Cronica
Legislativa de
Seguridad
Social y
materias
conexas







Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 19 (2° Trimestre 2019)
Cronica Legislativa de Seguridad Social y materias conexas ISSN: 2386-7191 — ISSNe: 2387-0370

1. UNION EUROPEA

-Fondo Social Europeo Plus.- Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —
Fondo Social Europeo Plus (DOUE C 86, 7-3-2019)

-Igualdad.- Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «La igualdad
de género en los mercados laborales europeos» (DOUE C 110, 22-3-2019)

-Proteccion social.-Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Los
costes de la no inmigracion y la no integracion» (DOUE C 110, 22-3-2019)

-Salud laboral.- Correccion de errores de la Directiva (UE) 2019/130 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de enero de 2019, por la que se modifica la Directiva
2004/37/CE relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes carcinégenos o mutdgenos durante el trabajo (DO L 30 de 31.1.2019)
(DOUE L 68, 8-3-2019).

-Empleo.- Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Estrategia de aviacion para
Europa: mantener y promover los altos niveles sociales” [COM (2019), 120, 1-3-2019)].

-Movilidad.- Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
Directiva 2011/98/UE, por la que se establece un procedimiento tnico de solicitud de un
permiso unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el
territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos
para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro [COM
(160), 29-3-2019].

2. PROTECCION SOCIAL

-Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion (BOE 7-3-2019)

[Resolucion de 3 de abril de 2019, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de Convalidacion del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
marzo (BOE 10-4-2019)].

Indica la Exposicion de Motivos que esta norma busca dar a la sociedad un marco
juridico que permita dar un paso mas hacia la plena igualdad. Este real decreto-ley contiene 7
articulos que se corresponden con la modificacion de siete normas con rango de ley que
inciden de forma directa en la igualdad entre mujeres y hombres:

-El articulo 1 plantea la modificacion de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en sus arts. 45 y 46, y pretende esencialmente
extender la exigencia de redaccion de los planes de igualdad a empresas de cincuenta o mas
trabajadores, creando la obligacion de inscribir los mismos en un Registro de Planes de
Igualdad de las Empresas que se desarrollara reglamentariamente. Este articulo es
complementado con el articulo 6, por el que se modifica la LISOS (RDLeg. 5/2000, de 4 de
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agosto), con el objetivo de definir mejor el tipo infractor correspondiente al incumplimiento
de las obligaciones empresariales relativas a los planes y medidas de igualdad. Se introduce
una nueva Disposicion Transitoria décima segunda, que establece la aplicacion paulatina de
los articulos 45 y 46 en su nueva redaccion.

-El articulo 2 reforma el ET para remarcar el derecho de los trabajadores a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, modificando los arts. 9, 11, 12, 14, 22,
34,37, 45, 46, 48, 53, 55, 64 del ET.

Asimismo, se modifica el art. 28 ET para establecer expresamente el derecho del
trabajador a la remuneracion correspondiente a su trabajo, planteando la igualdad de
remuneracion sin discriminacion: para ello se introduce en nuestro ordenamiento el concepto
de «trabajo de igual valor» conforme a la Recomendacion de la Comision Europea de 7 de
marzo de 2014, sobre el refuerzo del principio de igualdad de retribucion entre hombres y
mujeres a través de la transparencia; se establece la obligacion del empresario de llevar un
Registro de Salarios, donde se reflejen los valores medios de los salarios, los complementos
salariales y las percepciones extrasalariales de su plantilla, desagregados por sexo y
distribuidos por grupos profesionales, categorias profesionales o puestos de trabajo iguales o
de igual valor; ademas, cuando en una empresa con al menos 50 trabajadores, el promedio de
las retribuciones a los trabajadores de un sexo sea superior a los del otro en un 25 por ciento
0 mas, tomando el conjunto de la masa salarial o la media de las percepciones satisfechas, el
empresario debera incluir en el Registro salarial una justificacion de que dicha diferencia
responde a motivos no relacionados con el sexo de las personas trabajadoras.

-El articulo 3 desarrolla la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico (RDLeg. 5/2015, de 30 de octubre), y es un reflejo en el sector
publico de las medidas planteadas para el resto de los trabajadores.

-Los articulos 2 y 3 equiparan, en sus respectivos ambitos de aplicacion, la duracion
de los permisos por nacimiento de hijo o hija de ambos progenitores. Esta equiparacion se
lleva a cabo de forma progresiva, en los términos previstos en las disposiciones transitorias
del ET y del EBEP introducidas por este real decreto-ley.

-El articulo 4 contempla la adaptacion de la normativa de Seguridad Social a las
medidas previstas en la regulacion laboral, redefiniendo las prestaciones a la luz de los
nuevos derechos: Las prestaciones de maternidad, paternidad y asimiladas se sustituyen por
la nueva prestacion de “Nacimiento y cuidado del menor”, modificando la rabrica del
capitulo VI del Titulo II LGSS, asi como los arts. 177 a 182. Se crea una nueva prestacion
para ejercicio corresponsable del cuidado del lactante conforme a las novedades introducidas
tanto en el ET como en el EBEP, para lo que se modifica el capitulo VII del titulo II LGSS
—que pasa a denominarse “Corresponsabilidad en el cuidado del lactante”— en sus arts. 183 a
185.

-El articulo 7 contiene las adaptaciones necesarias para incluir estas prestaciones en la

accion protectora del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos de
la Seguridad Social.
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-Asimismo, este real decreto-ley recupera la financiacion de las cuotas del convenio
especial de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia a
cargo de la Administracion General del Estado, modificando la disposicién adicional
decimocuarta LGSS y afiadiendo una nueva disposicion transitoria trigésima primera a la
LGSS, sobre los Convenios especiales en el Sistema de la Seguridad Social de los cuidadores
no profesionales de las personas en situacion de dependencia existentes a la fecha de entrada
en vigor de este Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo.

-El articulo 5 contiene una modificacion de la disposicion sexagésima primera de la
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos General del Estado para 2009, relativa al
Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia y de los Servicios Sociales.

-Los articulos 6 y 7 modifican el texto refundido de la LISOS (RDLeg. 5/2000, de 4
de agosto), y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. Para recoger
medidas en relacion con la conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y
familiar y con las situaciones de nacimiento, adopcioén, guarda con fines de adopcion y
acogimiento familiar.

-Ademas de todas estas medidas, el Gobierno reforzara las politicas publicas
destinadas a la atencion y cuidados de los menores, asi como de las personas en situacion de
dependencia. Ello incluird actuaciones como la elaboracion de un plan de universalizacion de
la educacién de 0 a 3 afios, conjuntamente con las Comunidades Auténomas que tienen
competencia en esta materia, de forma que esta etapa se incorpore al ciclo educativo en una
red de recursos integrada, publica y gratuita; o la mejora de los servicios y la cobertura del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

-Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo (BOE 12-3-19)

[Resolucion de 3 de abril de 2019, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacion del Acuerdo de Convalidacion del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo (BOE 10-4-2019)]

Contempla medidas sobre subsidio por desempleo para mayores de 55 afios;
asignacion por hijo a cargo; incapacidad permanente total para menores de 60 afos;
proteccion social en el sector maritimo-pesquero, en el agrario, en el de artistas en
espectaculos publicos y en el de autébnomos; bonificaciones; registro de jornada; garantia
juvenil.

1) El capitulo I del RDL incluye determinadas medidas de proteccion social:

-El articulo 1 del RDL contempla la modificacion de la regulacion del subsidio por
desempleo para mayores de 55 afios en seis aspectos: reduccion de la edad de acceso de 55 a
52 afos; supresion del requisito de tener cumplida la edad de 52 afios en el momento del
hecho causante del subsidio, permitiendo el acceso cuando se cumpla esa edad y recogiendo
en la regulacion la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre esta cuestion; incremento de
su duracion maxima, de modo que, si antes se percibia hasta que la persona beneficiaria
pudiera acceder a cualquiera de las modalidades de pension contributiva de jubilacion, se
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percibira hasta el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion; eliminacion de la
consideracion de las rentas de la unidad familiar para el acceso al subsidio; incremento de la
cuantia de la cotizacién por la contingencia de jubilacion durante la percepcion del subsidio
del 100 al 125 por ciento del tope minimo de cotizaciéon vigente en cada momento; y la
eliminacién de los porcentajes aplicables a la cuantia del subsidio cuando proviene de un
trabajo desarrollado a tiempo parcial.

-El articulo 2 prevé el incremento de la asignacion econémica por hijo a cargo hasta
los 341 euros anuales y hasta los 588 euros anuales en el caso de las familias en situacion de
pobreza severa, las cuales estdn en una situacion de urgente y extraordinaria necesidad.

-En el art. 3 se procede al incremento de las cuantias minimas de la pension
contributiva de incapacidad permanente total para menores de 60 afos. Esta medida se
justifica en la imposibilidad de reincorporarse al mercado laboral que en muchos casos han
sufrido los trabajadores afectos de una incapacidad permanente total, especialmente cuando
el acceso a dicha situacion se produce a partir de determinadas edades en que la falta de
cualificacion o conocimientos ha llevado a prolongar esta situacion hasta el acceso a la
pension de jubilacion. Se pretende evitar que estos trabajadores se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad econdmica, a la vista de su dificil reincorporacion al mercado
laboral y ante la importante subida del salario minimo interprofesional que se ha producido
en el afio 2019, que a su vez se reproduce en la cuantia de la base minima de cotizacion. El
incremento se produce con fecha de efectos 1 de enero de 2019.

-El articulo 4 modifica la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccion
social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero, con el objetivo de adecuar
su catalogo de prestaciones a las novedades reguladas por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1
de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. Se introduce la nueva prestacidon por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante, asi como se adecuan las referencias a
maternidad y paternidad a la nueva denominacién de nacimiento y cuidado del menor,
remitiendo, para su regulacion a lo dispuesto en la LGSS.

-El articulo 5 regula una reduccion de cuotas para los trabajadores encuadrados en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, establecido en el RGSS,
siendo una de sus principales singularidades que, durante la situacion de inactividad dentro
del mes natural, es el propio trabajador agrario el responsable del cumplimiento de la
obligacion de cotizar y del ingreso de las cuotas correspondientes, a cuyo efecto se toma en
consideracion la base minima por contingencias comunes correspondiente al grupo 7 de la
escala de grupos de cotizacion del RGSS.

Al objeto de paliar las dificultades que los referidos trabajadores en situacion de
inactividad podrian tener para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotizacién
a la Seguridad Social en los primeros meses del afio resultado del incremento producido a
partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y
de empleo, se autorizé por la TGSS el diferimiento del pago de cuotas durante los periodos
de inactividad correspondientes a los meses de enero a abril de 2019. No obstante, las
especiales circunstancias que configuran la relacion de Seguridad Social de estos
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trabajadores motivan la necesidad de establecer durante el afio 2019 una reduccion en la
cotizacion a la Seguridad Social durante la situacion de inactividad, al objeto de facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotizacion a la Seguridad Social.

-Por su parte, el articulo 6 modifica el articulo 249 ter LGSS, a efectos de ampliar el
plazo de solicitud de la situacion de inactividad de artistas en espectaculos publicos, ya que
desde la entrada en vigor de la regulacion de esa situacion de inactividad se ha detectado que
el establecimiento de una fecha cerrada de solicitud no atiende correctamente a las
necesidades dichos artistas. Por ello, se amplia ese plazo de solicitud a cualquier momento
del afio.

-La disposicion transitoria segunda esta destinada a clarificar el régimen transitorio de
aplicacion del articulo 308 LGSS tras la modificacion operada por el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre. El 1 de enero de 2019 entr6 en vigor una nueva medida por la
que, a partir del dia 61 de incapacidad temporal, por las mutuas colaboradoras, entidad
gestora o Servicio Publico de Empleo Estatal, se abonarian las cotizaciones de los
trabajadores auténomos, con cargo a las cuotas de cese de actividad.

-Por otro lado, se introducen las disposiciones transitoria tercera y final segunda como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el empleo y la ocupacion.

2) El capitulo II del Real Decreto-ley incluye diferentes medidas dirigidas a fomentar
el empleo indefinido en determinados sectores de actividad y de personas desempleadas de
larga duracion.

-El articulo 7 articula el «Plan de conversion de contratos temporales de trabajadores
eventuales agrarios en contratos indefinidos» que incluye a los trabajadores fijos
discontinuos. En dicho articulo se posibilita a las empresas que transformen contratos
temporales con trabajadores pertenecientes al Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios del RGSS, incluidos los fijos discontinuos, al bonificarse la cuota
empresarial por contingencias comunes, distinguiéndose su cuantia en funcién del
encuadramiento del trabajador y de la modalidad de cotizacion —mensual o por jornadas
reales trabajadas—. Ademas, con el objetivo de introducir medidas positivas para reducir la
brecha de género, se establecen cuantias incrementadas en el caso de la conversion de
contratos de mujeres trabajadoras.

-En el articulo 8 se introduce una bonificacion por la contratacion laboral de personas
desempleadas de larga duracion. Su finalidad es incentivar la contratacion indefinida de
personas desempleadas e inscritas en la oficina de empleo al menos 12 meses en los 18
meses anteriores a la contratacion, mediante una bonificacion mensual de la cuota
empresarial a la Seguridad Social. Para la aplicacién de dicha bonificacion, se establece que
se debera mantener en el empleo al trabajador contratado al menos tres afios desde la fecha
de inicio de la relacion laboral.

-Por otra parte, en el articulo 9 se establece una medida de apoyo a la prolongacion
del periodo de actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores
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de turismo y comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica. Desde la aprobacion de
esta medida en julio de 2012, se ha podido apreciar una positiva acogida por parte de las
empresas, contribuyendo asi de forma importante al mantenimiento del empleo de dicho
colectivo durante los citados meses. Por ello se considera conveniente la extension de esta
medida durante 2019.

3) El capitulo III incluye reformas normativas dirigidas a regular el registro de
jornada, como forma de combatir la precariedad laboral.

-A través del articulo 10 de este Real Decreto-ley se modifica el ET para regular el
registro de jornada, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los limites en materia de
jornada, de crear un marco de seguridad juridica tanto para las personas trabajadoras como
para las empresas y de posibilitar el control por parte de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. Con ello, se facilita la resolucion de discrepancias en cuanto a la jornada y,
en consecuencia, sobre el salario, y se sientan las bases para acabar con un elemento de
precariedad de las relaciones laborales, reconociendo el papel de la negociacion colectiva.

-De manera complementaria, el articulo 11 modifica el texto refundido de la LISOS,
para tipificar como infracciones en el orden social las derivadas de incumplimientos relativos
al registro de jornada.

-Dentro de las disposiciones de la parte final del real decreto-ley, la disposicion
adicional primera sefiala que el Gobierno constituird antes del 30 de junio del presente afio
un grupo de expertos y expertas para la propuesta de un nuevo Estatuto de los Trabajadores.

3. SEGURIDAD SOCIAL

-Cese de actividad.- Resolucion de 20 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, por la que se determina la creacion, composicién, organizacion y
funcionamiento de la comision paritaria para la resolucion de las reclamaciones previas
en materia de prestacion por cese de actividad (BOE 25-3-19)

El apartado veintitrés de la disp. final 2% del RD-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para
la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, modifico el articulo 350 LGSS, relativo a la jurisdiccion competente y a
la reclamacion previa en materia de la prestacion por cese de actividad, introduciendo un
nuevo tramite, dentro del procedimiento administrativo de la reclamacion previa, mediante el
cual se prevé que, antes de su resolucion, se emita un informe vinculante elaborado por una
comision paritaria con representacion de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos y la Administraciéon de la
Seguridad Social.

Esta resolucion tiene por objeto regular la creacion, constitucion, composicion,
organizacion y demas extremos precisos para el funcionamiento de la citada comision.

El 4mbito territorial de la comisién paritaria sera el provincial, de modo que se

constituird una comision paritaria en cada provincia, asi como en las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla.
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La comision conocera de las reclamaciones previas interpuestas frente a las
resoluciones denegatorias de las prestaciones por cese de actividad emitidas por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, siempre y cuando la mutua competente estime que
procede denegar dicha prestacion.

Si se acuerda la conformidad con la propuesta de resolucion de la mutua
colaboradora, el secretario dejara constancia en el acta y procedera a la comunicacion de la
decision a la misma en el plazo de los dos dias siguientes a la celebracion de la sesion. Por el
contrario, si se acuerda la disconformidad con la propuesta de resolucion de la mutua
colaboradora, a propuesta del presidente, la comision emitira un informe vinculante en el
plazo de los diez dias siguientes a la celebracion de la sesion. No obstante, si la comision
valora que existen cuestiones juridicas de especial complejidad y trascendencia, podra
solicitar informe al Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

La mutua colaboradora debera ajustar el sentido de la resolucion de la reclamacion
previa a lo acordado por la comision y, una vez notificada la misma al interesado, lo pondra
en conocimiento de la comision a través de su secretario, aportando justificante de dicha
notificacion, en el plazo de los cinco dias siguientes a su resolucion.

-Convenio especial de Seguridad Social.- Orden TMS/397/2019, de 4 de abril, por la que
se modifica la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio
especial en el sistema de la Seguridad Social (BOE 8-4-2019).

La Orden TAS/2865/2003 regula en su art. 20 el Convenio Especial de empresarios y
trabajadores sujetos a procedimientos de despido colectivo que incluyan trabajadores con 55
o mas afios de edad (DA 13* LGSS). Sin embargo, el desarrollo reglamentario de dicho art.
20 no se encontraba adaptado ni a la regulacion actual del despido colectivo (art. 51 ET), ni,
sobre todo, a la de dicho convenio especial tras las modificaciones introducidas en su
régimen juridico por la Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
Sistema de Seguridad Social, que tuvieron por objeto su adaptacion a las nuevas edades de
jubilacion contempladas en dicha Ley.

Por ello, mediante esta Orden se procede, en primer lugar, a actualizar la citada
regulacion reglamentaria, y, en segundo lugar, a introducir mejoras en la configuracion
juridica de esta modalidad de Convenio Especial:

1) Seiiala la Exposicion de Motivos que, en virtud de las actuaciones de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, se han evidenciado reiterados incumplimientos por los
empresarios de su obligacion de suscribir este Convenio especial previsto en el referido
articulo 51.9 ET, produciendo un claro perjuicio para los trabajadores afectados. Por ello,
para garantizar el cumplimiento de dicha obligacion legal, se modifica el citado articulo 20
de la Orden TAS/2865/2003, manteniendo la obligacion de solicitar la suscripcion del
Convenio especial por parte del empresario durante la tramitacion del procedimiento de
despido colectivo, en cuyo caso se suscribiria entre el empresario y el trabajador, por un
lado, y la TGSS, por otro, como hasta el momento, pero, con caracter subsidiario para el
supuesto en que el empresario no proceda a la solicitud del Convenio especial, se va a
facultar al trabajador para formular dicha solicitud en el plazo de 6 meses, a contar desde la
fecha en que el empresario le notifique individualmente su despido; en este supuesto, el
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Convenio especial se suscribiria inicamente entre el trabajador y la TGSS. En este tltimo
supuesto, con caracter previo a la firma del Convenio, la TGSS concedera tramite de
audiencia al empresario para que pueda realizar alegaciones, adherirse al Convenio o
proponer modificaciones al mismo.

2) Por otro lado, ante la dificultad demostrada en la practica para proceder a la
solicitud de esta modalidad de Convenio en los términos previstos actualmente en el referido
art. 20 de la Orden, puesto que no se fija con precision un plazo para efectuar dicha solicitud
por parte del empresario, se introduce una modificacion acotando el momento para realizar
este tramite, como maximo, hasta la fecha en la que se le notifique individualmente el
despido a cada trabajador afectado.

3) Por ultimo, se clarifica otro aspecto de esta modalidad de Convenio especial, en el
sentido de que la obligatoriedad de asumir su cotizaciéon por parte de los trabajadores
afectados a partir del cumplimiento de los 63 o, en su caso, 61 afios de edad, en sustitucion
del respectivo empresario, no constituye obice para que puedan aplicarse las causas generales
de extincion del Convenio contempladas en el articulo 10.2 de la Orden TAS/2865/2003, de
tal manera que este aspecto pasa a contemplarse expresamente entre las previsiones de su art.
20.

-Plan general de actividades preventivas.- Resolucién de 28 de marzo de 2019, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se establece el Plan general de
actividades preventivas de la Seguridad Social, a aplicar por las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social en la planificacion de sus actividades para el aiio 2019 (BOE 9-
4-2019).

-Politica de empleo. Resolucion de 8 de abril de 2019, de la Secretaria de Estado de
Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de abril de
2019, por el que se aprueba el Plan Reincorpora-t, Plan trienal para prevenir y reducir
el Desempleo de Larga Duracion 2019-2021 (BOE 9-4-2019)

-Sistema Nacional de Salud.- Orden SCB/480/2019, de 26 de abril, por la que se
modifican los anexos I, III y VI del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el
que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacion (BOE 27-4-2019)

-Jubilacién.- Real Decreto 302/2019, de 26 de abril, por el que se regula la
compatibilidad de la pensién contributiva de jubilacién y la actividad de creaciéon
artistica, en desarrollo de la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 26/2018, de
28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacién artistica
y la cinematografia (BOE 29-4-2019)

La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el
que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia, insta al
Gobierno a aprobar, en el plazo de 6 meses, una norma reglamentaria que regule los términos
y condiciones de la compatibilidad del percibo de la pension de jubilacion con la actividad de
aquellos profesionales dedicados a la creacion artistica que perciban por esa actividad
derechos de propiedad intelectual.
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Con el fin de evitar que el creador deba elegir entre percibir su pension de jubilacion
del sistema de la Seguridad Social o continuar con su actividad de creacion artistica, se
regula, con fundamento en el apartado 1 del articulo 213 LGSS, la compatibilidad entre la
percepcion de la pension contributiva de jubilacion del sistema de la Seguridad Social y los
ingresos obtenidos por la realizacion de cualquier actividad de creacion artistica que genere
derechos de propiedad intelectual.

Esta modalidad de jubilacion, al determinar el alta del pensionista en el régimen de
Seguridad Social que corresponda, llevara aparejada una cotizacion de solidaridad del 8 por
ciento, ademas de la cotizacion que en supuestos de compatibilidad de pension de jubilacion
y trabajo contemplan los articulos 153 y 309 LGSS, que incluye, inicamente, los conceptos
de incapacidad temporal y contingencias profesionales.

Podran acogerse a la compatibilidad regulada en este real decreto, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 213.4 LGSS, los beneficiarios de una pension contributiva de
jubilacion de la Seguridad Social que, con posterioridad a la fecha de reconocimiento de
dicha pension, desempefien una actividad de creacion artistica por la que perciban ingresos
derivados de derechos de propiedad intelectual, incluidos los generados por su transmision a
terceros, con independencia de que por la misma actividad perciban otras remuneraciones
conexas.

No podra acogerse a esta modalidad de compatibilidad el beneficiario de una pension
contributiva de jubilacion de la Seguridad Social que, ademas de desarrollar la actividad a la
que se refiere el parrafo anterior, realice cualquier otro trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia que dé lugar a su inclusion en el campo de aplicacion del Régimen General o de
alguno de los regimenes especiales de la Seguridad Social.

La actividad de creacion artistica sera compatible con el 100 por ciento del importe
que corresponda percibir o, en su caso, viniera percibiendo el beneficiario por la pension
contributiva de jubilacion. Del mismo modo, se podra compatibilizar la actividad de creacion
artistica con el 100 por ciento del importe del complemento por maternidad, asi como con la
cantidad adicional a que se refiere el parrafo tercero del articulo 210.2 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, que corresponda percibir o viniera percibiendo el
beneficiario. El beneficiario tendra derecho a los complementos para pensiones inferiores a
la minima durante el tiempo en el que compatibilice la pension con la actividad de creacion
artistica, siempre que reiina los requisitos establecidos para ello. El beneficiario tendra la
consideracion de pensionista a todos los efectos.

Derecho de opcion: Como alternativa al régimen de compatibilidad previsto en el
articulo 3, el beneficiario de una pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social
que reuniera los requisitos previstos en este real decreto podra optar por la aplicacion del
régimen juridico previsto para cualesquiera otras modalidades de compatibilidad entre
pension y trabajo, establecidas legal o reglamentariamente. De igual forma, el pensionista de
jubilacién que cumpla los requisitos previstos en este real decreto también podra optar por la
suspension del percibo de su pension. En tal caso, la cotizacion a la Seguridad Social se
realizara conforme a las normas que rijan en el régimen de Seguridad Social que corresponda
en funcion de su actividad.
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-Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.-
Orden TMS/513/2019, de 25 de abril, por la que se modifica la Orden TIN/866/2010, de
5 de abril, por la que se regulan los criterios que, en su funcién de colaboracién con la
Seguridad Social, deben seguir las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y sus entidades y centros mancomunados, en la
gestion de los servicios de tesoreria contratados con entidades financieras (BOE 10-5-
2019)

-Colaboracion voluntaria.- Resolucion de 19 de marzo de 2019, de la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se ordena el procedimiento de cese en
la colaboracion voluntaria de las empresas en la gestion de la Seguridad Social respecto
a las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal derivada de enfermedad
comun y accidente no laboral (BOE 21-3-2019)

Esta resolucion tiene por objeto instrumentar el cese en la colaboracion voluntaria de
las empresas en la gestion de la Seguridad Social respecto a las prestaciones econdmicas por
incapacidad temporal derivada de enfermedad comun y accidente no laboral, de acuerdo con
lo previsto en la disposicion final segunda.dos del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo, que ha dado nueva redaccion al articulo 102 LGSS,
suprimiendo con efectos de 1 de enero de 2019 el parrafo b) del apartado 1), relativo a esta
colaboracion.

Esta resolucion regula, de una parte, la forma y plazos en que se ha de llevar a cabo la
liquidacion de las operaciones relativas a la colaboracion, y de otra parte, el régimen juridico
del pago de las prestaciones de incapacidad temporal derivadas de enfermedad comun y
accidente no laboral cuyo hecho causante se haya producido en momento anterior al cese de
la colaboracion y subsistan tras el mismo.

Si bien la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, se remite a los articulos 14 y 15 quater de la Orden de 25 de noviembre de 1966,
resulta necesaria la aprobacion de esta resolucion que, en virtud de las competencias
atribuidas a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, prevé que, en
aquellos casos en los que el resultado de la colaboracion arroje un saldo positivo, se podra
dotar una provision de fondos para que la empresa haga frente al pago de los
correspondientes subsidios de incapacidad temporal. De esta forma se evitan los posibles
efectos negativos que esta obligacion legal de cese pueda producir en las empresas con saldo
positivo en la colaboracion y se evita de igual forma un posible enriquecimiento injusto de la
Seguridad Social.

-Seguridad Social. Régimen Especial de los Funcionarios Civiles del Estado.-
Resolucion de 1 de abril de 2019, de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado, para la tramitacion electronica y actualizacion de modelos previstos en la
Orden PRE/1744/2010, de 30 de junio (BOE 10-4-2019).
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4. RELACIONES DE TRABAJO Y EMPLEO

-Formacion profesional para el empleo.- Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la
que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional
para el Empleo en el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las
administraciones competentes y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion (BOE 1-4-
2019)

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el dmbito laboral, ha acometido una reforma integral del
sistema que garantiza el interés general y la necesaria estabilidad y coherencia que el sistema
precisa. Esta Ley ha sido desarrollada por el RD 694/2017, de 3 de julio, que ha establecido
la regulacion de las iniciativas y programas de formacion profesional para el empleo, los
requisitos y limites de las acciones formativas, sus destinatarios y la forma de acreditacion de
las competencias adquiridas por los trabajadores, asi como los instrumentos del sistema
integrado de informaciéon y el régimen de funcionamiento del sistema de formacion
profesional para el empleo.

Esta Orden cumple con el objetivo de desarrollar el RD mencionado en relacién con
la oferta de formacion profesional para el empleo, y regula las bases que han de regir la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones publicas destinadas a
financiar dicha formacion por las diferentes Administraciones Publicas en sus respectivos
ambitos de gestion, asi como otros modelos de ejecucion de la formacion basados en la
contratacion publica o en la utilizacién de medios propios de las diferentes administraciones.

Por otra parte, se incorpora al texto una regulacion de la realizacion de practicas
profesionales no laborales, la concesion de becas y ayudas que se conceden a los trabajadores
desempleados que abarcan las relativas al transporte, manutencioén y alojamiento, asi como
las que permiten conciliar la asistencia a la formacion con la vida familiar. Igualmente,
establece las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones, mediante las que se
financian las diferentes modalidades de la formacion de oferta. Por ultimo, la orden
contempla un conjunto de medidas para que sean desarrolladas por las diferentes
Administraciones Publicas, en lo que se refiere a la calidad y evaluacion de la formacion, asi
como respecto del seguimiento y control de la misma, actuaciones que vienen enmarcadas en
los planes anuales que se aprueben al respecto.

-Registro Estatal de Entidades de Formacion.- Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo,
por la que se regula el Registro Estatal de Entidades de Formacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como los procesos comunes de
acreditacion e inscripcion de las entidades de formacion para impartir especialidades
formativas incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas (BOE 1-4-2019)
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-Plan de retorno.- Resolucion de 27 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de
Migraciones, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo
de 2019, por el que se aprueba el Plan de Retorno a Espaiia (BOE 30-3-2019)

Se trata de fomentar el retorno de emigrantes a Espafia en las mejores condiciones y
facilitar su proceso de vuelta. El Plan recoge 50 medidas impulsadas por 10 ministerios
diferentes que en muchos casos requieren la cooperacion institucional de Comunidades
Autonomas y Ayuntamientos, asi como el concurso las asociaciones de emigrantes y
retornados y de los agentes sociales.

Estas 50 medidas estan agrupadas en 6 categorias: 1. Apoyo para definir proyecto
profesional (27 medidas), que se clasifican en los siguientes grupos: Conexiéon entre
emigrantes y empresas. Acceso a empleo publico. Fomento de la carrera investigadora.
Incentivar la vuelta para emprender. 2. Ayuda para planificar la vuelta e instalarse (14
medidas). 3. Creacion de espacios para la participacion (1 medida). 4. Creacion de ambiente
positivo (1 medida). 5. Acompafiamiento psicologico (1 medida). 6. Gestion colaborativa y
evaluacion continua del Plan (6 medidas). Todos los compromisos derivados de las medidas
incluidas en el Plan quedaran condicionados a las disponibilidades presupuestarias existentes
en cada ejercicio

-Politica de empleo.- Resolucion de 12 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado
de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de marzo de
2019, por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo para 2019, segin lo
establecido en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre (BOE 15-3-2019)

Se establecen los objetivos a alcanzar en este afio en el conjunto de Espafia y en cada
una de las distintas Comunidades Auténomas, asi como los indicadores que se van a utilizar
para valorar su grado de consecucion. Asimismo, se precisan los servicios y programas de
politicas activas de empleo e intermediacion laboral que van a llevar a cabo las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucion de las politicas activas y el
Servicio Publico de Empleo Estatal en ejecucion de la reserva de crédito establecida en su
presupuesto de gastos.

-Carrera Judicial. Paternidad.- Acuerdo de 28 de febrero de 2019, del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, por el que se adapta el permiso de paternidad
regulado en el articulo 373.6 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, a lo dispuesto en el articulo 49 c) del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico (BOE 12-3-2019)

-Oferta de empleo publico.- Real Decreto 211/2019, de 29 de marzo, por el que se
aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2019 (BOE 2-4-2019).
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