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“Adecuacion a la sociedad significa tan solo que se logre la transformacion
conceptual del problema al sistema juridico [...]. Por ello el criterio de
la adecuacion solamente se puede referir a las reducciones con las que
el sistema juridico desarrolla su funcion especifica en toda la sociedad,
siempre que se le requiere”

NikLAS LUHMANN'

En las ultimas décadas se ha producido un proceso de cambio estructural que ha impulsado
una mutacion y reestructuracion sistematica del sistema econdmico y operaciones de reestructuracion
de las empresas, dotandose de formas de organizacién mas flexibles para responder a un ambiente
caracterizado por la incertidumbre. Las reestructuraciones y operaciones de saneamiento inciden
sobre una organizacion empresarial que constituye una unidad econdémica de estructura poliédrica y
cambiante en atencion a las actividades que constituyen su objeto. Esa organizacion debe adaptarse
a los cambios del entorno, y, por consiguiente, ha de estar sujeta a reorganizaciones dinamicas y

' Lunmann, N.: Sistema juridico y dogmatica juridica, trad. Ignacio de Otto Pardo, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1983, p. 98.
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permanentes. La empresa estd, pues, en movimiento, se exteriorizan actividades, se desmaterializa
el proceso productivo, se acrecenta incesantemente el sector servicios y se reduce el espacio de
las estructuras industriales tradicionales y los grandes complejos empresariales. Esa adaptacion es
inevitable teniendo en cuenta el hecho de que la empresa tiene un papel preeminente en la organizacion
y vertebracion del sistema econdmico del capitalismo. La empresa se muestra efectivamente como un
sistema abierto, en un entorno inseguro y no siempre predecible. En este contexto trata de mantenerse
y sobrevivir y trata de identificar un interés comun de supervivencia, que permita estimular actitudes
de respuesta respecto a los factores externos. Ello se vincula a la idea de institucionalizacion de
las organizaciones, como proceso de adaptacion de la estructura organizativa y de sus participes;
un proceso a través del cual se puede aceptar una definicion compartida de la realidad en la que se
inserta y desenvuelve. Lo que se produce, ciertamente, es una lucha por la definicion de la empresa y
sus objetivos: esas luchas de definicion entre los sujetos implicados en la actividad empresarial van
asociadas, por supuesto, a luchas por las prioridades, es decir, por la preeminencia que es conveniente
otorgar, en los proyectos de futuro, a las reestructuraciones®.

En este contexto, las reestructuraciones de empresas en crisis se han convertido en una realidad
cotidiana, ciertamente acentuada hoy por las graves crisis econdmicas sucesivas que caracterizan a la
coyuntura actual. De los problemas que se han venido planteando da cuenta el dato de la desaparicion
de empresas tanto en situaciones extraconcursales como tipicamente concursales e igualmente las
numerosas reformas legislativas -de méas o menos envergadura- que han venido produciéndose; una
de las mas significativas fue la reforma global de la Ley 9/2015 de 25 de mayo, de medidas urgentes
en materia concursal (y significativamente, como se indicd en su momento, en un sentido de enfatizar
mas la supervivencia de la empresa y del empleo a través de operaciones de reestructuracion sea
con caracter “preconcursal” o sea con caracter “intraconcursal”)’. En el texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, se visibilizo este tipo
de reformas alternativas a la simple desaparicion de la empresa o unidad productiva autonoma de la
misma, a través de la reestructuracion, el saneamiento y la transmision de la empresa viable en el marco
del procedimiento concursal. La experiencia, de nuevo, ha evidenciado que era preciso operar un giro
relevante en la organizacion juridica de las situaciones concursales y la posible continuidad de las
empresas, centros de actividad o partes autdnomas de las empresas para reestructurarlas y sanearlas,
siempre que fueran objetivamente viables atendiendo al interés del concurso y del mantenimiento en
lo posible del empleo. La reestructuracion/saneamiento se realiza tanto internamente como a través
de mecanismos externos y promocionales de refinanciacion y de la posible opcion por la transmision
de la empresa como un complejo unitario en todo o partes autonomas de la misma. En esa direccion

2 Monereo PERrez, J.L.: “Reestructuracion y “saneamiento” de empresas en situaciones concursales como alternativa
a su extincion: tratamiento juridico después de las tltimas reformas legislativas (I y 1), en Trabajo y derecho,
nams. 21-22 (2016), pp. 92.109 y 96-114, respectivamente MoNEREO PEREZ, J.L.: Empresa en reestructuracion y
ordenamiento laboral, Granada, Comares, 2006.

MonEereo PErez, J.L.: “Reestructuracion y “saneamiento” de empresas en situaciones concursales como alternativa
a su extincion: tratamiento juridico después de las tltimas reformas legislativas (I y 1), en Trabajo y derecho,
nams. 21-22 (2016), pp. 92-109 y 96-114, respectivamente. En este ensayo se indicd, que a pesar de las bondades
de la reforma de 2015 el modelo concursal actual ha fracasado hasta el momento respecto a la conservacion de
empresas que podrian ser viables si se hubieran adoptado medidas de “refinanciacion”, medidas “pre-concursales”,
etcétera. El proceso de reforma concursal de los afios 2014-2015 parecio favorecer la viabilidad de las empresas
y la conservacion del empleo. Pero, ciertamente, la reaccion legislativa para tomarse en serio la conservacion via
reestructuracion ha sido excesivamente tardia, porque han desaparecido ya numerosas empresas en crisis o en
situaciones de insolvencia que se podrian haber mantenido en el mercado a través de la predisposicion de razonables
medidas “pro-activas” o, en su caso, “preventivas” encaminadas a su reestructuracion y saneamiento. Pero, aunque
tardia, esta relativa reorientacion del modelo concursal debe ser objeto de una valoracion positiva, aunque era
necesario implementar nuevas reformas mas eficientes.
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se insertaba ya el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Concursal en curso avanzado de tramitacion
parlamentaria®.

El ultimo eslabon en ese proceso permanente de reformas ha sido la conversion en sede
parlamentaria de dicho Proyecto en Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido
de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo®.

En fechas todavia proximas, la crisis sanitaria derivada de la expansion de la COVID-19, unida
a la profunda recesion economica asociada a la guerra de Ucrania y sus nocivas secuelas en cuanto
al incremento de los precios, la dependencia energética y la falta de suministro de materias primas,
estan agravando exponencialmente las dificultades de supervivencia de buena parte de las empresas,
sobre todo de pequenas dimensiones, con una alta incidencia sobre la fuerza de trabajo. Las sucesivas
prorrogas a la exencion de la obligacion de solicitar la declaracion de concurso por parte del deudor
en estado de insolvencia y de la posibilidad de acogerse a los ERTEs sin clausula de salvaguarda del
empleo para las empresas en riesgo de concurso, dan buena muestra de la preocupacion del legislador
por la viabilidad de los negocios empresariales®.

Ahora bien, pese a la bondad de estas medidas coyunturales, pocas dudas existian acerca de la
necesidad de acometer una reforma en profundidad de la legislacion concursal espafola, demandada
de forma unanime por la doctrina cientifica y judicial, con el fin de sustituir las deficiencias anteriores
por impulsos armonizadores decididos desde la normativa comunitaria y desde los compromisos de
modernizacion asumidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que apuestan por
facilitar soluciones negociadas en el marco del Derecho de las empresas en crisis y tratar de reducir
la destruccion de valor para el orden econémico y el mantenimiento del empleo en empresas viables
y sostenibles. Solventar con éxito las crisis productivas se convierte, por ende, en el paradigma
insoslayable de la nueva ordenacion juridica y de otras muchas iniciativas que se vienen llevando
a cabo en un ordenamiento juridico que ha de atender a factores derivados de la complejidad, las
exigencias permanentes de innovacion y reestructuracion y crisis de las empresas y la multiplicidad
de los legitimos intereses privados (individuales y colectivos) y publicos concurrentes’.

Bajo tales premisas “conservativas” frente a las “quirargicas” tradicionales®, en el BOE del
dia 6 de septiembre de 2022 aparece publicada la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del

4 Monereo PErez, J.L.: “Mantenimiento de los derechos de los trabajadores en el marco de procedimientos de
insolvencia concursal. Interpretacion del alcance de la excepcion establecida en el articulo 5 de la Directiva
2001/23/CE: transmision de empresa o de una parte autonoma de ésta después de una declaracion de quiebra
precedida de una fase preparatoria de la venta en el marco de la liquidacion judicial (“pre-pack™)”, en Revista de
Jurisprudencia Laboral, nim. 5 (2022), pp. 1-21. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/abrir
pdf.php?id=ANU-L-2022-00000001864 .

5'Y significativamente con la finalidad explicita de transponer la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia
y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).
El lenguaje que se utiliza y el contenido de estas Directivas de la Union Europea resulta expresivo de los objetivos
estructuralmente perseguidos por ellas.

¢ SAN MAaRrTIN Mazzuconni, C.: “Crisis empresariales y concurso”, en Reestructuraciones empresariales. XXI
Congreso anual de la Asociacion Espaiiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de
Trabajo y Economia Social, 2021, p. 149.

7 MoNEReO PEREZ, J.L., y ORTEGA Lozano, P.G.: “Los modelos de flexibilidad empresarial y juridico-laboral”, en
pp. 1-31, en MoNEREO PEREZ, J.L., GORELLI HERNANDEZ, J., Y ALMENDROS, M.A. (DIRS), Granada, Comares, 2022,
particular pp.7 y ss.

§ MoNereo Perez, J.L.: Transmision de empresa en crisis y Derecho Concursal, Granada, Comares, 1997, p. 207;
la apuesta por un modelo de preventivo y de conservacion de las empresas viables (tanto en fase pre-concursal
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texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones,
y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia
y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia).

Estas previsiones de reforma han entrado en vigor el dia 26 de septiembre de 2022, a excepcion
de las disposiciones sobre el nuevo procedimiento especial de insolvencia de microempresas, y las
referidas a los aplazamientos y fraccionamientos de deudas tributarias por la Agencia Tributaria, que
entraran en vigor el 1 de enero de 2023.

Como facilmente puede adivinarse, no es objeto de estas paginas introductorias del nimero 5
de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo realizar una exégesis completa del ambicioso contenido
de esta Ley 16/2022, sino que, con un objetivo mucho mas modesto, simplemente se trata de dar
cuenta de alguna de las novedades con trascendencia en el entramado de las relaciones laborales,
no en vano la empresa, desde un punto de vista organizativo, productivo o estructural, es el espacio
donde encuentran amparo los vinculos de trabajo, de manera que las dificultades econdémicas en la
viabilidad de la primera van a tener una incidencia inmediata sobre los segundos.

1. EL NUEVO EQUILIBRIO ENTRE EL PRINCIPIO “SOLUTORIO” Y EL DE
CONSERVACION DE LA EMPRESA

Aun cuando la finalidad ultima y tipica del concurso es proceder a la satisfaccion preferente
de la posicion de los acreedores, precisamente atendiendo a tal motivo, la salvaguarda de la empresa
y de los contratos de trabajo alcanza virtualidad sustantiva en tanto no quede cuestionada aquella
meta principal. La normativa sobre la materia lo refleja claramente, asumiendo como presupuesto la
primacia de los intereses crediticios sobre los vinculos sociales, los cuales, no obstante, también son
considerados, si bien de forma mas débil, en el marco del sistema’.

Asi, aunque con caracter general, la declaracion del concurso no interrumpe la actividad
empresarial que viniera ejerciendo el empresario deudor, teniendo los créditos asi generados la
consideracion de créditos contra la masa'’, el juez mercantil podra acordar mediante auto el cierre de

como interna concursal, frente al modelo preferentemente liquidatorio extintivo de las organizaciones o unidades

productivas, en Monereo Pérez, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley Concursal. Aspectoss laborales,

Valladolid, Lex Nova, 2006, espec., Parte 1, Capitulo III (“El principio instrumental de conservacion de la empresa

en crisis y su proyeccion en el ambito de las relaciones laborales™), pp. 59 y ss., analizando el marco legal y los

cauces de la conservacion de las empresas viables, pero poniendo de manifiesto “el marco insuficiente para la
realizacion de la funcion preventiva de las “crisis concursales’™ (Ibid., pags. 61 y ss.). Asimismo, Parte II, Capitulo

II (“Por una gestion concertada de la reestructuracion de la empresa y la organizacion de su continuidad”), pp.

181 y ss.; Monereo Pérez, J.L.: “Reestructuracion y “saneamiento” de empresas en situaciones concursales como

alternativa a su extincion: tratamiento juridico después de las Gltimas reformas legislativas (I y II), en Trabajo y

derecho, nums. 21-22 (2016), pp. 92.109 y 96-114, respectivamente, advirtiendo de la linea de tendencia a implicar

soluciones conservativas de las empresas, buscar un equilibrio entre el modelo de prevencion y anticipacion (modelo
ideal tipo francés) y el modelo de saneamiento (modelo ideal tipico aleman), con la consiguiente reconfiguracion
funcional y dindmica de las instituciones concursales clésicas.

MoNEREO PEREZ, J.L.: Empresa en reestructuracion y ordenamiento laboral, Granada, Comares, 2006, p. 116.

10 Garcia-PeErrROTE EscarTiN, I.: “El procedimiento concursal y las medidas laborales de reestructuracion y saneamiento
de empresas”, en Las relaciones laborales en la reestructuracion y el saneamiento de empresas. XVI Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de trabajo y Asuntos Sociales, 2005,
p.371.
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la empresa o de algunos de sus centros, sea por valorar que el proyecto no resulta econdmicamente
viable, sea porque, de no hacerlo, los intereses del concurso, merecedores directos de proteccion,
resultarian perjudicados de gravedad. Ahora bien, en contraposicion, tampoco dejara de dispensar
especial tratamiento a los contratos de trabajo, a las condiciones reguladas en los convenios colectivos
o la propia sucesion empresarial, cristalizando con la formulacion de una terna de referentes juridicos
de desigual alcance, a situar en los principios “solutorio” (encaminado a tutelar a la comunidad
indiferenciada de acreedores), de “conservacion de la empresa” y de “amparo de los trabajadores”
como colectivo especifico!!.

Sobre este caracter poliédrico, pieza esencial del sistema concursal, vuelve a insistir la Ley
16/2022, que reconoce relevancia a los tres, pero, al igual que sus precedentes, no los llega a situar
simétricamente, en tanto todavia evidencia la adopcion de ciertas preferencias en el primero, las
cuales se someten ahora, no obstante -y como novedad-, a mayores limites. Pese a seguir situando
el fin Gltimo y tipico en la satisfaccion preferente de los acreedores, la declaracion del concurso no
resulta por si misma causa directa e inmediata para la modificacion, suspension o resolucion de los
contratos de trabajo en vigor, de manera que la subsistencia de la empresa (aunque conforme consta
en segundo orden) resultara altamente conveniente como modo de generar los recursos necesarios
para afrontar los créditos, estableciendo ahora solidos mecanismos preventivos para evitar en todo
caso la liquidacion, pues este Gltimo remedio no garantiza siempre el pago integro de aquellos. Se
teje asi un plan global destinado a la superacion de la situacion econdomica negativa de la empresa
y a su continuacion, utilizando vias no sdlo para la situaciéon mas extrema, sino para hacer frente a
cambios mas ordinarios en la evolucion de la actividad empresarial, lo cual se proyecta de forma muy
significativa sobre el mantenimiento de las relaciones laborales.

En este camulo de variables de ajuste y reestructuracion, dirigidas mas bien a la continuidad,
frente a la desaparicion de la entidad, se mueve la reforma operada por la Ley 16/2022, abogando
de una forma mas decidida por la conservacion de las empresas viables y del empleo necesario para
su normal funcionamiento. Logicamente, esta nueva regulacion concursal no pretende modificar la
legislacion laboral general sino simplemente modularla en su aplicacion adjetiva, desarrollando como
opcion preferente la viabilidad empresarial, dando solucion certera a los problemas planteados por las
empresas en crisis. En la medida en que la empresa sea productiva y economicamente factible, trata
de facilitar su reestructuracion y mantener el mayor numero posible de puestos de trabajo con el fin
altimo de avenir los distintos intereses en presencia: los mercantiles de los acreedores y los laborales
de las personas trabajadoras mediante un reparto lo mas equilibrado posible de cargas. Pero también
constituye un rasgo importante en la dimension laboral del concurso el reforzamiento de “una gestion
concertada de la reestructuracion de la empresa y la organizacion de su continuidad” atendiendo a
que sea susceptible de viabilidad. Precisamente “esta es la 16gica de una potenciacion del Derecho
reflexivo instituido por los propios agentes sociales para gobernar a través de reglas concretas
(reglas-medida) que atiendan a las exigencias econémicas y sociales de la organizacion empresarial
para su supervivencia en el mercado en una perspectiva de presente y de futuro (anticipacion a los
cambios estructurales cada vez mas frecuentes y en ciclos mas reducidos e imprevisibles o de no
facil prevision)”. La ordenacion normativa parte del pluralismo de los intereses en juego y de que
la existencia de intereses distintos no requiere que éstos hayan de ser mutuamente excluyentes,
pero también de que el resultado de la negociacion puede no alcanzar la plenitud de los objetivos
pretendidos, aunque si mejorar manifiestamente la situacion de partida”'2.

! FERNANDEZ-COSTALES MUNiz, J.: “Expediente judicial de regulacion de empleo en empresas en situacion de concurso”,
en FERNANDEZ DoMINGUEZ, J.J. (Dir.): Expedientes de regulacion de empleo, Pamplona, Aranzadi, 2009, p. 297.

12 MoNEreO PEREz, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley Concursal. Aspectos laborales, Valladolid, Lex
Nova, 2006, p. 181.
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2. REESTRUCTURACIONES PREVENTIVAS Y PLANES DE REESTRUCTURACION

Es preciso que el Derecho de la empresa en crisis, sea un Derecho multisectorial orientado
hacia la solucion de los problemas de la empresa en crisis y del empleo, integrando en calidad de tal,
sefialadamente, a los grupos de normas concursales y laborales. “Es manifiesto que la redefinicion del
modelo (que equilibre garantismo legal y garantismo colectivo con cobertura publica, potenciando
el caracter flexible del instrumento negocial) hoy ha de hacerse en el cuadro mas amplio del
Derecho comunitario, y en una estrecha colaboracion internormativa entre el “Derecho concursal”
(que incorpora normas laborales especiales) y el Derecho del Trabajo (cuyos principios deben ser
inspiradores en la aplicacion de las normas laborales concursales, aparte de su caracter supletorio).
En la nueva Ley Concursal [resultante del proceso de reformas legislativas] se ha optado por
establecer una legislacion laboral especifica para los supuestos en que el cambio de titularidad afecte
a empresas en crisis, atribuyendo amplias facultades a la negociacion colectiva en la materia. Este
criterio flexibilizador es plenamente congruente con la Directiva 2001/23/CE. La Directiva es bien
explicita en este punto: art. 5.2.b) y 3 de la Directiva: “No obstante lo dispuesto en los apartados 1,
2y 3 del art. 3, los Estados miembros podran autorizar al empresario o a la persona que ejerzan los
poderes del empresario y a los representantes de los trabajadores a modificar las condiciones de trabajo
mediante acuerdo celebrado para garantizar la supervivencia de la empresa, el centro de trabajo la
parte del centro de actividad traspasados en el contexto de los procedimientos citados en el apartado
4 del art. 3. Dicho acuerdo podra también determinar cuando y en qué medida podran efectuarse
despidos por razones econdmicas, técnicas o de organizacion que impliquen cambios en el plano
del empleo. Esto implica la posibilidad de prever en los ordenamientos internos la disponibilidad
colectiva y funcion supletoria del sistema de garantias establecido en los ordenamientos internos. Esta
disponibilidad podra producirse por via de convenio o acuerdo de empresa o de grupo de empresas.
Pero tampoco la Directiva excluiria la celebracion de acuerdos mas generales en el marco de un plano
de reestructuracion supraempresarial (v.gr., de caracter sectorial estatal) y de politicas de desarrollo
0 promocion regional. No se trata, notese, de una norma general aplicable indiferenciadamente a
todos los supuestos de cambio de titularidad, sino tan sélo a dos grupos de supuestos transmisivos:
transmisiones de empresas en el marco de procedimientos concursales; y transmision de empresas
“en una situacion economica grave” (esta Ultima posibilidad de flexibilizacion -“en una situacion
econdmica grave” no ha sido utilizada, por el momento, por la legislacion espafiola)”'3.

Una de las consecuencias mas habituales cuando una empresa se encuentra en situacion de
concurso de acreedores es la de que se lleven a cabo medidas modificativas, suspensivas o extintivas
sobre los contratos de trabajo. Aunque la regla general, ex lege, sea que la declaracion de concurso
supone a priori el mantenimiento de los contratos, y entre ellos igualmente los de trabajo, lo habitual

13 MoNEreO PERez, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley Concursal. Aspectos laborales, Valladolid, Lex
Nova, 2006, pp. 186-187. Reténgase que en la Ley Concursal se configura una regulacion especial sociolaboral en
los procesos concursales (art. 57 ET y el bloque de normas laborales y de Seguridad que horizontalmente atraviesan
la ordenacion del concurso en el RDL 1/2020, de 5 de mayo, que aprueba el Texto refundido de la Ley Concursal.
Esa configuracion, aunque con referencia a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, se realizado en la obra citada
en esta nota, /bid., pp. 172 y ss., indicando, por otra parte, que preside una “idea-fuerza politico-juridica en los
sistemas de concurso de acreedores”, a saber: “El modelo de regulacion de la empresa en crisis, tanto en el Derecho
comunitario, como en el ordenamiento juridico interno, parte de la necesidad politico juridica de mantener las
empresas viables (en sentido econdmico-social) respetando en lo posible el nexo existente entre los elementos
materiales e inmateriales y personales que forman parte de la organizacion productiva. De este modo se ensamblan
en permanente tension dialéctica, y buscando el equilibrio de intereses en juego, el principio de conservacion de la
empresa viable y el principio de continuidad de los contratos en curso (y no sélo de los contratos de trabajo, sino
también mas ampliamente del conjunto de contratos necesarios e inherentes para el ejercicio regular o normal de la
empresa)” (Ibid., p. 175).
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es que sobre éstos se acometa alguna de las medidas de ajuste descritas'®. Ahora bien, aun cuando la
Ley 16/2022 no realiza modificaciones sustanciales del régimen anteriormente existente en cuanto
a estas posibles actuaciones, introduce novaciones de calado en las fases preconcursales, a través
de los denominados “planes de reestructuracion”, dirigidos a evitar la insolvencia, o a superarla,
posibilitando una actuacion en un estadio de dificultades incipiente, sin el estigma asociado al
concurso (Exposicion de Motivos).

La ordenacion espafiola actual de tales planes toma como modelo la regulacion comunitaria,
que establece unas pautas, con caracter de minimos, en materia de reestructuracion preventiva en
casos de insolvencia probable, tratando de garantizar el empleo y la actividad empresarial. Pieza
clave es la posibilidad de introducir decisiones que afecten a los derechos de los trabajadores,
como “despidos, acuerdos sobre jornadas reducidas o medidas similares” (Considerando 30° y art.
8.1.g.iv de la Directiva 2019/2023), pero con la ventaja de que tales medidas, detalladas en el plan,
seran en este momento mas livianas y menos traumaticas que en el posterior proceso de empleo
concursal, méxime cuando deberan ser aprobadas por dichos trabajadores si la normativa nacional o
los convenios colectivos prevén tal aprobacion (art. 13.2). Ademas, la norma comunitaria introduce
otras previsiones de interés, a saber: admite la posibilidad de impedir suspensiones de ejecuciones
singulares en los supuestos de impagos de salarios (Considerandos 32°y 33°, en relacion con los arts.
6y 7); recoge el derecho de voto de los trabajadores para la adopcion de los planes de reestructuracion
preventiva, con la posibilidad incluso de dejar fuera de dichos planes los créditos de los trabajadores
(Considerando 43°, en relacion con el art. 9); acoge la necesaria confirmacion por una autoridad
judicial o administrativa de un plan de reestructuracién cuando este afecte a mas del 25% de la mano
de obra (Considerando 48°, en relacion con el art. 10); o pergefia la obligacion de respetar siempre el
denominado “interés superior de los acreedores”, parametro que supone garantizar a los acreedores
disidentes, entre los que pueden estar los trabajadores, no salir mas perjudicados por el plan de lo que
saldrian en caso de liquidacion de la empresa o en el caso de la mejor solucion alternativa si no se
confirmase el plan (Considerando 52°, en relacion con el art. 2.1.6)".

Bajo tales postulados asentados por mor del Derecho Comunitario y a diferencia de los
anteriores acuerdos de refinanciacion y extrajudiciales de pago'®, el nuevo art. 614 senala que el objeto
del “plan de reestructuracion” radica “la modificacion de la composicion, de las condiciones o de la
estructura del activo y del pasivo del deudor, o de sus fondos propios, incluidas las transmisiones de
activos, unidades productivas o de la totalidad de la empresa en funcionamiento, asi como cualquier
cambio operativo necesario, o una combinacion de estos elementos”.

Alaluz de los amplios contornos de tal definicion, la introduccion del plan de reestructuracion
incentivara una sanacion ad hoc mas temprana, y por tanto con mayores probabilidades de éxito,
contribuyendo, al tiempo, a la descongestion de los juzgados y, a la postre, a una mayor eficiencia,
no en vano las empresas podran acogerse a este mecanismo en una situacion de probabilidad de
insolvencia (esto es, cuando el deudor no va a poder cumplir las obligaciones que venzan en los
proximos dos afos -art. 584.2-), previa a la insolvencia inminente (esto es, cuando el deudor prevea

14 MonEereo PErez, J.L.: “Concurso y relaciones laborales. Efectos laborales de la declaracion de concurso”, en revista
Relaciones Laborales, nimeros 15-16 (2005), pp. 11 y ss.

15 ARRIETA Ip1AKEZ, F.J.: “Cuestiones controvertidas del procedimiento de regulacion de empleo concursal”, en
Reestructuraciones empresariales. XXI Congreso Anual de la Asociacion Espaiiola de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2021, p. 363.

16 ALTES TARREGA, J.A. y PENSABENE LionT, G.: “Insolvencia empresarial, concurso de acreedores y despidos colectivos:
analisis comparado de la normativa italiana y espafiola”, en Reestructuraciones empresariales. XXXI Congreso
Anual de la Asociacion Espariola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo
y Economia Social, 2021, pp.427 y ss.
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que dentro de los tres meses siguientes no podra cumplir regular y puntualmente sus obligaciones),
anteriormente exigida en los actualmente derogados instrumentos preconcursales.

Mientras que la empresa sea econdmicamente viable, esta justificada su reestructuracion para
evitar los riesgos de destruccion de valor asociados al procedimiento concursal; o, dicho en otros
términos, las negociaciones con acreedores y los intentos de un plan de restructuracion susceptible de
homologacion judicial se van a anticipar a un escenario de insolvencia real del deudor'’.

Adoptando un modelo de regulacion flexible, donde los intercambios de posiciones entre las
partes afectadas adquieren importancia capital, la intervencion de la autoridad judicial se reduce a
dos momentos distintos e independientes: la comunicacion de la apertura de negociaciones con los
acreedores y la confirmacion u homologacion del plan de reestructuracion alcanzado.

En este marco, varias cuestiones de indole laboral aparecen imbricadas:

1.-El objetivo ultimo de la comunicacion de apertura de negociaciones con los acreedores para
alcanzar un plan de reestructuracion es que el deudor pueda disfrutar de una paralizacion o suspension
temporal de las ejecuciones singulares, judiciales o extrajudiciales, sobre los bienes necesarios para
continuar con su actividad empresarial, con el fin de facilitar precisamente las negociaciones de ese
plan de reestructuracion. Esta continuidad permite preservar el valor de la empresa y, por consiguiente,
si las negociaciones culminan satisfactoriamente, maximizar el excedente de valor asociado a una
reestructuracion preconcursal. De ahi que el principio de transparencia ocupe un lugar destacado
para poder realizar una estimacion cabal de la posicion global, de manera que el contenido de la
comunicacion sobre el inicio de las negociaciones debe incluir referencia, entre otros extremos, a “la
actividad o actividades que (la empresa) desarrolle, asi como el importe del activo y del pasivo, la
cifra de negocios y el nimero de trabajadores al cierre del ejercicio inmediatamente anterior a aquel
en que presente la comunicacion” (art. 586.5).

2.-Aunque, como ya consta, durante este periodo preconcursal se podran interrumpir o
suspender las ejecuciones singulares, nada impide que se pueda continuar con las ejecuciones
laborales singulares para el cobro de los créditos de las personas trabajadoras, asi como iniciar nuevos
procesos (art. 606)'.

3.- Proteccion especial que se dispensa, ademads, a los créditos laborales, impidiendo que puedan
quedar afectados por este tipo de acuerdos, siendo impermeables al proceso de reestructuracion de la
deuda salvo los propios del personal de alta direccion, al igual que quedan extramuros los créditos de
Seguridad Social sobre los cuales no cabe reducir su importe (art. 616 bis) a no ser que concurran dos
requisitos: a) hallarse al corriente de las obligaciones en esta materia y b) contar con una antigiiedad
inferior a dos afios (desde la fecha del devengo hasta la presentacion en el juzgado de la comunicacion
de la apertura de negociaciones). Se excluye, no obstante, que tal afectacion pueda reducir su importe,
cambiar la ley aplicable, novar la persona deudora, extinguir las garantias que tuvieran, convertir el
crédito en acciones o participaciones sociales, en crédito o préstamo participativo o en un instrumento
de rango distinto. Ademas, deberan ser integramente satisfechos en un arco temporal maximo: 12
meses como regla general (desde la fecha del auto de homologacion del plan); 6 meses si media
aplazamiento o fraccionamiento previo (a contar desde la fecha del auto de homologacion del plan);
y 18 meses como limite temporal absoluto (desde la fecha de comunicacion de apertura de las

7 GAMEZ, A.; AGUILO, C; IBIZA, J. y MAYORAL OLMOS, P.: “Comentario de urgencia a la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
de reforma del texto refundido de la Ley Concursal”, La Ley, nim. 10133, 7867/2022.

18 TaLENs VisconTi, E.E.: “La reforma de la Ley Concursal y su incidencia sobre las relaciones laborales”, Brief aedtss,
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/09/plantilla-brief-talents.pdf
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negociaciones) (art. 616 bis). En fin, el plan de reestructuracion se entendera incumplido tanto por el
impago de cualquiera de los plazos de amortizacion de la deuda por créditos de derecho publico en
las condiciones previstas en el articulo 616 bis, como por la generacion de deuda por cuota corriente
tributaria y de seguridad social durante la vigencia del mismo (art. 671).

4.- Se consagra el principio general de continuidad de los contratos necesarios para la empresa
o profesion, incluidos los contratos de trabajo, admitiendo como Unica excepcion, la posibilidad de
resolver los nexos de alta direccion (art. 620).

El art. 621 menciona expresamente a esta relacion laboral especial (incluidos los consejeros
ejecutivos), entendiendo que: para su extincion, “en defecto de acuerdo”, el juez podra moderar
la indemnizacion que corresponda, quedando sin efecto la que se hubiera pactado en el contrato,
con el limite de la indemnizacion establecida en la legislacion laboral para el despido colectivo (20
dias de salario por afio de servicio). Ademas, la suspension del contrato habilitara la extincion por
voluntad del consejero ejecutivo o del alto directivo, con preaviso de un mes, conservando el derecho
a la indemnizacion en los términos mencionados'. De esta manera, la Ley 16/2022 extiende para el
preconcurso las consecuencias que esta relacion especial suponia para los altos directivos en la fase
de concurso y amplia sus efectos a quienes forman parte del 6rgano de administracion social, si tienen
funciones ejecutivas®.

Al expandir el tratamiento de alta direccion al consejero ejecutivo, el art. 621 recoge la
doctrina vertida en la STJUE de 5 mayo de 2022, C-101/21, caso HJ. Esta sentencia, aplicando la
Directiva 2008/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativa a
la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario, resuelve un litigio
derivado de una situacion de insolvencia, y concluye que una persona que, en virtud de un contrato de
trabajo, ejerce de forma acumulada las funciones de director e integrante del 6rgano de administracion
social, ha de calificarse como trabajador asalariado, para ser amparada, en situacion de concurso, por
la mencionada Directiva. Una vision que choca con la jurisprudencia laboral interna que atendia al
criterio de la naturaleza del vinculo (y no a las funciones) la esencia para calificar la relacion como
mercantil o laboral™!.

En definitiva, la Ley 16/2022, ademas de extender la aplicacion de los efectos sobre los
contratos de altos directivos en situaciones concursales a los espacios preconcursales, lo que hasta la
fecha no ocurria, el nuevo art. 621 incluye en esa condicion también a los consejeros ejecutivos de las
sociedades que se sometan a planes de restructuracion, asociando su régimen juridico a reglas de clara
inspiracion laboral, y encomendando el control jurisdiccional, via suplicacion, al orden jurisdiccional
social®.

Por su parte, el art. 657 establece los motivos de impugnacion del auto de homologacion del
plan que hubiera acordado la resolucion de un contrato de alta direccion referidos a los siguientes
extremos: a) que sea necesaria para asegurar el buen fin de la reestructuracion y prevenir el concurso;
b) que no sea adecuada la indemnizacion prevista en el plan por la resolucion anticipada.

19 TaLens VisconT, E.E.: “La reforma de la Ley Concursal y su incidencia sobre las relaciones laborales”, Brief aedtss,
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/09/plantilla-brief-talents.pdf

20 RopriGuEz ACHUTEGUI, E.: Reformas de la competencia laboral del Juez del concurso tras las leyes de 20227, Revista
Aranzadi Doctrinal, nim. 10, 2022.

2 SSTS 9 diciembre 2009 (rec. 1156/2009), 25 junio 2013 (rec. 1469/2011) o 20 noviembre 2018 (rec. 3621/2015)

22 RobRriGUEZ ACHUTEGUI, E.: Reformas de la competencia laboral del Juez del concurso tras las leyes de 20227, Revista
Aranzadi Doctrinal, nim. 10, 2022.
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5.- De nuevo bajo los auspicios del principio de transparencia, como contenido esencial del
plan de reestructuracion, debe incluirse, entre otras referencias: “una descripcion de la situacion
economica del deudor y de la situacion de los trabajadores, y una descripcion de las causas y del
alcance de las dificultades del deudor” (art. 633.3); “las consecuencias globales para el empleo,
como despidos, acuerdos sobre reduccion de jornada o medidas similares” (art. 633.9); asi como “las
medidas de informacion y consulta con los trabajadores que, de conformidad con la legislacion laboral
aplicable, se hayan adoptado o se vayan a adoptar, incluida la informacion de contenido econdémico
relativa al plan de reestructuracion, asi como las previstas en los casos de adopcion de las medidas de
reestructuracion operativas” (art. 633.11).

6.-En el caso de que se pretenda que el plan de reestructuracion afecte a un crédito publico, se
incluira la acreditacion de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social mediante la presentacion de las correspondientes certificaciones emitidas
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social (art.
633.12).

Abundando sobre esta idea, el art. 616 sefiala que “el deudor ha de acreditar, tanto en el
momento de presentar la comunicacion de apertura de negociaciones, como en el momento de
solicitud de homologacion judicial del plan, que se encuentra al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, mediante la presentacion en el juzgado de las
correspondientes certificaciones emitidas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la
Tesoreria General de la Seguridad Social”.

7.- El art. 628 bis se encarga de aclarar que “cualquier modificacion o extincion de la relacion
laboral que tenga lugar en el contexto del plan de reestructuracion, se llevara a cabo de acuerdo con
la legislacion laboral aplicable incluyendo, en particular, las normas de informacion y consulta de las
personas trabajadoras”.

8.-Se establecen reglas especiales de aplicacion mas Flexibles a las personas naturales o
juridicas que lleven a cabo una actividad empresarial o profesional, siempre que, de acuerdo con el
balance del ejercicio anterior al que se haga la comunicacion o se presente la solicitud de homologacion,
retinan las circunstancias siguientes: 1.* Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el
ejercicio anterior no sea superior a cuarenta y nueve personas. 2." Que el volumen de negocios anual
o balance general anual no supere los diez millones de euros. Sin embargo, no seran aplicables las
especialidades previstas en este titulo cuando la sociedad pertenezca a un grupo obligado a consolidar.
Tampoco seran aplicables cuando el deudor tenga la condicion de microempresa y deba quedar sujeto
al procedimiento especial del libro tercero (art. 682).

9.-En caso de concurso posterior, si los créditos afectados por un plan de reestructuracion
anterior que hubiera sido homologado representasen al menos el cincuenta y uno por ciento del
pasivo total, no seran rescindibles salvo prueba de que se realizaron en fraude de acreedores. Como
excepcion a esta regla, cabe mencionar, no obstante, el “pago de los salarios de los trabajadores por
trabajos ya realizados” (art. 667.2.3°).

10.-Un nuevo yacimiento de empleo surge asociado a este nuevo procedimiento preconcursal,
pues la figura esencial serd el “experto en reestructuracion”, nombrado por el juez, entre quienes
hubieran propuesto el deudor o los acreedores que hubieran formulado la solicitud, que ha de ser
una persona natural o juridica, espafiola o extranjera, que tenga los conocimientos especializados,
juridicos, financieros y empresariales, asi como experiencia en materia de reestructuraciones o que
acredite cumplir los requisitos para ser administrador concursal (art. 674), esto es, se trate, bien de una
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persona fisica que tenga la titulacion y haya superado el examen de aptitud profesional o se trate de
abogados, economistas, titulados mercantiles y auditores que acrediten experiencia previa, o bien de
una persona juridica cuyos socios o representantes acrediten estas exigencias (art. 61).

El “experto en reestructuracion” es, en realidad, un mediador, cuya funcion es la de facilitar la
negociacion entre las partes, ayudar a deudores con poca experiencia o conocimientos en materia de
reestructuracion, y eventualmente facilitar las decisiones judiciales cuando surja alguna controversia
entre las partes. Su funcion material mas relevante quizas sea la responsabilidad de elaborar un
informe sobre el valor en funcionamiento de la empresa en caso de planes no consensuales. En todo
caso, el experto en ninglin caso interviene o supervisa los poderes de administracion y disposicion
patrimonial del deudor.

3. TRANSMISION DE EMPRESA O UNIDADES PRODUCTIVAS Y SUBROGACION
O SUCESION LABORAL “OPE LEGIS”

Hay que tener en cuenta que en caso de enajenacion de una unidad productiva, se considerara
por el “Juez del Concurso”, a los efectos laborales y de Seguridad Social, que existe sucesion de
empresa. En el art. 200 (“Unidades productivas™), se establece una definicion legal de unidad
productiva, conforma a la cual “se considera unidad productiva el conjunto de medios organizados
para el ejercicio de una actividad econdmica esencial o accesoria™ (art. 200.2 Ley Concursal). El
concepto -y no es causal- es en su literalidad el establecido en el art. 1.1.c) de la Directiva 2001/23/del
Consejo de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativa al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de
centros de actividad o de partes de empresas o centros de actividad®. El propio art. 44.2 ET -eje de la
normativa interna de transposicion de la Directiva-, establece que “A los efectos de lo previsto en este
articulo, se considerara que existe sucesion de empresa cuando la transmision afecta a una entidad
econdmica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados a fin de
llevar a cabo una actividad econdmica, esencial o accesoria’*.

Se establece ope legis 1a subrogacion del adquirente, en el sentido de que en caso de transmision
de una o varias unidades productivas, el adquirente quedara subrogado en los contratos afectos a
la continuidad de la actividad profesional o empresarial que se desarrolle en la unidad o unidades
productivas objeto de transmision, sin necesidad de consentimiento de la otra parte. La transmision
de una unidad productiva llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfechos por el
concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, es decir, cuando se produzca
sucesion de empresa respecto de los créditos laborales y de seguridad social correspondientes a los
trabajadores de esa unidad productiva en cuyos contratos quede subrogado el adquirente. El “juez del
concurso” (no el organo judicial del orden social de la jurisdiccion) podra acordar respecto de estos
créditos que el adquirente no se subrogue en la parte de la cuantia de los salarios o indemnizaciones
pendientes de pago anteriores a la enajenacion que sea asumida por el Fondo de Garantia Salarial de

2 Art. 1.1. b) Directiva 2001/23/CE: “Sin perjuicio de los dispuesto en la letra a) y de las siguientes disposiciones
del presente articulo, se considerara traspaso a efectos de la presente Directiva el de una entidad econdomica que
mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados, a fin de llevar a cabo una actividad
econdmica, ya fuere esencial o accesoria”. Véase MONEREO PEREZ, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley
Concursal. Aspectos laborales, Valladolid, Lex Nova, 2006, pp. 134-150 (apartado relativo a “La nocioén de empresa
y unida productiva transferida en el marco de los procedimientos concursales”).

2+ Aparte de la obra citada en la nota anterior, véase MONEREO PEREZ, J.L.: “Sucesion de empresa (Articulo 44 del ET”,
en MonEreo PERrez, J.L. (DIR): El Nuevo Estatuto de los Trabajadores, Serrano Falcon, C. (COORD), Granada,
Comares, 2012, pp. 579-625. Asimismo, /bid., “Tratamiento juridico-laboral de la transmision de empresas:
funciones y disfunciones ante los “casos dificiles” en la jurisprudencia reciente”, en Trabajo y Derecho, nim. 5
(2017).
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conformidad con la Ley del Estatuto de los Trabajadores. No sera de aplicacion lo dispuesto en el
apartado anterior cuando los adquirentes de las unidades productivas sean personas especialmente
relacionadas con el concursado (articulos 221-122 Ley Concursal, preceptos no modificados por
la reciente reforma de 2022). Se trata de previsiones flexibilizadoras encaminadas a facilitar la
continuidad de la empresa y del empleo introduciendo medidas promocionales (“liberadoras”) para el
adquirente de la empresa en el marco del procedimiento concursal®. Una de las principales novedades
de la Ley 16/2022 se refiere a la venta de unidades productivas por la sociedad deudora detallando la
regulacion del procedimiento preparatorio o pre-pack destinado precisamente a preparar una solicitud
de concurso con presentacion de oferta aparejada de adquisicion de una o varias unidades productivas
mediante el auxilio de un experto nombrado por el juez que conocera del concurso?.

2 En este sentido, expresamente, MONEREO PEREZ, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley Concursal. Aspectos
laborales, Valladolid, Lex Nova, 2006, pp. 127 y pp.179-180.

26 Art. 221. Sucesion de empresa. “1. En caso de enajenacion de una unidad productiva, se considerara, a los efectos
laborales y de seguridad social, que existe sucesion de empresa. 2. El juez del concurso sera el tnico competente
para declarar la existencia de sucesion de empresa, asi como para delimitar los activos, pasivos y relaciones laborales
que la componen. 3. En estos casos el juez podra recabar informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
relativo a las relaciones laborales afectas a la enajenacion de la unidad productiva y las posibles deudas de seguridad
social relativas a estos trabajadores. El informe debera emitirse por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
el plazo improrrogable de diez dias”. Se modifica el apartado 2 y se afiade el 3 por el art. tinico.50 de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre. Por su parte, Art. 222, relativo a la “Subrogacion del adquirente”, establece que: “1. En caso
de transmision de una o varias unidades productivas, el adquirente quedara subrogado en los contratos afectos a la
continuidad de la actividad profesional o empresarial que se desarrolle en la unidad o unidades productivas objeto
de transmision, sin necesidad de consentimiento de la otra parte. 2. Por excepcion a lo establecido en el apartado
anterior, la cesion de contratos administrativos se producira de conformidad con lo establecido en la legislacion
sobre contratos del sector publico. 3. Cuando el adquirente continuase la actividad en las mismas instalaciones,
también quedara subrogado en las licencias o autorizaciones administrativas afectas a la continuidad de la actividad
empresarial o profesional que formen parte de la unidad productiva”. Disposicion no modificada por la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre. El art. 224 (regula los “Efectos sobre los créditos pendientes de pago”, dispone que: “1. La
transmision de una unidad productiva no llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfechos por
el concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo en los siguientes supuestos: 1.°
Cuando el adquirente hubiera asumido expresamente esta obligacion. 2.° Cuando asi lo establezca una disposicion
legal. 3.° Cuando se produzca sucesion de empresa respecto de los créditos laborales y de seguridad social
correspondientes a los trabajadores de esa unidad productiva en cuyos contratos quede subrogado el adquirente. El
juez del concurso podra acordar respecto de estos créditos que el adquirente no se subrogue en la parte de la cuantia
de los salarios o indemnizaciones pendientes de pago anteriores a la enajenacion que sea asumida por el Fondo de
Garantia Salarial de conformidad con el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. 2. No sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior
cuando los adquirentes de las unidades productivas sean personas especialmente relacionadas con el concursado”.
Disposicion no modificada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre.

Por ultimo, a los efectos que aqui mas interesan conviene retener el nuevo Art.224 bis. (“Solicitud de concurso
con presentacion de oferta de adquisicion de una o varias unidades productivas”). 1. El deudor puede presentar,
junto con la solicitud de declaracion de concurso, una propuesta escrita vinculante de acreedor o de tercero para
la adquisicion de una o varias unidades productivas. En la propuesta el acreedor o el tercero debera asumir la
obligacion de continuar o de reiniciar la actividad con la unidad o unidades productivas a las que se refiera por un
minimo de tres afios. El incumplimiento de este compromiso dara lugar a que cualquier afectado pueda reclamar
al adquirente la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados. 2. En el auto de declaracion de concurso, el
juez concedera un plazo de quince dias para que los acreedores que se personen puedan formular a la propuesta las
observaciones que tengan por conveniente y para que cualquier interesado pueda presentar propuesta vinculante
alternativa. En el mismo auto, el juez requerira a la administracion concursal para que, dentro de ese plazo, emita
informe de evaluacion de la presentada. 3. La propuesta escrita vinculante de adquisicion podra ser realizada por
personas trabajadoras interesadas en la sucesion de la empresa mediante la constitucion de sociedad cooperativa,
laboral o participada. 4. Si se presentasen una o varias propuestas alternativas de adquisicion, el juez requerira
a la administracion concursal para que, en el plazo de cinco dias, emita informe de evaluacion. 5. En el informe
la administracion concursal valorara la propuesta o propuestas presentadas atendiendo al interés del concurso, e
informara sobre los efectos que pudiera tener en las masas activa y pasiva la resolucion de los contratos que resultare
de cada una de las propuestas. 6. Una vez emitidos el informe o informes por la administracion concursal, el juez,
si se hubieran presentado varias propuestas, concedera un plazo simultaneo de tres dias a los oferentes para que, si
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La transmision de la empresa o de sus unidades productivas tradicionalmente podra producirse
en tres momentos distintos: con la propia presentacion de solicitud de apertura de un procedimiento
especial de liquidacion; o en un trance posterior, con su inclusion en el plan de liquidacion; o, incluso
mas tardiamente sin inclusion previa en el plan de liquidacion, a modo de oferta sobrevenida que no
se habia considerado inicialmente como una posibilidad. Ahora, como novedad, incluso con caracter
previo a la solicitud de concurso, la sociedad deudora en probabilidad de insolvencia, insolvencia
inminente o insolvencia actual, puede solicitar al juez el nombramiento de un experto independiente
que se encargue de recabar las ofertas para la adquisicion de unidades productivas (el llamado
“prepack”)?’.

Las ventas de unidades productivas recogidas en un plan de reestructuracion se estructuran
en torno a un doble régimen juridico: de un lado, se les aplicara el régimen de los planes de
reestructuracion mencionado supra (en particular, la proteccion frente a las acciones de reintegracion

lo desean, mejoren las que cada uno de ellos hubiera presentado. Dentro de los tres dias siguientes al término de
ese plazo, el juez procedera a la aprobacion de la que resulte mas ventajosa para el interés del concurso. En caso de
que se hubiera presentado una propuesta en los términos del apartado 3 y la oferta sea igual o superior a la de las
demas propuestas alternativas presentadas, el juez priorizara dicha propuesta siempre que ello atienda al interés del
concurso, considerando en el mismo la continuidad de la empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo, entre
otros criterios. 7. Si la ejecucion de la oferta vinculante aprobada estuviera sujeta al cumplimiento de determinadas
condiciones suspensivas, tales como la aprobacion de la adquisicion por parte de las autoridades de la competencia
o supervisoras, o a la realizacion de una modificacion estructural que afecte a los activos a transmitir, el concursado
y la administracion concursal llevaran a cabo las actuaciones precisas para asegurar el pronto cumplimiento. El juez
podra exigir al proponente adjudicatario que preste caucion o garantia suficiente de consumacion de la adquisicion
si las condiciones suspensivas se cumplieran en el plazo maximo para ello establecido en la oferta vinculante, o
de resarcimiento de los gastos o costes incurridos por el concurso en otro caso. 8. La transmision de la unidad o
de las unidades productivas al adjudicatario estara sometida a las demas reglas establecidas en esta ley para esta
clase de transmisiones.9. La oferta de adquisicion de una o varias unidades productivas se publicara en el portal de
liquidaciones concursales del Registro piblico concursal el mismo dia que se publique la declaracion de concurso
en la seccion primera de dicho Registro. El juez podra requerir tanto al deudor como al autor o autores de la oferta
cuanta informacion considere necesaria o conveniente para facilitar la presentacion de otras ofertas por acreedores o
terceros. La informacion requerida se publicara igualmente en dicho portal. Se afiade por el art. Gnico.51 de la Ley
16/2022, de 5 de septiembre”.

27 Véase, a respecto, MONEREO PErez, J.L.: “Mantenimiento de los derechos de los trabajadores en el marco de
procedimientos de insolvencia concursal. Interpretacion del alcance de la excepcion establecida en el articulo 5
de la Directiva 2001/23/CE: transmision de empresa o de una parte autonoma de ésta después de una declaracion
de quiebra precedida de una fase preparatoria de la venta en el marco de la liquidacion judicial (“pre-pack™”)”,
en Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 5 (2022),pp. 1-21. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_
derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-L-2022-00000001864 . Como indica en este trabajo, “resulta relevante atender la
finalidad de la excepcion establecida en el art. 5 Directiva 2001/23 en relacion con el procedimiento de “pre-pack™
(en sintesis: procedimiento anticipado encaminado a la preparacion de las operaciones de venta de la empresa o de
una parte autonoma de esta en el marco de un procedimiento de insolvencia cualificado que queda a cargo de un
“sindico predesignado” nombrado por el tribunal competente), pues el objetivo de la excepcion al mantenimiento
de los derechos de los trabajadores es descartar el grave riesgo de deterioro del valor de la empresa transmitida o
de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores, mientras que el un procedimiento “pre-pack” seguido de
un procedimiento de quiebra consiste en obtener el mayor reembolso posible para el conjunto de los acreedores y
conservar en la medida de posible los puestos de trabajo. El Tribunal de Justicia (STJUE de 28 de abril de 2022,
C-237/2020) entiende que recurrir a un procedimiento de “pre-pack™, a efectos de la liquidacion de una sociedad,
aumenta las posibilidades de satisfaccion de los intereses de los acreedores. Por tanto, puede considerarse que los
procedimientos de “pre-pack” y de quiebra, considerados conjuntamente, tienen por objeto la liquidacion de la
empresa en el sentido del art. 5.1 de la Directiva 2001/23, siempre que el “pre-pack” se rija por disposiciones legales
o reglamentarias con el fin de cumplir el requisito de seguridad juridica. Por otra parte, el Tribunal de Justicia declara
que puede entenderse que el procedimiento de “pre-pack” de que se trata en el litigio principal se desarrolld, en
todo momento, bajo la supervision de una autoridad ptblica competente, como exige la excepcion establecida en el
art. 5 de la Directiva 2001/23, siempre que dicho procedimiento se rija por disposiciones legales o reglamentarias.
Con todo, se cumplen los requisitos del art.5 de la Directiva 2001/23; y concurriendo la excepcion prevista en
dicha disposicion, no se aplicaban las garantias de mantenimiento de los derechos los trabajadores por subrogacion
empresarial prevista en los articulos 3 y 4 de la referida Directiva” (/bid., p. 1 del “Resumen”).
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concursal en caso de concurso posterior); de otro, al negocio de transmision le sera de aplicacion la
ordenacion mercantil general de compraventa de negocio (en particular, a efectos de sucesion laboral
y de Seguridad Social, de asuncion de responsabilidad por las obligaciones fiscales derivadas del
ejercicio de la actividad productiva o de necesidad de obtencion del consentimiento de las contrapartes
de los contratos transferidos como parte de la unidad productiva o parte autonoma de la empresa).

Se mantiene, igual que sucedia con anterioridad, el contenido minimo de las ofertas de
adquisicion de unidades productivas (identificacion del oferente e informacion sobre su solvencia;
determinacion precisa de los bienes, derechos, contratos y licencias o autorizaciones incluidos en
la oferta; precio, modalidades de pago y garantias y distincion del precio en caso de subsistencia
de los gravdmenes sobre los bienes o derechos transmitidos; e incidencia de la oferta sobre los
trabajadores), asi como los efectos de la adquisicion para el adquirente (seleccion de contratos por
el oferente y subrogacion automatica sin necesidad de consentimiento de la contraparte -a excepcion
de los contratos administrativos que se rigen por la legislacion sobre contratos del sector publico-;
subrogacion o sucesion en las licencias y autorizaciones administrativas que formen parte de la unidad
productiva; y no asuncion de los pasivos del concurso, salvo deudas laborales y de Seguridad Social
de los trabajadores asumidos). En relacion con la sucesion de empresa, se conserva, asimismo, la regla
de la existencia de subrogacion a efectos laborales y de seguridad social en la transmision de unidades
productivas en cualquier momento del proceso concursal, que se traslada a esta fase anticipada. La
novedad respecto de la regulacion precedente reside exclusivamente en que se resuelven las dudas
en relacion a la competencia para pronunciarse sobre su alcance, la cual correspondera con caracter
exclusivo y excluyente al juez de lo mercantil (que en la praxis juridica opera como un “juez del
concurso” en un sentido que su tarea va mas alla del estricto del Derecho mercantil como sector
especifico del ordenamiento juridico general).

El iter procedimental se asienta sobre los siguientes pilares: la sociedad deudora en situacion
de probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente o insolvencia actual puede solicitar del juzgado
competente para la declaracion de concurso el nombramiento de un experto que recabe ofertas de
terceros para la adquisicién de una o varias unidades productivas antes de la solicitud de concurso. En
la posterior declaracion del concurso, el juez podra revocar o ratificar el nombramiento del experto;
si lo ratifica, tendra la condicion de administrador concursal. La sociedad deudora presenta, junto
con la solicitud de declaracion de concurso, una propuesta escrita vinculante de acreedor o de tercero
para la adquisicion de una o varias unidades productivas. El oferente debera asumir la obligacion de
continuar o de reiniciar la actividad con la unidad o unidades productivas a las que se refiera la oferta
por un minimo de dos/tres anos. El incumplimiento de este compromiso dara lugar a que cualquier
afectado pueda reclamar al adquirente la indemnizacion de los dafos y perjuicios causados. Una vez
presentada la solicitud de declaracion de concurso junto con la oferta vinculante, el juez seguira el
procedimiento regulado en la Ley para que los acreedores se puedan personar y cualquier interesado
presente propuesta vinculante alternativa (incluyendo personas trabajadoras en la empresa). En caso
de presentacion de varias ofertas, el juez seleccionara la més ventajosa para el interés del concurso.
En caso de que se hubiera presentado una propuesta por los trabajadores y la oferta sea igual o
superior a la de las demas propuestas alternativas presentadas, el juez priorizara dicha propuesta
siempre que ello atienda al interés del concurso, considerando, entre otros criterios la continuidad de
la empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo?. Cuando se reciba mas de una oferta cuyos
contenidos difieran, objetivamente, en el modo en que se garantiza la continuidad de la empresa o del
establecimiento mercantil, el mantenimiento de los puestos de trabajo o la satisfaccion de los créditos,
el deudor o la administracion concursal, oidos los representantes de los trabajadores, presentaran un

28 CUATRECASAS: Claves sobre la reforma concursal. https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=c59869512f&
attid=0.5&permmsgid=msg-f:1751732740851349601 &th=184f67a58fddb86 1 &view=att&disp=inline&realattid
=f Ibgdmhihl
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informe al juez, con propuesta de resolucion, para que este resuelva de acuerdo con el articulo que
regula la regla de la preferencia establecida en el libro primero (art. 710.5).

4. SEGUNDA OPORTUNIDAD

La Ley 16/2022 regula el denominado “beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho” (o
procedimiento de segunda oportunidad) de una manera mas eficaz, ampliando la relacién de deudas
exonerables e introduciendo la posibilidad de exoneracion sin liquidacion previa del patrimonio del
deudor o con un plan de pagos, de manera que pueda conservar su vivienda habitual y sus activos
empresariales (articulos 486 y ss).

Se admite ahora que el deudor insolvente pueda optar entre una exoneracion inmediata con
previa liquidacion de su patrimonio y una exoneracion mediante plan de pagos, en la que destine sus
rentas e ingresos futuros durante un plazo a la satisfaccion de sus deudas, quedando exonerada la parte
que finalmente no atienda y sin necesaria realizacion previa de todos sus bienes o derechos. Estas
dos modalidades son, ademas, intercambiables, en el sentido de que el deudor que haya obtenido una
exoneracion provisional con plan de pagos puede en cualquier momento dejarla sin efecto y solicitar
la exoneracion con liquidacion.

Cualquier deudor, sea o no empresario, siempre que satisfaga el estandar de buena fe en que
se asienta este instituto, puede exonerar todas sus deudas, salvo aquellas que, de forma excepcional y
por su especial naturaleza, se consideran legalmente no exonerables (como las deudas por alimentos,
las de derecho publico, las derivadas de ilicito penal o de responsabilidad extracontractual).

Con mayor detalle, no podra obtener la exoneracion del pasivo insatisfecho el deudor que
se encuentre, entre otras, en alguna de las circunstancias siguientes: a) “en los diez afios anteriores
a la solicitud de la exoneracion, hubiera sido condenado en sentencia firme a penas privativas de
libertad, aun suspendidas o sustituidas, por delitos contra ...la Seguridad Social o contra los derechos
de los trabajadores, todo ello siempre que la pena maxima sefialada al delito sea igual o superior a
tres afios, salvo que en la fecha de presentacion de la solicitud de exoneracion se hubiera extinguido
la responsabilidad criminal y se hubiesen satisfecho las responsabilidades pecuniarias derivadas
del delito (art. 387.1.1°); b) “en los diez afos anteriores a la solicitud de la exoneracion, hubiera
sido sancionado por resolucion administrativa firme por infracciones ...muy graves, de seguridad
social o del orden social, o cuando en el mismo plazo se hubiera dictado acuerdo firme de derivacion
de responsabilidad, salvo que en la fecha de presentacion de la solicitud de exoneracion hubiera
satisfecho integramente su responsabilidad” (art. 387.1.2°).

En todo caso, quedaran extramuros de la exoneracion del pasivo insatisfecho, “las deudas por
salarios correspondientes a los tlltimos sesenta dias de trabajo efectivo realizado antes de la declaracion
de concurso en cuantia que no supere el triple del salario minimo interprofesional, asi como los
que se hubieran devengado durante el procedimiento, siempre que su pago no hubiera sido asumido
por el Fondo de Garantia Salarial” (art. 489.4). Igualmente, no alcanzara a “las deudas por créditos
de Derecho publico. No obstante, las deudas para cuya gestion recaudatoria resulte competente la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria podran exonerarse hasta el importe maximo de diez mil
euros por deudor; para los primeros cinco mil euros de deuda la exoneracion serd integra, y a partir
de esta cifra la exoneracion alcanzara el cincuenta por ciento de la deuda hasta el maximo indicado.
Asimismo, las deudas por créditos en seguridad social podran exonerarse por el mismo importe y en
las mismas condiciones. El importe exonerado, hasta el citado limite, se aplicara en orden inverso al
de prelacion legalmente establecido en esta ley y, dentro de cada clase, en funcion de su antigiiedad”
(art. 489.5).
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La buena fe del deudor sigue siendo una pieza angular de la exoneracion, estableciéndose una
delimitacion normativa a través de un listado de comportamientos entre los que se elimina el requisito
de que el deudor no haya rechazado oferta de empleo en los cuatro afnos anteriores a la declaracion
de concurso.

También se deroga la regla que imponia al deudor que queria beneficiarse de la exoneracion
haber intentado infructuosamente un acuerdo extrajudicial de pagos, al considerar, por una parte, que
de ello resultaba una discriminacion injustificada entre los distintos tipos de deudores y, por otra,
que no parece que beneficie al deudor, a sus acreedores o a la economia en general que el deudor
proponga una solucion preconcursal en aquellos casos en los que esté completamente convencido de
la imposibilidad de llegar a un acuerdo con una mayoria suficiente de sus acreedores. De esta forma, el
deudor persona natural que se encuentre en insolvencia actual o inminente debera acudir al concurso
para poder beneficiarse de la exoneracion, pero sin necesidad de perder tiempo o incurrir en el coste
de intentar una solucion preconcursal en cuyo éxito no confie.

5. ATENCION ESPECIAL A LAS MICROEMPRESAS

Dentro de una reforma sustancial del iter concursal destinada a incrementar su agilidad y
eficiencia con el fin tltimo de facilitar la aprobacioén de un convenio cuando la empresa sea viable y
una liquidacion rapida cuando no lo sea, la Ley 16/2022 dedica especial atencion a las microempresas
estableciendo una simplificacion maxima a través de un proceso Unico, pues este tipo de corporaciones
no van a tener acceso ni al concurso ni a los planes de reestructuracion, sino que en este procedimiento
especial se tratan de combinar aquellos aspectos de ambos items que mejor se adaptan a su entramado
productivo.

Se incluyen en el concepto de microempresas (o micropymes) aquellas que hayan empleado
durante el afio anterior a la solicitud de inicio del procedimiento especial una media de menos de
diez trabajadores® y tengan un volumen de negocio anual inferior a setecientos mil euros o un pasivo
inferior a trescientos cincuenta mil euros segun las Gltimas cuentas cerradas en el ejercicio anterior a
la presentacion de la solicitud (art. 685.1).

Como pone de manifiesto la propia exposicion de motivos de la Ley 16/2022, atendiendo a los
datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, a 31 de agosto de 2020, las microempresas
constituian el 93,82% de las empresas espafolas y daban empleo a 4.887.003 personas, lo que
representa el 31,63% del empleo total. En la mayoria de los sectores, las microempresas constituyen
una parte esencial del tejido productivo: el 61,83% en el sector agrario, el 49,58% en la construccion,
y el 31,24% en el sector servicios. Este tipo de empresas constituyen un sector con una alta volatilidad
y una enorme rotacion. Asi, los datos hasta el final de 2018 muestran que el 25,98% de las micropymes
tienen una vida inferior a un afo, el 14,27% sobreviven entre 2 y 3 afios, el 16,72% entre 4 y 7 afios,
y solo el 20,58% de las empresas mas pequefias duran mas de 15 afios.

La simple constatacion estadistica justifica la extraordinaria importancia que adquiere la
implementacion de un sistema que sea capaz de reducir esta rotacion, incrementando las posibilidades
de continuidad de aquellas empresas viables, sin dejar de ofrecer instrumentos eficaces y eficientes
de salida del mercado a aquellas otras empresas que no tienen valor afiadido, de modo que se liberen
los recursos y puedan ser asignados a usos mas eficientes. El procedimiento especial disefiado busca
reducir los costes de tramitacion, eliminando todos los trdmites que no sean necesarios y dejando
reducida la participacion de profesionales, expertos y autoridades a aquellos supuestos en que cumplan

» Este requisito se entendera cumplido cuando el nimero de horas de trabajo realizadas por el conjunto de la plantilla
sea igual o inferior al que habria correspondido a menos de diez trabajadores a tiempo completo (art. 685.1.1).
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una funcion imprescindible, o cuyo coste sea voluntariamente asumido por las partes. Todo ello, sin
menoscabo de la plena tutela de los derechos de los participantes en el procedimiento.

Bajo tales premisas, la Ley introduce un procedimiento de insolvencia tunico, con el objetivo de
canalizar tanto las situaciones concursales (de insolvencia actual o inminente) como las preconcursales
(probabilidad de insolvencia), incluyendo en su ambito de aplicacion de forma obligatoria a todos los
deudores que entren dentro del concepto legal de microempresa anteriormente esbozado.

Las lineas vertebradoras pivotan sobre los siguientes ejes (articulos 685 y ss.):

1.- Se permite su utilizacion cuando la microempresa esta en probabilidad de insolvencia
(situacion preconcursal), insolvencia inminente o insolvencia actual (situacion concursal) (art. 686.1).
Si bien, en caso de que se haya declarado cuando concurra probabilidad de insolvencia, este no podra
afectar a un crédito publico (art. 685.4).

2.- Entre la documentacion a aportar, se debe incluir una breve memoria explicativa que
justifique la solicitud, que incluya una descripcion de la situacion econdmica, de la situacion de
los trabajadores, de las causas y del alcance de las dificultades financieras, incluyendo el tipo de
insolvencia en que el deudor alega encontrarse (art. 691.3.2). Si el deudor fuera empleador, ha de
indicar, como requisito sine qua non, “el nimero de trabajadores con expresion del centro de trabajo al
que estuvieran afectados, y la identidad de los integrantes del 6rgano de representacion de los mismos
si los hubiera, con expresion de la direccion electronica de cada uno de ellos” (art. 691.3.9).

3.-El art. 691 bis impone una serie de obligaciones formales de comunicacion, a saber:
el deudor comunicard en el plazo de setenta y dos horas a la Tesoreria General de la Seguridad
Social y a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la presentacion de solicitud de apertura
de procedimiento especial de continuacion sobre el que conste su condicion de acreedoras. La
comunicacion se efectuara a través del medio habilitado al efecto por la Tesoreria General de la
Seguridad Social y por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y, en todo caso, se acompaiara
de un documento de reconocimiento de deuda actualizado a la fecha. El incumplimiento de esta
obligacion de comunicacion, en el plazo y el medio establecido, excluird a los créditos de seguridad
social y de la Agencia Tributaria de las quitas y esperas que resulten de la aprobacion del plan de
continuacion.

4.-Se articulan dos actuaciones: de un lado, un periodo de negociaciéon de tres meses no
prorrogables, durante los cuales se suspenden las ejecuciones singulares y se puede preparar un plan
de continuacion o la enajenacion de la empresa en funcionamiento; de otro, finalizado este plazo, se
abre por auto judicial un procedimiento sencillo con dos posibles itinerarios, bien una “liquidacion
rapida” (fast-track) con o sin transmision de la empresa en funcionamiento, que permita terminar
ordenadamente un proyecto empresarial que, por un motivo u otro, no ha resultado exitoso, o bien
un “canal de continuacion”, en el que el deudor y sus acreedores pueden alcanzar una solucion
acordada a la insolvencia, con independencia de la situacion patrimonial del deudor, de la que quedan
exceptuados, no obstante, los porcentajes de las cuotas de la seguridad social cuyo abono corresponda
a la empresa por contingencias comunes y contingencias profesionales, asi como los porcentajes de
la cuota del trabajador que se refieran a contingencias comunes o accidentes de trabajo y enfermedad
profesional.

En los supuestos en los que el deudor sea empleador, los representantes legales de las

personas trabajadoras tendran derecho, cuando asi lo prevea la legislacion laboral, a ser informados
y consultados sobre el contenido del plan de continuacién con cardcter previo a su aprobacion u
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homologacion, segun corresponda conforme a dicha legislacion (art. 687 quarter). Hay que tener en
cuenta, no obstante, que la mayor parte de las microempresas van a carecer de representantes de los
trabajadores.

5.- Determinard la apertura del procedimiento especial de liquidacion, en todo caso, que el
deudor no se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, siempre que su devengo sea posterior al
auto de apertura del procedimiento especial (art. 699 quarter).

6.- Por su parte, el plan de continuacion habra de incorporar “las medidas de informacion y
consulta con los trabajadores que, de conformidad con la ley aplicable, se hayan adoptado o se vayan
a adoptar” (art. 697.ter.diez).

7.- Dentro de los diez dias hébiles siguientes desde la fecha en que se haya comunicado
el plan de liquidacion, el deudor, los acreedores concursales y, en su caso, los representantes de
los trabajadores, podran formular observaciones y propuestas de modificacion. En el caso de que
el plan de liquidacion contuviera previsiones sobre la modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo o el despido colectivo de trabajadores, se estara a lo establecido en el libro primero en
materia de contratos de trabajo (art. 707.4). El deudor o la administracion concursal tienen diez dias
hébiles desde que finalicen los plazos para la determinacion de los créditos, para modificar el plan en
funcion de las alegaciones formuladas, de la informacion recibida y, en su caso, de la lista de créditos
modificada. Transcurrido el plazo, se notificara a los acreedores y, en su caso, al deudor, asi como a
los representantes de los trabajadores, el plan de liquidacion modificado o se les notificara la ausencia
de modificaciones (art. 707.5).

8.- La participacion de profesionales (mediador, administrador concursal, experto en
reestructuracion) se exige solo para ejecutar determinadas funciones muy tasadas o cuando lo soliciten
las partes y asuman el coste. La designacion del administrador concursal en este procedimiento no sera
preceptiva, sino que tendra lugar en cualquier momento del procedimiento especial de liquidacion a
propuesta del deudor o acreedores que representen al menos el veinte por ciento del pasivo total. Este
porcentaje sera del diez por cien en caso de cese de la actividad (art. 713). La designacion de este
administrador concursal sera a propuesta del deudor y acreedores cuyos créditos representen mas del
cincuenta por ciento del pasivo total, y en caso de existir mutuo acuerdo, este sera designado por el
juez del concurso (art. 713.3). Igualmente, la retribucion sera fijada de mutuo acuerdo entre deudor
y acreedores que representen la mayoria del pasivo, y en su defecto se determinara segin aranceles
(art. 713.4)%.

9.-La intervencion del juez solo se producird para adoptar las decisiones mas relevantes del
procedimiento o cuando exista una cuestion litigiosa que las partes eleven al juzgado. Con caracter
general, las decisiones judiciales no seran recurribles y se utilizaran formularios en linea y vistas on
line.

10.-Se ponen a disposicion de las partes varios formularios on line sin costes, y un programa
de célculo y simulacion de pagos en linea gratuito, lo que permitira reducir las partidas econdomicas
dedicadas al asesoramiento del deudor.

11.-Los tramites del procedimiento especial podran transcurrir en paralelo, a diferencia del
concurso de acreedores que se desarrolla de forma lineal con etapas consecutivas.

3 GAMEZ, A.; AGUILO, C; [BizA, J. y MaYOrAL OLMos, P.: “Comentario de urgencia a la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
de reforma del texto refundido de la Ley Concursal”, La Ley, nim. 10133, 7867/2022.
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12.-La manipulacién de datos o la aportacion de documentacion incorrecta o no enteramente
veraz tienen consecuencias severas, siendo puesta en conocimiento del Ministerio Fiscal.

14.-Los auténomos, ademas de tener acceso a este procedimiento especial (si son
microempresas), pueden acceder al procedimiento de segunda oportunidad (art. 715).

6. PREFERENCIA DE CREDITOS

Aun cuando a través del concurso de acreedores se pretende alcanzar una solucion a la situacion
de insolvencia del deudor bajo el principio de la “par conditio creditorum”, esto es, que todos los
acreedores del deudor se reunan bajo el mismo procedimiento para dar un tratamiento igualitario a
todos ellos bajo el parametro de la universalidad®', lo cierto es que tal objetivo no es del todo cierto,
pues los créditos seran clasificados segun su preferencia al cobro®?. El establecimiento de cualquier
sistema de preferencias crediticias trae aparejado un juicio axiologico a partir del cual se considera
como exigencia de justicia la satisfaccion de unos créditos antes que otros. La cuestion alcanza tintes
especialmente dramaticos en las situaciones de crisis empresarial, habida cuenta el orden de prelacion
asignado dentro de la ejecucion universal viene a significar tanto como decidir cudles van a tener,
razonablemente, posibilidades de verse satisfechos y cuales no*.

Aunque ciertamente la Ley 16/2022 no modifica la regulacion de los efectos del concurso sobre
los contratos de trabajo y sobre los convenios colectivos (arts. 169 y ss.) y tampoco ha modificado el
contenido material del art. 32 ET, que ha sido escrupulosamente respetado, cabe mencionar algunas
previsiones que inciden tangencialmente en los créditos laborales desde un aspecto sustantivo o
preferencial en el marco del concurso, a saber:

1°.-Dentro de los créditos contra la masa o “créditos prededucibles” (status mas beneficioso
aun cuando se satisfacen con bienes no afectos al pago de créditos con privilegio especial), esto es,
aquellos que, por su naturaleza o su origen, hay que atender cuanto antes y con absoluta prioridad
acudiendo a los bienes que integran el patrimonio del deudor®, se incluyen en la ctspide “los créditos
anteriores o posteriores a la declaracion del concurso por indemnizaciones derivadas de accidente
de trabajo y enfermedad profesional, cualquiera que sea la fecha de la resolucion” (art. 241.1.1),
seguidos, en un segundo escaldn, de “los créditos por salarios correspondientes a los ultimos treinta
dias de trabajo efectivo realizado antes de la declaracion de concurso en cuantia que no supere el
doble del salario minimo interprofesional” (art. 242.1.2). Se ubican en puestos mas tardios (nimero
11), “los créditos generados por el ejercicio de la actividad profesional o empresarial del concursado
tras la declaracion del concurso hasta la aprobacion judicial del convenio o, en otro caso, hasta la
conclusion del concurso. Quedan comprendidos en este nimero los créditos laborales devengados
después de la declaracion de concurso, las indemnizaciones por despido o extincion de los contratos
de trabajo, asi como los recargos sobre las prestaciones por incumplimiento de las obligaciones en
materia de salud laboral, hasta que el juez acuerde el cese de la actividad profesional o empresarial, o
declare la conclusion del concurso” (art. 242.1.11).

31 CaNo Marco, F.: Manual practico de Derecho Laboral Concursal, Madrid, La Ley, 2020, p. 31.

32 MELERO BoscH, L.V.: “Orden jurisdiccional social y concurso de acreedores: delimitacion competencial”, en DaNs
ALVAREZ DE SOTOMAYOR, L., Coord., La nueva dimensién de la materia contenciosa laboral, Albacete, Bomarzo,
2014, p. 236.

3 TascoN Lopez, R.: “El régimen juridico dual de las preferencias de los créditos laborales: algunas distorsiones”, en
Las relaciones laborales en la reestructuracion y el saneamiento de empresas, XVI Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005, p. 1051.

3 DE LA PUEBLA PINILLA, A.: “Aspectos laborales de la nueva Ley Concursal”, Revista UAM, 2003, p. 101.
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Desaparece con la reforma la mencion en el nimero 3 del art. 242.1, a los créditos por salarios
e indemnizaciones en la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional
por el nimero de dias de salario pendientes de pago. Como ya consta, los créditos laborales devengados
después de la declaracion de concurso, las indemnizaciones por despido o extincion de los contratos
de trabajo (...), pasan ahora a engrosar el nimero 11 de dicho precepto. Este desplazamiento desde el
nimero 3 al numero 11, no plantea problemas en los casos de suficiencia de masa activa, pues tales
créditos laborales devengados después del concurso siguen reconociéndose como créditos contra la
masa y la preferencia en el pago se rige por el principio del vencimiento. Sin embargo, en caso de
insuficiencia de masa activa comunicada por la administracion concursal (art. 249), laregla en el orden
de pagos es el orden establecido en el art. 242.1, conforme establece el art. 250.3, con la excepcion del
art. 250.4, esto es, salvo aquellos créditos que se califiquen como imprescindibles para la liquidacion
de la masa activa, los cuales tendran preferencia de cobro (art. 250.1). El texto reformado tan solo
reconoce tal caracter de imprescindibles a los créditos por salarios de los trabajadores devengados
después de la apertura de la fase de liquidacion mientras contintien prestando sus servicios (art.
250.2)*, todo ello sin olvidar las siguientes reglas adicionales: a) “Si la masa activa fuera insuficiente
para atender estos créditos, el pago de los que hubieran vencido se realizara a prorrata” (art. 250. 2 in
fine). b) “El pago de los créditos contra la masa que no sean imprescindibles para la liquidacion de la
masa activa se satisfaran por el orden establecido en el articulo 242.1, sin perjuicio de lo establecido
en el siguiente apartado”, referido este ltimo a “los créditos por salarios e indemnizaciones por
despido o extincion de los contratos de trabajo generados tras la declaracion del concurso en la cuantia
que resulte de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario
pendientes de pago” (art. 250.4). Estos tltimos tendran prelacion, por tanto, sobre “los créditos por
salarios correspondientes a los Gltimos treinta dias de trabajo efectivo realizado antes de la declaracion
de concurso en cuantia que no supere el doble del salario minimo interprofesional” (art. 242.1.2).

En definitiva -permitase la reiteracion-, tendran prelacion sobre los créditos del articulo 242.1.2
(créditos por salarios correspondientes a los tltimos treinta dias de trabajo efectivo realizado antes de
la declaracion de concurso en cuantia que no supere el doble del salario minimo interprofesional) los
créditos por salarios e indemnizaciones por despido o extincion de los contratos de trabajo generados
tras la declaracion del concurso en la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo
interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de pago (art. 250.4).

2°.-No se modifica la regulacion de los créditos con privilegio especial, esto es, los créditos
refaccionarios, sobre los bienes refaccionados (art. 270.3), incluidos los de los trabajadores sobre los
objetos por ellos elaborados mientras sean propiedad o estén en posesion del concursado.

3°.-Se definen como créditos con privilegio general los “anteriores a la declaracion de concurso
por salarios que no tengan la consideracion de créditos contra la masa ni reconocido privilegio
especial, en la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el
nimero de dias de salario pendientes de pago; por indemnizaciones derivadas de la extincion de los
contratos, en la cuantia correspondiente al minimo legal calculada sobre una base que no supere el
triple del salario minimo interprofesional; y por los capitales coste de seguridad social de los que sea
legalmente responsable el concursado y los recargos sobre las prestaciones por incumplimiento de las
obligaciones en materia de salud laboral devengadas con anterioridad a la declaracién de concurso”
(art. 280.1).

3 PreNDES CARRIL, P.: “Comentario a la reforma del texto refundido de la Ley Concursal aprobada por Ley 16/2022,
de 5 de septiembre”, Aranzadi Digital, num. 1, 2022, BIB 2022/3133.
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También entran en esta categoria “los créditos por responsabilidad civil derivada del delito
contra la Hacienda Publica y contra la Tesoreria General de la Seguridad Social, cualquiera que sea la
fecha de la resolucion judicial que los declare” (art. 280.5).

7. ASPECTOS PROCEDIMENTALES DEL CONCURSO

La reforma del Libro I (procedimientos concursales) busca aumentar su agilidad y eficiencia
mediante el reclamo de una serie de medidas que pretenden agilizar el procedimiento, facilitar la
aprobacion de un convenio concursal cuando la empresa sea viable en términos de sostenibilidad
y una liquidacion extintiva en caso contrario. Es pertinente prestar brevemente la atencion en los
siguientes aspectos de interés para la situacion juridica concursal de las relaciones laborales en curso:

1.-El procedimiento de solicitud de concurso precisara de la presentacion ante el juzgado
de lo mercantil competente, de una demanda, que bien puede ser formulada por el propio deudor,
en cuyo caso el concurso pasaria a calificarse como “voluntario”, o bien por cualquier acreedor
pasando a tildarse como “necesario”. En el primer caso, en dicha solicitud se debe hacer referencia
a los siguientes factores: “el numero de trabajadores, con expresion del centro de trabajo al que
estuvieran afectos, y la identidad de los integrantes del 6rgano de representacion de los mismos si lo
hubiere, con expresion de la direccion electronica de cada uno de ellos” (art. 7.4), redundando en la
idea de que la fecha a partir de la cual se pueden pedir medidas laborales ante el Juez del concurso
es la de declaracion del propio concurso y no la de solicitud, pero sin impedir la posibilidad de
tramitar “concursos sin masa” en aquellos casos en que no hubiera solucion de continuidad ni bienes
suficientes para hacerse cargo de las deudas.

2.-La terminacion de este primer episodio se producira con la resolucion del juez del
concurso en la que se pronunciara sobre la conveniencia de declarar el concurso, coincidiendo en
caso afirmativo con el inicio de una nueva situacion juridica para la empresa con la entrada de un
tercero (la administracion concursal), distinta y muy particular, que va a alterar en gran medida sus
relaciones institucionales, tanto externas como internas, de manera que la declaracion de concurso
impregna toda la existencia empresarial de unas reglas juridicas particulares incluido el tratamiento
de los contratos de trabajo en vigor donde se derivan importantes consecuencias a la hora de acometer
medidas colectivas de ajuste de plantilla. Asi pues y en todo caso, el expediente judicial de regulacion
de empleo ha de solicitarse una vez haya sido emitido el informe de situacion empresarial realizado
por el administrador concursal, pudiendo hacerse con anterioridad a éste solo en casos excepcionales.
En caso de que el deudor fuera empleador, el auto de declaracion de concurso se notificara a la
representacion legal de las personas trabajadoras atn en los supuestos en los que no se hubiese
personado o no hubiera comparecido como parte en el procedimiento (art. 28.4). [gualmente, entre las
especialidades de declaracion del concurso sin masa, el art. 27 ter prevé que “el auto de declaracion
de concurso, en caso de que el deudor fuera empleador, se notificara a la representacion legal de las
personas trabajadoras”

La representacion legal de los trabajadores no despliega una intervencion completamente
“externa”, pues asumen un rol, que siendo débil todavia, obedece a serias razones tuitivas, por un lado,
“funcionales” al mismo procedimiento, es decir, de eficacia y aceptabilidad social de las soluciones
adoptadas, a menudo traumaticas; por otro, de caracter “tutelar o protector”, como es la relevancia
del interés de los trabajadores en el marco de una vision pluralista de los intereses concurrentes en la
empresa en crisis concursal®®.

3 MonNereo PErez, J.L.: “Las relaciones laborales en la reestructuracion y saneamiento de las empresas”, en XV7
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2005, p. 93. Ampliamente,
Monereo PEREZ, J.L.: La conservacion de la empresa en la Ley Concursal. Aspectos laborales, Valladolid, Lex
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3.-Una leve modificacion puede encontrarse en el nuevo art. 189, pues se refiere de forma
expresa a las novaciones “en los convenios colectivos que sean aplicables”, lo cual incluye a los
convenios extraestatutarios, unificando la forma de novacidon convencional bajo la exigencia de
“acuerdo de los representantes de los trabajadores”, de manera que ya no cabe la aplicacion de los
niveles de solucion del art. 82.3 ET, que prevé, para los convenios estatutarios, ante la inexistencia
de acuerdo con los representantes de los trabajadores, la posibilidad de una decision de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o analogo 6rgano autonémico®’.

4.-Desaparecidos con la reforma de 2022 la propuesta anticipada de convenio o el
reconocimiento de los pactos de subordinacion no perjudiciales en la fase de liquidacion, entre las dos
posibilidades alternativas, convenio y liquidacion, no cabe duda de que durante la primera se pueden
adoptar medidas modificativas, suspensivas y extintivas de caracter colectivo sobre los contratos de
trabajo, que deben ser aprobadas judicialmente con el plan de pagos correspondiente, incluyendo una
posible propuesta de enajenacion, lograndose de este modo una conservacion traslativa de la empresa.
En todo caso, la propuesta de convenio no podra suponer quita ni espera respecto de los créditos
correspondientes a los porcentajes de las cuotas de la seguridad social a abonar por el empresario
por contingencias comunes y por contingencias profesionales, asi como respecto de los créditos
correspondientes a los porcentajes de la cuota del trabajador que se refieran a contingencias comunes
o accidentes de trabajo y enfermedad profesional (art. 318.3). Segun solvente opinidon doctrinal,
no parece tampoco que los créditos laborales puedan convertirse en acciones o participaciones (se
suprime el apartado 2 del art. 327).

5.-La solucion legal subsidiaria, es decir, cuando la inviabilidad de la empresa fuera patente o
la posibilidad de convenio se hubiera frustrado, puede solicitarse y abrirse la liquidacion en cualquier
momento procedimental del concurso, cuya finalidad es el pago a los acreedores mediante la realizacion
del patrimonio del deudor insolvente y el reparto de los recursos obtenidos. La administracion
concursal disefiara un plan de liquidacion que debera ponerse a disposicion de los representantes de
los trabajadores para manifestar sus observaciones y propuestas de alteracion y contar con el visto
bueno del Juez del concurso. Se amplia la legitimacion para comunicar hechos relevantes a efectos de
la calificacion juridica como culpable del concurso, seilaladamente tanto de los titulares de créditos
publicos, como los de Seguridad Social.

6.-Como regla de preferencia, el nuevo art. 219 sefiala que “en caso de subasta, el juez,
mediante auto, podra acordar la adjudicacion al oferente cuya oferta no difiera en mas del quince por
ciento de la oferta superior cuando considere que garantiza en mayor medida la continuidad de la
empresa en su conjunto o, en su caso, de la unidad productiva y de los puestos de trabajo, asi como la
mejor y mas rapida satisfaccion de los créditos de los acreedores”.

7.-Ademas de una cierta primacia acerca de la enajenacion unitaria de la explotacion como
técnica de reduccion del impacto sobre la productividad empresarial y el mantenimiento del empleo,
la Gltima reforma, tratando de resolver los problemas planteados en orden a la determinacion del
alcance de la sucesion empresarial y los efectos de la exoneracion de la responsabilidad decretada por

Nova, 2006, espec., Capitulo II (“Fines institucionales del Derecho concursal. Métodos generales de tratamiento
de la conservacion de empresa en “crisis concursal”: la nueva Ley Concursal”), pp. 35 y ss., y Capitulo III (“El
principio instrumental de conservacion de la empresa en crisis y su proyeccion en el ambito de las relaciones
laborales”), pp. 59y ss.

37 MoLiNa Navarrete, C.: Aspectos sociolaborales de la nueva reforma concursal: jremercantilizacién vs.
socializacion?, Albacete, Bomarzo, 2022, p. 60.
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el juez del concurso®, habilita la transmision de una o varias unidades productivas estableciendo tres
previsiones de interés:

a) El art. 220 aclara que “las resoluciones que el juez adopte en relacion con la enajenacion de
la empresa o de una o varias unidades productivas deberan ser dictadas previa audiencia, por plazo de
quince dias, de los representantes de los trabajadores, si existieran. En el caso de que las operaciones
de enajenacion implicaran la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, el traslado, el
despido, la suspension de contrato o la reduccion de jornada de caracter colectivo, se estara a lo
dispuesto en esta ley en materia de contratos de trabajo”.

b) El art. 221 sefiala que “en caso de enajenacion de una unidad productiva, se considerara,
a los efectos laborales y de seguridad social, que existe sucesion de empresa. El juez del concurso
sera el tinico competente para declarar la existencia de sucesion de empresa, asi como para delimitar
los activos, pasivos y relaciones laborales que la componen. En estos casos el juez podra recabar
informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social relativo a las relaciones laborales afectas
a la enajenacion de la unidad productiva y las posibles deudas de seguridad social relativas a estos
trabajadores. El informe debera emitirse por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el plazo
improrrogable de diez dias”.

c¢) Segun el art. 224 bis, “la solicitud de concurso con presentacion de oferta de adquisicion de
una o varias unidades productivas, podra hacerse mediante propuesta escrita vinculante realizada por
personas trabajadoras interesadas en la sucesion de la empresa mediante la constitucion de sociedad
cooperativa, laboral o participada”, priorizando el juez en dicha propuesta, segin el apartado 6,
siempre que sea igual o superior a las demads propuestas alternativas presentadas y siempre que ello
atienda al interés del concurso, considerando en el mismo la continuidad de la empresa, la unidad
productiva y los puestos de trabajo, entre otros criterios®.

8. CUESTIONES COMPETENCIALES

La regla de unidad en la atribucion de competencia a quien conoce del concurso, papel
encomendado, de manera exclusiva y excluyente a los Jueces de lo Mercantil, tanto en lo que se
refiere a los tramites prejudiciales y a las acciones declarativas y ejecutivas en materia social que
pudieran tener alguna trascendencia en el patrimonio del concursal, reconocida por el texto refundido
del afio 2000, se afianza con la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial operada por la Ley
Organica 7/2022, que introduce un nuevo art. 86 ter, en virtud del cual: “Los Juzgados de lo Mercantil
conoceran de cuantas cuestiones sean de la competencia del orden jurisdiccional civil en materia de
concurso de acreedores, cualquiera que sea la condicion civil o mercantil del deudor, de los planes de
reestructuracion y del procedimiento especial para microempresas”.

En todo caso, la jurisdiccion del juez del concurso sera exclusiva y excluyente en las siguientes
materias: “...3.% La determinacion del caracter necesario de un bien o derecho para la continuidad de
la actividad profesional o empresarial del deudor; 4.* La declaracion de la existencia de sucesion
de empresa a efectos laborales y de seguridad social en los casos de transmision de unidad o de
unidades productivas y la determinacion de los limites de esa declaracion conforme a lo dispuesto en
la legislacion laboral y de seguridad social”.

3% OReLLANA CANO, A.M.: La problematica laboral en el concurso de acreedores, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2017, p.
401.

3 PreNDES CARRIL, P.: “Comentario a la reforma del texto refundido de la Ley Concursal aprobada por Ley 16/2022,
de 5 de septiembre”, Aranzadi Digital, nim. 1, 2022, BIB 2022/3133.
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Ademas, la jurisdiccion del juez del concurso es exclusiva y excluyente para conocer de las
acciones sociales que tengan por objeto la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, el
traslado, el despido, la suspension de contratos y la reduccion de jornada por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion que, conforme a la legislacion laboral y a lo establecido en
la legislacion concursal, tengan caracter colectivo, asi como de las que versen sobre la suspension o
extincion de contratos de alta direccion. La suspension de contratos y la reduccion de jornada tendran
caracter colectivo cuando afecten al nimero de trabajadores establecido en la legislacion laboral para
la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo con este caracter.

A sensu contrario, con la nueva regulacion, la suspension de contratos y reduccion de
jornada, por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, individuales y/o plurales de
conformidad con los parametros del art. 41 ET, los despidos, traslados y modificaciones no colectivos
por las mismas causas, asi como las extinciones, suspensiones y reducciones de jornada derivadas de
fuerza mayor corresponden al orden social.

Ademas, el nuevo art. 44 atribuye sin distingos la competencia para declarar y tramitar los
concursos de acreedores a los jueces de lo mercantil, que ostentan ademas jurisdiccion exclusiva y
excluyente en orden a la declaracion de la existencia de sucesion de empresa a efectos laborales y de
seguridad social en los casos de transmision de unidad/es productiva/s, asi como la determinacion en
esos casos de los elementos que las integran, (art. 52.4). En fin, el art. 52.2 aclara definitivamente que
cuando el concursado sea persona natural, 1a jurisdiccion del juez del concurso lo sera también exclusiva
y excluyente en materia de asistencia juridica gratuita con relacion al procedimiento concursal y en
orden a la disolucion y liquidacion de la sociedad o comunidad conyugal del concursado.

9. MODIFICACIONES CONEXAS

Pese a que la mayor parte de las reformas introducidas en la Ley 16/2022 afectan al texto de
la Ley Concursal, dentro de las cuales el régimen juridico de los contratos de trabajo no han sido del
todo ajeno, algunas se refieren a disposiciones incluidas en otras Leyes, a saber:

1.-Se modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Justicia Gratuita, para sefialar que “en el
ambito concursal, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita, para todos los tramites del
procedimiento especial, a los deudores personas naturales que tengan la consideracion de microempresa
en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley Concursal, a los que resulte de aplicacion
el procedimiento especial previsto en su libro tercero, siempre que acrediten insuficiencia de recursos
para litigar”. Igualmente, “los sindicatos estaran exentos de efectuar depdsitos y consignaciones en
todas sus actuaciones y gozaran del beneficio legal de justicia gratuita cuando ejerciten un interés
colectivo en defensa de las personas trabajadoras y beneficiarias de la Seguridad Social” (disposicion
final tercera Ley 16/2022).

2.- Se nova la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social para aclarar que “la entidad
gestora podra abonar a las personas que reunan todos los requisitos para ser beneficiarios de la
prestacion contributiva por desempleo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, el valor
actual del importe de dicha prestacion, cuando pretendan adquirir acciones o participaciones sociales
de una sociedad en la que prestan servicios retribuidos como personas trabajadoras con contrato de
trabajo por tiempo indefinido de forma que, con dicha adquisicion, individualmente considerada, o
con las adquisiciones que realicen otras personas, trabajadoras o no de la sociedad, esta reuna las
condiciones legalmente necesarias para adquirir la condicion de sociedad laboral o transformarse en
cooperativa. La solicitud de la prestacion y de la capitalizacion serd simultanea y la fecha de la misma
se asimilara, a efectos de reconocimiento y calculo de la prestacion, a la fecha de la situacion legal
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de desempleo. El abono de la prestacion capitalizada requerird que la empresa se haya declarado en
concurso y que el juez de lo mercantil haya acordado la transformacion de la sociedad en una sociedad
cooperativa o sociedad laboral en el marco de lo dispuesto en los articulos 219 o 224 bis y articulos
concordantes del texto refundido de la Ley Concursal”.

Es mas, “la prestacion se podra capitalizar hasta el 100 por cien de su importe para destinarla
a la adquisicion de acciones o participaciones sociales de la sociedad en la que trabajen las personas
solicitantes o, en el caso de no obtener la prestacion por su importe total, el importe restante se podra
obtener conforme a lo establecido para subvencionar las cuotas a la seguridad social, en cuyo caso
el abono por parte de la entidad gestora se realizara en los siguientes términos: a) La cuantia de la
subvencion, calculada en dias completos de prestacion, serd fija y correspondera al importe de la
aportacion integra de la persona trabajadora a la Seguridad Social en el momento de la solicitud de
la capitalizacion sin considerar futuras modificaciones, salvo cuando el importe de la subvencion
quede por debajo de la aportacion del trabajador o trabajadora que corresponda a la base minima de
cotizacion vigente para cada régimen de Seguridad Social, abondndose, en tal caso, esta Gltima. b)
El abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador, previa comprobacion de que
se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes correspondiente” (disposicion adicional 8* Ley
16/2022)

Para concluir, senalar que -como se puede apreciar-, en estas paginas no se ha pretendido
dar cuenta de toda la riqueza de contenidos de la Ley 16/2022 sino una aproximacion a algunos de
los aspectos laborales imbricados -mas significativos- en un contexto econdmico y social altamente
complicado, sobre el que inciden también otras dos recientes leyes que establecen alguna prevision
directamente imbricada con la materia concursal: de un lado, la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
creacion y crecimiento de empresas, que modifica, a su vez, el art. 8 Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, para sefialar que “no podra beneficiarse de
la limitacion de responsabilidad el deudor que hubiera actuado con fraude o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones con terceros, siempre que asi constare acreditado por sentencia
firme o en concurso declarado culpable”; de otro, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, que, en su art.
13, prevé que “las empresas emergentes no incurriran en causa de disolucion por pérdidas que dejen
reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, siempre que no sea
procedente solicitar la declaracion de concurso, hasta que no hayan transcurrido tres afios desde su
constitucion”.

A buen seguro en sucesivos numeros de esta “Revista Critica de Relaciones de Trabajo”
se incluiran sugerentes reflexiones sobre el impulso normativo un nuevo modelo de empresa, de
reestructuracion y tratamiento de las empresas en crisis respecto al que redundan las mencionadas
disposiciones legales recientes, tales como las Leyes 16/2022, 18/2022 y 28/2022, y otras a ellas
conexas.
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