Cronica "~
Legislativa,
Doctrina judicial o
y Noticias "~
bibliograficas

MaRria N1EvEs MORENO VIDA
Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

Cita Sugerida: MORENO VIDA, M.N. “Croénica Legislativa, Doctrina judicial y Noticias —_
bibliograficas”. Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum. n° 5
(2022): 221-262.






Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 5 (4° Trimestre 2022)
Croénica Legislativa, Doctrina judicial y Noticias bibliograficas ISSN: 2386-7191 — ISSNe: 2387-0370

1. CRONICA LEGISLATIVA LABORAL Y OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. Normas Internacionales

-Instrumento de ratificacion del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se
establece un sistema de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre
de 1995 (BOE 2-11-2022)

El Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un sistema de
reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre de 1995, fue firmado por el
Plenipotenciario de Espafia el 4 de febrero de 2021.

Una vez concedida por las Cortes Generales la autorizacion prevista en el articulo 94.1 de la
Constitucion, se manifiesta el consentimiento de Espafia en obligarse por este Protocolo mediante
el correspondiente instrumento de ratificacion, estableciendo, no obstante, la siguiente declaracion:

«El Reino de Espafia queda comprometido por el anexo a la Carta Social Europea revisada
“Ambito de aplicaciéon de la Carta Social (revisada) en lo que se refiera a las personas protegidas”
de acuerdo a la literalidad de sus términos, sin que pueda entenderse que el disfrute de los derechos
seflalados se extienda a extranjeros que no se encuentren en situacién regular, salvo que exista
autorizacion previa y expresa por parte de las autoridades espafiolas en la que se especifique el alcance
y forma en que dicha proteccion hubiera de ser garantizada.»

El Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un sistema de
reclamaciones colectivas, entrard en vigor para Espafa el 1 de diciembre de 2022, de conformidad
con lo dispuesto en su articulo 14.2. Con ello finaliza la aplicacion provisional por Espafa de este
Protocolo, iniciada el 1 de julio de 2021 y publicada junto con el texto del mismo en el «Boletin
Oficial del Estado» ntimero 153, de 28 de junio de 2021.

-Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de
2022 sobre unos salarios minimos adecuados en la Union Europea (DOUE 25-10-2022 L
275/33)

La Directiva parte de la base, senalada en el Considerando 7 del Preambulo, de que “La mejora
de las condiciones de vida y de trabajo, también mediante unos salarios minimos adecuados, beneficia
a los trabajadores y a las empresas de la Union, asi como a la sociedad y la economia en general, y es
un requisito previo para alcanzar un crecimiento justo, inclusivo y sostenible. Si se abordan las grandes
diferencias en la cobertura y adecuacion de la proteccion de los salarios minimos, se contribuye a
mejorar la equidad del mercado laboral de la Unidn, a prevenir y reducir las desigualdades salariales
y sociales, y a promover el progreso social y econdmico, asi como una convergencia al alza (...).

Se sefiala (Considerando 9) que la pobreza de los ocupados en la Unién ha aumentado
en la ultima década y hay un mayor niimero de trabajadores pobres y que durante las recesiones
econdmicas, el papel de unos salarios minimos adecuados en la proteccion de los trabajadores con
salarios bajos es particularmente importante, ya que estos trabajadores son mas vulnerables a las
consecuencias de dichas recesiones. En ese sentido, destaca que “las mujeres, los trabajadores més
jovenes, los trabajadores migrantes, los progenitores de familias monoparentales, los trabajadores
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poco cualificados, las personas con discapacidad y, en particular, las personas que sufren multiples
formas de discriminacion siguen teniendo una mayor probabilidad de ser trabajadores con salarios
minimos o con salarios bajos que otros colectivos”. Ademas, “dada la sobrerrepresentacion de las
mujeres en empleos poco remunerados, la mejora de la adecuacion de los salarios minimos contribuye
a la igualdad de género, ya que reduce la brecha salarial y de pensiones de género y también saca a las
mujeres y a sus familias de la pobreza, y contribuye asimismo al crecimiento econémico sostenible
en la Union” (Considerando 10).

Por ello, el objeto de la Directiva es establecer un marco para:

a) adecuar los salarios minimos legales con el objetivo de lograr unas condiciones de vida
y de trabajo dignas;

b) fomentar la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios;

¢) mejorar el acceso efectivo de los trabajadores a los derechos a la proteccion del salario
minimo, cuando asi lo establezcan el Derecho nacional o los convenios colectivos.

La Directiva se entendera sin perjuicio del pleno respeto a la autonomia de los interlocutores
sociales, asi como a su derecho a negociar y celebrar convenios colectivos y -conforme al art. 153,
apartado 5, TFUE- sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros en la fijacion del
nivel de los salarios minimos asi como de la decision de los Estados miembros de establecer salarios
minimos legales, de fomentar el acceso a la proteccion del salario minimo establecida en los convenios
colectivos, o de ambas cosas.

La aplicacion de la Directiva respetara plenamente el derecho a la negociacion colectiva, de tal
forma que ninguna disposicion de la Directiva se interpretara en el sentido de que imponga a cualquier
Estado miembro:

a) la obligacion de introducir un salario minimo legal, cuando la formacion de los salarios
esté garantizada exclusivamente a través de convenios colectivos, o

b) la obligacion de declarar que algun convenio colectivo es universalmente aplicable.

-En cuanto a su ambito de aplicacion, el art. 2 establece que la Directiva se aplicara a los
trabajadores de la Unidn que tengan un contrato de trabajo o una relacion laboral conforme a lo
definido en el Derecho, los convenios colectivos o los usos vigentes en cada Estado miembro, teniendo
en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

A este respecto, el Considerando 21 establece que, siempre que cumplan dichos requisitos,
pueden estar incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva los trabajadores tanto del sector
privado como del publico, asi como los trabajadores domésticos, los trabajadores segiin demanda, los
trabajadores intermitentes, los trabajadores retribuidos mediante vales, los trabajadores de plataformas
digitales, los trabajadores en practicas, los aprendices y otros trabajadores atipicos, asi como los falsos
auténomos y los trabajadores no declarados.

Especifica asimismo que los trabajadores que realmente ejerzan una actividad por cuenta
propia no se incluyen en el ambito de aplicacion de la Directiva, ya que no cumplen estos criterios.

222



Croénica Legislativa, Doctrina judicial y Noticias bibliograficas

Pero advierte que el abuso de la condicion de trabajador por cuenta propia conforme lo define
el Derecho nacional, ya sea a escala nacional o en situaciones transfronterizas, es una forma de trabajo
falsamente declarado que se asocia a menudo con el trabajo no declarado. El falso trabajo por cuenta
propia se produce cuando una persona es declarada como trabajador por cuenta propia aun cuando se
cumplan las condiciones propias de una relacion laboral, con el fin de evitar determinadas obligaciones
juridicas o fiscales. Estas personas deben entrar en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva.
La determinacion de la existencia de una relacion laboral debe guiarse por los hechos relativos a la
actividad que se ejerce realmente, y no por la descripcion de la relacion que hagan las partes.

-Respecto al objetivo de fomentar la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios, la
Directiva establece que se deberd aumentar la cobertura de la negociacion colectiva para facilitar
el ejercicio del derecho de negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios. Por ello, el art. 4 de
la Directiva establece que los Estados miembros deberan fomentar el desarrollo y el refuerzo de
capacidades de los interlocutores sociales para participar en la negociacion colectiva sobre la fijacion
de salarios, en particular a nivel sectorial o intersectorial; promover unas negociaciones constructivas
sobre los salarios sobre la base del acceso a informacion adecuada; adoptar medidas para proteger
el ejercicio del derecho de negociacion colectiva y proteger a los trabajadores y a los representantes
sindicales de actos que los discriminen en relacion con su empleo por el hecho de participar en la
negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios, asi como a los sindicatos y las organizaciones
patronales que participen en la negociacion frente a cualquier acto de injerencia mutua.

En relacion con esta negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios, el Considerando 16
sefiala que las estructuras tradicionales de negociacion colectiva se han ido erosionando durante las
ultimas décadas debido, entre otras cosas, a los cambios estructurales de la economia hacia sectores
menos sindicalizados y a la disminucion de la afiliacion sindical, en particular como consecuencia de
las practicas antisindicalistas y el aumento de las formas de trabajo precarias y atipicas.

Considera, ademas, que la negociacion colectiva a nivel sectorial e intersectorial se vio
sometida a presion en algunos Estados miembros tras la crisis financiera de 2008. No obstante, destaca
que la negociacidn colectiva sectorial e intersectorial es un factor esencial para lograr una proteccion
adecuada del salario minimo y, por lo tanto, debe fomentarse y reforzarse.

Por todo ello, el art. 4 de la Directiva establece que todo Estado miembro en el que la tasa
de cobertura de la negociacion colectiva sea inferior a un umbral del 80 %, establecera un marco
de condiciones que favorezcan la negociacion colectiva. También elaborard un plan de accién para
fomentar la negociacion colectiva previa, que establecera un calendario claro y medidas concretas
para aumentar progresivamente la tasa de cobertura de la negociacion colectiva, con respeto pleno de
la autonomia de los interlocutores sociales.

-En cuanto al segundo objetivo, adecuar los salarios minimos legales para lograr unas
condiciones de vida y de trabajo dignas, la Directiva establece el procedimiento de fijacion de salarios
minimos legales adecuados; la posibilidad de introducir variaciones y deducciones de los salarios
minimos legales; la participacion de los interlocutores sociales en la fijacion y actualizacion de los
salarios minimos legales; y el acceso efectivo de los trabajadores a los salarios minimos legales.

El Considerando 28 sefiala que los salarios minimos se consideran adecuados si son justos en
relacion con la distribucion salarial en el Estado miembro de que se trate y si proporcionan un nivel
de vida digno para los trabajadores sobre la base de una relacion laboral a tiempo completo. Cada
Estado miembro determina y evaltia la adecuacion de los salarios minimos legales teniendo en cuenta
sus condiciones socioecondmicas nacionales, incluidos el crecimiento del empleo, la competitividad
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y la evolucion regional y sectorial. Para proceder a dicha determinacion, los Estados miembros deben
tener en cuenta el poder adquisitivo, los niveles y la evolucion de la productividad nacional a largo
plazo, asi como las cuantias, la distribucion y el crecimiento de los salarios.

Conforme a ello, el art. 5 establece que los Estados miembros con salarios minimos legales
estableceran los procedimientos necesarios para la fijacion y actualizacion de los salarios minimos
legales, que se guiardn por criterios establecidos para contribuir a su adecuacion, con el objetivo de
lograr un nivel de vida digno, reducir la pobreza de los ocupados, fomentar la cohesion social y la
convergencia social al alza, y reducir la brecha salarial de género.

Los Estados miembros determinaran dichos criterios que incluiran al menos: a) el poder
adquisitivo de los salarios minimos legales, teniendo en cuenta el coste de la vida; b) la cuantia
general de los salarios y su distribucion; c) la tasa de crecimiento de los salarios; d) los niveles y la
evolucion de la productividad nacional a largo plazo. En el Considerando 28 se considera que, entre
otros instrumentos, una cesta de bienes y servicios a precios reales establecida a escala nacional puede
ser fundamental para determinar el coste de la vida con el objetivo de lograr un nivel de vida digno.
Ademas de las necesidades materiales como la alimentacion, la ropa y la vivienda, también podria
tenerse en cuenta la necesidad de participar en actividades culturales, educativas y sociales.

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en este articulo, los Estados miembros podran
utilizar ademas un mecanismo automatico de ajuste de indexacion de los salarios minimos legales,
basado en criterios apropiados y de conformidad con el Derecho y usos nacionales, siempre que la
aplicacion de ese mecanismo no dé lugar a una disminucion del salario minimo legal.

Los Estados miembros garantizaran ademas que la actualizacion periddica y oportuna de los
salarios minimos legales se lleve a cabo al menos cada dos afios o, en el caso de los Estados miembros
que utilicen el mecanismo de indexacion automatico al menos cada cuatro afios.

En el Considerando 29 se advierte que, sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para fijar el salario minimo legal y permitir variaciones y deducciones, es importante evitar
que las variaciones y deducciones (art. 6 de la Directiva) se utilicen de forma generalizada, ya que
corren el riesgo de afectar negativamente a la adecuacion de los salarios minimos. Por ello, debe
garantizarse que las variaciones y deducciones (tales como deducciones ordenadas por una autoridad
judicial o administrativa, aquellas relativas al equipamiento necesario para desempefar un trabajo
o las deducciones de remuneraciones en especie, como el alojamiento) respeten los principios de
no discriminacion y proporcionalidad. Por tanto, las variaciones y deducciones deben perseguir un
objetivo legitimo y ninguna disposicion de la presente Directiva debe interpretarse en el sentido de
que imponga a los Estados miembros la obligacion de introducir variaciones o deducciones de los
salarios minimos.

-Por otra parte, en relacion con la contratacion publica, el art. 9 de la Directiva establece que
los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar que, en la adjudicacion y
ejecucion de los contratos ptblicos o de concesion, los operadores econdmicos y sus subcontratistas
cumplan las obligaciones aplicables sobre salarios, el derecho de sindicacion y la negociacion
colectiva sobre la fijacion de salarios, en el ambito del Derecho social y laboral establecido por el
Derecho de la Union, el Derecho nacional y los convenios colectivos o por disposiciones de Derecho
internacional social y laboral, como los Convenios de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, n® 87 (1948), y sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
n° 98 (1949).
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-Para garantizar el acceso efectivo de los trabajadores a los salarios minimos legales (art. 8), en
la Directiva se resalta la necesidad de establecer controles e inspecciones efectivos, proporcionados y
no discriminatorios, llevados a cabo por las inspecciones de trabajo o por los organismos responsables
de garantizar el cumplimiento de los salarios minimos legales; asi como de desarrollar las capacidades
de las autoridades de control, en particular mediante la formacion y la orientacion, para que se centren
activamente en los empleadores que incumplan la normativa y los persigan.

-Finalmente, la Directiva establece un conjunto de obligaciones de los Estados miembros
en relacion con el seguimiento y la recogida de datos y sobre la informacion sobre la proteccion del
salario minimo (art. 11). Ademas se establecen obligaciones en relacion con el derecho de reparacion
y proteccion de los trabajadores y los representantes de los trabajadores, incluidos los afiliados a
sindicatos o representantes de éstos, contra el trato o las consecuencias desfavorables derivadas de
denuncias presentadas ante el empresario o procedimientos incoados en caso de vulneracion de los
derechos relativos a la proteccion del salario minimo (art. 12).

-En cuanto a su transposicion y aplicacion, el articulo 17 dispone que “los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a
mas tardar el 15 de noviembre de 2024”.

-Recomendacion (UE) 2022/2337 de la Comision de 28 de noviembre de 2022 relativa a la
lista europea de enfermedades profesionales (DOUE de 30.11.2022 L 309/12)

Aunque el reconocimiento de las enfermedades profesionales es una cuestion estrechamente
relacionada con el disefio de los sistemas de seguridad social, que es competencia de los Estados
miembros, la Comision promueve que los Estados miembros reconozcan las enfermedades
profesionales que figuran en la lista europea de enfermedades profesionales.

En consonancia con los principios generales de prevencion que constituyen el niicleo de la
Directiva marco relativa a la seguridad y la salud en el trabajo, de 1989, y las directivas conexas en
materia de salud y seguridad en el trabajo, esta Recomendacion debe ser un instrumento principal para
la prevencion de enfermedades profesionales en la UE. Ademas, se indica en la Recomendacion que
es también importante apoyar a los trabajadores infectados, especialmente por la COVID-19, y a las
familias que hayan perdido a parientes debido a la exposicion en el trabajo.

En vista de las consideraciones anteriores, y teniendo en cuenta, por una parte, que la inclusion
de la COVID-19 en el anexo I de la presente Recomendacion es de caracter temporal, especialmente a
la Iuz de posibles nuevas olas de COVID-19 y la aparicion de variantes del virus SARS-CoV-2, y, por
otra parte, que la Recomendacion 2003/670/CE sigue siendo en gran medida pertinente y adecuada
para su finalidad, la presente Recomendacion debe incluir la COVID-19 en su anexo I y reiterar el
contenido de la Recomendacion 2003/670/CE, sin perjuicio de nuevas actualizaciones de la presente
Recomendacion en una fase posterior.

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales legislativas o reglamentarias mas favorables, se
recomienda a los Estados miembros:

1. que introduzcan cuanto antes la lista europea que figura en el anexo I en sus disposiciones
legislativas, reglamentarias o administrativas relativas a las enfermedades cuyo origen
profesional se haya reconocido cientificamente, que puedan dar lugar a indemnizacion y
que deban ser objeto de medidas preventivas;
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2. que tomen medidas para introducir en sus disposiciones legislativas, reglamentarias o
administrativas un derecho de indemnizacion por causa de enfermedad profesional para
los trabajadores afectados por una enfermedad que no figure en la lista del anexo I pero
cuyo origen y caracter profesional puedan determinarse, en particular si dicha enfermedad
figura en el anexo II;

3. queelaboreny mejoren medidas eficaces de prevencion de las enfermedades profesionales,
implicando activamente a todos los agentes y recurriendo a la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo;

4. que establezcan objetivos nacionales cuantificados para la reduccion de las tasas de
enfermedades profesionales reconocidas;

5. que garanticen la declaracion de todos los casos de enfermedades profesionales y que
hagan que, para cada paciente con un caso de una enfermedad profesional, se disponga
de informacion sobre el agente o factor causal, sobre el diagndstico médico y sobre el
sexo de la persona;

6. que introduzcan un sistema de recogida de informacion o de datos sobre la epidemiologia
de las enfermedades que figuran en el anexo II o de cualquier otra enfermedad de caracter
profesional,

7. que promuevan la investigacion en el ambito de las enfermedades relacionadas con una
actividad profesional, especialmente por lo que se refiere a las enfermedades que figuran
en el anexo Il y a los trastornos de caracter psicosocial relacionados con el trabajo;

8. que garanticen una amplia difusion de los documentos de ayuda al diagnostico de las
enfermedades profesionales incluidas en sus listas nacionales;

9. que transmitan a la Comision los datos estadisticos y epidemiologicos relativos a las
enfermedades profesionales y los pongan a disposicion de los medios interesados, en
particular a través de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo;

10. que promuevan una contribucion activa de los sistemas nacionales de salud a la prevencion
de las enfermedades profesionales, en particular mediante una mayor sensibilizacion del
personal médico.

Esta Recomendacion sustituye a la Recomendacion 2003/670/CE. Se insta a los Estados
miembros a que informen a la Comision de las medidas que adopten o tengan previsto adoptar en
respuesta a la introduccion de la entrada n® 408 en la presente Recomendacion a mas tardar el 31 de
diciembre de 2023.

1.2. Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023
(BOE 24 de diciembre de 2022)

Se sefiala en la Exposicion de Motivos que estos Presupuestos vienen marcados por la guerra
de Ucrania que ha afectado en 2022 al proceso de recuperacion y crecimiento econémico en términos
de menor crecimiento econdmico y mayor inflacion e incertidumbre. En nuestro pais, los primeros
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efectos sobre nuestra economia se han manifestado a través del alza sin precedentes de los precios de
la energia, de las materias primas y de los alimentos.

Se sefiala asimismo que la Ley de Presupuestos para el afio 2023 tiene el proposito de
consolidar una recuperacion econdmica y social justa que permita la creacion de un escenario
econdmico resiliente y un crecimiento sostenible basado en la modernizacion estructural del tejido
productivo en un contexto de cohesion social y territorial.

Resulta de obligada referencia la incorporacion a los Presupuestos de fondos procedentes de la
puesta en marcha del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, dentro del instrumento excepcional
de recuperacion Next Generation EU, para la realizacion de reformas e inversiones sostenibles y
favorables al crecimiento.

Se refieren a continuacion las principales medidas de caracter social y laboral que se contienen
en este Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023:

1. Dentro del Titulo I, el Capitulo III “De la Seguridad Social”:

-En el art. 12 se regula la financiacion de la asistencia sanitaria prestada por el Instituto de
Gestidn Sanitaria, de la asistencia sanitaria no contributiva del Instituto Social de la Marina, asi como
la financiacién del IMSERSO. Asimismo, se recogen la totalidad de las transferencias que se realizan
desde el Estado a la Seguridad Social.

2. En el Titulo II, relativo a la «Gestion Presupuestariax»:

-En el Capitulo II relativo a la «Gestion presupuestaria de la Seguridad Social, de la Sanidad
y de los Servicios Sociales», se recogen competencias especificas en materia de modificaciones
presupuestarias del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, del Instituto Social de la Marina, de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, del
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales y se incluyen
normas sobre la aplicacion de remanentes de tesoreria en el presupuesto del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (arts. 15, 16 y 17).

3. En el Titulo III, «De los gastos de personal»:

1°) En el Capitulo I, tras definir lo que constituye el «sector publico» a estos efectos (art. 19.
Uno), trata de los gastos del personal con la prevision general de que en el afio 2023, las retribuciones
del personal al servicio del sector publico tendran un incremento del 3,5 por ciento con el siguiente
desglose (art. 19.Dos):

a) 2,5 por ciento de incremento fijo y
b) Dos clausulas de revision del 0,5 por ciento cada una. La primera vinculada al Indice de
Precios al Consumo Armonizado (IPCA) y la segunda al Producto Interior Bruto (PIB)

nominal.

Dichas clausulas de revision se aplicaran de la siguiente forma:
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a)

b)

Incremento vinculado al IPCA. Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado
del mes de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento
retributivo complementario del 0,5 por ciento.

Incremento vinculado a la evolucion del PIB nominal en el afio 2023. Si el incremento
del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro
macroecondémico que acompafia a la elaboracion de la presente Ley de Presupuestos, se
aplicara un incremento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

Se establecen disposiciones transitorias relativas a la indemnizacion por residencia del
personal al servicio del sector publico estatal (Disposicion transitoria segunda) y a los complementos
personales y transitorios (Disposicion transitoria tercera).

2°) Asimismo, se incluye en este capitulo la regulacion de la Oferta de Empleo Publico (art.
20), que se articulara a través de las siguientes tasas de reposicion de efectivos:

a)

b)

¢)

En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en los demas sectores
del 110 por cien.

Sectores prioritarios: funcionarios docentes; personal estatutario y equivalente de
los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud; militares de carrera y militares
de complemento; Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el
fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social,
Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos; Letrados de la Administracion de Justicia y de funcionarios al servicio
de la Administracion de Justicia; servicios de prevencion y extincion de incendios;
Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Catedraticos y Profesores Titulares de Universidad; supervision e inspeccion
de los mercados de valores; seguridad aérea, a la seguridad maritima y a la seguridad y
operaciones ferroviarias y portuarias; Administracion Penitenciaria; Seguridad Nuclear
y Proteccion Radioldgica; Accion Exterior del Estado; Plazas de personal que presta
asistencia directa a la ciudadania en los servicios sociales y servicios de transporte
publico, asi como las plazas de seguridad y emergencias, las relacionadas con la atencion
a los ciudadanos en los servicios publicos y la gestion de prestaciones y politicas activas
en materia de empleo; area de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del
ejercicio anterior tendran un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

La tasa sera del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuerpos de Policia Autondmica y Policias Locales, que se consideraran también sectores
prioritarios.La tasa especifica, en los términos previsto en el apartado Dos.3 del articulo
20 de esta Ley, en donde se contempla que cada Administracion podra autorizar, con
caracter extraordinario, una tasa especifica que sea necesaria para dar complimiento del
objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad en el empleo
publico no supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus
ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el instrumento de planificacion
plurianual con que deberé contar.
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-Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica que
sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad
en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de
sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el instrumento de planificacion plurianual
con que debera contar.

-Se establecen las reglas para la tasa de reposicion de efectivos (art. 20.Tres y Cuatro).
-Se establecen limitaciones a la contratacion temporal (art. 20.Cinco):

» La contratacion de personal laboral, asi como los nombramientos de personal funcionario
y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente, segiin
proceda.

* No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario
temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

* La contratacion de personal temporal se vincula a los supuestos contemplados en el
Estatuto de los Trabajadores (en su redaccion dada por el Real Decreto Ley 32/2021, de
28 de diciembre) y en el Estatuto Basico del Empleado Publico (en su redaccion dada por
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre).

-Disposiciones adicionales vigésima, vigésima primera y vigésima segunda: Se regula la
posibilidad, con las limitaciones y requisitos que se contemplan, de que las sociedades mercantiles
publicas, las entidades publicas empresariales a que se refiere el articulo 19. Uno, de la Ley de
Presupuestos, y las fundaciones del sector publico y consorcios puedan proceder a la contratacion de
nuevo personal.

-La masa salarial del personal laboral del sector publico estatal (art. 24) no podra experimentar
un crecimiento superior al establecido en el articulo 19.Dos de esta Ley, sin perjuicio de lo que
pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados a cada Departamento ministerial,
Organismo Publico, resto de entes publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector
publico estatal y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el sector publico estatal, mediante el incremento de la productividad o modificacion
de los sistemas de organizacion del trabajo o clasificacion profesional, previo el informe favorable
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos.

-Tampoco experimentaran un incremento superior al establecido en el articulo 19.Dos las
retribuciones de cualquier otro personal vinculado mediante una relacion de caracter laboral no
acogido a convenio con independencia de su tipologia, modalidad o naturaleza, incluido el personal
directivo del sector publico.

-Con caracter previo al inicio de la negociacion colectiva, sera necesario el informe sobre la
masa salarial (art. 24. Tres).

ElMinisterio de Hacienday Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos, informara con caracter preceptivo y vinculante la masa salarial y la accion social de los
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Departamentos ministeriales, Organismos, Agencias estatales, entidades publicas empresariales y
demas entes publicos, de las sociedades mercantiles estatales, de las fundaciones del sector ptblico
estatal, y de los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el sector publico estatal, asi como de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus
centros mancomunados.

Elinforme de la masasalarial se tendra en cuenta para determinar, en términos de homogeneidad,
los créditos correspondientes a las retribuciones del personal laboral afectado y sera requisito previo
para el comienzo de las negociaciones de convenios o acuerdos colectivos.

Lo previsto en los parrafos anteriores representa el limite maximo de la masa salarial, cuya
distribucién y aplicacion individual se producird, en su caso, a través de la negociacion colectiva.

En aquellos casos en los que el Convenio Colectivo regule la forma de distribuir el incremento
retributivo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, no sera necesario el informe
previo de masa salarial para la aplicacion del incremento, ya que esta no requiere negociacién
colectiva.

En los casos en los que no esté regulado en el Convenio Colectivo la forma de distribuir
el incremento retributivo, sera necesario el informe de masa salarial como requisito previo para la
negociacion del mismo.

Por otra parte, en estos supuestos, los acuerdos de distribucién que se limiten a aplicar el
incremento maximo establecido por la Ley de Presupuestos Generales del Estado homogéneamente
para todos los trabajadores y en todos los conceptos retributivos, salvo los no incrementables conforme
a la Ley y/o al Convenio Colectivo aplicable, no requeriran los informes previstos en el articulo 35,
si bien se deberan remitir para conocimiento de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y
de Funcion Publica.

-Por lo que se refiere a la determinacion de las condiciones laborales del personal laboral al
servicio del sector publico estatal (art. 34):

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdomicos aprobara las Pautas para la
negociacion colectiva en el sector publico estatal para el ejercicio 2023, a las que estaran sujetas
las entidades publicas empresariales y demas entes ptblicos del sector publico estatal, sociedades
mercantiles estatales, fundaciones del sector piiblico estatal, consorcios participados mayoritariamente
por el sector publico estatal y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social y sus centros mancomunados.

Una vez autorizadas las Pautas para la negociacion colectiva en el sector publico estatal para
el ejercicio 2023, con caracter previo al inicio de las negociaciones, debera recabarse informe de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica sobre las lineas de negociacion y las principales medidas
que se pretenden plantear en la negociacion colectiva, previo informe de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos sobre impacto presupuestario.

Una vez emitido dicho informe, se podra iniciar la negociacion colectiva con la representacion
legal de los trabajadores. La negociacion colectiva debera ajustarse a la propuesta informada.

Todos los acuerdos, convenios, pactos o cualesquiera otros instrumentos de negociacion
colectiva similares, asi como las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo
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contenido se refiera a gastos imputables al capitulo de gastos de personal de los presupuestos de
las entidades publicas empresariales, y demas entes publicos del sector publico estatal, sociedades
mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal, consorcios participados mayoritariamente
por el sector publico estatal y mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad social y sus centros mancomunados asi como a demés condiciones de trabajo, requeriran,
para su plena efectividad, de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Plblica, a través de
la Secretaria de Estado de Funcion Publica, previo informe de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos sobre impacto presupuestario, siendo nulos de pleno derecho los que se alcancen sin dicha
autorizacion, sin que de los mismos pueda en ningun caso derivarse, directa o indirectamente,
incremento del gasto publico en materia de costes de personal y/o incremento de retribuciones por
encima del autorizado en el articulo 19 de esta Ley.

4. El Titulo IV, «De las pensiones piiblicas»:

1°) El Capitulo I se refiere al criterio para la revalorizacion de las pensiones abonadas por el
sistema de la Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas (art. 35).

-No se fija el porcentaje de incremento sino que se establece el procedimiento para su
determinacion.

-De este modo, las pensiones experimentaran un incremento porcentual igual al valor medio
de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo
de los doce meses previos a diciembre de 2022.

2°) El Capitulo IT esta dedicado a regular la determinacion inicial de las pensiones del Régimen
de Clases Pasivas del Estado y especiales de guerra (art. 36).

3°) El Capitulo I1I recoge los criterios sefialados en el Capitulo I para la fijacion de las pensiones
maximas, estableciendo las limitaciones en el sefialamiento inicial de las pensiones publicas.

4°) El Capitulo IV reitera los mismos criterios para la revalorizacion de las pensiones
contributivas abonadas por el sistema de la Seguridad Social, asi como las de Clases Pasivas.
Asimismo, se determinan las pensiones que no se revalorizan (arts. 39 a 41).

5°) El Capitulo V se refiere al sistema de complementos por minimos, que contiene dos
articulos relativos, respectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones del sistema de la
Seguridad Social (arts. 42 y 43).

6°) El Capitulo VI establece de una parte, la determinacion inicial y revalorizacion de las

pensiones no contributivas de la Seguridad Social (art. 44) y, de otra, la fijacion de la cuantia de las
pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (art. 45).

5. En el Titulo VIII, «Cotizaciones Sociales»:

-Se establece la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacion de los distintos regimenes
de la Seguridad Social, procediendo a su actualizacion.

El Titulo consta de tres articulos relativos, respectivamente, a:
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*Art. 122 «Bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por cese
de actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional durante el afio 2023»:

*  Seestablecen los topes maximo (4.495,50 euros mensuales) y minimo (cuantia del salario
minimo interprofesional vigente en cada momento, incrementada en un sexto, salvo
disposicion expresa en contrario) de las bases de cotizacion para 2023.

»  Se fijan las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Proteccion por
cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional.

* Enel art. 122. Diez se establece que “En caso de causarse derecho a la prestacion del
Mecanismo RED a que se refiere la disposicion adicional cuadragésima primera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la base de cotizacion a la Seguridad
Social para la determinacion de la aportacion de los trabajadores por los que exista
obligacion legal de cotizar sera el promedio de las bases de cotizacion en la empresa en
la que se aplique el mecanismo de contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, correspondientes a los 180 dias inmediatamente anteriores a la fecha de
inicio de aplicacion de la medida a la persona trabajadora. En caso de no acreditar 180
dias de ocupacion cotizada en dicha empresa, la base de cotizacion se calculara en funcion
de las bases correspondientes al periodo inferior acreditado en la misma”.

* En el art. 122. Catorce se establece la cotizacion correspondiente al mecanismo de
equidad intergeneracional. Conforme a lo dispuesto en la disposicion final cuarta de la
Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones, a partir del 1 de enero de 2023 se efectuara una cotizacion de 0,6 puntos
porcentuales aplicable a la base de cotizacion por contingencias comunes en todas las
situaciones de alta o asimiladas a la de alta en el sistema de la Seguridad Social en las
que exista obligacion de cotizar para la cobertura de la pension de jubilacion. Cuando el
tipo de cotizacion deba ser objeto de distribucion entre empleador y trabajador, el 0,5 por
ciento sera a cargo del empleador y el 0,1 por ciento a cargo del trabajador.

*«Cotizacion a las Mutualidades Generales de Funcionarios para el afio 2023» (art. 123).

*«Cotizacion a derechos pasivos» (art. 124).

6. La Disposicion adicional vigésima cuarta los procesos selectivos de cambio de régimen
Jjuridico del personal laboral fijo del anexo II del IV Convenio colectivo tinico para el personal
laboral de la Administraciéon General del Estado, que desempeiia funciones o actividades
reservadas al personal funcionario.

7. Disposiciones adicionales trigésima sexta, trigésima séptimay trigésima novena: En relacion
con diversas prestaciones sociales publicas, se establecen las cuantias de las prestaciones
familiares de la Seguridad Social y complemento de pensiones contributivas para la reduccion
de la brecha de género, de los subsidios economicos contemplados en el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (RD-
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre), y las pensiones asistenciales y se fija la revalorizacion
de las prestaciones economicas reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, a las
personas de origen espaiiol desplazadas al extranjero durante la Guerra Civil.
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8. Asimismo, se introducen normas relativas al incremento de las prestaciones por gran
invalidez del Régimen Especial de las Fuerzas Armadas (Disposicion adicional trigésima
octava) y se fija la revalorizacion para el afio 2023 de las ayudas sociales a los afectados
por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) (Disposicion adicional cuadragésima).

9. Disposicion adicional cuadragésima primera: Se mantiene el aplazamiento de la
aplicacion de la disposicion adicional vigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del Sistema de la Seguridad Social.

10. Se establecen diversas medidas de apoyo financiero:

* apoyo a proyectos empresariales de empresas de base tecnoldgica (creado por
el apartado 2 de la disposicion adicional segunda de la Ley 6/2000, de 13 de
diciembre, por la que se aprueban medidas de estimulo al ahorro familiar y a la
pequena y mediana empresa) (Disposicion adicional cuadragésima quinta).

* apoyo financiero a pequefias y medianas empresas (Disposicion adicional
cuadragésima séptima).

e apoyo a los jovenes emprendedores (Disposicion adicional cuadragésima sexta).

* apoyo financiero a pequeiias y medianas empresas del sector audiovisual y de las
industrias culturales y creativas (Disposicion adicional quincuagésima).

e apoyo financiero a personas fisicas y juridicas del sector agroalimentario y
pesquero mediante el reafianzamiento de los avales otorgados por la Sociedad
Anodnima Estatal de Caucion Agraria SAECA, con objeto de facilitar su acceso al
crédito (Disposicion adicional quincuagésima primera).

11. La Disposicién adicional septuagésima primera se refiere al Fondo de cohesion sanitaria
y al Fondo de Garantia Asistencial.

Con vigencia indefinida se suspenden los apartados a), b) y d) del articulo 2.1 del Real Decreto
1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula la gestion del Fondo de Cohesion Sanitaria y se
establece la naturaleza extrapresupuestaria de dichos apartados.

A partir del 1 de enero de 2023, los gastos derivados de la asistencia sanitaria prestada a
pacientes residentes en Espafia derivados entre Comunidades Autonomas e Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y asegurados desplazados a Espafia en estancia temporal, con derecho a asistencia
a cargo de otro Estado, prestada al amparo de la normativa internacional en esta materia contemplado
en el articulo 2.1. a), b) y d) del Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, asi como los derivados de
la asistencia sanitaria contemplada en el Fondo de Garantia Asistencial seran objeto de compensacion
sobre la base de los saldos positivos y negativos resultantes de las liquidaciones realizadas por el
Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a través del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, tomando como periodo de referencia la actividad realizada
en el afio anterior por cada comunidad autonoma e Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

Al respecto, en esta disposicion se establece una extensa y detallada regulacion del
procedimiento correspondiente.
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12. Se prevén aportaciones para la financiacion de planes de empleo en la isla de La Palma,
Extremadura y Andalucia 'y aportaciones financieras del Servicio Publico de Empleo Estatal
al plan Integral de Empleo de Canarias (Disposiciones adicionales octogésima sexta,
octogésima séptima, octogésima octava y octogésima novena).

13. Se determina el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) para 2023, que
sera de 600 euros mensuales (Disposicion adicional nonagésima).

14. Se establece una reduccion de cuotas a la Seguridad Social en las provincias de Cuenca,
Soria y Teruel (Disposicion adicional nonagésima primera)

Uno. Reduccion de cuotas a la Seguridad Social por el ejercicio de una actividad por cuenta
ajena en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel: Esta reduccion afectara, durante toda la vigencia del
contrato, a la contratacion indefinida, a tiempo completo, a tiempo parcial o de fijos-discontinuos, de
personas que causen alta, o que figuren en situacion de alta a la entrada en vigor de esta disposicion,
en codigos de cuenta de cotizacion asignados a empresarios para el alta de trabajadores en el Régimen
General, excluidos sus sistemas especiales, en las provincias de Cuenca, Soria o Teruel. Estas
reducciones de cuotas se financiardn con aportaciones del Estado, a cargo de los presupuestos de la
Seguridad Social.

Dos. Cuota reducida aplicable por el inicio de una actividad por cuenta propia en las
provincias de Cuenca, Soria y Teruel durante el aflo 2023: Esta reduccion afectard a los trabajadores
autonomos que, durante el afio 2023, causen alta inicial o no hubieran estado en situacion de alta
en los 2 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos, y desempefien
toda su actividad en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel. Se beneficiaran de una cuota reducida
por contingencias comunes y profesionales, durante los 36 primeros meses naturales inmediatamente
siguientes a la fecha de efectos del alta, consistente en una cuota inica mensual de 80 euros, quedando
los trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por formacion profesional.

15. Se recogen medidas en relacion con la financiacion de la formacion profesional para el
empleo 'y especificamente, de la formacién profesional para el empleo vinculada al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (Disposicion adicional nonagésima segunda y
nonagésima tercera).

-Respecto a las medidas dirigidas a la financiacion de la formacion profesional para el empleo,
entre otras cosas, se establece que la cuota de formacion profesional se destinard a financiar los
gastos del sistema de formacion profesional para el empleo regulados por la normativa vigente,
incluyendo los correspondientes a programas publicos de empleo y formacion y otros que pudieran
establecerse reglamentariamente, todo ello con el objeto de impulsar y extender entre las empresas y
los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a sus necesidades del mercado
laboral y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

El Servicio Publico de Empleo Estatal gestionara los programas de formacion profesional para
el empleo, que le correspondan normativamente, con cargo a los créditos en su presupuesto de gastos.

El 50 por ciento, como minimo, de dichos fondos se destinara inicialmente a la financiacion
de los gastos necesarios para la ejecucion de las iniciativas formativas dirigidas prioritariamente a
trabajadores ocupados no vinculadas con certificados de profesionalidad, las acciones formativas
dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva
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y el didlogo social previstas en el articulo 6.8 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, asi como los
gastos de funcionamiento e inversion de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo.

Con caracter especifico, se incluyen en este apartado las iniciativas de formacion programada
por las empresas; los permisos individuales de formacion; la oferta formativa para trabajadores
ocupados no vinculada con certificados de profesionalidad, y la formacion en las Administraciones
Publicas.

El 50 por ciento restante se destinara inicialmente a financiar los gastos necesarios para la
ejecucion de las iniciativas formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados no
vinculadas con certificados de profesionalidad, asi como los programas ptiblicos de empleo-formacion.

La financiacion de la actividad formativa inherente al contrato de formacion en alternancia se
realizard de conformidad con lo establecido en la normativa reglamentaria que regula la imparticién
y las caracteristicas de la formacion recibida por los trabajadores.

Las empresas que cotizan por la contingencia de formacioén profesional dispondran de un
crédito para la formacion de sus trabajadores de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, que resultara de aplicar a la cuantia ingresada por la empresa en
concepto de formacion profesional durante el afio 2022 el porcentaje de bonificacion que, en funcion
del tamafo de las empresas, se establece en esta disposicion. Las empresas de 1 a 5 trabajadores
dispondran de un crédito de bonificacion por empresa de 420 euros, en lugar de un porcentaje.

Asimismo, podran beneficiarse de un crédito de formacion, en los términos establecidos en la
citada normativa, las empresas que durante el afio 2023 abran nuevos centros de trabajo, asi como las
empresas de nueva creacion, cuando incorporen a su plantilla nuevos trabajadores. En estos supuestos
las empresas dispondran de un crédito de bonificaciones cuyo importe resultard de aplicar al nlimero
de trabajadores de nueva incorporacion la cuantia de 65 euros.

Las empresas que formen a personas afectadas por expedientes de regulacion temporal de
empleo regulados en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores o por una de las modalidades del
Mecanismo RED a las que hace referencia el articulo 47 bis de dicha norma, tendran derecho a un
incremento de crédito para la financiacion de acciones en el ambito de la formacion programada de la
cantidad que se indica en dicho apartado, en funcion del tamaio de la empresa.

Las empresas que durante el ailo 2023 concedan permisos individuales de formacion a sus
trabajadores dispondran de un crédito de bonificaciones para formacion adicional al crédito anual que
les corresponderia de conformidad con lo establecido en el parrafo primero de este apartado, por el
importe que resulte de aplicar los criterios determinados por la normativa aplicable.

-En cuanto a la Financiacion de la formacion profesional vinculada al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los fondos provenientes
de la cuota de formacion profesional gestionados por el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional se destinaran a financiar los gastos del sistema de formacion profesional en las acciones
formativas vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, con el objeto de impulsar
y extender a los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a sus necesidades
del mercado laboral y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.
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16. Se establece la Gestion de los servicios y programas establecidos en la letra h) del articulo
18 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre (que se especifican en esta disposicion) por el Servicio Publico de
Empleo Estatal (Disposicién adicional nonagésima sexta)

17. La Disposicion adicional nonagésima séptima establece nuevamente la suspension del
sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales por disminucion
de la siniestralidad laboral. Se suspende la aplicacion del sistema de reduccion de las
cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de
manera considerable la siniestralidad laboral, prevista en el Real Decreto 231/2017, de
10 de marzo, para las cotizaciones que se generen durante el afio 2023. Esta suspension se
extendera hasta que el Gobierno proceda a la reforma del citado real decreto.

18. En la Disposicién adicional nonagésima octava se aborda el nivel acordado del sistema
para la autonomia y la atencion a la dependencia.

Durante 2023 se procede al establecimiento del nivel acordado entre 1a Administracion General
del Estado y las Comunidades Autonomas de financiacion del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, el cual tendrd una dotacion de 783.197.420 € euros que serd distribuido a cada
Comunidad Autonoma de acuerdo con los criterios de reparto que se establezcan en el correspondiente
Marco de Cooperacion Interadministrativa.

Se establece la posibilidad de prever anticipos para la financiacion de las actuaciones
a desarrollar por las Comunidades Autonomas en el marco de los convenios de colaboracion que
formalicen con la Administracion General del Estado conforme a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de dependencia
(Disposicion adicional nonagésima novena).

Se prevé un incremento en el tramo convenido, de la atencion a la dependencia.

19. Por su parte, la Disposicion adicional centésima sexta establece las cuantias del nivel
minimo de proteccion garantizado por la Administracion General del Estado para cada
persona beneficiaria del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Se procede a la actualizacion de las cuantias del nivel minimo de proteccion garantizado por
la Administracion General del Estado para cada persona beneficiaria del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, de grado III, Gran Dependencia; grado II, Dependencia Severa y grado I,
Dependencia Moderada, que son las siguientes:

*  Grado III Gran Dependencia 290,00 Euros/mes
*  Grado II Dependencia Severa 130,00 Euros/mes

¢ Grado I Dependencia Moderada 76,00 Euros/mes

20. Se establecen previsiones sobre la indemnizacion por residencia del personal al servicio
del sector publico (Disposicion transitoria segunda).

21. En la Disposicion transitoria novena se establece el Régimen transitorio aplicable a la
prestacion por desempleo.
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22. Los porcentajes a que se refiere el articulo 270 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
se aplicaran también a quienes, a la entrada en vigor de esta ley, estuvieran percibiendo la
prestacion por desempleo.

23. La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones finales, en las que se recogen las
modificaciones realizadas a varias normas legales, entre las que destacan:

A) Modificaciones del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real
Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril (Disposicién final cuarta).

Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 11, relativo a la competencia para el
reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las prestaciones de Clases Pasivas del Estado,
para establecer que “En los procedimientos administrativos que a tal efecto se tramiten, si no hubiese
recaido resolucion expresa una vez transcurrido el plazo maximo fijado por la norma reguladora del
procedimiento de que se trate para dictar resolucion y notificarla, se entendera desestimada la peticion
por silencio administrativo™.

Se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 32, en relacion con los “Servicios efectivos al
Estado”, para equiparar al servicio militar obligatorio el servicio social femenino obligatorio a efectos
de su consideracion.

Se modifican los apartados 4 y 5 y se introduce un apartado 6, nuevo, en el articulo 38,
relativo a las condiciones del derecho a la pension de viudedad, en relacion con las parejas de hecho.
Asimismo, se anade una disposicion adicional vigésima, nueva, relativa a la pension de viudedad de
parejas de hecho en supuestos excepcionales.

Se da nueva redaccion a los apartados 1 y 2 y se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 41
en relacion con las condiciones del derecho a la pension de orfandad. Con ella se precisa mas la
regulacion establecida y se incluye en este articulo la regulacion del supuesto referido a la adopcion
de los hijos e hijas de una causante fallecida como consecuencia de violencia sobre la mujer.

B) Modificaciones del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre (Disposicion final
décimo primera).

Con efectos desde 1 de enero de 2023 y vigencia indefinida, se modifica la letra a) del
apartado 3 del articulo 5 del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, en relacion con las aportaciones anuales maximas a los planes de pensiones, de forma
que quedan sometidas a un régimen general (maximo de 1.500 euros anuales para el total de las
aportaciones y contribuciones empresariales anuales méaximas a los planes de pensiones regulados)
y unos supuestos particulares: 1°. Incremento en 8.500 euros anuales, siempre que tal incremento
provenga de contribuciones empresariales, o de aportaciones del trabajador al mismo instrumento de
prevision social por importe igual o inferior a las cantidades que resulten del cuadro establecido en
esta ley en funcion del importe anual de la contribucion empresarial; 2°. Incremento en 4.250 euros
anuales, siempre que tal incremento provenga de aportaciones a los planes de pensiones sectoriales
(previstos en el articulo 67.1 a) LPFP), realizadas por trabajadores por cuenta propia o autdbnomos
que se adhieran a dichos planes por razon de su actividad; aportaciones a los planes de pensiones de
empleo simplificados de trabajadores por cuenta propia o autdnomos (previstos en el articulo 67.1.c)
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LPFP); o de aportaciones propias que el empresario individual o el profesional realice a planes de
pensiones de empleo de los que, a su vez, sea promotor y participe.

En todo caso, la cuantia maxima de aportaciones y contribuciones empresariales por aplicacion
de los incrementos previstos en los nimeros 1.° y 2.° anteriores serd de 8.500 euros anuales.

C) Modificaciones del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (Disposicion final vigésima primera).

Se suprime el apartado Tres del articulo 8, que establecia “Desde la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley, quedan suspendidos y sin efecto los Acuerdos, Pactos y Convenios para el personal
funcionario y laboral, suscritos por las Administraciones Publicas y sus Organismos y Entidades,
vinculados o dependientes de las mismas, en lo relativo al permiso por asuntos particulares, vacaciones
y dias adicionales a los de libre disposicion o de similar naturaleza”.

Se suprime el articulo 9, relativo a la “Prestacion econdmica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, organismos y entidades
dependientes de las mismas y drganos constitucionales”.

Se suprime el articulo 10, referido a la “Reduccion de créditos y permisos sindicales”.

Se suprime el articulo 16, por el cual “Se suspenden y quedan sin efecto los acuerdos, pactos
y convenios para el personal del sector publico definido en el articulo 22 de la Ley 2/2012, de 29
de junio, de Presupuestos generales del Estado, suscritos por las Administraciones publicas y sus
organismos y entidades que contengan clausulas que se opongan a lo dispuesto en el presente titulo”.

Se suprime la disposicion adicional segunda, que asimismo regulaba las “Suspensiones o
modificaciones de convenios colectivos, pactos o acuerdos que afecten al personal funcionario o
laboral por alteracion sustancial de las circunstancias economicas”, estableciendo que: “A los efectos
de lo previsto en el articulo 32 y 38.10 del Estatuto Basico del Empleado Publico se entendera,
entre otras, que concurre causa grave de interés publico derivada de la alteracion sustancial de las
circunstancias econdmicas cuando las Administraciones Publicas deban adoptar medidas o planes
de ajuste, de requilibrio de las cuentas ptblicas o de caracter economico financiero para asegurar la
estabilidad presupuestaria o la correccion del déficit publico”.

Se suprime la disposicion adicional décima octava, referido a determinados complementos en
los supuestos de incapacidad temporal en la Administracion del Estado.

Se suprime la disposicion final octava, Derechos sindicales en el &mbito del sector publico,
que establecia que “Las fundaciones, sociedades mercantiles y resto de entidades que conforman
el sector publico deberan efectuar una adecuada gestion, en el marco de la legislacion vigente, de
las materias relacionadas con la creacion, modificacion o supresion de organos de representacion,
secciones y delegados sindicales, especialmente en lo que afecta a los créditos horarios, cesiones
de estos créditos y liberaciones que deriven de la aplicacion de normas o pactos que afecten a la
obligacion o al régimen de asistencia al trabajo (...) deberan informar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas u organismo autonémico competente en relacion con estas materias, sin
perjuicio de la proteccion de datos de caracter personal”.

Se suprime la disposicion derogatoria, que afectaba a un niimero importante de disposiciones
de otras tantas normas legales.
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D) Modificaciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(Disposicion final vigésima tercera).

Se modifican los arts. 121 y 122, apartado 3, introduciendo algunas precisiones en el régimen
juridico de los Consorcios.

E) Modificaciones del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (Disposicion vigésima cuarta).

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se suprimen el ltimo
parrafo del apartado 2 del articulo 32 y el tltimo parrafo del apartado 10 del articulo 38.

En estos dos preceptos se establece la posibilidad de los organos de gobierno de las
Administraciones Publicas de suspender o modificar el cumplimiento de los convenios colectivos y
acuerdos que afecten al personal laboral y de los Pactos y Acuerdos que afecten a los funcionarios
publicos, ya firmados, excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una
alteracion sustancial de las circunstancias econdémicas. En los dos parrafos que se suprimen se
establecia que: “A los efectos de los previsto en este apartado, se entendera, entre otras, que concurre
causa grave de interés publico derivada de la alteracion sustancial de las circunstancias econdmicas
cuando las Administraciones Publicas deban adoptar medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de
las cuentas publicas o de caracter econdmico financiero para asegurar la estabilidad presupuestaria o
la correccion del déficit publico”.

Se modifica también la disposicion adicional séptima, en relaciéon con la obligacion de
establecer un Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres, precisando que debera ser objeto de
negociacion, y en su caso acuerdo, con la representacion legal de los empleados publicos. También
se establece que en el plazo de 3 meses se crearda un Registro de Planes de Igualdad, adscrito al
departamento con competencias en materia de funcion publica.

F) Modificaciones del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (Disposicion final vigésima quinta).

-Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 95 y al apartado 1 del articulo 96, modificando
los porcentajes minimos y maximos para establecer la dotacion de las Reservas de Estabilizacion
de Contingencias Profesionales, de Contingencias Comunes y por Cese de Actividad, asi como la
aplicacion del excedente que resulte después de dotar la Reserva de Estabilizacion de Contingencias
Profesionales.

-Se da nueva redaccion al art. 103 sobre el Patrimonio de la Seguridad Social, especificando
que “Asimismo, los inmuebles que forman parte del patrimonio de la Seguridad Social, ademas de
estar afectos, con caracter prioritario, a los fines de la Seguridad Social, podran ser destinados a fines
de utilidad publica a través de su adscripcion, en la forma prevista en el articulo 104, o de la cesion de
su uso, en la forma prevista en el articulo 107”.

Se da nueva redaccion al articulo 104 y al apartado 4 del art. 107, introduciendo precisiones
en la regulacion de la titularidad, adscripcion, administracién y custodia del patrimonio tinico de la

Seguridad Social.

Se da nueva redaccion al apartado 1 del art. 109, relativo a los recursos generales para la
financiacion de la Seguridad Social, recogiendo las facultades de disposicion patrimonial no onerosas
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de los frutos, rentas o intereses y cualquier otro producto de los recursos patrimoniales de la Seguridad
Social en los supuestos que estos se produzcan.

Se afiade un apartado 3, nuevo, al articulo 118, relativo a la dotacion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social estableciendo que las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social ingresaran
en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social el importe correspondiente al porcentaje del excedente
que resulte de la gestion de las contingencias profesionales al que se refiere el articulo 96.1.d) LGSS.

Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 270, en relacion con la cuantia de la
prestacion por desempleo: “La cuantia de la prestacion se determinard aplicando a la base reguladora
los siguientes porcentajes: el 70 por ciento durante los ciento ochenta primeros dias y el 60 por ciento
[se incrementa, pues, desde el 50 establecido hasta ahora] a partir del dia ciento ochenta y uno”.

Se aflade una disposicion transitoria, nueva: “Disposicion transitoria trigésima quinta.
Distribucion del excedente y constitucion de las reservas de estabilizacion correspondientes al
ejercicio 2022. Lo dispuesto en los articulos 95.2, 96.1 y 118.3 sera de aplicacion a la liquidacion de
las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2022 que realicen las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social.”

G) Modificaciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Disposicion final vigésima séptima),
introduciendo diversas modificaciones relacionadas con los procesos de contratacién publica.

H) Modificaciones del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espaiiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito
de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales (Disposicion final trigésima).

I) Modificaciones del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Disposicion final trigésima primera).

J) Modificaciones de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo
vital (Disposicion final trigésima segunda).

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se afiade una disposicion
transitoria novena, nueva, sobre la Incompatibilidad de las pensiones asistenciales reguladas en la Ley
45/1960, de 21 de julio, con nuevos reconocimientos de la prestacion econdmica del ingreso minimo
vital, que establece lo siguiente:

-Desde 1 de enero de 2023 la condicion de beneficiario de la prestacion econdmica del ingreso
minimo vital sera incompatible con las pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de
julio, por la que se crean determinados Fondos Nacionales para la aplicacion social del Impuesto y del
Ahorro, y suprimidas por la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
que aun sigan percibiéndose.

-A estos efectos, dichas pensiones asistenciales quedaran extinguidas cuando se reconozca a

sus beneficiarios, a partir del 1 de enero de 2023, la prestacion del ingreso minimo vital, ya sea a titulo
individual o como integrantes de una unidad de convivencia. La pension asistencial se exceptuara
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del computo de ingresos y patrimonio al objeto de determinar el derecho a la prestacion de ingreso
minimo vital asi como, en su caso, su cuantia. La extincion de la pension asistencial tendra efectos en
la misma fecha en que tenga efectos econémicos la prestacion econdémica del ingreso minimo vital.

K) Modificaciones de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley
Concursal, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion
de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia) (Disposicion final trigésima tercera).

Con efectos desde el 1 de enero de 2023 y vigencia indefinida se da una nueva redaccion a
la disposicion adicional undécima, relativa a los “Aplazamientos y fraccionamientos de deudas y
sanciones tributarias estatales en situaciones preconcursales por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria”.

1.3. NORMAS LABORALES

-Orden PCM/1047/2022, de 1 de noviembre, por la que se aprueba y se publica el
procedimiento de valoracion de los puestos de trabajo previsto en el Real Decreto 902/2020,
de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres (BOE 3-11-2022).

El procedimiento de valoracion de puestos de trabajo es uno de los instrumentos que, de forma
novedosa, se introdujo por el RD 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres, en desarrollo del articulo 28 ET y del articulo 46.6 de 1a LO 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, para la aplicacion del principio de transparencia retributiva.

Este procedimiento se inserta en el marco de la auditoria retributiva [articulo 8.1.a).1.° del
RD 902/2020, de 13 de octubre], puesto que el diagnostico de la situacion retributiva en la empresa
requiere la evaluacion de los puestos de trabajo. Esta evaluacion de los puestos de trabajo «tiene por
objeto realizar una estimacion global de todos los factores que concurren o pueden concurrir en un
puesto de trabajo, teniendo en cuenta su incidencia y permitiendo la asignacion de una puntuacion
o valor numérico al mismo. Los factores de valoracion deben ser considerados de manera objetiva y
deben estar vinculados de manera necesaria y estricta con el desarrollo de la actividad laboraly. Por
otra parte, la valoracion «debe referirse a cada una de las tareas y funciones de cada puesto de trabajo
de la empresa, ofrecer confianza respecto de sus resultados y ser adecuada al sector de actividad, tipo
de organizacion de la empresa y otras caracteristicas que a estos efectos puedan ser significativas, con
independencia, en todo caso, de la modalidad de contrato de trabajo con el que vayan a cubrirse los
puestosy.

La valoracion de los puestos de trabajo tiene efectos en la obligacion de elaborar el registro
retributivo, porque en el caso de empresas que lleven a cabo auditorias retributivas, el registro «debera
reflejar, ademas, las medias aritméticas y las medianas de las agrupaciones de los trabajos de igual
valor en la empresa, conforme a los resultados de la valoracion de puestos de trabajoy» [articulo 6.a)
del RD 902/2020, de 13 de octubre].

Dicho real decreto también contempla la forma en que se debe proceder a realizar la valoracion
de los puestos de trabajo (articulo 4), desarrollando las diferentes categorias de factores que, conforme
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al articulo 28 ET, se deben tomar en consideracion para entender que un trabajo tiene igual valor que
otro, asi como los criterios que deben regir la valoracion: adecuacion, totalidad y objetividad.

La disposicion final primera del citado real decreto, en su apartado 1, dispuso la aprobacion,
a través de una orden dictada a propuesta conjunta de las personas titulares de los Ministerios de
Trabajo y Economia Social y del Ministerio de Igualdad, de un procedimiento de valoracion de los
puestos de trabajo.

En cumplimiento de este mandato, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Instituto
de las Mujeres, junto con los interlocutores sociales, han desarrollado una herramienta informética
que diese soporte a dicho procedimiento, junto con el de la herramienta de igualdad retributiva (IR!).

La herramienta incorpora un modelo voluntario de procedimiento de valoracion de puestos de
trabajo, que posibilita que cada empresa, de una manera sencilla, pueda evaluar de forma efectiva el
valor que realmente aporta cada puesto de trabajo al conjunto de la organizacion. En especial, se trata
de una herramienta que permite visibilizar las tareas, funciones y actividades que tradicionalmente,
por estar ligadas a puestos de trabajo altamente feminizados, no se valoran debidamente. Se trata de
ofrecer una imagen fiel del valor que aporta cada puesto de trabajo a la empresa y, al mismo tiempo,
ofrecer un recurso para revelar situaciones de infravaloracion de puestos de trabajo feminizados.

Este procedimiento de valoracion de los puestos de trabajo previsto en el RD 902/2020, de 13
de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, es lo que se aprueba y publica mediante
esta Orden.

-El articulo 1 determina su objeto, que consiste en la aprobacion y la publicacion del
procedimiento de valoracion de los puestos de trabajo previsto en el Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres. La implementacion de este procedimiento
por parte de las empresas tendra caracter voluntario y se llevara a cabo a través de la herramienta
elaborada al efecto para evaluar la contribucion de cada puesto de trabajo al conjunto de la organizacion.
Dicha herramienta se publicara en las paginas web del Ministerio de Trabajo y de Economia Social y
del Instituto de las Mujeres.

-El articulo 2 declara que la valoracion de los puestos de trabajo realizada conforme a dicho
procedimiento cumple con los requisitos formales exigidos por el Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre.

-La disposicion adicional primera atribuye el seguimiento de la implementacion de las
herramientas de valoracion de los puestos de trabajo y de igualdad retributiva al Ministerio de Trabajo
y Economia Social y al Ministerio de Igualdad, junto con las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas. La disposicion adicional segunda establece que se publicara una Guia de uso de
la herramienta de valoracion de puestos de trabajo. La disposicion adicional tercera se refiere a la
ausencia de incremento del gasto.
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1.4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

-Resolucion de 7 de noviembre de 2022, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones, por la que se prorroga para 2023 la planificacién general de las actividades
preventivas de la Seguridad Social a desarrollar por las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social establecida para 2022 en la Resolucién de 29 de abril de 2022 (BOE 17-
11-2022)

Se establece la prorroga para 2023 de la planificacion general de las actividades preventivas
a desarrollar por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social determinada en la Resolucion de
29 de abril de 2022, con las particularidades correspondientes que procedan derivadas del hecho de
que las actividades a realizar y las previsiones para su ejecucion han de estar referidas al proximo afio
2023.

Respecto al Programa de asesoramiento técnico a PYMES y empresas de sectores preferentes
(a las que se refiere el apartado primero.1 de la Resolucion de 29 de abril de 2022), para el desarrollo
durante 2023 de las actividades que comprende este programa se seguiran tomando como referencia
los indices de accidentalidad de 2021 y las divisiones de actividad y los sectores de actividad que
figuran en los anexos I y II de la Resolucion de 29 de abril de 2022.

Las actividades preventivas de 2023 se financiaran por las mutuas con las disponibilidades
presupuestarias existentes para ese afio, sin que los importes del presupuesto de gastos que se destinen
a su ejecucion por cada mutua puedan superar el 0,7 por ciento de sus ingresos por cuotas efectivamente
cobradas relativas a las contingencias profesionales del ultimo ejercicio liquidado previo al plan de
actividades preventivas.

El plazo de presentacion por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social del plan
de actividades preventivas se debera realizar en el periodo comprendido entre los dias 16 y 31 de
diciembre de 2022. En el plan que se presente se especificaran los sectores y las empresas a los que
van dirigidos, asi como el nimero de trabajadores afectados y el coste previsto de desarrollo de cada
uno de los programas y actividades.

Las mutuas, en la elaboracion de sus planes de actividades preventivas, habran de tener
en cuenta las especificidades existentes en las comunidades auténomas que, en su caso, se hayan
comunicado por las mismas de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.2 del Real Decreto 860/2018,
de 13 de julio.

Durante el primer trimestre del afio 2024, las mutuas deberan facilitar a la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social informacion detallada sobre la ejecucion del plan, que incluird
informacion sobre el grado de ejecucion de cada uno de los programas y actividades incluidos en el
plan, asi como sobre el coste de ejecucion de cada uno de ellos.

1.5. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

-Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensacion para las victimas
del amianto (BOE 20-10-2022)

Esta Ley crea el Fondo de Compensacion para las Victimas del Amianto, que sera gestionado
por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la reparacion integra de los dafios y perjuicios
sobre la salud resultantes de una exposicion al amianto padecidos por toda persona en su ambito
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laboral, doméstico o ambiental en Espafia, asi como a sus causahabientes en los términos establecidos
en la presente ley.

Como se explica en la Exposicion de Motivos, en el conjunto del Estado espafiol entre los
afios 1994 y 2008 el niimero de fallecimientos vinculados directamente al amianto fue de 3.943. Si
se hace una estimacion del nimero anual de casos de patologias por amianto, entre los afios 2003 y
2009 podrian haberse producido 7.154 casos a indemnizar en sus diferentes modalidades. Se puede
deducir que hasta 2023 seguiremos con un niimero ascendente de casos, lo que pone mas en evidencia
la necesidad de poner en marcha en nuestro pais un fondo de compensacién como los existentes en
Francia, Holanda o Bélgica. Las previsiones indican que a partir del 2023 se estabilizaran las cifras y
se iniciard una rapida tendencia descendente.

Si bien el amianto actualmente ya no existe como problema preventivo, el problema radica
fundamentalmente en las enfermedades derivadas de antiguas exposiciones que afloran y seguirdn
aflorando atin con mas intensidad. Los dafios sufridos estan derivando en una gran litigiosidad que
se refiere o afecta a trabajadores y trabajadoras que hayan podido estar en relacion con el amianto.
Ademas hay que tener en cuenta los contactos fuera del ambito laboral, dentro del ambito familiar
(por lavado de ropa en casa) o ambiental, que no regula ahora el sistema.

Ademas, el principal problema es que muchas empresas donde se produjo la exposicion ya
han desaparecido cuando la enfermedad se manifiesta (se trata de exposiciones que se produjeron de
20 a 50 afos antes); o bien los trabajadores y trabajadoras han podido prestar servicios en diferentes
empresas a lo largo de su vida laboral, lo que dificulta la identificacion de la exposicion concreta
que genero la enfermedad. Ello supone una dificultad anadida en la identificacion de las empresas
responsables del pago de las indemnizaciones que pueden corresponder a los afectados y las afectadas.

Por todo ello se hace necesaria la creacion de un fondo de compensacion sin culpa. Este fondo
de compensacion conseguira que aquellas familias o trabajadores y trabajadoras afectadas que tienen
vedada la via judicial, por no tener empresa a la que reclamar la indemnizacion, vean compensado el
dano. Otro problema afiadido es la judicializacion de los procesos. Las victimas han de luchar en los
juzgados, para reclamar sus derechos, con los organismos de la Seguridad Social y con las mutuas, lo
que conlleva un coste economico importante por parte de las familias, ademas del coste emocional.

La Ley define el marco regulador de este Fondo de Compensacion, pero no establece la cuantia
de las indemnizaciones. El articulo 3 de esta Ley establece que las personas que resulten beneficiarias
tendran derecho a las compensaciones que se determinen reglamentariamente.

Conforme al articulo 6, seran beneficiarias de la reparacion integra a cargo del Fondo de
Compensacion para las Victimas del Amianto por los dafios y perjuicios sobre la salud resultantes de
una exposicion al amianto padecidos en ambito laboral, doméstico o ambiental en Espafia:

a) Las personas que hayan obtenido el reconocimiento de una enfermedad profesional
ocasionada por el amianto.

b) Las personas con una enfermedad que no pueda ser reconocida como profesional, pero de
la cual se haya determinado o pueda determinarse que su causa principal o coadyuvante

haya sido su exposicion al amianto.

c) Las personas causahabientes de los beneficiarios mencionados en las letras anteriores, en
los términos que se determinen reglamentariamente.
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El diagnéstico y la valoracién de la enfermedad, su calificacion y revision, asi como la
determinacion de su causa o del fallecimiento se realizaran por los equipos de valoracion que se
determinen reglamentariamente.

La Ley determina los recursos econémicos de los que dispondra el Fondo de Compensacion
para las Victimas del Amianto para el cumplimiento de sus fines, y ordena el procedimiento de gestion
de las compensaciones financiadas por el Fondo.

La solicitud debera ir acompaniada de los documentos acreditativos de la enfermedad y
lesiones padecidas, asi como de que han sido originadas o han podido serlo por la exposicion al
amianto, incluidos los certificados médicos, informe sanitario del PIVISTEA, asi como todos los
documentos necesarios para probar la realidad de la exposicion al amianto. No obstante, cuando se
hubiera determinado el origen profesional de la enfermedad, el solicitante adjuntara a la peticion
exclusivamente la resolucion de reconocimiento. En su caso, también se acompaiiara de la informacion
relativa a las acciones judiciales y extrajudiciales que estén en curso en el momento de la solicitud,
asi como de las prestaciones o compensaciones reconocidas como consecuencia de su exposicion al
amianto.

En el plazo de tres meses, a contar desde la presentacion de la solicitud, el Instituto Nacional
de la Seguridad Social formulard al solicitante una propuesta de resolucion, indicando la evaluacién
establecida sobre la enfermedad padecida, lesiones, causa de las lesiones o del fallecimiento, en su
caso, discapacidad que se reconoce y compensacion que corresponde.

En el caso de falta de conformidad con la propuesta por parte del solicitante, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social emitird resolucion desestimando la solicitud. De ser aceptada la
propuesta, la citada entidad emitira resolucion estimando la procedencia de la compensacion en los
términos propuestos y el Fondo de Compensacion para las Victimas del Amianto se subrogara en
todas las acciones y derechos que correspondan a los beneficiarios.

De no recaer resolucion expresa en el plazo de seis meses, o si transcurrido dicho plazo no se
hubiera pronunciado el solicitante admitiendo la propuesta, se entenderd desestimada la solicitud por
silencio administrativo. En todo caso se debera dictar resolucion expresa.

La Disposicion adicional Unica establece que la puesta en marcha e inicio de actividades del
Fondo de Compensacion para las Victimas del Amianto tendra lugar el mismo dia en que entre en
vigor el reglamento de desarrollo de la presente ley, que debera dictarse en el plazo de tres meses
desde su publicacion en el BOE.

1.6. NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL (SELECCION)

-Ley 24/2022, de 25 de noviembre, para el reconocimiento efectivo del tiempo de prestacién
del servicio social de 1a mujer en el acceso a la pension de jubilacién parcial (BOE 26-11-
2022)

En el articulo unico de esta Ley se modifica, por una parte, el parrafo primero de la letra d) del
apartado 2 del articulo 215 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, sobre los requisitos para acceder a la jubilacion
parcial, otorgando al servicio social femenino los mismos efectos que la LGSS ya establece para la
prestacion del servicio militar obligatorio y para la prestacion social sustitutoria en el acceso a la
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jubilacion anticipada (cémputo de dichos periodos, con el limite maximo de un afio, para acreditar el
periodo de cotizacion de treinta y tres afos en la fecha del hecho causante de la jubilacion parcial).

En el mismo sentido se modifica la letra f) del apartado 6 de la disposicion transitoria cuarta
LGSS, también respecto a los requisitos para el acceso a la jubilacion parcial, en relacion con la
“aplicacion de legislaciones anteriores para causar derecho a pension de jubilacion”.

El computo del servicio social femenino obligatorio, con el limite de un afio, a los efectos de
acreditar el periodo minimo de cotizacion efectiva exigido ya fue establecido por la Ley 21/2021, de
28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de
la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, en la modificacion que efectia
en la LGSS, para acceder a la jubilacion anticipada por causa no imputable a la persona trabajadora y
a la jubilacion anticipada por voluntad de la persona interesada (articulos 207.1, letra ¢) y 208.1, letra
b), respectivamente, LGSS).

Modificacion con la que se recoge legalmente lo que ya resolvid la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, en STS 338/2020, de 6 de febrero, dictada en recurso de casacion para unificacion
de doctrina, que reconocio el computo de los dias de prestacion del servicio social de la mujer a efectos
de completar el periodo minimo de cotizacion para acceder a la pension de jubilacion anticipada. Con
dicha reforma legal se corrigio el grave quebranto que para las mujeres apartadas de este beneficio
suponia el tener que pleitear contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social para conseguirlo, no
siempre con éxito, lo que infligia el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 de
nuestro texto constitucional.

No obstante, este avance legislativo en lo que se refiere a la jubilacion anticipada en relacion
con el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres no encontraba correspondencia en
el articulo 215.2, letra d), de la LGSS, que continuaba sin contemplar el tiempo del servicio social
femenino en el computo de los anos requeridos para el acceso a la jubilacion parcial, cuando si recogia
el tiempo de prestacion del servicio militar o prestacion social sustitutoria, situando a las mujeres en
peor derecho que a los hombres para el acceso a esta pension.

Si bien, como senal6 la STS 338/2020, una lectura compatible de los articulos de la LGSS
resefiados con el principio de no discriminacion por razoén de sexo recogido en el articulo 14 de la
Constitucion (principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres que informa
e integra la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, como establece el articulo 4 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), debiera haber
llevado a la consideracion de que el tiempo de prestacion del servicio social de la mujer es equiparable
al tiempo del servicio militar o de la prestacion social sustitutoria realizado por los hombres a efectos
del computo para el acceso a las pensiones, sin embargo no habia operado con la misma finalidad
protectora -aunque concurren en dichas prestaciones las mismas notas de «periodo de trabajo activo
prestado al Estado, en beneficio y por orden de éste, excluido legalmente de cotizacion» (Fj 2 STS
338/2020)-, por lo que fue necesaria la reforma (por la Ley 21/2021) de los articulos referidos a la
jubilacion anticipada para otorgar al servicio social femenino los mismos efectos que a la prestacion
del servicio militar obligatorio o la prestacion social sustitutoria, eliminando la litispendencia.

Sin embargo, el reconocimiento de efectos del tiempo del servicio social femenino en la
acreditacion de los afios para el acceso a la jubilacion parcial no se llevo a cabo en la reforma operada
por la Ley 21/2021. Por ello, en cumplimiento de las normas nacionales e internacionales que obligan
a la igualdad de trato entre mujeres y hombres, y de la Recomendacion 17 del «Pacto de Toledox»
(referida a «Mujer y Seguridad Social»), que conmina a la adopcion de medidas estructurales para
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conseguir la equiparacion de la cobertura por pensiones entre mujeres y hombres, asi como a hacer
efectivo el principio de transversalidad en la elaboracion de cualquier norma o politica al objeto de
evitar el impacto de género negativo, la presente ley otorga al tiempo de prestacion del servicio social
femenino los mismos efectos en el acceso a la jubilacion parcial que en el acceso a la jubilacion
anticipada.

Se aprovecha, ademas, esta Ley para modificar la Disposicion adicional trigésima octava LGSS
sobre “Gastos de manutencion y gastos y pluses de distancia por desplazamiento de los musicos”. Asi,
la Disposicion final primera de esta Ley afiade un apartado dos a la disposicion adicional trigésima
octava LGSS, conforme al cual “En caso de que se haya producido un pronunciamiento judicial
firme que tenga causa en procedimientos sancionadores y de liquidacion de cuotas a la Seguridad
Social antes de la entrada en vigor de la Ley 14/2021, de 11 de octubre, por la que se modifica el Real
Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por la que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econéomico y social del COVID-2019, se procedera a
la condonacion de la deuda siempre y cuando no hayan transcurrido mas de 5 afios desde la fecha de
levantamiento del Acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”.

-Orden ISM/1055/2022, de 31 de octubre, por la que se publica el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, por el que se aprueba el Plan para la
reordenacion y simplificacion del sistema de prestaciones econémicas no contributivas de
la Administracion General del Estado (BOE 4-11-2022)

Mediante esta Orden se da publicidad al Plan para la reordenacion y simplificacion del sistema
de prestaciones econdmicas no contributivas de la Administracion General del Estado, adoptado por
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, en su reunion del dia 31
de octubre de 2022 (el texto del Acuerdo se recoge como Anexo [ a esta Orden).

Con dicho Plan se pretende dar cumplimiento al hito 319 del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia del Reino de Espaia, relativo a la reforma 5 del componente 22 del
Plan se refiere a la Publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del Plan para la reordenacion y
simplificacion del sistema de prestaciones economicas no contributivas de la Administracion General
del Estado, debiendo cumplirse antes de que finalice el tercer trimestre de 2022. El hito 320, también
referido al C22.R5, se refiere a la entrada en vigor de legislacion para reorganizar y simplificar el
sistema de prestaciones econdmicas no contributivas, debiendo cumplirse antes del cuarto trimestre
de 2023.

El texto del Plan se incluye como anexo II a esta orden.
Para la consecucion de los objetivos, el plan presenta los siguientes direccionamientos basicos:

1. Desarrollary ampliar el IMV para convertirlo en la prestacion base del sistema de garantia
de ingresos minimos.

2. Simplificar las ayudas actuales entorno a él para lo que serd necesario evaluar los
parametros que garanticen la equidad que persigue el plan.

3. Establecer una gobernanza mas eficiente entre los distintos drganos gestores, que requerira

de un sistema de informacion agil, con la informacion y la toma de decisiones con datos
como eje del disefio de prestaciones.
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Aspectos fundamentales del Plan:

1. El Plan hace referencia exclusiva a todas las prestaciones monetarias de la Administracion
General del Estado de naturaleza no contributiva sujetas a la comprobacion de recursos y a las
prestaciones universales que tienen influencia o foco en las personas desfavorecidas: Complemento de
Ayuda para la Infancia (CAPI); PNC de jubilacion y discapacidad y complemento de alquiler; Ingreso
Minimo Vital (IMV); Prestaciones familiares de pago tnico; Subsidio por nacimiento; Asignacion
economica por hijo a cargo con discapacidad.

2. Quedan excluidas del alcance del plan las prestaciones de caracter semicontributivo, esto es,
las relativas a complementos minimos de pensiones y de apoyo a desempleados.

Tampoco se entienden como parte del plan y del sistema de prestaciones monetarias no
contributivas, aquellas prestaciones que son sustitutivas de un servicio o estan destinadas a pagarlo
directa o indirectamente. No obstante, cualquier modificacion de las prestaciones que forman parte
de este perimetro tendrd consecuencias sobre otras prestaciones monetarias y politicas de inclusion.

3. El plan tiene los siguientes objetivos: mejorar la equidad de las prestaciones no contributivas,
ampliando su cobertura y generosidad; incrementar su eficiencia a través de la focalizacion en
actividades de inclusion socio laboral que eviten trampas de pobreza; facilitar la accesibilidad, de
forma que el usuario pueda acceder a un esquema simplificado de prestaciones; lograr mayores niveles
de agilidad que faciliten la activacion y solventar aspectos de inconsistencia interna del modelo.

Se toma como referencia a paises de nuestro entorno, en los que las iniciativas de reordenacion
de prestaciones no contributivas tienden a seguir un esquema de integracion en torno a una prestacion
que actua como base de la garantia de ingresos, una prestacion de rentas minimas similar al ingreso
minimo vital.

4. El plan promueve el estudio y la reordenacion de prestaciones hoy orientadas a colectivos
especificos y su potencial integracion en el concepto y esquema general que supone el IMV, en forma
de complementos, que deberian dar respuesta a tres de las causas principales de exclusion econdomica:

e lavejez,
* la discapacidad y
 las familias vulnerables con nifios.

5. Laredaccion de este plan, ademas de apoyarse en la estructura que han venido desarrollando
los paises de nuestro entorno, propone tomar como referencia el ejemplo de la transformacion puesta ya
en marcha de la ayuda a la infancia, pasando de la prestacion familiar, mas conocida como prestacion
por hijo a cargo, al complemento de ayuda para la infancia (CAPI), integrado en el esquema del IMV.
La prestacion familiar se cierra definitivamente el 31 de diciembre de 2022 y el CAPI todavia necesita
unos meses para terminar el despliegue completo.

6. En cuanto a las Directrices del plan: El esquema general debe dar respuesta a las tres causas
de riesgo de exclusion econdomico antes mencionadas, esto es, la vejez, la discapacidad y las familias
vulnerables con hijos.

7. Respecto al Plan de trabajo:

-Se parte de la base de que un plan de estas caracteristicas requiere de un tiempo significativo
para su puesta en marcha, dado que la existencia de un régimen transitorio supone una convivencia
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paralela entre un nuevo sistema y las prestaciones pertenecientes al sistema antiguo. Ademas, la
experiencia pasada nos demuestra que esta convivencia genera dindmicas con poca flexibilidad, dado
que las prestaciones extintas abandonan el sistema muy lentamente.

Por otro lado, la experiencia internacional muestra que los cambios en los sistemas de
prestaciones no contributivas, ademas de su complejidad, requieren de un importante tiempo de
implantacion.

Por todo ello, el plan para la puesta en marcha requerira de un tiempo de concrecion de las
medidas a implantar, asi como la gestion de los impactos que los cambios de las prestaciones tendran
en los beneficiarios, actuales y futuros.

-Se plantea un calendario en fases:

* Fase 1. Preparacion del trabajo que culmine en un plan de ejecucion (2023-2025).
» Fase 2. Ejecucion del plan (2026-max. 2030: Despliegue escalonado del plan).

-Orden JUS/1052/2022, de 31 de octubre, por la que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de los derechos derivados de enfermedad profesional y de accidente en
acto de servicio o como consecuencia de ¢l, en el ambito del mutualismo administrativo
gestionado por la Mutualidad General Judicial (BOE 4-11-2022)

El articulo 61 del Reglamento General del Mutualismo Administrativo, aprobado por Real
Decreto 375/2003, del 28 de marzo, establece que el reconocimiento de los derechos derivados de
enfermedad profesional y de accidente en acto de servicio o como consecuencia de €1, a los efectos del
mutualismo administrativo, se realizara por la Mutualidad General, con caracter previo o simultaneo
a la concesion de las prestaciones derivadas de tales contingencias.

Esta Orden desarrolla el procedimiento previsto en el articulo 59 del Reglamento del
Mutualismo Judicial aprobado por Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio, que regula el reconocimiento
de los derechos derivados de enfermedad profesional y de accidentes en acto de servicio, para el
reconocimiento de estos derechos.

Conforme a la citada norma, dicho reconocimiento se instrumentara a partir de un expediente
dirigido a averiguar las causas que dieron lugar a las lesiones o a las circunstancias en que se inicio la
patologia, asi como a establecer la relacion de causalidad entre éstas y el servicio o tarea desempeflados
por el o la mutualista. El expediente, que se iniciara a solicitud del interesado o de la interesada o
de oficio por el 6rgano competente para expedir, en su caso, la licencia por enfermedad del o de
la mutualista afectado o afectada, sera instruido por dicho érgano, con arreglo a las normas que al
efecto se establezcan por orden del Ministro o de la Ministra de Justicia. La orden determinara las
especificaciones que habra de contener el informe resultante de la instruccion, incluida la posibilidad
de que el mencionado 6rgano lleve a cabo actuaciones complementarias.

Con esta orden se cumple esta prevision reglamentaria y se desarrolla el procedimiento
que los Organos de Personal del departamento, en el que estén destinados o destinadas los o las
mutualistas, recogidos en el articulo 3 del Reglamento del Mutualismo Judicial aprobado por Real
Decreto 1026/2011, de 15 de julio, y la propia Mutualidad han de seguir para la realizacion de la
actividad juridica conducente, por una parte y con caracter previo, a la determinacion de la existencia
del hecho causante del accidente en acto de servicio o como consecuencia de ¢l o de la enfermedad
profesional y la relacion de causalidad con el servicio desempenado y por otra, al reconocimiento de
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los derechos y concesion de las prestaciones, que garanticen la proteccion del o de la mutualista ante
estas contingencias.

La Orden regula:
1-El expediente de averiguacion de causas (Capitulo IT)

2-El procedimiento para el reconocimiento de los derechos derivados de enfermedad
profesional y de accidente en acto de servicio o como consecuencia de ¢l y para la concesion de las
prestaciones derivadas de las contingencias (Capitulo III). En relacion con esto, se regula:

-El procedimiento para el reconocimiento de los derechos derivados de enfermedad profesional
y de accidente en acto de servicio o como consecuencia de ¢l (Seccion 1.%)

-El procedimiento para la concesion de las prestaciones derivadas de las contingencias (Seccién
2.%), diferenciando: Supuestos en que se precisen prestaciones de asistencia sanitaria (Subseccion 1.%)
y Supuestos en que se originen lesiones permanentes no invalidantes (Subseccion 2.%)

3-Los plazos para resolver y efectos de la falta de resolucion expresa (Capitulo V)

4-La Disposicion adicional primera establece la aplicacion de la normativa del Régimen de
Clases Pasivas y del Régimen General de la Seguridad Social, en funcion del régimen al que esté
adscrito el o la mutualista a efectos de jubilacion, cuando las consecuencias del accidente en acto
de servicio o como consecuencia de ¢l o de la enfermedad profesional sean el fallecimiento o la
jubilacion por incapacidad permanente para el servicio del o de la mutualista afectado o afectada,

5- La Disposicion adicional segunda establece la compatibilidad de las prestaciones con
determinadas indemnizaciones (como las indemnizaciones que correspondan al o a la mutualista
afectado o afectada en su condicion de victima del terrorismo, las indemnizaciones que €l o la
mutualista afectado o afectada pudiera recibir en virtud de lo establecido en el Real Decreto-ley
8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizacion a los participantes en operaciones internacionales de
paz y seguridad, asi como con cualesquiera otras indemnizaciones en cuyas normas reguladoras no se
establezca expresamente su incompatibilidad con aquéllas).

6-La Disposicion transitoria Unica establece el régimen transitorio para los procedimientos en
los que la fecha del hecho causante sea anterior a la de entrada en vigor de la presente orden, que se
regiran por lo dispuesto en la normativa entonces vigente.

7-En la Orden se contiene, finalmente, un ANEXO con el “Parte de accidente en acto de
servicio”.

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL
Libertad sindical

-SAN n° 133/2022 de 17 de Octubre de 2022

VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD SINDICAL
Y NO DISCRIMINACION. ASOCIACION DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES: Se dictamina
que no es posible obligar a las jugadoras de futbol profesional femenino a afiliarse a la Asociacion de
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Futbolistas Profesionales (AFE) para acceder a las ayudas “Fondo Fin de Carrera”. Dicha conducta
constituye una practica antisindical, asi como una discriminacion por razéon de sexo que afecta al
colectivo de futbolistas profesionales que compiten en el futbol femenino.

Prohibicion de discriminacion en el acceso al empleo

-STJUE 17-11-2022 , Asunto C- 304/21, VT y Ministero dell’Interno, Ministero dell’Interno
- Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione centrale

«Procedimiento prejudicial - Politica social - Igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
- Articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea - Directiva 2000/78/
CE - Articulos 2, apartado 2, 4, apartado 1, y 6, apartado 1 - Prohibicion de las discriminaciones por
razon de la edad - Normativa nacional que establece en 30 afios la edad maxima para la contratacion
de comisarios de policia - Justificaciones»

Contrato fijo discontinuo

-STS de 08/06/2022, n® 529/2022. Tramite de aclaracion n° 1328/2019

CONTRATO PARA TRABAJOS FIJOS Y PERIODICOS DE CARACTER DISCONTINUO:
se declara el caracter indefinido discontinuo de la relaciéon de quien ha sido contratado al amparo
de sucesivos contratos eventuales, como pedn viario para prestar servicios de limpieza publica
durante las vacaciones, al constatarse una necesidad de trabajo de caracter intermitente o ciclico, en
intervalos temporales separados pero reiterados en el tiempo y dotados de cierta homogeneidad; el no
llamamiento supone un despido. Fallo: E1 TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto por la empresa demandada, contra la Sentencia de 07-11-2018 de la Sala de lo
Social del TSJ de Andalucia, sede Sevilla, dictada en autos promovidos en reclamacion por despido.

Cesion ilegal de trabajadores

-STS de 29/06/2022, n° 595/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
749/2019

CESION ILEGAL DE TRABAJADORES: entre Norwegain Air y ETT de 74 trabajadores
durante casi tres aflos para desempefiar funciones estructurales de la empresa usuaria: falta muy grave
conforme al art. 8.2 LISOS, y no falta grave del art. 19.2, aunque en la cesion ilicita interviniera
una ETT: no se trata de una simple utilizacion indebida del contrato de puesta a disposicion, que
afectaria inicamente a la ETT y a la usuaria, sino de una cesion ilicita, que implica, ademas, a los
trabajadores sometidos al trafico ilicito. Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por la Junta de Andalucia, en nombre de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Comercio, contra la sentencia dictada el 9-1-2019, por el TSJ de Andalucia, sede en Malaga, que
casa y anula, en el recurso de suplicacion que resolvié el formulado contra la sentencia del JS num.
2 de Malaga de fecha 8-2-2018, recaida en autos seguidos a instancia de Norwegain Air Shuttle,
ASA contra la Secretaria General de Empleo, Empresa y Comercio de la Andalucia y ADECCO
TT Empresa de Trabajo Temporal, SA, sobre impugnacion de sancion y resolviendo el debate de
suplicacion desestima el recurso de tal clase formulado por Norwegain Air Shuttle, ASA.
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Contratas y subcontratas

-STS de 27/05/2022, n° 486/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
3307/2020

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN CASO DE CONTRATAS Y SUBCONTRATAS:
a efectos del art. 42.2 ET, constituyen propia actividad los servicios comunes existentes en una
finca urbana a la que pertenece la comunidad de propietarios para el solo uso y disfrute compartido
de quienes la componen, de forma que aquella actividad se incorpora a lo que seria el resultado
final respecto de una las competencias que la comunidad debe atender, que es la de acordar las
medidas necesarias o convenientes para el mejor servicio comin, lo que se puede llevar a cabo bien
directamente o encargandoselo a otra empresa, cubriéndose con ello la finalidad del art. 42 ET cuando
establece la responsabilidad de la empresa comitente respecto de los salarios de los empleados de la
contrata. Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
demandante, contra la Sentencia de 09-07-2020 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, dictada en
autos promovidos en reclamacion de extincion del contrato por incumplimientos empresariales, que
casa y anula y, resolviendo el debate planteado en suplicacion, estima el de tal clase formulado por el
actor, declarando la responsabilidad solidaria de la comunidad de propietarios codemandada respecto
al pago de la cantidad objeto de condena.

-STS de 08/06/2022, n° 528/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
674/2021

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN CASO DE CONTRATAS Y SUBCONTRATAS: a
efectos del art. 42.2 ET, constituye propia actividad la externalizada y consistente en prestar atencion
al publico destinatario de la programacion cultural (informacion, control de aforos, taquillaje, porteria,
organizacion de comienzo y fin de actividades, medidas de seguridad, planes de evacuacion, etc.), por
resultar necesaria para la ejecucion de los programas culturales del Ayuntamiento que este efectua a
través de un organismo autéonomo. Fallo: E1 TS estima el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto por la demandante, contra la Sentencia de 17-12-2020 de la Sala de lo Social del
TSJ de Madrid, dictada en autos promovidos en reclamacion de resolucion de contrato, despido y
cantidad, que casa y anula y, resolviendo el debate suscitado en suplicacion, desestima el de tal clase
formulado por el «Ayuntamiento de Alcobendas» y el «Patronato Sociocultural del Ayuntamiento de
Alcobendas» codemandados.

-STS de 06/07/2022, n° 630/2022. Recurso de casacién para la unificacién de doctrina n°
2103/2021

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN CASO DE CONTRATAS Y SUBCONTRATAS:
a efectos del art. 42.2 ET constituye propia actividad respecto de las obligaciones salariales de la
empresa contratista, la de la contrata de transporte, al formar parte de la actividad indispensable de su
ciclo productivo (operador de transporte), dado que entre la misma se encuentra la de recepcionar y
distribuir mercancias entre sus clientes, lo que implica la necesidad de realizar las sefialadas labores
bien con medios de transporte propios, bien recurriendo, mediante la oportuna contratacién mercantil,
a empresas ajenas que realizaran la colaboracion en la resefiada distribucion con sus propios medios.
Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por «Dronas
2002, SLU» (antes «Integra 2, SA») contra la Sentencia de fecha 06-05-2021, del TSJ de Andalucia,
sede de Sevilla, dictada en autos promovidos por el trabajador contra la recurrente y otra, sobre
despido, confirmando y declarando la firmeza de la sentencia recurrida.
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Poder de direccion del empresario

-STS de 22/07/2022, n° 692/2022. Recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina n°
701/2021

VALIDEZ DE LA PRUEBA DE VIDEOVIGILANCIA ENCUBIERTA: tratandose de la
aportada por el empresario para justificar el despido de una empleada de hogar, a la vista de que la
carga de la prueba corresponde al empresario y la consiguiente necesidad de poder aportar medios
pertinentes de prueba, que se habia producido la sustraccion de importantes cantidades de dinero
y otros objetos de valor en el domicilio donde aquella prestaba sus servicios, se considera idonea,
proporcionada y necesaria, la instalacion de una camara oculta que solo enfoca al armario donde
estd la caja fuerte, teniendo en cuenta la gran vulnerabilidad de la empleadora y la inexistencia de
otra medida que habria permitido alcanzar el objetivo legitimo. Fallo: El TS estima el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la empleadora demandada, contra la Sentencia
de 20-10-2020 de la Sala de lo Social del TSJ de Asturias 1762/2020, dictada en autos promovidos
en reclamacion por despido, que casa y anula y, resolviendo el debate planteado en suplicacion,
desestima el de tal clase formulado por la demandante.

Movilidad funcional

-STS de 14/09/2022, n°® 739/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
210/2020

ASCENSOS: cuando se realizan funciones de superior categoria durante 6 meses en un afio u
8 meses en dos afos procede al ascenso, pues la prevision convencional que establece la convocatoria
de pruebas en las que puede participar el personal que desee promocionar para cubrir plazas vacantes,
se refiere a los ingresos, y lo que regula ese precepto es que cuando exista una vacante la empresa ha
de actuar en la forma que este establece, pero no cabe entender que esté en su mano la decision acerca
de si quien ha cumplido los presupuestos para la reclasificacion profesional debe verla reconocida
o, por el contrario, la plaza se oferta a quienes deseen concursar a la misma; V convenio colectivo
la empresa «Compaiiia Espafiola de Laminacion, SL (Celsa)». PROCEDENCIA DEL RECURSO
DE SUPLICACION: frente a sentencia que resuelve reclamacion de reclasificacion profesional y
diferencias retributivas superiores a 3.000 euros, de conformidad con el art. 137.3 LRIJS y no solo
respecto de los salarios reclamados. Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por el demandante, contra la Sentencia de 05-11-2019 de la Sala de lo Social
del TSJ de Cataluiia, dictada en autos promovidos en reclamacion de derecho y cantidad, que casa y
anula y, resolviendo el debate suscitado en suplicacion, desestima el de tal indole formulado por la
empresa demandada.

Modificacion sustancial de condiciones de trabajo

-STS de 22/07/2022, n° 691/2022. Recurso de Casacion n° 9/2021

INEXISTENCIA DE MODIFICACION SUSTANCIAL DE CONDICIONES DE TRABAJO
COLECTIVAS: en el incremento salarial del afio 2020 del personal de Estructura de Direccion
de ADIF y ADIF Alta Velocidad: mero ajuste sobre el cambio estructural ocurrido en los afios
anteriores: en los afios 2018, 2019 y 2020 la Presidencia de ADIF acordd, como regla general, que los
incrementos salariales no fueran proporcionales entre el componente fijo, el componente variable y
el complemento de puesto sino que prioriz6 el incremento del concepto variable de la retribucion con
la finalidad de racionalizar la retribucion de este personal excluido del convenio colectivo, aunque en
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los tres acuerdos se prevé que a los trabajadores que tengan fijadas unas cuantias en el complemento
variable y de puesto que no estuvieran afectadas por los puntos anteriores del acuerdo, si que se
aplicaria el incremento salarial de forma proporcional. Fallo: El TS desestima el recurso de casacion
ordinario, interpuesto por la demandante, contra la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 30-9-
2020, en virtud de demanda de conflicto colectivo.

-STS de 29/09/2022, n° 793/2022. Tramite de aclaracion n° 296/2020

INEXISTENTE MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO:
la reduccion a la mitad de un determinado complemento salarial percibido por la trabajadora, no
constituye en puridad una MSCT - ni se invoco ninguna de las causas que las habilitan, ni se notificd
a la trabajadora, ni en el momento en que se produjo (aflo 2009) se contemplaba la modificacion
de la cuantia salarial en el art. 41 ET -, sino la vulneracion del derecho de la empleada a percibir
la remuneracion pactada -art. 4.2 f) ET-; siendo una obligacion de tracto sucesivo la accidon para
reclamarla se mantiene viva mientras la obligacion subsista, aunque la accion para reclamar diferencias
salariales concretas siga el régimen prescriptivo general del afo. Fallo: E1 TS estima el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la demandante, contra la Sentencia de 03-11-
2019 de la Sala de lo Social del TSJ de Castilla y Leon, sede Burgos, dictada en autos promovidos en
reclamacion de cantidad, que casa y anula y, resolviendo el debate de suplicacion, desestima el de tal
clase formulado por la demandada.

Tiempo de trabajo

-STS 1335/2022 20-10-2022. Sala de lo Contencioso Administrativo.

REDUCCION DE JORNADA- Ha lugar al recurso de casacion interpuesto contra sentencia
que desestimo la solicitud efectuada por el recurrente para que se le redujera la jornada en un 50% del
tiempo, con mantenimiento de las retribuciones, para proceder al cuidado de su hija menor, aquejada
de una grave enfermedad EI TS reitera doctrina de la Sala en cuya virtud el articulo 49 e) del Estatuto
Basico del Empleado Publico resulta de aplicacion en aquellos supuestos en que no resulta necesaria
la hospitalizacion del menor, pero si es necesario un cuidado directo, continuo y permanente, aunque
el menor se encuentre escolarizado.

-STS 26/09/2022, n° 763/2022. Recurso de Casacion n°® 111/2020

TIEMPO DE TRABAJO EFECTIVO DE TRABAJADORES DE AMBULANCIAS: no
estan excluidos de los preceptos de la Directiva 2000/34/CE que establecen limites a la duracion
maxima del trabajo semanal, no resultando aplicable el RD 1561/1995, de 21 septiembre, y, por tanto,
las guardias, en régimen de 24 horas/dia y descanso de 72 horas, al requerir la presencia fisica del
trabajador en el centro de trabajo y estar a disposicion del empresario tienen la condicion de tiempo
de trabajo efectivo a efectos de la jornada anual. Fallo: EI TS estima el recurso de casacion interpuesto
por el demandante, contra la Sentencia de 09-07-2020 de la Sala de lo Social del TSJ de Extremadura,
dictada en procedimiento de conflicto de colectivo, que casa parcialmente en el sentido de declarar
que el tiempo de presencia en el que se encuentre el trabajador afectado por el conflicto colectivo es
tiempo de trabajo, manteniendo el resto de sus pronunciamientos.

-STS de 22/06/2022, n° 570/2022. Recurso de Casacion n° 73/2020

CONTACT CENTER - TELEMARKETING: tratindose de trabajadores a turnos que no
tienen establecido el descanso semanal en dias fijos de la semana, cuando coincide el descanso con dia
festivo, tienen derecho a disfrutar esos descansos semanales integros, sin que puedan solaparse con los
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dias festivos; asimismo, el art. 32.1 del convenio colectivo, ha de interpretarse con el parametro de no
discriminacion por razon de sexto, y por tanto si permite acumular y sustituir el permiso por lactancia
por 15 dias naturales a disfrutar de forma ininterrumpida e inmediatamente después del periodo de
la suspension del contrato, el posterior inicio de excedencia por cuidado de hijo, no autoriza a la
empresa a descontar de su némina la retribucion correspondiente a dichas jornadas de lactancia, desde
el momento en que entonces se trataria de un permiso no retribuido que no esta previsto en la norma.
Fallo: El Pleno del TS estima el recurso de casacion interpuesto por los sindicatos demandantes y
desestima el formulado por la empresa demandada, contra la Sentencia de 21-01-2020 de la Sala de lo
Social de la AN, dictada en autos promovidos en proceso de conflicto colectivo, que casa y anula en
parte, revocandola en el sentido de declarar que los trabajadores con contrato de trabajo en régimen de
turnos que no tienen establecido el descanso minimo semanal en dias fijos de la semana, tienen derecho
a disfrutar de sus permisos semanales integros, sin que puedan solaparse con los festivos laborales,
compensandose, en su caso, los supuestos que se produzcan de solapamiento, confirmandola respecto
de la estimacion de la reclamacion relativa al permiso acumulado de lactancia.

-STS 834/2022 18-10-2022

Se debate el modo de disfrute de los permisos retribuidos del articulo 46 del Convenio colectivo
del Grupo Dia SA y Twins Alimentacion SA. Son 3 las cuestiones planteadas: la fecha inicial de
disfrute de los permisos, la determinacion de si los dias de disfrute de los permisos son naturales o
laborables y si es factible solapar el disfrute de los permisos retribuidos con las vacaciones. Consta
que por la AN se planted cuestion prejudicial ante el TJUE, que fue resuelta por STIUE de 4/6/2020
(C/588/2018). La Sala IV, en primer lugar, reitera doctrina consistente en que, si el hecho causante
de licencias retribuidas como las ahora controvertidas coincide con dia festivo o no laborable para el
trabajador, la licencia ha de comenzar a disfrutarse a partir del primer dia laborable siguiente al hecho
causante. Los permisos a los que la ley no fija otra regla distinta de computo habran de disfrutarse a
partir del momento en que, en efecto, el trabajador haya de dejar de acudir al trabajo (dia laborable)
y no desde una fecha en que no tenia tal obligacion. En 2° lugar, en cuanto a la duracion del permiso,
se indica que éstos se conceden para su disfrute en dias laborables, por lo que, excepto en el caso del
permiso por matrimonio, que se concede por dias naturales, deben excluirse los dias en lo que no
hay obligacion de trabajar. Finalmente, se descarta el derecho al disfrute posterior de los permisos
retribuidos cuando el hecho causante acaece durante las vacaciones.

Sucesion de empresa. Subrogacion

-STS de 27/09/2022, n° 766/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
106/2019

«IBERIA LAE, SA OPERADORA: al personal subrogado no le es de aplicacion la garantia
ad personam recogida en la la disp. transit. 3* XX Convenio Colectivo del personal de tierra para los
trabajadores con contrato de trabajo fijo de actividad continuada a tiempo parcial, pues para ello es
necesario que ostentasen tal condicion a la fecha de firma del convenio. Fallo: EI TS estima el recurso
de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la parte demandada, para casar y anular la
sentencia dictada el 14-11-2018 por la Sala de lo Social del TSJ de Madrid y resolviendo el debate
en suplicacion estima el de tal clase y en consecuencia anula la sentencia del Juzgado de lo Social,
dictada en autos promovidos en reclamacion de derechos.
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Suspension del contrato

-STS de 23/06/2022, n° 578/2022. Recurso de Casacion n° 216/2021

SUSPENSION COLECTIVA DE CONTRATOS DE TRABAJO: cuando deriva del acuerdo
adoptado con los representantes de los trabajadores se presume que concurren las causas justificativas,
de forma que sdlo cabe su impugnacion por la existencia de fraude, dolo, coaccion o abuso de derecho
en su conclusion, no es que la existencia del acuerdo venga a subsanar eventuales defectos en el
procedimiento, sino que tales hipotéticas y graves deficiencias no aparecen acreditadas, habiendo
existido un verdadero proceso negociador, considerando la mayoria de la RLT la documentacion
entregada como suficiente para acreditar las causas, y sin que la genericidad de los criterios de
designacion de personas afectadas comporte una anomalia radical, maxime cuando la posterior
seleccion es controlable, ha habido negociacion al respecto y existe una Comision Paritaria para el
seguimiento del acuerdo alcanzado; no afecta a su validez el hecho de que conjuntamente se hayan
negociado otras medidas, como la inaplicacion del convenio, pues nada en la legislacion vigente
impide dicha negociacién simultanea, siempre que se cumplan estrictamente los requisitos previstos
por el legislador para la sustanciacion de cada una de estas medidas, lo que no se ha alegado; «Ilunién
Seguridad, SA». Fallo: El Pleno del TS desestima el recurso de casacion interpuesto por el sindicato
demandante, contra la Sentencia de 18-03-2021 de la Sala de lo Social de la AN, dictada en autos
promovidos en proceso de conflicto colectivo.

Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE)

-STS de 24/06/2022, n° 580/2022. Recurso de Casacion n® 253/2021

ERTE POR CAUSA DE FUERZA MAYOR TEMPORAL (COVID-19): el art. 22 del RDLey
8/2020 no excluye de su ambito de la aplicacion a las empresas concesionarias de servicios publicos,
pudiendo por tanto acogerse al mismo, siendo compatible con el art. 34 del mismo texto legal que
regula el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, contemplando la posibilidad de
que la empresa inste y obtenga el reintegro de aquellos gastos salariales que efectivamente hubiera
abonado, y sin que quepa alegar que ello supone un enriquecimiento injusto, pues si no ha habido
costes tampoco puede instarse reequilibrio alguno por esa causa. INCONGRUENCIA OMISIVA:
no concurre cuando no existe pronunciamiento sobre una pretension que no fue planteada ante la
Administracion. Fallo: El Pleno del TS desestima los recursos de casacion interpuestos por el
«Ministerio de Trabajo y Economia Social» y el sindicato codemandados, contra la Sentencia de
23-04-2021 de la Sala de lo Social de la AN, dictada en autos promovidos en impugnacion de actos
administrativos en materia laboral y de Seguridad Social.

-STS de 22/06/2022, n° 572/2022. Recurso de Casacion n° 15/2022

ERTE POR CAUSA DE FUERZA MAYOR TEMPORAL (COVID-19): el concepto de fuerza
mayor del art. 22 RD 8/2020 es de caracter normativo, limitandose la Administracion a constatar su
existencia, correspondiendo a la empresa acreditar que las concretas causas invocadas estan directa
e irremediablemente vinculado en exclusiva a la situacion de excepcionalidad derivada de la crisis
sanitaria, por lo que al no resultar acreditada esa conexion directa e inmediata entre la pérdida de
actividad y la vinculacion con la COVID 19, es correcta la resolucion denegatoria; se rechaza que el
acuerdo de conciliacion judicial sobre ERTE entre sindicatos y empresa, vincule a la Administracion,
ni pueda tener operatividad sobre la concurrencia de fuerza mayor, que no resulta de la voluntad de
las partes sino de la constatacion de los elementos que configuran tal hecho juridico segtin la norma
que lo regula. Fallo: El Pleno del TS desestima el recurso de casacion interpuesto por la empresa
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demandante, contra la Sentencia de 17-06-2021 de la Sala de lo Social de la AN, dictada en autos
promovidos en procedimiento de impugnacion de actos de la Administracion.

Excedencias

-STS 818/2022 07-10-2022. RCUD. Pleno

NEGATIVA AL REINGRESO: Se estudia cual es la accion que debe ejercitarse cuando la
empresa deniega el reingreso del excedente (empleada de hogar) alegando que no existen vacantes
que se ajusten a su perfil. La controversia casacional radico en si constituia o no constituia despido la
decision empresarial de negar la reincorporacion al excedente con base a la inexistencia de vacantes.
Lamodalidad procesal de despido es adecuada para resolver esa demanda de una trabajadora excedente
que solicita el reingreso, la empresa niega la existencia de vacante y la trabajadora afirma que si que
habia una vacante y sostiene que se produjo un despido tacito, solicitando que se declare improcedente
o que debia haber ejercitado la accion de reingreso y no la de despido, 1o que debia haberse subsanado
al amparo del art. 102 de la LRJS. El Pleno del TS entiende que no deben anularse las actuaciones
para que se tramite conforme al procedimiento ordinario. Pero no se suscitd en casacion el debate
litigioso relativo a si, cuando se ejercita una demanda de despido y se tramita la modalidad procesal
de despido, en caso de que no se acredite la voluntad empresarial extintiva de la relacion laboral, debe
aplicarse el art. 102 de la LRIJS, precepto que no se invocé en el precedente STS de 6 de abril de 2022,
recurso 200/2021. El Voto Particular afirma que el procedimiento adecuado es el ordinario, sin que la
eleccion de uno u otro procedimiento corresponda a la trabajadora, y debid reconducirse en instancia.

-STS de 31/05/2022, n°® 490/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
831/2019

DERECHOAEXCEDENCIAVOLUNTARIAPOR INCOMPATIBILIDAD DELPERSONAL
INTERINO: procedencia: es contrario al principio de igualdad, aplicar condiciones de trabajo a los
trabajadores interinos que sean diferentes a las aplicadas a los trabajadores fijos; la Directiva 1999/70/
CE dispone que no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una
manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables; el art. 15.6 ET proclama que los
trabajadores con contratos temporales tendran los mismos derechos que los trabajadores con contratos
de duracion indefinida; la excedencia es un derecho que tiene el trabajador por el hecho de suscribir
un contrato de trabajo, siempre que cumpla las condiciones exigidas normativamente; el art. 10 de la
Ley 53/1984 dispone que en el supuesto de que un empleado publico acceda a un nuevo puesto del
sector publico, que con arreglo a esta Ley resulte incompatible con el que viniera desempenando y no
opte por uno de ellos dentro del plazo de toma de posesion, se entendera que opta por el nuevo puesto,
pasando a la situacion de excedencia voluntaria en el que viniera desempefiando; la doctrina del TS ha
reconocido el derecho de los interinos al servicio de una Administracion Publica a pasar a la situacion
de excedencia voluntaria, si bien con particularidades en orden al derecho al reingreso: teniendo en
cuenta que en este caso el trabajador interino ostenta un derecho preferente de reingreso en tanto que
la plaza vinculada al contrato esté vacante o no se hubiera reincorporado el sustituto al momento de
finalizacion del periodo de excedencia, si el empresario concierta otro contrato de interinidad para
cubrir la plaza que deja el interino excedente y esta contratacion sigue vigente al concluir el periodo
de excedencia el excedente seguira manteniendo la expectativa de derecho al reingreso, en tanto
que no puede ocupar la unica plaza que podria al estar siendo desempenada por otro interino que no
podra ser cesado, salvo que se incorpore el titular o sustituido, en cuyo caso no solo cesa ese interino
sino el excedente, o si el tercero causa baja voluntaria en esa interinidad, en cuyo momento podria el
excedente interino ejercer ese derecho preferente de reingreso; Ayuntamiento de Madrid. Fallo: EI TS
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estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por Dfia. Concepcidn, frente
a la sentencia dictada por el TSJ de Madrid el 17-12-2018, en reclamacion de excedencia voluntaria.

-STS de 31/05/2022, n° 488/2022. Recurso de casacion para la unificacion de doctrina n°
134/2019

SOLICITUD DE REINGRESO TRAS EXCEDENCIA VOLUNTARIA: es inadecuado
el procedimiento por despido al no existir una voluntad inequivoca de la empresa de extinguir la
relacion laboral al haberle ofertado una plaza vacante en otra localidad, y ello con independencia
de si era o no valida esa oferta o de si es acertada la interpretacion empresarial sobre el derecho
preferente de una trabajador cuyo contrato temporal se convirti6 en fijo, por lo que debe canalizarse la
reclamacion a través del procedimiento ordinario. ESCRITO DE IMPUGNACION DEL RECURSO
DE SUPLICACION: excede de su ambito la alegaciéon de caducidad de la accién por despido, que
debid articularse a través de la interposicion del recurso. Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion
para la unificacion de doctrina interpuesto por la demandante, contra la Sentencia de 07-11-2018 de
la Sala de lo Social del TSJ de Andalucia, sede Malaga, dictada en autos promovidos en reclamacion
de derechos.

Despidos colectivos

-STS de 19/05/2022, n° 463/2022. Recurso de Casacion n° 320/2021

DESPIDO COLECTIVO NULO DE HECHO: nimero de terminaciones contractuales que
supera los umbrales del art. 51 ET, interpretado conforme a las exigencias del Derecho de la UE,
sin haberse activado el procedimiento previsto al efecto. CESION ILEGAL: estimacion: la Agencia
ha ejercido los verdaderos poderes de direccion inherentes a la condicion de empleadora, ha habido
una mezcla radical entre su personal y el de la empresa Ilunion, las tareas de coordinacion a cargo
de esta tltima han sido solo formales, colectivo laboral practicamente integrado en su organigrama
de actividad productiva: examen del motivo del recurso, pese a su inhabilidad para revocar el fallo.
SUBROGACION EMPRESARIAL: firmeza del pronunciamiento de instancia. RECURSO DE
CASACION: formalizado por la AEMPS (un solo motivo) que combate Unicamente la cesion ilegal:
imposibilidad de revocar la sentencia recurrida cuando posee dos causas autonomas para estimar la
demanda y solo se combate una de ellas. PERSONAL INDEFINIDO NO FIJO: concurrencia tanto una
subrogacion empresarial cuanto una cesion ilegal, sin que el personal afectado haya superado pruebas
de acceso al empleo publico: la sentencia recurrida respecto de la cualidad de personal indefinido
no fijo debe considerarse firme, toda vez que no ha sido objeto de recurso. Agencia Espafiola del
Medicamento y Productos Sanitarios (AEMPS), ILUNION y RICOH. Fallo: El TS, en PLENO,
desestima el recurso de casacion interpuesto por la Agencia Espanola del Medicamento y Productos
Sanitarios (AEMPS), confirma la sentencia nim. 536/2021 dictada por el TSJ de Madrid, de 19-7-
2021, y el auto de aclaracion de 6-9-2021, en autos seguidos a instancia de la Confederacion General
del Trabajo contra dicha recurrente, Ilunion CEE Contac Center, SA, Ricoh Espafia SLU, Comité de
empresa de la mercantil Ilunion CEE Contac Center, Federacion de Servicios de Madrid de CCOO,
Federacion de Servicios, Movilidad y Consumo de la UGT, sobre despido colectivo e impone a la
recurrente las costas procesales.
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Despido objetivo

-STS 841/2022 19-10-2022 (Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro)

RCUD. Pleno. Despido Objetivo épocapandemia COVID. ULMAEMBEDDED SOLUTIONS,
SCOOP. Despido objetivo asociado a la pandemia y sin causa acreditada: improcedente y no nulo.
El despido desconociendo lo previsto en el art. 2° del RDL 9/2020 no debe calificarse como nulo,
salvo que exista alglin dato especifico que asi lo justifique (vulneracion de un derecho fundamental,
elusion de las normas procedimentales sobre despido colectivo, concurrencia de una circunstancia
subjetiva generadora de especial tutela). Ni la referida norma contiene una verdadera prohibicion,
ni las consecuencias de que haya un despido fraudulento comportan su nulidad, salvo que exista
prevision normativa expresa (como sucede en el caso de elusion del tramite de despido colectivo).
El despido fraudulento solo es nulo si lo ha previsto el legislador laboral. Las normas de emergencia
aplicables no inciden en la calificacion del despido.
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Innovacion docente en ciencias sociales y juridicas. El reto de facilitar salidas profesionales
desde el enfoque por competencias y capacidades, por Maria del Carmen Burgos Goyé, Selina
Serrano Escribano y Belén del Mar Lopez Instia (autoras y direccion y coordinacion) y por Juan
Carlos Alvarez Cortés, Pablo Benlloch Sanz, Pilar Charro Baena, Gabriel A. Garcia Escobar, Antonio
Gonzalez Hernandez, Sara Guindo Morales, Djamil Tony Kahale Carrillo, Cristina Monereo Atienza,
Francisca Moreno Romero, Pompeyo Gabriel Ortega Lozano, Raquel Vela Diaz, Francisco Vila Tierno
(autores) y José Luis Monereo Pérez (prologo). Murcia, Editorial Laborum, 2019, paginas: 316.

Comentado por: DIEGO VELASCO FERNANDEZ
Profesor interino del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Granada

La llegada del Plan Bolonia a las Universidades espafiolas a instancia del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) se traduce en una transformacion del sistema educativo universitario en
la que se apuesta por una mayor participacion del alumnado en el proceso de aprendizaje. Se procura
una ensefianza que se haga de forma activa y fomente el dialogo entre profesor y alumno, motivandolo
para conseguir la promocion de una sociedad del conocimiento, la empleabilidad y facilitando la
movilidad interna y externa de alumnos y profesores.

Ante este cambio de paradigma en los métodos de enseflanza universitarios es muy enriquecedor
este trabajo, editado por Laborum y publicado en 2019. Con el titulo de “Innovacion docente en
ciencias juridicas sociales y juridicas. El reto de facilitar salidas profesionales desde el enfoque
por competencias y capacidades” esta obra recoge la experiencia y el conocimiento de numerosos
profesionales en el mundo de la docencia de las Ciencias Sociales y Juridicas de universidades de
todo el territorio espafiol, aportando una vision eminentemente practica y centrada en el fomento de
la participacion y la implicacion del alumno en el desarrollo del aprendizaje.

Esta monografia plasma el resultado de la investigacién denominada “Proyecto 16-44.
Orientacion académica y profesional para futuros graduados sociales” realizada en la Universidad
de Granada durante 2016 y 2018 en coordinacion por la Profesora Selina Serrano Escribano y
supuso el punto de partida de su siguiente proyecto “Codigo 455. Potenciacion de competencias
profesionales para los estudiantes de ADE-Derecho: un acercamiento al mundo laboral” para el
periodo comprendido entre 2019 y 2020.
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La obra se estructura en tres capitulos principales estructurados segin el enfoque
multidisciplinar que recoge la obra. El primer capitulo “Metodologias para la enseiianza y el
aprendizaje en el desarrollo de competencias y capacidades” se compone de cuatro apartados. El
primero “Técnicas de desarrollo docente para la formacion en competencias profesionales y fomento
de trabajo autonomo” de la Profesora Raquel Vela Diaz versa sobre la relevancia de impulsar la
autonomia de los alumnos en el trabajo dentro del marco del EEES y propone una serie de estrategias
para el desarrollo de esta autonomia como son la resolucion de casos y supuestos practicos, el uso de
recursos TIC en la docencia, el trabajo con textos determinados vinculados a la materia, simulacion
de practicas, trabajos, debates, etc. En segundo lugar, dentro del primer capitulo, encontramos el
apartado del Profesor Gabriel A. Garcia Escobar “Las competencias comunicativas en Ciencias
Sociales y Juridicas a través de Nuevos Métodos de Aprendizaje” que se centra fundamentalmente en
la comunicacion como piedra angular del aprendizaje, instando a los docentes a aprender a comunicar,
exponiendo una serie de habilidades que permiten un mayor impacto en el desarrollo de habilidades
comunicativas en las ciencias sociales en su expresion escrita, oral y gestual. Para terminar, senala, el
Profesor Garcia Escobar, disfuncionalidades a tener en cuenta en los métodos de ensefianza y propone
nuevas experiencias docentes en contraposicion de los métodos clasicos. En tercer lugar, encontramos
la aportacion de Djamil Tony Kahale Carrillo, “De los trabajos de fin de grao a los trabajos de fin
de master: retos, competencias e innovaciones desde las agencias de calidad”. Proponiendo una
interesante exposicion del papel de las agencias de calidad al respecto del disefo de las titulas oficiales
y de las funciones de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) y
de las agencias autondmicas de calidad al respecto. Para terminar el capitulo primero tenemos el
epigrafe titulado “Técnicas docentes para el fomento de las capacidades: desarrollo metodolégico y
estrategias de ensenianza sobre el profesor, el alumno y la ensefianza teorico-practica en derecho’ de
la Profesora Cristina Monereo Atienza, en el que se explora el desarrollo metodologico que parte del
EEES para la formacion de los futuros juristas y las estrategias de ensefianza pertinentes al respecto
del profesorado, el alumnado y las modalidades docentes teoricas, practicas y las tutorizaciones.

El segundo capitulo de este trabajo se denomina “Nuevas tecnologias, experiencias
innovadoras y buenas practicas docentes para el desarrollo de competencias en el Espacio Europeo
de Educacion Superior”, en él encontramos en primer lugar el punto de la Profesora Francisca Moreno
Romero “Innovacion docente y empleo de las TICs como herramienta docente en las ensefianzas
universitarias” que se centra en el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
en la docencia y el aprendizaje basado en la resolucion de problemas, estableciendo objetivos,
disefiando estrategias para su consecucion, orientando en el disefio de dichas estrategias y, finalmente,
evaludndolas. El Profesor Francisco Vila Tierno es el encargado de abordar el siguiente apartado
titulado “Utilizacion de herramientas informaticas para el uso de la profesion en Ciencias Juridicas:
el caso concreto del sistema LexNet” en el que desarrolla su experiencia sobre la aplicacion de este
programa en el Master Oficial de Abogacia y el Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
en la Universidad de Malaga, presentando su metodologia y ordenacion cronologica. A continuacion,
la Profesora Sara Guindo Morales y el Profesor Pompeyo Gabriel Ortega Lozano abordan el régimen
juridico laboral y de la seguridad social de las practicas de empresa y los “practicum” juridicos,
con sus luces y sus sombras, en el ultimo apartado de este capitulo titulado “Prdcticas externas de
empresa, “practicum” y trabajo de campo: pros y contras”.

El tercer capitulo “Empleo juvenil y salidas profesionales para graduados en Ciencias
Sociales y Juridicas” aborda el acceso al mercado laboral de los juristas y graduados sociales desde el
punto de vista de la orientacion docente. En primer lugar, la profesora Maria del Carmen Burgos Goyé
introduce la materia en el apartado titulado “Jovenes y mercado de trabajo. Juicios y prejuicios”, en
¢l recorre un analisis econémico y estructural del mercado de trabajo de los jovenes, analizando la
oferta y la demanda de titulados, el debate sobre el excedente universitario en Espafia y el desempleo
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juvenil estructural. A continuacion, la Profesora Belén del Mar Lopez Insua desarrolla las “Claves
para la busqueda de empleo a través de las redes sociales: un enfoque critico de las experiencias
reales”, con las que nos hace ver la importancia de las redes sociales y la digitalizacion en la buisqueda
de empleo, las nuevas practicas de las plataformas de recursos humanos y los portales de empleo.
Orienta su exposicion al mejor conocimiento de las plataformas y herramientas digitales con las que
se puede contar para el acceso al empleo, asi como da nociones para prevenir del uso abusivo de
dichos portales. A continuacion, la profesora Selina Serrano Escribano aporta a esta monografia el
punto denominado “Lineas rojas para los egresados en Derecho. Alfabetizacion digital”, al respecto
aborda el tema del emprendimiento y su necesidad como instrumento de desarrollo economico,
remarcando la importancia de fomentarlo en los niveles universitarios y en el mundo juridico,
incentivando a los alumnos a generar ideas y llevarlas a la practica lidiando con los riesgos a los
que se pueden enfrentar. Todo ello coligado a la necesidad de complementar dicho emprendimiento
con la tecnologia y resaltando la importancia que requiere al voluntariado como herramienta para
el emprendimiento. Finalmente, la Profesora Selina Serrano Escribano describe los principales
algoritmos en el ejercicio del derecho como “Duediligence” y “Chabots”. La Profesora Pilar Charro
Baena y el Profesor Pablo Benlloch Sanz desarrollan en el siguiente punto, titulado “Asesoramiento,
oratoria y litigacion laboral como forma de salida profesional” en el que se abordan las practicas
comunicativas tradicionales de la oratoria y le retorica, asi como se describe como se lleva a cabo la
actividad en los despachos profesionales y en qué consiste el marketing juridico. A modo de ejemplo
se expresan sobre como realizar el asesoramiento en los despachos y se pronuncian sobre las nuevas
vicisitudes a las que se enfrentan las auditorias. La litigacion como salida profesional para abogados
y arbitros en el planteamiento de conflictos judiciales y extrajudiciales, asi como el acceso al empleo
publico via oposiciones o concurso oposicion entre otras salidas profesionales que pueden ser viables
para los graduados en ciencias juridicas y sociales. Para terminar, encontramos el apartado “Recursos
Humanos y experiencia profesional en la practica diaria de los Graduados Sociales” de los profesores
Juan Carlos Alvarez Cortés y Antonio Gonzalez Hernandez, que se centran en el trabajo de gestion de
recursos humanos por los graduados sociales y replantean las salidas profesionales que pueden tener
los alumnos de esta titulacion. Hacen hincapié en las materias que son necesarias desarrollar por parte
del profesorado como la necesidad de materias especificas sobre recursos humanos con su marco
metodoldgico y su estrategia de ejecucion, y la formacion en materias sobre gestion de administracion
de personas. Finalmente desarrollan la necesidad de unas practicas externas en dicho grado enfocadas
a la adquisicion de experiencia en gestion y administracion de personal, proponiendo el Modelo 1+2
para la realizacion de practicas.

En conclusion, esta obra aborda, en cada uno de sus capitulos respectivamente, las tres lineas
de innovacion docente que se desarrollan magistralmente para una mejora de la docencia en las
ciencias juridicas y sociales, a saber: buscan proporcionar a los alumnos nuevas formas de aprendizaje,
transmitiendo conocimientos sobre la gestion de informacion y documentacion, nuevas técnicas
informaticas, consejos para la actividad en despachos profesionales, etc. En segundo lugar, se busca
mejorar la formacion global de los alumnos, analizando las competencias y necesidades que tienen
con respecto al mercado laboral, proponiendo sistemas metodologicos y estrategias y cronogramas
para llevarlos a cabo. Finalmente busca orientar a los alumnos sobre las salidas profesionales que
tendran para motivarlos y acercarlos al mundo laboral. Todo ello comprende esta obra que se yergue
como fundamental para conocer cuales deben ser los pasos a seguir en la docencia universitaria en el
mundo de las ciencias juridicas y sociales.
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