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RESOLUCION DE 31 DE ENERO DE 2023 DE LA DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL.

INSTRUCCIONES PROVISIONALES PARA LAAPLICACION DEL REAL DECRETO-
LEY 1/2023, DE 10 DE ENERO, DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
INCENTIVOS A LA CONTRATACION LABORAL Y MEJORA DE LA PROTECCION
SOCIAL DE LAS PERSONAS ARTISTAS.

1. INTRODUCCION

El dia 11 de enero de 2023 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto-
ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y
mejora de la proteccion social de las personas las personas artistas, algunas de cuyas normas afectan
a la proteccion por desempleo.

Su disposicion final octava da nueva redaccion a los articulos 33 y 34 del Real Decreto
625/1985, de 2 abril -que regulan el procedimiento para el reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas y la compensacion de prestaciones por desempleo, respectivamente-, y su disposicion final
novena aflade un nuevo apartado 4 bis, en el articulo 6 del Real Decreto 1484/2012, de 29 de octubre,
sobre las aportaciones economicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios, a fin de establecer que el plazo maximo
para notificar la resolucion del procedimiento de liquidacion sera de seis meses.

Conforme a lo establecido en la disposicion final decimotercera, las modificaciones a las que
se refiere el parrafo anterior entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el B.O.E., es decir,
el dia 12 de enero de 2023. Y de acuerdo con la disposicion transitoria tercera, no se aplicaran a los
procedimientos iniciados con anterioridad a dicha fecha.

El apartado Cinco de la disposicion final cuarta del Real Decreto ley 1/2023 da nueva
redaccion al articulo 153 bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que regula
la cotizacion en los supuestos de reduccion de jornada o suspension de contrato, a fin de establecer
que los seis meses que se deben utilizar para el calculo de la base de cotizacion promedio son los
inmediatamente anteriores al mes previo al del inicio de la situacion, posibilitando de esta manera el
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célculo inmediato de dicha base de cotizacion promedio. Esta modificacion también entrd en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el B.O.E., es decir, el dia 12 de enero de 2023.

Por otra parte, su disposicion final tercera modifica regla 1* del articulo 10.1 dela Ley 5/2011, de
29 de marzo relativa a la capitalizacion de las prestaciones por desempleo en el caso de incorporacion
como personas socias en cooperativas y en sociedades laborales, que tiene dos objetivos: facilitar el
acceso de los trabajadores a los recursos econdmicos necesarios para poder adquirir las acciones o
participaciones de entidades de la Economia Social y promover un empleo estable y de calidad en
linea con las reformas del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, y el componente 23 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. De acuerdo con el Preambulo del Real Decreto
ley, asi, contribuye a la consolidacion y el crecimiento de las cooperativas y sociedades laborales ya
existentes, mediante la incorporacion de sus personas trabajadoras a la condicion de personas socias
trabajadoras o de trabajo, lo que mejora de la calidad y estabilidad del empleo.

Al no encontrarse entre los supuestos exceptuados previstos en la Disposicion final
decimotercera del Real Decreto ley 1/2023, esta modificacion entrard en vigor el dia 1 de septiembre
de 2023.

Finalmente, el apartado Catorce de la disposicion final cuarta del Real Decreto ley 1/2023
afiade una nueva disposicion adicional quincuagésima primera en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, que regula la prestacion especial por desempleo de las personas trabajadoras
sujetas a la relacion laboral especial de los artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas,
audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan actividades técnicas y auxiliares
necesarias para el desarrollo de dicha actividad.

Conforme a lo establecido en la letra ) de la Disposicion final decimotercera del Real Decreto
ley 1/2023, esta disposicion adicional quincuagésima primera del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social entrara en vigor el 1 de julio de 2023.

Para la aplicacion de forma homogénea por todas las Direcciones Provinciales del SEPE, de
las normas citadas anteriormente, se dictan las presentes.

2. INSTRUCCIONES

PRIMERA. PROCEDIMIENTO PARA EL REINTEGRO DE PRESTACIONES
INDEBIDAMENTE PERCIBIDAS

De acuerdo con lo establecido en las disposiciones finales octava y decimotercera del Real
Decreto ley 1/2023, con efectos del dia 12 de enero de 2023, el articulo 33 del Real Decreto 625/1985,
de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo,
queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 33. Procedimiento para el reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas.

1. Cuando el trabajador perciba indebidamente prestacion o subsidio por desempleo,
el Servicio Publico de Empleo Estatal procedera de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Acordara el inicio del procedimiento de reintegro informando al interesado de su
derecho a formular alegaciones en el plazo de diez dias.

b) Transcurrido dicho plazo, y valoradas las alegaciones si se hubiesen formulado,
dictard resolucion declarando la existencia o inexistencia de percepcion indebida de
las prestaciones y, en su caso, la cuantia del cobro indebido.
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El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion sera de seis
meses.

2. El trabajador dispondra de un plazo de treinta dias, a partir de la notificacion de
la resolucion, para reintegrar la cuantia de la prestacion o subsidio indebidamente
percibidos. Transcurrido dicho plazo, sin que haya sido obtenido el reintegro de la
deuda, en los casos en los que no se pueda aplicar la compensacion o descuento seguin
contempla el articulo 34, o bien cuando, procediendo dicha compensacion o descuento,
no hubiera sido posible cancelar la deuda en su totalidad, se aplicara lo establecido
en el articulo 84 y siguientes del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

3. En los supuestos previstos en los parrafos a), c¢) y e) del articulo 23.1 del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, el Servicio Publico de Empleo Estatal,
previa valoracion de las circunstancias concurrentes, podra exigir al empresario/s
responsable/s el reintegro de la deuda, conforme al procedimiento regulado en los
apartados anteriores.

Cuando la empresa deba de responder de la devolucion de las cantidades indebidamente
percibidas por la persona trabajadora, en cuanto responsable solidaria o directa, de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 23.2 y 43.3 del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, se seguira el procedimiento previsto en los apartados anteriores.
4. Contra la resolucion de la Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo
Estatal que exija el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, el trabajador
o el empresario, en su caso, podran interponer, en el plazo de treinta dias contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion, reclamacion previa en los términos
establecidos en el articulo 71 de la Ley reguladora de la jurisdiccion social.»

En consecuencia:

1. Si el trabajador percibe indebidamente prestacion o subsidio por desempleo el SEPE
acordara el inicio del procedimiento de reintegro, informando al interesado de su derecho a formular
alegaciones en el plazo de diez dias.

2.Transcurrido el plazo de que dispone el interesado para formular alegaciones, y, en su caso,
tras su valoracion, se dictara resolucion declarando la existencia o inexistencia de percepcion indebida
de las prestaciones, asi como, si procede, la cuantia del cobro indebido.

3.Se establece expresamente que, en los procedimientos de reintegro iniciados a partir del 12
de enero de 2023 - fecha de entrada en vigor del Real Decreto ley 1/2023 - el plazo méaximo de que
dispone la entidad gestora para resolver y notificar la resolucion sera de seis meses.

Ha de tenerse en cuenta que este plazo de seis meses es tinicamente aplicable cuando se trate
de procedimientos de reintegro de prestaciones indebidamente percibidas, y no resulta aplicable a los
procedimientos de revision de derechos, para los que el plazo para resolver y notificar la resolucion
continua siendo de tres meses.

En consecuencia, cuando se trata de procedimientos en los que conjuntamente se revisan
derechos y se reclaman los cobros indebidos, el plazo para resolver y notificar la resolucion a los
interesados continua siendo de tres meses, por ser el mas favorable a éstos.

4. Se mantiene el plazo de 30 dias habiles de que dispone el trabajador a partir de la notificacion
de la resolucion, para reintegrar la cuantia de la prestacion o subsidio indebidamente percibidos.
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Si no se reintegra la deuda en el plazo sefialado, se dara inicio al procedimiento de apremio,
salvo que la deuda se esté compensando con otra prestacion.

5. Se establece que se aplicara el procedimiento establecido en este mismo articulo cuando
deba exigirse al empresario el reintegro de la deuda en los supuestos en que la empresa sea declarada
responsable solidaria de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por la persona
trabajadora - en los supuestos previstos en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
siguientes:

a) Cuando haya dado ocupacion como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de prestaciones o
no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo al inicio de su actividad.

b) Cuando haya efectuado declaraciones o facilitado, comunicado o consignado datos falsos
o inexactos que hayan dado lugar a que las personas trabajadoras obtengan o disfruten
indebidamente de prestaciones, o cuando haya habido connivencia con ellos para la obtencion de
prestaciones indebidas o superiores a las que procedan en cada caso, o para eludir el cumplimiento
de las obligaciones que a cualquiera de ellos corresponda en materia de prestaciones.

¢) Cuando haya incrementado indebidamente la base de cotizacion del trabajador de forma que
provoque un aumento en las prestaciones que procedan, asi como la simulacion de la contratacion
laboral para la obtencion indebida de prestaciones.

6. Ademas, se dispone que este mismo procedimiento establecido en el articulo 33 del Real
Decreto 625/1985 es el que se seguira en los casos previstos en el articulo 43.3 de la LISOS, en los
que la empresa es la responsable directa.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley reguladora de la jurisdiccion
social, el trabajador o el empresario pueden interponer reclamacion previa frente a la resolucion de la
Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal que exija el reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas. Dicha reclamacion deberd interponerse en el plazo de treinta dias habiles
contados a partir del siguiente al de la notificacion de la resolucion.

8. Finalmente, ha de tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.6 del
mismo Real Decreto 625/1985, en el caso de que se produzca un pago indebido al trabajador, motivado
por su colocacion conocida tras la elaboracion de la nomina de prestaciones, y por un importe que no
supere los 10 dias de derecho, la entidad gestora podra, sin mas tramite, dictar resoluciéon comprensiva
de la exigencia de su reintegro, y de la compensacion o descuento de su importe de la sucesiva
percepcion de las prestaciones o subsidios por desempleo, de no producirse dicho reintegro. La
resolucion sera recurrible (...).

Por tanto, en el caso de que la deuda generada por la colocacion del trabajador no supere los
diez dias de derecho, sin mas tramite, se podra dictar la resolucion exigiendo la devolucion del cobro
indebido o su compensacion del importe de la proxima prestacion o subsidio en el caso de que no se
haya producido dicho reintegro.

SEGUNDA. COMPENSACION DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Con efectos del dia 12 de enero de 2023, el articulo 34 del Real Decreto 625/1985, de 2 de
abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, queda
redactado del siguiente modo:

252



Croénica Legislativa, Doctrina judicial y Noticias bibliograficas

«Articulo 34. Compensacion de prestaciones por desempleo.

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal podra efectuar las correspondientes
compensaciones o descuentos en la prestacion por desempleo que sean de su
competencia, para resarcirse de las cantidades indebidamente percibidas por el
trabajador.

2. A los efectos de la aplicacion de lo establecido en el apartado anterior, cuando
el solicitante de prestaciones por desempleo tuviera deudas pendientes con la
entidad gestora, como consecuencia de haberse declarado la percepcion indebida de
prestaciones con anterioridad a la solicitud, se iniciara la compensacion de la deuda
con cargo al nuevo derecho hasta que el beneficiario haya reintegrado las cantidades
pendientes o le sea concedido el aplazamiento o fraccionamiento del pago de la deuda.
Cuando iniciado el procedimiento de reintegro regulado en el articulo anterior y, antes
de dictarse resolucion, el interesado solicitase una nueva prestacion, y siempre que
el importe del primer pago de la prestacion derivada del reconocimiento del nuevo
derecho fuera superior al de la deuda, podrd compensarse la cantidad adeudada y
percibir la diferencia a su favor si el beneficiario manifiesta su conformidad.

3. En aquellos casos en los que por la Entidad Gestora se revisase la duracion o cuantia
de las prestaciones por desempleo, o los periodos de percepcion, por la concurrencia
sobrevenida de causas de suspension o incompatibilidad reguladas en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, unicamente se iniciara el procedimiento de
reintegro por el exceso de cuantia resultante de la compensacion entre las cantidades
efectivamente percibidas y las que se hubiesen debido percibir.»

En consecuencia:

1. Si se hubiera dictado resolucion declarando la percepcion indebida de prestaciones por parte
de un trabajador, y posteriormente éste solicitara nuevas prestaciones por desempleo, se iniciara la
compensacion de la deuda con cargo al nuevo derecho hasta que el beneficiario haya reintegrado las
cantidades pendientes o hasta que le sea concedido el aplazamiento o fraccionamiento del pago de la
deuda.

a) No obstante, a los efectos de efectuar dicha compensacion de las cantidades indebidamente
percibidas, ha de tenerse en cuenta la doctrina jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo
en virtud de la cual, si bien no tiene por qué respetarse el salario minimo interprofesional, si
que ha de garantizarse la percepcion por el interesado de la cuantia equivalente a la de las
pensiones no contributivas de Seguridad Social. (Sentencia de 11 mayo 2006 - RJ 2006\2400- ,
Sentencias de 30/9/00 , 10/1/2001, 02/02/200, 3/2/2005, asi como la mas reciente Sentencia
num.1093/2016, de 21 diciembre -RJ\2016\6186 .

En el mismo sentido que la doctrina jurisprudencial citada, el articulo 4.1.d) del Real
Decreto 148/1996, de 5 de febrero, que regula el procedimiento especial para el reintegro de
las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, segiin la redaccion dada al
mismo por el Real Decreto 1506/2000, de 1 de septiembre, dispone lo siguiente:

(...) en los supuestos en que (...) resulte un importe neto a percibir inferior a la cuantia,
en computo anual, de las pensiones de jubilacion e invalidez, en la modalidad no contributiva
(...) y siempre que no se perciban ingresos de capital o trabajo personal que excedan del
importe fijado, asimismo, en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado,
para el reconocimiento de los complementos para las pensiones inferiores a la minima, en
modalidad contributiva, la entidad gestora ampliara el plazo mdximo que fuera necesario
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para garantizar, como minimo, la percepcion de la pension en la cuantia correspondiente a las
citadas pensiones no contributivas.

En base a ello, y teniendo en cuenta, ademas, que el propio articulo 34 del Real Decreto
625/1985, textualmente establece que se iniciard la compensacion de la deuda con cargo al
nuevo derecho hasta que el beneficiario haya reintegrado las cantidades pendientes o le sea
concedido el aplazamiento o fraccionamiento del pago de la deuda, si durante el plazo de que
dispone para reintegrar la cuantia indebidamente percibida solicitara un nuevo derecho, se le
informard de que en el mismo acto puede solicitar la compensacion parcial mensual de su
deuda, que se reconocera si acredita insuficiencia de recursos propios y, en su caso, de la unidad
familiar.

b) Si durante el plazo de que dispone para reintegrar la cuantia indebidamente percibida ni la
devuelve ni solicita su fraccionamiento ni solicita un nuevo derecho, se procederd conforme
a lo establecido en el articulo 33 del Real Decreto 625/1985. No obstante, si el trabajador
solicita un nuevo derecho antes de haber remitido el cobro indebido a la Tesoreria General de
la Seguridad Social para el inicio del procedimiento de apremio, sin perjuicio de aplicarle el
recargo correspondiente, también se le informara de la posibilidad de solicitar su compensacion
parcial mensual.

¢) La solicitud de la compensacion parcial debera acompanarse de la siguiente documentacion:
— Libro de familia

— Certificado de empadronamiento colectivo, en el que consten todas las personas
convivientes

— Ultima declaracion del IRPF del solicitante

— Declaracion en la que conste nombre, apellidos y DNI/NIE de todos los miembros de
la unidad familiar (conyuge e hijos menores de 26 afios), sus rentas mensuales actuales,
derivadas del trabajo personal, prestaciones y otras ayudas sociales, rentas de capital
mobiliario o inmobiliario y cualesquiera otras que perciban o tengan derecho a percibir.

No resulta necesario aportar dicha documentacion si se es beneficiario de la renta activa
de insercion, del subsidio extraordinario o de cualquier otro subsidio por desempleo distinto del
subsidio para mayores de 45 afos sin responsabilidades familiares o del subsidio para mayores
de 52 anos, puesto que, en estos casos, ya ha quedado acreditada la carencia de rentas de la
unidad familiar.

En todo caso, se reconocera la compensacion parcial cuando el trabajador solicite que la
cuantia neta a percibir mensualmente de su proteccion por desempleo sea igual a la cuantia de las
pensiones no contributivas de invalidez y jubilacion, siempre que carezca de otras rentas. Si obtuviera
otras rentas, su importe se tendra en cuenta a los efectos de determinar la cantidad a compensar
mensualmente.

A fin de aplicar lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 17.1 del
Real Decreto 1058/2022, de 27 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasivas y de otras prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2023, la cuantia de las pensiones no contributivas queda establecida para 2023 en 6.402,20
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euros anuales, que se abona en catorce pagas, por lo que su cuantia mensual asciende a 457,3 euros
mensuales. Por otra parte, durante el afio 2023, tanto la cuantia del subsidio por desempleo como de
la renta activa de insercion ascienden a 480 euros mensuales.

2. En el caso de que se hubiera iniciado el procedimiento de reclamacion de cobros indebidos
previsto en el articulo 33, pero en la fecha de la solicitud de la nueva prestacion por parte del
trabajador aiin no se hubiera dictado resolucion declarando su percepcion indebida de prestaciones,
si el importe del primer pago a realizar fuera superior a la deuda, y el deudor diera su conformidad,
podréa compensarse y abonarle unicamente la diferencia a su favor.

Por tanto, para que pueda compensarse la totalidad del cobro indebido en el primer pago a
realizar, abonando al trabajador Unicamente la diferencia a su favor, es necesario que concurran las
siguientes circunstancias:

— Que con anterioridad a la fecha de solicitud de la nueva prestacion se haya iniciado
el procedimiento de reclamacion de cobros indebidos, pero en dicha fecha atin no se
haya dictado la correspondiente resolucion declarando la percepcion indebida de las
prestaciones por desempleo.

Se considera que ya se ha iniciado dicho procedimiento si, al menos, se ha
acordado dicho inicio por la entidad gestora, informando al interesado de su derecho a
formular alegaciones.

En caso de que, en la fecha de la solicitud de la nueva prestacion o subsidio, el
acuerdo del inicio del procedimiento de reintegro no se hubiera notificado al interesado
o de que no conste en el expediente justificante de dicha notificacion, la misma se debera
efectuar en el mismo acto de presentacion de dicha solicitud. En este caso, el trabajador
firmard en ese momento el “recibi” de dicha comunicacion.

— Que el importe del primer pago a realizar sea superior al de la deuda.

— Que el trabajador dé su conformidad a dicha compensacion -que debera constar por
escrito-.

3. En los supuestos en los que, como consecuencia de la concurrencia sobrevenida de causas
de suspension o incompatibilidad se revisase la duracion, la cuantia o los periodos de percepcion
de las prestaciones, se compensaran las cantidades efectivamente percibidas y las que se debieron
percibir, y solo se iniciara, en su caso, el procedimiento de reintegro previsto en el articulo 33 del RD
625/1985, por la diferencia entre ambas.

En estos casos, tanto en la comunicacion como en la resolucion:

— Se expondran los hechos que determinan la revision del derecho a la proteccion por
desempleo, asi como el importe de las prestaciones indebidamente percibidas como
consecuencia de dicha revision.

— Se reconocera el derecho del trabajador a percibir la proteccion por desempleo que

corresponda, haciendo constar todos los datos que configuran la misma: fecha de inicio,
base reguladora, base de cotizacion, periodo de ocupacion cotizada, dias de derecho, etc.
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— Se declarara la compensacion de las cantidades efectivamente percibidas con las que se
debieron percibir.

— Se declarara la percepcion indebida de la cantidad resultante de restar a la cantidad
percibida la que se debi6 percibir durante el periodo que corresponda.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Abogacia del Estado en su informe del pasado
dia 24 de noviembre de 2022 - por tanto, anterior a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto
ley 1/2023, cuya disposicion final octava ha dado nueva redaccion al articulo 34 del Real Decreto
625/1985 -. Establece dicho informe lo siguiente:

(...)

El presupuesto factico basico al que nos referimos es el de aquellas situaciones en que
la obligacion de reintegro (del perceptor de la prestacion por desempleo) nace por la
concurrencia temporal de una causa que determina que su percepcion sea indebida
(por incompatibilidad o falta temporal de un requisito o suspension, por ejemplo),
pero resulta que por la manera que la propia regulacion configura el derecho a la
prestacion, la duracion del periodo legal de cobro debe ampliarse mas alla de los
limites temporales en los que se reconocio inicialmente, normalmente durante un
periodo andlogo a aquel durante el cual se cobré indebidamente y que el SEPE no
reconocio formalmente, ni tampoco pago.

(...)

Si analizamos con atencion el supuesto de hecho que nos ocupa, la faceta que afecta al
reintegro es una incidencia de la que surge el derecho y la obligacion correspondiente
(anverso y reverso de la misma moneda) a la devolucion de la prestacion indebidamente
cobrada (derecho de reintegro en favor del SEPE y obligacion por el beneficiario)
que genera un derecho de crédito nuevo, pero la faceta que se refiere a la ampliacion
del plazo inicial de percepcion de la prestacion no es mas que una modificacion de
las condiciones de la prestacion (una mayor duracion) que amplia la obligacion de
pagarla, con el consiguiente derecho a cobrar en el beneficiario. Ambos forman parte
del derecho a la cobertura de la contingencia del desempleo, que se articula en pagos
periodicos, dentro de las condiciones en que se reconocio y por ello es necesario que el
SEPE dicte los concretos actos administrativos, mediante los que se declaren cada uno
de aquellos (reintegro y ampliacion del periodo de pago), para garantizar sus derechos
al beneficiario, asi como su eventual discusion (administrativa y judicial), aunque nada
impide que tales actos se puedan hacer en una misma y unica resolucion (como hace
el SEPE), siempre que dicha declaracion contenga todas las garantias materiales y
procesales para el administrado.

Al analizar a este caso (particularmente, en relacion con este segundo aspecto) mas
que ante una compensacion de créditos (crédito y deuda), en estricto sentido técnico
Jjuridico, nos encontramos ante la liquidacion/ajuste del montante (de los pagos
periddicos) de la prestacion que hace el gestor al beneficiario, en los que existe una
casi completa identificacion subjetiva, objetiva y de actividad (lugar tiempo y forma,
concatenados causalmente) entre los dos montantes de los créditos y deudas. A ello
hay que anadir el principio de inmediata ejecutividad que se predica de los actos
administrativos que permite aceptar un margen mayor de actuacion para llevar a cabo
dicha liquidacion (descuento o compensacion, en sentido material).

(...)

Por lo que, en principio y presuponiendo que se cumplen todos y cada uno de los
requisitos a los que se condicionan, tanto el reintegro, como la ampliacion del plazo
de pago del subsidio, no encuentro un reparo de legalidad que formular a la indicada
operativa del SEPE.
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Y por ello, concluye con lo siguiente: Esta Abogacia del Estado no encuentra reparo de
legalidad que formular conceptualmente a la operativa que sigue el SEPE (siempre que responda
a los parametros que indico en el cuerpo de este informe) para la denominada “regularizacion de
prestaciones por desempleo”.

TERCERA. PLAZO MAXIMO PARA NOTIFICAR LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO LIQUIDATORIO DE LAS APORTACIONES A REALIZAR POR
LAS EMPRESAS CON BENEFICIOS QUE REALICEN DESPIDOS COLECTIVOS
QUE AFECTEN A TRABAJADORES DE CINCUENTA O MAS ANOS.

La disposicion final novena del Real Decreto ley 1/2023, afiade un nuevo apartado 4 bis en
el articulo 6 del Real Decreto 1484/2012, de 29 de octubre, sobre las aportaciones econdmicas a
realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores
de cincuenta o mas afos, con la siguiente redaccion:

«4. bis. El plazo mdaximo para notificar la resolucion del procedimiento de liquidacion
serd de seis meses.»

Conforme a lo establecido en la disposicion final decimotercera, dicho apartado esta vigente
desde el dia 12 de enero de 2023, y de acuerdo con la disposicion transitoria tercera, no se aplicara a
los procedimientos iniciados con anterioridad a dicha fecha.

En consecuencia, en los procedimientos de liquidacion de las aportaciones econdémicas a
realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores
de cincuenta o mas afios, iniciados a partir del dia 12 de enero de 2023, el plazo maximo para notificar
la resolucion del procedimiento liquidatario de las aportaciones econdomicas que deben satisfacer las
empresas incluidas en el supuesto previsto en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2011,
de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, sera
de seis meses.

CUARTA: PAGO UNICO DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA PARA QUE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS CON CONTRATO INDEFINIDO EN UNA SOCIEDAD
LABORAL O COOPERATIVA ADQUIERAN LA CONDICION DE SOCIAS EN LAS
MISMAS.

La Disposicion final tercera. Dos del Real Decreto ley 1/2023, vigente - conforme a lo
establecido en la Disposicion final decimotercera - desde el dia 1 de septiembre de 2023, modifica la
regla 1% del articulo 10.1 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo de Economia Social, que queda redactada
como sigue:

«1.“ La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la prestacion por
desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan
incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas
o0 en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un vinculo contractual previo con
dichas sociedades, independientemente de su duracion o constituirlas y a las personas
que trabajen en la sociedad laboral o cooperativa con una relacion laboral de cardcter
indefinido que reunan todos los requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por
desempleo de nivel contributivo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, que
pretendan adquirir la condicion de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha
sociedad laboral o cooperativa.
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En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizarda de una sola vez por el
importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de ingreso,
en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o participaciones del
capital social en una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condicion de
socio.

Quienes capitalicen la prestacion por desempleo, también podran destinar la misma
a los gastos de constitucion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como al
pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento, formacion e
informacion relacionados con la actividad a emprender:

Se abonard como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos,
de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se prevé la capitalizacion sin estar en situacion legal de
desempleo, la solicitud de la prestacion y de la capitalizacion serd simultanea y la
fecha de esta se asimilard, a efectos de reconocimiento y calculo de la prestacion, a la
fecha de la situacion legal de desempleo.»

No obstante, ha de tenerse en cuenta que el primer parrafo del apartado 1 del citado articulo 10
-que es el que incluye las reglas-, y cuya redaccion no ha sido modificada, dispone lo siguiente:

1. En aplicacién de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de
Junio, por el que se establece el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad
de pago unico, incluidas las modificaciones incorporadas por normas posteriores, en
lo que no se opongan a las reglas siguientes (...)

Por tanto, puesto que en las reglas del citado articulo 10.1 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo de
Economia Social, no se establece lo contrario, se mantienen los requisitos establecidos en el articulo
2 del citado Real Decreto 1044/1985, en virtud del cual:

Podran solicitar el pago de la prestacion (...) quienes no habiendo hecho uso de tal
derecho en los cuatro afios inmediatamente anteriores tuvieran pendientes de percibir
la totalidad o parte de las mensualidades que en derecho les correspondan siempre que
el niimero de éstas sea igual o superior a tres.

Otro de los requisitos establecidos en el Real Decreto 1044/1985 es el de haber cesado con
caracter definitivo en su actividad laboral. Este requisito se mantiene, con la excepcion prevista
en el articulo 10.1 de la Ley 5/2011, y, por tanto, para que los trabajadores de una cooperativa o
sociedad laboral tengan derecho acceder al pago unico, exclusivamente pueden mantener vigente la
relacion laboral indefinida con la entidad en la que pretenden incorporarse como socios trabajadores
o de trabajo. Por ello, procedera la denegacion del pago tnico si ademas de dicha relacion laboral
mantienen otra a tiempo completo o parcial, o como fijos discontinuos.

En consecuencia:

1. A partir del dia 1 de septiembre de 2023, fecha de entrada en vigor de la nueva redaccion de
la regla 1* del articulo 10.1 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo de Economia Social, podran obtener el
pago tnico de la prestacion contributiva por desempleo, ademas de las personas trabajadoras a quienes
se reconocia este derecho con anterioridad, quienes pretendan adquirir la condicion de persona socia
trabajadora o de trabajo en una sociedad laboral o cooperativa y cumplan las siguientes condiciones:
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a) Trabajar en la sociedad laboral o cooperativa en la que se pretenda adquirir la condicion de
socio trabajador o de trabajo con una relacion laboral de caracter indefinido.

No se exige tener una determinada antigiiedad en la empresa, y puesto que la norma no excluye
a los indefinidos a tiempo parcial ni a los fijos discontinuos, el contrato por tiempo indefinido
podra ser a tiempo completo, parcial o fijo discontinuo. Por tanto, dichas personas figuraran de
alta en la Seguridad Social con contrato codigos 100, 109, 130, 139, 150, 189, 200, 209, 230,
239, 250, 289, 300, 309, 330, 350 o 389.

b) No mantener vigente otra relacion laboral distinta de la prevista en la letra a) anterior.

c¢) Reunir todos los requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo. Por tanto, dichas personas
trabajadoras han de cumplir los siguientes requisitos:

c.1. Estar afiliadas a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta en los casos
que legal o reglamentariamente se determinen.

c.2. Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion a que se refiere el articulo 269.1) TRLGSS
dentro de los seis aflos anteriores a la fecha de la solicitud.

En el caso de que no acrediten suficiente periodo de ocupacion cotizada para tener derecho al
reconocimiento inicial de una prestacion por desempleo de nivel contributivo, sera suficiente
con que tengan suspendida una prestacion por desempleo de nivel contributivo, siempre que las
mensualidades pendientes de percibir sean tres 0 mas.

En su caso, también es posible que los solicitantes tengan el derecho de opcion al que se refiere
el articulo 269.3 TRLGSS.

¢.3. No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la
pension contributiva de jubilacion, salvo que no tuvieran acreditado el periodo de cotizacion
requerido para ello.

d) No haber hecho uso del derecho al pago tnico en los cuatro afios inmediatamente anteriores.

2. La solicitud de la prestacion por desempleo de nivel contributivo y de la capitalizacion se
efectuaran simultdneamente por la persona trabajadora.

3. A efectos del reconocimiento y el célculo de la prestacion, la fecha de la solicitud se
asimilara a la de la situacion legal de desempleo.

4. El derecho nacera a partir del dia siguiente al de la solicitud. Puesto que la fecha de la
solicitud del derecho se asimila a la de la situacion legal de desempleo, en estos supuestos no existe
la posibilidad de solicitud extemporanea.

5. La base reguladora de la prestacion por desempleo, conforme a las normas de caracter

general, sera el promedio de la base por la que se haya cotizado por dicha contingencia durante los
ultimos ciento ochenta dias anteriores a la fecha de la solicitud.
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6. El abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a
las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la
adquisicion de acciones o participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario
para acceder a la condicion de socio.

Sin embargo, puesto que, en este caso, la entidad ya se encuentra constituida, no es posible
destinar el pago Unico a gastos de constitucion ni puesta en funcionamiento de la misma, ni al pago de
tasas ni a servicios especificos de asesoramiento, formacion e informacion.

Se abonard como pago Unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, previa
deduccion del importe relativo al interés legal del dinero.

7. Estos trabajadores también podran solicitar, y que se les reconozca el abono mensual de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo para subvencionar la cotizacion del trabajador a la
Seguridad Social, de acuerdo con la regla 2° del articulo 10.1 de la Ley 5/2011, de Economia Social.

8. La regla 3% del articulo 10.1 de la Ley de Economia Social establece que la solicitud del
abono de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, segun lo establecido en las reglas 1.* y
2.2, en todo caso debera ser de fecha anterior a la fecha de incorporacion a la cooperativa o sociedad
laboral. Por tanto, en el caso de los trabajadores con contrato indefinido en la sociedad laboral o
cooperativa, la solicitud del pago Unico debera ser de fecha anterior a aquella en la que adquieran,
de forma estable, su condicion de socios trabajadores o de trabajo en la cooperativa o en la sociedad
laboral.

QUINTA. COTIZACION EN LOS SUPUESTOS DE REDUCCION DE JORNADA O
SUSPENSION DE CONTRATO

El apartado Cinco de la disposicion final cuarta del Real Decreto ley 1/2023 da nueva
redaccion al articulo 153 bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que regula
la cotizacion en los supuestos de reduccion de jornada o suspension de contrato, disponiendo que,
a los efectos de determinar la aportacion empresarial por contingencias comunes y profesionales,
los seis meses que se deben utilizar para calcular el promedio de las bases de cotizacion son los
inmediatamente anteriores al mes previo al del inicio de la situacion de suspension o reduccion y no
los inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de dicha situacion.

La nueva redaccion de este parrafo es la siguiente:

En estos supuestos, las bases de cotizacion a la Seguridad Social para el cdlculo de la
aportacion empresarial por contingencias comunes y por contingencias profesionales,
estaran constituidas por el promedio de las bases de cotizacion en la empresa afectada
correspondientes a dichas contingencias de los seis meses naturales inmediatamente
anteriores al mes anterior al del inicio de cada situacion de reduccion de jornada o
suspension del contrato. Para el cdlculo de dicho promedio, se tendra en cuenta el
numero de dias en situacion de alta, en la empresa de que se trate, durante el periodo
de los seis meses indicados.

Ademas, anade un nuevo parrafo para establecer las bases de cotizacion a tener en cuenta

cuando los trabajadores hayan causado alta en la empresa en el mes anterior al inicio de cada situacion
de suspension o reduccion de jornada, o en el mismo mes del inicio de dicha situacion:
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No obstante, en los supuestos en que la persona trabajadora haya causado alta en la
empresa en el mes anterior al inicio de cada situacion, o en el mismo mes del inicio de
la situacion, para el calculo de dicho promedio se tomaradn las bases de cotizacion en
la empresa afectada correspondiente al mes inmediatamente anterior al del inicio de la
situacion, o al mes del inicio de situacion, respectivamente.

En relacion con ello, se recuerda que, desde el 31 de diciembre de 2021, fecha de entrada de
vigor del Real Decreto ley 32/2021, de 28 de diciembre - cuyo articulo 3.2 afiadio el articulo 153
bis al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social -, las empresas tienen obligacion de
mantener de alta y de ingresar las cuotas correspondientes a la aportacion empresarial correspondiente
a los trabajadores afectados por la suspension de sus contratos o reduccion de la jornada de trabajo
en virtud de los articulos 47 o 47 bis del Estatuto de los Trabajadores o en virtud de resolucion
judicial adoptada en procedimiento concursal, con independencia de dichos trabajadores perciban
prestaciones por desempleo o no las perciban.

Dispone el primer parrafo del articulo 153 bis TRLGSS lo siguiente:

En los supuestos de reduccion temporal de jornada o suspension temporal del contrato
de trabajo, ya sea por decision del empresario al amparo de lo establecido en los
articulos 47 o 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o
en virtud de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal,
la empresa estd obligada al ingreso de las cuotas correspondientes a la aportacion
empresarial.

SEXTA. PRESTACION ESPECIAL POR DESEMPLEO DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS SUJETAS A LA RELACION LABORAL ESPECIAL DE LOS
ARTISTAS Y DE QUIENES REALIZAN ACTIVIDADES TECNICAS Y AUXILIARES

El apartado Catorce de su disposicion final cuarta anade una nueva disposicion adicional
quincuagésima primera en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que regula la
prestacion especial por desempleo de las personas trabajadoras sujetas a la relacion laboral especial
de los artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como
de las personas que realizan actividades técnicas y auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha
actividad.

Conforme a lo establecido en la letra ¢) de la Disposicion final decimotercera del Real Decreto
ley 1/2023, esta disposicion adicional quincuagésima primera del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social entrara en vigor el 1 de julio de 2023, por lo que se aplicara a partir de dicha
fecha.

La redaccion de la disposicion adicional quincuagésima primera del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social es la siguiente:

«Disposicion adicional quincuagésima primera. Prestacion especial por desempleo de
las personas trabajadoras sujetas a la relacion laboral especial de los artistas que
desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como
de las personas que realizan actividades técnicas y auxiliares necesarias para el
desarrollo de dicha actividad.

1. Las personas trabajadoras sujetas a la relacion laboral especial de las personas
dedicadas a las actividades artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares
necesarias para su desarrollo, tendran derecho a la prestacion por desempleo especial
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regulada en la presente disposicion, en los términos y condiciones establecidas en la
misma.

2. Podran acceder a esta prestacion las personas a las que se refiere el apartado
anterior que reunan las condiciones siguientes:

a. No tener derecho a la prestacion contributiva por desempleo regulada en el titulo
111, con la salvedad prevista en el apartado 3.

b. Cumplir todos los requisitos establecidos en el articulo 266, excepto el previsto
en su letra b).

c. Acreditar sesenta dias de alta con prestacion real de servicios en la actividad
artistica en los dieciocho meses anteriores a la situacion legal de desempleo o
al momento en que ceso la obligacion de cotizar, que no hayan sido computadas
para el reconocimiento de un derecho anterior.

Alternativamente, se podrd acceder cuando se acrediten cotizaciones en el Régimen
General de la Seguridad Social, por alta con prestacion real de servicios en la actividad
artistica o por regularizaciones anuales ya realizadas, durante un periodo minimo de
180 dias, dentro de los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al
momento en que ceso la obligacion de cotizar, que no hayan sido computadas para el
reconocimiento de un derecho anterior.

3. Quienes tengan suspendida la prestacion contributiva por desempleo regulada en el
titulo 111 y ademas acrediten la actividad y cotizaciones en el sector artistico previstas
en los apartados 2.b) y ¢) de esta disposicion, podrdn optar por percibir la prestacion
especial generada por las nuevas cotizaciones efectuadas, en cuyo caso la prestacion
contributiva quedara extinguida.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.c), no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior las cotizaciones acreditadas en los seis afios
anteriores a la fecha de la situacion legal de desempleo o al momento en que ceso
la obligacion de cotizar, incluyendo las correspondientes a posibles regularizaciones
que pudieran efectuarse con posterioridad a dicho reconocimiento, hayan sido o no
computadas para el acceso a la prestacion especial.

5. Si la prestacion especial se solicita dentro del plazo de los quince dias siguientes a
la fecha de la situacion legal de desempleo en la actividad artistica, el derecho nacerd
el dia siguiente al de dicha situacion legal de desempleo. La solicitud requerira la
inscripcion como demandante de empleo, asi como la suscripcion del compromiso de
actividad al que se refiere el articulo 300.

Quien acredite cumplir los requisitos exigidos, pero presente la solicitud transcurrido
el plazo de quince dias a que se refiere el parrafo anterior, tendrda derecho al
reconocimiento de la prestacion a partir de la fecha de la solicitud, perdiendo tantos
dias de prestacion como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar el nacimiento
del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquella en que efectivamente se
hubiese formulado la solicitud.

6. La duracion de la prestacion por desempleo prevista en esta disposicion sera de 120
dias.

7. La cuantia de esta prestacion especial sera igual al 80 por ciento del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) mensual vigente en cada momento,
salvo cuando la media diaria de las bases de cotizacion correspondientes a los ultimos
sesenta dias de prestacion real de servicios en la actividad artistica sea superior a 60
euros, en cuyo caso serd igual al 100 por ciento del IPREM.

8. Durante el periodo de percepcion de la prestacion por desempleo especial prevista
en esta disposicion, la entidad gestora cotizara por la contingencia de jubilacion.
La base de cotizacion coincidira con la base de cotizacion minima vigente en cada
momento, por contingencias comunes, correspondiente al grupo 7 de la escala de
grupos de cotizacion del Régimen General de la Seguridad Social.
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9. Una vez extinguida esta prestacion especial, el trabajador podrad obtener de nuevo
su reconocimiento cuando vuelva a encontrarse en situacion legal de desempleo, reiina
los requisitos exigidos al efecto y haya transcurrido un ario, al menos, desde la fecha
de dicha extincion.

10. La prestacion especial quedara extinguida si su titular accede a la proteccion
por desempleo de nivel contributivo o asistencial prevista en el titulo IlI de este texto
refundido o al Programa de Renta Activa de Insercion regulado en el Real Decreto
1369/2006, de 24 de noviembre.

11. El agotamiento de la prestacion regulada en esta disposicion no constituye un
supuesto de acceso a los subsidios previstos en la letra a) del apartado 1 del articulo
274 ni al subsidio para trabajadores mayores de cincuenta y dos arios previsto en el
articulo 280 de este texto refundido. Dicho agotamiento, tampoco dara derecho a
acceder a la Renta Activa de Insercion en los supuestos en los que para ello se exige
agotar una prestacion o subsidio por desempleo. No obstante, en el caso de haber
percibido la prestacion especial tras haber agotado una prestacion contributiva, se
podra acceder al subsidio por agotamiento de ésta, siempre que se solicite en el plazo
de doce meses siguientes a dicho agotamiento.

12. Esta prestacion serda incompatible con el trabajo por cuenta propia, aunque su
realizacion no implique la inclusion obligatoria en alguno de los regimenes de la
Seguridad Social, o por cuenta ajena o con cualquier otra prestacion, renta minima,
renta de inclusion, salario social o ayudas andlogas concedidas por cualquier
Administracion Publica. No obstante lo anterior, si sera compatible con la percepcion
de derechos de propiedad intelectual y derechos de imagen.

En lo no previsto en esta disposicion, seran de aplicacion a la prestacion especial
regulada en la misma, las normas contenidas en el titulo Il de este texto refundido, a
excepcion del capitulo I11.»

6.1. Requisitos para acceder a la prestacion especial de artistas:

A partir del dia 1 de julio de 2023, podran acceder a esta prestacion especial las personas
trabajadoras sujetas a la relacion laboral especial de las personas dedicadas a las actividades artisticas,
asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su desarrollo, que cumplan todos los
requisitos exigidos por el articulo 266 del TRLGSS, excepto el de tener cubierto el periodo minimo
de cotizacion de 360 dias dentro de los seis aflos anteriores a la situacion legal de desempleo o al
momento en que cesé la obligacion de cotizar.

Concretamente, para acceder a esta prestacion especial, se han de cumplir los siguientes
requisitos:

a) No tener derecho a un alta inicial de la prestacion por desempleo de nivel contributivo ordinaria
prevista en el Titulo IIT del TRLGSS. Por tanto, si se tiene derecho al alta inicial de la prestacion
contributiva ordinaria no es posible percibir esta prestacion especial.

b) Estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta en los casos que
legal o reglamentariamente se determinen.

¢) Encontrarse en situacion legal de desempleo, acreditar disponibilidad para buscar activamente

empleo y para aceptar colocacion adecuada a través de la suscripcion del compromiso de
actividad al que se refiere el articulo 300.
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d) No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la pension
contributiva de jubilacion, salvo que el trabajador no tuviera acreditado el periodo de cotizacion
requerido para ello o se trate de supuestos de suspension de contrato o reduccion de jornada.

e) Acreditar:

— O bien 60 dias de alta en Seguridad Social con prestacion real de servicios en la actividad
artistica dentro de los 18 meses anteriores a la fecha de la situacion legal de desempleo
o al momento en que cesoé la obligacion de cotizar, que no hayan sido computados para
el reconocimiento de un derecho anterior.

— O bien, 180 dias de cotizacion en el régimen general de la Seguridad Social por alta con
prestacion real de servicios en la actividad artistica o por regularizaciones anuales, dentro
de los seis afios anteriores a la fecha de la situacion legal de desempleo o al momento en
que ceso la obligacion de cotizar, ya practicadas, que no hayan sido computadas para el
reconocimiento de un derecho anterior.

No obstante, lo anterior, para el reconocimiento del derecho a la prestacion especial,
se utilizardn todas las cotizaciones acreditadas en los seis afios anteriores a la fecha de la
situacion legal de desempleo o al momento en que cesé la obligacion de cotizar, o, en su caso,
las acreditadas desde la fecha del anterior reconocimiento, sean o no en actividades artisticas,
técnicas o auxiliares de éstas. También se entenderan utilizadas las cotizaciones correspondientes
a posibles regularizaciones de periodos anteriores a la fecha de la situacion legal de desempleo,
aunque no hubieran sido computadas para el reconocimiento de la prestacion especial.

En consecuencia, a los efectos de futuros reconocimientos, se consideraran utilizadas
todas las cotizaciones hasta la fecha de la situacion legal de desempleo en virtud de la cual se
reconoce el derecho a la prestacion especial, sean 0 no como artista, técnico o auxiliar.

f) No realizar actividad por cuenta propia, aunque su realizacion no implique su inclusion en
alguno de los regimenes de la Seguridad Social, ni por cuenta ajena a tiempo completo o parcial.

g) No ser beneficiario de cualquier otra prestacion, renta minima, renta de inclusion, salario social
o ayudas analogas concedidas por cualquier Administracion Publica. A estos efectos no se
tendra en cuenta la percepcion de derechos de propiedad intelectual ni de derechos de imagen.

h) Estar inscrito como demandante de empleo en el servicio publico de empleo competente.
i) Presentar la solicitud de la prestacion especial a partir del dia 1 de julio de 2023.

Una vez se haya extinguida esta prestacion especial, el trabajador podra obtener de nuevo su
reconocimiento, cuando vuelva a encontrarse en situacion legal de desempleo, siempre que cumpla
todos los requisitos anteriormente expuestos, y haya transcurrido, al menos, un afio, desde la fecha
de la extincion de la prestacion especial anterior, es decir, hayan transcurrido, al menos, trescientos
sesenta y cinco dias desde la fecha de extincion de la anterior hasta la fecha del nacimiento de la
nueva.
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6.2. Derecho de opcion

En el supuesto de que la persona trabajadora cumpliera todos los requisitos para acceder a la
prestacion especial de artistas, y, ademas, tuviera una prestacion contributiva ordinaria suspendida,
podra optar por aquella que mas le interese, es decir, podra optar entre reanudar la prestacion ordinaria
suspendida o acceder a la nueva prestacion especial. Dicha opcion no sera posible si la prestacion por
desempleo ordinaria se encontrara extinguida por cualquier causa, incluida la de haber trabajado por
cuenta ajena durante trescientos sesenta dias 0 mas.

Si opta por percibir la prestacion especial generada por las nuevas cotizaciones efectuadas, la
prestacion contributiva ordinaria quedara extinguida. Si opta por reanudar la prestacion ordinaria las
cotizaciones que hubieran generado la prestacion especial no se consideraran utilizadas.

6.3. Solicitud. Nacimiento del derecho

Solicitada dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la situacion legal
de desempleo en la actividad artistica, el derecho nacera el dia siguiente al de dicha situacion legal
de desempleo.

Si se solicita fuera de dicho plazo, el derecho se reconocera a partir de la fecha de la solicitud,
perdiendo tantos dias de prestacion como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar el
nacimiento del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquella en que efectivamente se
hubiese formulado la solicitud.

El plazo de los quince dias habiles para solicitar la prestacion especial quedara suspendido por
la realizacion de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia con alta en cualquiera de los
regimenes de Seguridad Social.

Por tanto, si durante el plazo de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la situacion
legal de desempleo en la actividad artistica, técnica o auxiliar, la persona interesada inicia uno o varios
trabajos en una actividad distinta de las anteriores, podra solicitar la prestacion especial en plazo,
siempre que lo haga en los quince dias habiles siguientes a la finalizacion del tltimo trabajo realizado.

6.4. Duracion

La duracion de la prestacion por desempleo especial de artistas sera de 120 dias.

6.5. Cuantia

Con independencia de que se tengan o no hijos a cargo, y de las horas trabajadas, la cuantia de
esta prestacion especial serd la siguiente:

— Si la media diaria de las bases de cotizacion correspondientes a los tltimos 60 dias de prestacion
real de servicios en la actividad artistica es superior a 60 euros, la cuantia de la prestacion sera
igual al 100 por ciento del IPREM.

— Si la media diaria de las bases de cotizacion correspondientes a los ultimos 60 dias de prestacion
real de servicios en la actividad artistica es inferior o igual a 60 euros, la cuantia de la prestacion
sera igual al 80 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)
mensual vigente en cada momento.
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6.6. Cotizacién a la Seguridad Social

Durante el periodo de percepcion de esta prestacion especial, la entidad gestora cotizara por
la contingencia de jubilacion.

La base de cotizacion coincidird con la base de cotizacién minima vigente en cada momento,
por contingencias comunes, correspondiente al grupo 7 de la escala de grupos de cotizacion del
Régimen General de la Seguridad Social.

6.7. Suspension y extincion del derecho

De acuerdo con el segundo parrafo del apartado 12 de la disposicion adicional quincuagésima
primera del Real Decreto ley 1/2023, en lo no previsto en esta disposicion, seran de aplicacion a
la prestacion especial regulada en la misma, las normas contenidas en el titulo IIl de este texto
refundido, a excepcion del capitulo I1I.

Por tanto, la prestacion especial de artistas se suspendera y extinguira por las causas establecidas
en los articulos 271 y 272 del TRLGSS, y, en su caso, su reanudacion se efectuara conforme a lo
establecido en las normas de caracter general contenidas en el Titulo III del TRLGSS.

Ademas, y de acuerdo con el apartado 10 de la citada disposicion, la prestacion especial
quedara extinguida si su titular accede a:

— La proteccion por desempleo de nivel contributivo o asistencial prevista en el titulo III de este
texto refundido o

— El Programa de Renta Activa de Insercion regulado en el Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre.

Lo anterior no implica que la prestacion especial quede extinguida cuando el trabajador
cumpla los requisitos para acceder a la prestacion por desempleo de nivel contributivo o asistencial,
sino Unicamente cuando efectivamente acceda a las mismas.

El agotamiento de la prestacion especial para artistas no constituye un supuesto de acceso a:

— Los subsidios por agotamiento de la prestacion contributiva previstos en la letra a) del apartado
1 del articulo 274 ni al subsidio para trabajadores mayores de cincuenta y dos afios previsto en
el articulo 280 de este texto refundido.

— La Renta Activa de Insercion en los supuestos en los que para ello se exige agotar una prestacion
o subsidio por desempleo.

No obstante, en el caso de haber percibido la prestacion especial tras haber agotado
una prestacion contributiva, se podrd acceder al subsidio por agotamiento de ésta,
siempre que se solicite en el plazo de doce meses siguientes a dicho agotamiento.

Esta posibilidad no supone modificacion de los plazos de solicitud del subsidio por agotamiento
de la prestacion contributiva previstos en los articulos 275 y 276 TRLGSS en funcion de que se
cumplan o no los requisitos de carencia de rentas y/o de responsabilidades familiares en la fecha
del hecho causante y en el mes anterior, o dentro del plazo de un afio desde entonces. Por tanto, si

266



Croénica Legislativa, Doctrina judicial y Noticias bibliograficas

cumpliendo todos los requisitos para su reconocimiento - incluido el de carencia de rentas propias
y/o el de responsabilidades familiares - el subsidio se solicita fuera de plazo, se reconocera con dias
consumidos - excepto los correspondientes a los dias de trabajo o de percepcion de la prestacion
especial.

Sin embargo, si durante el plazo de espera de un mes, o durante el plazo de solicitud del
subsidio, el interesado inicia un trabajo como artista o técnico o auxiliar de dicha actividad, tras
cuyo cese con situacion legal de desempleo solicita la prestacion especial, una vez agotada ésta,
y tras cumplir, en su caso, los dias del mes de espera que le resten, podré solicitar el subsidio por
agotamiento de la contributiva, sin dias consumidos.

6.8. Compatibilidades e incompatibilidades

Ademas de las situaciones de incompatibilidad de las prestaciones por desempleo previstas
en el Titulo III del TRLGSS, aplicables también a esta prestacion especial, la misma es incompatible:

— Con las actividades por cuenta propia, aunque no impliquen inclusion en alguno de los regimenes
de la Seguridad Social.

— Con el trabajo por cuenta ajena, a jornada completa o a tiempo parcial.

— Con cualquier otra prestacion, renta minima, renta de inclusion, salario social o ayudas analogas
concedidas por cualquier Administracion Publica.
Es compatible con la percepcion de derechos de propiedad intelectual y derechos de imagen.

6.9. Acceso a futuros derechos

Conindependencia de las cotizaciones tenidas en cuenta para el reconocimiento de la prestacion
especial, no podran computarse para el reconocimiento de un derecho posterior las cotizaciones
acreditadas en los seis afios anteriores a la fecha de la situacion legal de desempleo o al momento en
que ceso la obligacion de cotizar, incluyendo las correspondientes a posibles regularizaciones que
pudieran efectuarse con posterioridad a dicho reconocimiento.

Madrid, 31 de enero de 2023

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL
GERARDO GUTIERREZ ARDOY
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