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Los esquemas de rentas minimas son objeto de un creciente interés académico y politico, al ser
entendidos como una medida clave en la lucha contra la pobreza y la exclusion. En Espaiia, la Renta
Minima Vital (RMV) como prestacion econdmica destinada a garantizar un nivel minimo de ingresos a
las personas y familias en situacion de vulnerabilidad econdémica, ha supuesto un paso significativo en
la politica social del pais. Sin embargo, su implementacion también ha enfrentado desafios, tales como
la necesidad de mejorar la informacion y el acceso a la prestacion, efectividad, impacto en el empleo,
sostenibilidad financiera asi como la evaluacion de su incidencia en la reduccion de la pobreza. Todo ello,
en el marco de un debate que refleja la complejidad de abordar la pobreza y la inclusion social en el pais.
Precisamente, el presente trabajo pivota en torno al analisis critico de esta figura, su ordenacion juridica,
fisuras y potenciales mejoras.

Palabras clave

Renta minima; ingreso garantizado; vulnerabilidad econémica; vida digna; impacto.

Abstract

Minimum income schemes are the subject of growing academic and political interest, as they are
seen as a key measure in the fight against poverty and exclusion. In Spain, the Renta Minima Vital
(RMV) as an economic benefit aimed at guaranteeing a minimum level of income to economically
vulnerable individuals and families, has been a significant step in the country’s social policy. However,
its implementation has also faced challenges, such as the need to improve information and access to the
benefit, its effectiveness, its impact on employment, its financial sustainability and the evaluation of its
impact on poverty reduction. All this, in the context of a debate that reflects the complexity of tackling
poverty and social inclusion in the country. This paper focuses on the critical analysis of this figure, its
legal organisation, fissures and potential improvements.
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“...alguien que se muere de hambre no puede ser libre....Considerando que la
libertad estd profundamente ligada a la capacidad de tomar decisiones,incluidas
las laborales, la falta de opciones puede convertir cualquier intento de libertad en
una mera ilusion”

PHILIPE VAN PARUS ¥ YANICK VANDERBORGHT?

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

La desregulacion de las relaciones laborales en medio de un mercado laboral en profunda
transformacion, como consecuencia de la accion conjunta de dos vectores de gran fuerza —Ila
globalizacion de la economia y la intensa revolucion tecnoldgica impulsada por la digitalizacion—,
ha hecho surgir en los paises desarrollados un fenomeno impensable hace algunas décadas: los
trabajadores pobres?. Tanto la pobreza como la exclusion social son fendmenos multidimensionales?,
y un determinado nivel de pobreza en una sociedad puede deberse a una multiplicidad de factores, no
todos los cuales dependen directamente de decisiones politicas (o de su ausencia).

Aquellas personas que, por diversas razones (edad, enfermedad o discapacidad, carencia de
habilidades profesionales, etc.), no consiguen obtener en el mercado los recursos necesarios para
vivir, acaban siendo econdémicamente dependientes de la ayuda de la familia, parientes, vecinos, la
caridad o las organizaciones de bienestar y, cada vez mas, del Estado’®. Y, aunque son muchas las
politicas que pueden tener un efecto importante sobre las tasas de pobreza de un pais, hace tiempo
que sabemos que los programas de prestaciones en dinero tienen un papel fundamental en combatir la
pobreza, tanto en paises avanzados como en desarrollo®. A ello obedece el que, los esquemas de rentas
minimas, sean objeto de un creciente interés académico y politico, al ser entendidos como una medida
clave en la lucha contra la pobreza y la exclusion social’.

Conviene sefalar desde este momento que nos referimos a lo mismo cuando hablamos de
renta minima (RM), ingreso minimo vital (IMV) o renta de inclusion o insercion social, es decir,
aludimos a una medida de proteccion social que garantiza que la poblacion cuente con los recursos
e ingresos suficientes para tener una vida digna. Por tanto, es una prestacion subsidiaria para las
personas que no dispongan de un minimo de ingresos necesarios que les permita acceder a bienes y
servicios indispensables.

Ahora bien, no hay que confundir esta ayuda con la renta basica universal (RBU), pues,
aunque también la financia el Estado, ésta tltima es una prestacion a la que accederian todos los

2 VAN Parus, P. y VANDERBORGHT, Y.: Ingreso basico. Una propuesta radical para una sociedad libre y una economia
sensata, ed. Grano de Sal, 2017, p. 6.

3 SEVILLA SEGURA, J.: Reforzar el bienestar social: del ingreso minimo a la renta bdsica, Observatorio Social de la
Fundacion “la Caixa”, sept-2019, p. 5.

4 PriETO, A., GONZALEZ, Y., GARCiA C.: “La pobreza en Espafia desde una perspectiva multidimensional”. Revista de
economia aplicada, 70, 77-110; EUROSTAT (2020). Estadisticas sobre pobreza de ingresos. Statistics Explained.

5 MINGIONE, E., BEnassi, D.: “El modelo de bienestar en la Europa del Sur y la lucha contra la pobreza y la exclusion
social”, Panorama Social, Nimero 29, primer semestre, 2019, p. 9.

¢ NOGUERA, J. A.: “Las rentas minimas autonomicas en Espafa: balance y retos de futuro”, Observatorio Social de la
Fundacion “la Caixa”, sept-2019, p. 41; ESTEPA MAESTRE, F. y BARRERA ALGARIN, E., “Renta Minima de Insercion
(RMI) versus Rendimiento Social de Insercion (RSI): Espafia y Portugal”, Revista Prisma Social, (39), 2022, pp.
262-288.

7 Peris-Cancio, LL. F.: “Los esquemas de rentas minimas en Europa y el Ingreso Minimo Vital (IMV)”, Revista
Espariola de Sociologia (RES) / Spanish Journal of Sociology / (doi:10.22325/fes/res.2021.45), Vol. 30, N°. 2, 2021
(Ejemplar dedicado a: Monografico de Cuidados, seccion especial dedicada a Erik Olin Wright, debate sobre Ingreso
Minimo Vital, mas articulos de miscelanea y resenas), p. 2.
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ciudadanos, no solo aquellos en situacion de vulnerabilidad®. A diferencia de las rentas minimas
gestionadas por las CC.AA.° y de la renta minima de emergencia planteada por el Gobierno durante
la crisis COVID, la renta basica es “un ingreso pagado por el Estado, como derecho de ciudadania,
a cada miembro en pleno derecho o residente de la sociedad”. En este sentido, la RBU no tendria en
cuenta las condiciones del ciudadano o las personas que conviven en el hogar (uno de los requisitos de
la RM), dado que se trata de una asignacion econdmica publica e incondicional a toda la poblacion™®.
En sintesis, el acceso a la RM requiere de una serie de condiciones, mientras que la RB, como su
propia denominacioén indica, es universal.

La emergencia sanitaria del coronavirus y la crisis social y econdmica que ha traido consigo
para buena parte de la poblacion, provocé que Gobierno introdujera una serie de medidas de proteccion
social, incluido un IMV para los hogares mas vulnerables. En concreto, esta prestacion econdmica
esta destinada a los hogares mas desfavorecidos y perjudicados por la emergencia sanitaria, pero la
cuantia se define dependiendo de cada circunstancia y teniendo en cuenta una serie de requisitos como
la renta, el patrimonio y el nimero de personas que residen en el hogar!!.

El debate sobre si es positivo ofrecer rentas a los ciudadanos o no, tiene mucho recorrido.
Aunque hace tiempo que la idea de una RM para todos irrumpio en los debates politicos, a dia de hoy
apenas hay precedentes y aunque todos hayan tenido un efecto positivo, su particular naturaleza hace
que no se puedan sacar conclusiones realmente pertinentes. No obstante, durante muchos afios se han
implementado diferentes tipos de rentas, algunas de las cuales han servido como experimento social.
Finlandia'?, por ejemplo, hizo un proyecto piloto con 2.000 desempleados con edades comprendidas
entre los 25 y los 58 afios. Proyectos similares, también se han llevado o se estan llevando a cabo en
Alaska'’, Canada'* o en Holanda. El fin de estas ayudas arrojé conclusiones poco esclarecedoras: los
beneficiarios mejoraron en salud y en bienestar, pero la renta no contribuy6 a la mejora de su situacion
laboral.

Sin embargo, el compromiso adquirido en el afio 2000 por la comunidad internacional de “no
escatimar esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y ninos, de las condiciones
abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema” permitid, en apenas quince afios, que mas
de mil millones de personas dejaran de contabilizarse en esa estadistica (es decir, que superaran el
umbral de 1,25 délares por dia). Impulsados por esta gesta y confiados en que el reto es asequible, el
primero de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)' contempla el fin de la pobreza extrema en
2030, figurando entre las mas importantes conquistas de la humanidad (ODS-1)'S. Mas en concreto,

8 Cfi. MoNEreO PEREZ, J. L.: La renta minima garantizada. De la renta minima a la renta basica, Bomarzo, 2018.

% ViLLAR CARADA, . M., ViLa TierNo, F.: Renta minima y democracia sustantiva de los “derechos de pobreza” a los
de “ciudadania social”, Universidad de Jaén, 2021.

10 LozaNno Lares, F., OrpONEZ Casapo, I.: “La Renta Basica Universal. elementos para su conceptualizacion y
distincion de otras figuras”, Trabajo: Revista iberoamericana de relaciones laborales, N° 38, 2020, pp. 155-170.

' En esta linea y como medidas similares a la de la renta minima, Estados Unidos ofrece a las familias cheques de
unos 1.100 euros por persona mas unos 460 euros por hijo menor. Brasil, por su parte, entregara unos 108 euros a
cada brasilefio mayor de 18 afios, que puede duplicarse en caso de ser una familia monoparental y en Singapur, se
entregaran unos 71 euros a la semana a todos los ciudadanos, incluyendo nifios y jubilados.

12 Cada mes, entre 2017 y 2018, se entrego a estos ciudadanos 560 euros. Con este proyecto, se buscaban pistas sobre
como deberian ser las ayudas sociales en esta época de digitalizacion, pero también de como incentivar la busqueda
de empleo y como reducir la burocracia.

13 Donde desde 1982 el Gobierno ha llegado a otorgar hasta 1.800 euros anuales a cada ciudadano.

14 En la provincia canadiense de Manitoba, donde también se puso en marcha esta ayuda entre 1974 y 1979, con efectos
parecidos a los vistos en Finlandia.

15 Proclamados el 25 de septiembre por la Asamblea General de la ONU, en su “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.

16 TALAVERA FERNANDEZ, P.: “Hacia el fin de la pobreza del paradigma monetarista al enfoque de derechos humanos”,
SCIO. Revista de Filosofia, n.° 17, noviembre de 2019, p. 133.
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este primer objetivo pretende: “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo para
el aiio 2030”. Sus predecesores, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asumidos por todos
los lideres del mundo en el afio 2000, generaron una movilizacién global sin precedentes por la que
(segtin datos de la propia ONU) consiguio reducir los 1.900 millones de personas que, en 1990, vivian
en situacion de pobreza extrema, a 836 millones en 2015 (ODM-4).

En Europa, uno de los fines de 1a Seguridad Social que ya fue descrito por Beveridge es garantizar
unos ingresos minimos a cualquier persona, objetivo asumido entre los valores sociopoliticos que
impregnan tanto las politicas de los Estados miembros como la de la propia Union Europea (UE)".
De hecho, el articulo 151 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE )" dispone
que la Unién y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales como
los que se indican en la Carta Social Europea!® y en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores (1989)%, deben tener como objetivo el fomento del empleo, la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo; hay que conseguir su equiparacion por la via del
progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos
para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las exclusiones.

En este contexto, la RM es considerada una herramienta fundamental para promover la
inclusion e impulsar la lucha contra la pobreza y la exclusion social. El propio Parlamento Europeo es
quien anima a los Estados miembros a implementar el derecho a un sistema de RM entendida como
una estrategia dirigida no solo a aliviar situaciones de precariedad, sino también a prevenir escenarios
de pobreza y fragilidad social en el futuro?'. En rigor, la RM existe hoy en todos los Estados miembros,
pero varia considerablemente su adecuacion, alcance y eficacia en el apoyo a las personas?. Por ello,
la propuesta de Recomendacion del Consejo sobre una RM que procure la inclusion activa®, ofrece
orientaciones claras a los Estados miembros sobre como garantizar que sus regimenes de RM sean
eficaces para luchar contra la pobreza y promover la inclusion activa en la sociedad y en los mercados
de trabajo. Ademas, establece la manera en la que los Estados miembros pueden modernizar sus
regimenes de RM para hacerlos mas eficaces, de modo que saquen a las personas de la pobreza y se
promueva al mismo tiempo la integracion en el mercado laboral de aquéllos que pueden trabajar. A
saber:

— Trabajar para que las ayudas a la renta sean mas adecuadas.

— Mejorar la cobertura de la RM y su percepcion por parte de los beneficiarios potenciales.

17 SANCHEZ-RopAs Navarro, C.: “El ingreso minimo vital a la luz del derecho de la Unién Europea y de los convenios
internacionales de Seguridad Social vigentes en Espafa”, Cuadernos de Derecho Transnacional, 13(1), 2021, p.
630. (https://doi.org/10.20318/cdt.2021.5974).

18 Documento (2016/C 202/01). Publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, C 83/49.

1 Firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, entrando en vigor, inicialmente, el 26 de febrero de 1965.

20 De 9 de diciembre de 1989; vid. MoNErEO PEREZ, J. L.: “La Carta Comunitaria de Derechos Sociales fundamentales
de los trabajadores. Caracterizacion técnica y significacion juridica y politica”, en AA.VV.: Autonomia colectiva y
autonomia individual; La dimension social del Mercado Unico Europeo / coord. por M. F. Fernandez Lopez, 1992,
pp. 261-326.

21 BERGANTINOS, N., FONT, R., BACIGALUPE, A..: “Las rentas minimas de insercion en época de crisis. ¢ Existen diferencias
en la respuesta de las comunidades autonomas?, Papers, 2017, 102/3, (http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers.2315),
p. 402.

22 Vid. BERENGUER, A.: “Desde Stockton hasta Chicago y Nueva York: otros laboratorios de renta basica”, incluido en
el estudio del Observatorio Social de La Caixa, Reforzar el bienestar social: del ingreso minimo a la renta bdsica,
2029, pp. 26-39.

2 Recomendacion del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion
activa. (2023/C 41/01). Publicado en el DOUE num. 41, de 3 de febrero de 2023.
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— Mejorar el acceso a mercados laborales inclusivos.
— Offecer un apoyo personalizado.

El concepto de una Europa social fuerte se basa en las personas y en su bienestar. Europa
alberga las sociedades mas igualitarias del mundo, los mas altos estandares en condiciones laborales y
una amplia proteccion social. La sostenibilidad competitiva® se encuentra en el centro de la economia
social de mercado europea, con el objetivo de alcanzar un modelo de crecimiento sostenible e
integrador que ofrezca lo mejor tanto a las personas como al planeta. La resiliencia social y econdmica
de Europa depende de este modelo unico®. Los europeos valoran este modelo social y econdémico
unico y esperan que brinde oportunidades para todos, independientemente del género, origen racial
o étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual. La UE aspira a cumplir la
promesa de una prosperidad compartida tal y como recoge el Pilar Europeo de Derechos Sociales
(PEDS) y proclamaron en 2017 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.

En concreto, el Pilar establece 20 principios y derechos fundamentales esenciales que
determinan el enfoque del nuevo “codigo normativo social”?%, mientras que, el principio 14, se refiere
al derecho a recibir una RM adecuada. Pensemos que, en 2021, una de cada cinco personas —94,5
millones de personas en total— se encontraban en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE.
Aqui, las redes de Seguridad Social desempefian un papel fundamental a la hora de apoyar a estas
personas y ayudarlas a (re)incorporarse al mercado laboral si es posible.

Ahora bien, se necesitan sistemas de proteccion social mas eficaces ya que alrededor del 20%
de las personas sin empleo y en riesgo de pobreza, no pueden optar a ninguna prestacion econdmica
de renta y se calcula que, del 30 al 50 % de la poblacion potencialmente beneficiaria, no recibe
prestaciones de RM. Tras una fuerte recuperacion socioecondémica desde la pandemia, los principios
del Pilar siguen siendo muy pertinentes en el contexto actual, en el que muchos hogares tienen
dificultades para llegar a fin de mes con motivo del aumento exacerbado de los precios por la invasion
rusa de Ucrania.

Recientemente, se ha celebrado el quinto aniversario del PEDS en el primer Foro Europeo de
Empleo y Derechos Sociales?”, haciendo balance de los progresos realizados y con la mirada puesta
en lo que estd por venir. Desde entonces, los dirigentes de la UE, los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil han reafirmado este compromiso en la Cumbre Social de Oporto
de 2021%. En tal contexto, la Comision ha presentado mas de 130 iniciativas para poner en practica
el Pilar en los Estados miembros y lograr una Europa justa y equitativa, promover la inclusion social
y el empleo y procurar que nadie en la sociedad se quede atras. Estas iniciativas tratan temas como
la transparencia e igualdad retributiva entre mujeres y hombres, salarios minimos e inversion en
capacidades, pero también la lucha contra la pobreza infantil, las rentas minimas y la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores.

2+ Tal como se indica en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible 2021 [COM(2020) 575 final].

2 COM(2020) 493 final, de 9 de septiembre de 2020.

% Cfir. CArOs BarreTo, D. M.: “El futuro de Europa y su nuevo ‘cédigo normativo social’: el Plan de accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales”, Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, N°. 82,
2021.

2" Los dias 16 y 17 de noviembre de 2022, la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la
Comision Europea organizé en Bruselas su primer evento anual emblematico, el Foro Europeo de Empleo y
Derechos Sociales. Los dias 16 y 17 de noviembre de 2023, la Direccién General de Empleo, Social Affairs e
Inclusion de la Comision Europea organiza la segunda edicion.

28 Declaraciones del Consejo y de la Comision: Seguimiento de la Cumbre Social de Oporto del 7 de mayo de 2021
(2021/2714-RSP-).
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Asimismo, en marzo de 2021, la Comision presento el Plan de Accion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, cuya mision es convertir los principios en acciones concretas en beneficio de los
ciudadanos. También propone objetivos generales para alcanzar en 2030. Debe tenerse en cuenta
que la estrategia del PEDS es una responsabilidad compartida por las instituciones de la UE, las
autoridades nacionales, regionales y locales, los interlocutores sociales y la sociedad civil. A dia de
hoy, la Comision ya ha adoptado o puesto en marcha la gran mayoria de las medidas establecidas en
el Plan.

Los gobiernos de la UE han refrendado, ademas, los objetivos sociales de la Estrategia Europa
2030% incluidos en el Plan de Accion del PEDS y han presentado sus contribuciones nacionales para
alcanzar tales propdsitos. Combinados, los compromisos de los Estados miembros encaminan con
paso seguro a la UE hacia la consecucion o, incluso, la superacion de los retos a escala que se han
previsto. Los objetivos nacionales son el resultado de un intenso proceso de consulta llevado a cabo
por los Estados miembros, y que incluyd consultas internas clave con los interlocutores sociales,
organizaciones no gubernamentales y autoridades locales.

En el &mbito de la UE, los tres desafios que deben alcanzarse de aqui a 2030, son los siguientes:
— Lograr que al menos el 78 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios tenga trabajo.

— Lograr que al menos el 60 % de los adultos participe en actividades de formacion cada
afio.

— Lograr que el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se reduzca en al
menos 15 millones, de las que al menos 5 millones sean nifios, en comparacion con 2019.

En Espafia, la Renta Minima Vital (RMV) como prestacion econdomica destinada a garantizar
un nivel minimo de ingresos a las personas y familias en situacién de vulnerabilidad econdmica,
ha supuesto un paso significativo en la politica social del pais, especialmente, en el contexto de la
crisis economica exacerbada por la COVID-19. Ha permitido a miles de hogares afrontar dificultades
econdmicas y ha servido como un salvavidas para aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad. Es
mas, existe un interés particular, como pais, en que la RMV se consolide de facto como un auténtico
derecho subjetivo de la ciudadania®.

Ahora bien, su implementacion también se ha enfrentado y encara retos, tales como la
necesidad de mejorar la informacion y el acceso a la prestacion, efectividad, impacto en el empleo,
sostenibilidad financiera asi como la evaluacion de su incidencia en la reduccion de la pobreza. Todo
ello, en el marco de un debate que refleja la complejidad de abordar la pobreza y la inclusion social
en el pais y, en esa medida, la consecucion de una sociedad mas cohesionada y solidaria y una mayor
estabilidad economica. En fin, razones mas que suficientes para que un analisis critico de esta figura
en torno a su ordenacion juridica, fisuras y potenciales mejoras, vertebren el cometido del presente
trabajo.

2 “Proyecto Europa 2030. Retos y oportunidades”. Informe al Consejo Europeo del Grupo de Reflexion sobre el futuro
de la UE en 2030; mayo 2010.

30 Monereo Perez, J. L., “El Derecho social al ingreso minimo vital”, Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y
bienestar social, nim.158/2021, pp. 45-117.
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2. ELIMPULSO NORMATIVO Y PROGRAMATICO EUROPEO PARA LA CREACION
DE SOCIEDADES MAS INCLUSIVAS, JUSTAS Y EQUITATIVAS

Como ya hemos referido, Europa alberga las sociedades mas igualitarias del mundo, cumple
los mas altos estdndares en cuanto a condiciones laborales y ofrece una amplia proteccion social. En
este contexto se inserta la necesidad de una renta minima adecuada y accesible, en tanto que disefiada
para proporcionar un ingreso basico a las personas y familias que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad, ayudando a cubrir sus necesidades esenciales y garantizando un nivel de vida digno.
Esta figura, ha sido respaldada por normativas diversas y documentos de la UE, con la finalidad
de contribuir a promover un enfoque coordinado a nivel europeo y facilitar la implementacion de
politicas efectivas asi como el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros.

Entre los instrumentos mas relevantes a estos efectos se incluyen:

—  Carta Social Europea (CSE). Adoptada en 19613 y revisada en 1996, la CSE establece
derechos sociales y laborales fundamentales, incluyendo el derecho a la proteccion social
y el acceso a un nivel de vida adecuado. Su articulo 30 establece el derecho a la proteccion
contra la pobreza y la exclusion social. Asimismo, la Carta incluye una serie de derechos
relacionados con la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo y la proteccion social, que
son esenciales para la inclusion activa. Se establecen principios para asegurar que todas
las personas tengan acceso a un nivel de vida adecuado y promueve la participacion
activa de todos los ciudadanos en la vida social y econdmica, fomentando una ciudadania
activa y comprometida. Ademas, establece el derecho a una proteccion social suficiente,
que incluye medidas como pensiones y prestaciones por desempleo contribuyendo, por
tanto, a la creacion de sistemas de ingresos minimos adecuados.

Su importancia radica en ser un pilar clave para la proteccion de los derechos sociales en
Europa, estableciendo estandares que los Estados miembros deben cumplir como garantia
del bienestar y dignidad de sus ciudadanos®2.

— Recomendacion del Consejo de la Union Europea sobre la inclusion activa. Adoptada
por Consejo de la UE el 23 de abril de 2008, promueve un enfoque integrado para la
inclusion social, que incluye el acceso a ingresos adecuados, empleo y servicios sociales.
La recomendacion sugiere que los Estados miembros deben garantizar un ingreso minimo
que permita a las personas vivir con dignidad y aboga por un enfoque que combine
politicas de ingresos adecuados, empleo y acceso a servicios de calidad, asegurando
que todas las personas tengan la oportunidad de participar plenamente en la sociedad.
Se enfatiza la importancia de proporcionar un nivel minimo de ingresos que permita a
las personas vivir con dignidad y evitar la pobreza. Y se busca promover el acceso al
empleo y la formacion, asegurando que las personas en situacion de exclusion social
puedan encontrar y mantener un trabajo sostenible. Este marco también se alinea con
los principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales, que busca garantizar derechos
sociales fundamentales para todos los ciudadanos de la UE.

Recientemente, ha sido aprobado el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
relativo a la “Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada

3! Turin, 18 de octubre de 1961.Instrumento de Ratificacion en Espafia de 29 de abril de 1980.

32 Cfi Canosa Usera, R., “La interpretacion de la Carta Social Europea”, en AA.VV.: La Europa de los derechos
sociales: la Carta Social Europea y otros sistemas internacionales de proteccion | CANosA USERA, R.L. y CARMONA
CuUENca, E. (ed. lit.), Tirant lo Blanch, 2024, pp. 49-87.
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que procure la inclusion activa®, que actia como documento clave para guiar a los

Estados miembros en la implementacion de rentas minimas adecuadas, promoviendo
la inclusion activa y la cohesion social y fortaleciendo la respuesta de la UE ante los
desafios sociales contemporaneos.

—  Estrategia Europa 2020. Se lanzo6 en 2010* siendo su finalidad promover un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo en Europa. Incluye metas especificas sobre la reduccion
de la pobreza y la exclusion social. Dentro de este marco, la inclusion activa juega un
papel fundamental en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Precisamente, entre
sus objetivos se encuentran los de fomentar una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, promover una economia mas eficiente en el uso de los recursos y competitiva
y asegurar que todos los ciudadanos se beneficien del crecimiento econémico y que se
reduzcan la pobreza y las desigualdades. En este ultimo aspecto, su propdsito era reducir
el numero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social en al menos 20 millones
para 2020.

—  Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS). Presentado en 2017%, y que, como se
ha comentado supra, persigue garantizar que todos los ciudadanos de la UE disfruten
de condiciones de vida y trabajo justas y equitativas, promoviendo la inclusion social,
fomentando el empleo sostenible y mejorando la proteccion social. Establece el derecho
a servicios de bienestar y a la proteccion social adecuada asi como principios y derechos
fundamentales para garantizar el bienestar social que respaldan la necesidad de una renta
minima.

Puede decirse que es un marco esencial en este andamiaje normativo y programatico,
en tanto que pretende construir una Europa mas inclusiva y equitativa centrandose para
ello en la implementacion de derechos sociales y laborales®. En este sentido, queremos
destacar algunos ejemplos de iniciativas adoptadas para poner en practica el PEDS de
acuerdo a su capitulo de inclusion social y lucha contra la pobreza:

*  Propuesta de la Comision de una Garantia Infantil Europea(2021)*, para ofrecer a
los niflos en riesgo de pobreza o exclusion social un acceso libre y efectivo a servicios
clave. Se enmarca dentro de una perspectiva mas amplia de derechos de la infancia
siendo uno de los instrumentos principales de la Estrategia Europea de Derechos de
la Infancia y del Plan de Accion del PEDS.

33 [COM(2022) 490 final — final 2022/0299 (NLE)]. (2023/C 184/12).

3* Fue presentada el 3 de marzo de 2010 por la Comision Europea. Se recogio en un documento que establece una
serie de objetivos y metas para fomentar un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo en la Union Europea. La
estrategia se enmarca en el contexto de la Agenda de Lisboa y tiene como objetivo abordar los desafios econémicos
y sociales que enfrenta la UE. Cfr. Martia GaLro, N.: “Estrategia Europa 2020. La estrategia europea para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador”, Derecho y Cambio Social, Aho 12, N°. 41,2015, pp. 1-17.

3 Documento 52017DC0250. Comunicacion de la comision al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y
social europeo y al comité de las regiones. Establecimiento de un pilar europeo de derechos sociales. COM/2017/0250
final.

3¢ Ramos QuINTANA, M. L: “El pilar europeo de derechos sociales. La nueva dimension social europea”, Revista de
derecho social, N° 77, 2017, pp. 19-42.

37 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. “Estrategia de la UE sobre los derechos de la infancia”, Bruselas, 24.3.202, COM/2021/142
final.
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* Plataforma Europea para Combatir el Sinhogarismo(2021)*, que retne a los
Estados miembros, las ciudades y la sociedad civil para facilitar el aprendizaje
mutuo, mejorar los datos y el seguimiento, y reforzar la cooperacion con el fin de
combatir el sinhogarismo en toda la UE.

*  Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre una renta minima que procure la
inclusion activa (2022)%, que precede a la Recomendacion del Consejo de la Unidn
Europea sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion activa adoptada
en 2023, e insta a los Estados miembros a modernizar sus regimenes de renta minima
para hacerlos mas eficaces, de modo que saquen a las personas de la pobreza y se
promueva al mismo tiempo la integracion en el mercado laboral de aquellos que
pueden trabajar.

»  Estrategia Europea de Cuidados (2022)*, para mejorar la situacion, especialmente,
de las mujeres y las personas del sector asistencial, garantizar unos servicios
asistenciales de calidad, asequibles y accesibles en toda la UE y mejorar la situacion
tanto de quienes reciben los cuidados como de los cuidadores. En ella se incluyen
propuestas de Recomendaciones del Consejo relativas a la revision de los objetivos
de Barcelona sobre los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia y al
acceso a unos cuidados de larga duracion asequibles y de alta calidad.

Por ultimo, mencionar que la UE tiene en cuenta la financiacion para poner en practica
el PEDS, en particular en el marco del Fondo Social Europeo Plus (FSE+)*, que financia
proyectos que promueven la inclusion social, luchando contra la pobreza e invirtiendo
en las personas, como, en el marco de otros fondos de la politica de la cohesion, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) e InvestEU*.

— Plan de Accion de la Comision Europea para el Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Presentado en 2021%, es una iniciativa clave destinada a poner en practica los principios
del Pilar Europeo de Derechos Sociales. Su objetivo es promover la inclusion social,
reducir la pobreza y garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a derechos basicos
y a una calidad de vida digna. Igualmente, también persigue mejorar las condiciones
laborales y garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores, incluyendo un
salario minimo adecuado y acceso a servicios de sanidad. Entre sus acciones especificas
se encuentra el establecimiento de una renta minima adecuada, promoviendo que los
sistemas de ingresos minimos de los estados miembros sean suficientes para cubrir
necesidades béasicas y combatir la pobreza.

3 “Governance, work programme and way forward for the European Platform on Combating Homelessness 2022-

2024”. La Plataforma se puso en marcha en junio de 2021 a través de la “Declaracion de Lisboa”.

% Bruselas, 28.9.2022. COM(2022) 490 final 2022/0299 (NLE).
40 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones. sobre la estrategia europea en materia de cuidados. COM/2022/440 final.

41 Principal instrumento de la UE para invertir en las personas. Con un presupuesto total de casi 99.300 millones de

euros para el periodo 2021-2027, el FSE+ seguira aportando una importante contribucion a la politica laboral, social,
educativa y de formacion de la UE, incluidas las reformas estructurales en estos ambitos.

4 Ambos son iniciativas de la UE disefiados para abordar los desafios economicos y sociales, especialmente en el

contexto de la recuperacion tras la pandemia de la COVID-19 y para fomentar la inversion en la economia europea.

4 COM/2021/102 Final Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.
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— Directiva sobre el derecho a un salario minimo adecuado®. En 2022, la Comision Europea
propuso una directiva que tiene como proposito garantizar que todos los trabajadores en
la UE tengan acceso a un salario minimo adecuado, lo que se considera un paso hacia
una mayor seguridad econdomica y social. Contribuye a reducir la pobreza laboral al
garantizar que los salarios minimos estén por encima del umbral de pobreza ayudando
a los trabajadores a mantener un nivel de vida adecuado. Establecer un salario minimo
adecuado ayuda a cerrar la brecha salarial y a combatir la desigualdad, promoviendo una
mayor equidad en el mercado laboral®®. En relacion a las rentas minimas, la directiva
enfatiza la importancia de que los salarios minimos se alineen con el costo de la vida y
las condiciones sociales en cada pais. La idea es que tanto los salarios minimos como las
rentas minimas trabajen juntos para asegurar un nivel de vida adecuado y combatir la
pobreza.

3. MARCO SOCIOLABORAL DE LA RENTA MINIMA EN ESPANA

La desigualdad en Espaiia se cronifica desde la tltima recesion economica de 2008. A la altura
del afio 2019, justo antes del comienzo de la crisis sanitaria provocada por la COVID, Espaiia ya
era uno de los paises europeos con mayor desigualdad de rentas*. En febrero de 2020, la Comisioén
Europea publicaba que la tasa de riesgo de pobreza en nuestro pais estaba 4,4 puntos porcentuales
por encima de la media de Europa y las desigualdades en la renta disponible seguian siendo de las
mayores de la UE*. Si bien, especialmente preocupante es el dato de que, entre la poblacion activa
espaifiola, la proporcion de personas con empleo que estan en riesgo de pobreza se sitiia en 3,4 puntos
porcentuales por encima de la media de la UE*.

Nuestro pais sigue siendo el cuarto mas desigual de su entorno y ni el empleo ni la proteccion
social han logrado la reduccion de la pobreza y la redistribucion de ingresos. Ademas, Espaiia es el
segundo pais europeo en el que la distancia entre ricos y personas empobrecidas ha aumentado mas®.
Las causas de la desigualdad de rentas son diversas; de un lado, los elevados niveles de desempleo
(especialmente tecnoldgico) y de precariedad laboral®’; de otro, un sector publico que redistribuye la
riqueza menos de lo que deberia®'.

4 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022 sobre unos salarios
minimos adecuados en la Union Europea. DOUE ntim. 275, de 25 de octubre de 2022. DOUE-L-2022-81556.

4 Cfr: RoMAN Vaca, E.: “Directiva sobre salarios minimos adecuados y su transposicion”, Temas Laborales: Revista
andaluza de trabajo y bienestar social, nim.168/2023. pp. 277-292.

46 BANDRES MOLINE, E.: “Dimensiones de la desigualdad: Espafia en contexto”, Panorama Social, Namero 37, primer
semestre, 2023, p. 53.

47 Rep EuropEa DE LucHA CoONTRA LA PoBREzA Y LA ExcLusion SociaL. “El estado de la pobreza. Seguimiento del
indicador de pobreza en Espafia 2008-2020”, 11° informe Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social en el Estado Espafiol (EAPN-ES), 2021.

4 Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision. Informe sobre Espafia 2020 que acompaiia al documento
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo
y al Eurogrupo. Semestre Europeo 2020: Evaluacion de los avances en lo que respecta a las reformas estructurales
y la prevencion y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los examenes exhaustivos
conforme al Reglamento (UE) n° 1176/2011. Bruselas. 26.2.2020 SWD (2020) 508 final; pp.79 y 80.

4 El Informe de Oxfam Intermon, N° 49; enero/2019, sitia a Espafia en el cuarto pais mas desigual de la UE y el
mas inmovil, especialmente, en los extremos. En concreto, somos el cuarto pais de la OCDE donde es mas posible
seguir estando en el 20% mas rico tras cuatro afios y las posibilidades de seguir empobrecido superan en 10 puntos
la media.

0 Muroz pE BusTiLLo LLORENTE, R.: “Cambio técnico, empleo y desigualdad. Notas para un debate abierto”, Panorama
Social, Nimero 37, primer semestre, 2023, pp. 45 y 46.

1 BANDRES MOLINE, E.: “Dimensiones de la desigualdad...”, op. cit., pp. 54 y ss.
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Ademas, tenemos un problema de pobreza hereditaria®>. La pobreza moderna no es una
cuestion estatica, sino, mas bien, un proceso dinamico por el cual la persistencia de dificultades deriva
en marginacion social que, con el tiempo, puede empeorar y transmitirse a generaciones futuras®. En
617.000 hogares no entra ningtin ingreso y como hemos sefialado, en Espafia, la pobreza y la riqueza
se heredan®; el hijo de un padre de ingresos altos ganara un 40% mas que el de un padre de ingresos
bajos (un porcentaje que es de un 20% en paises como Dinamarca, Finlandia o Noruega). Antes de la
crisis de 2008, Espafia reducia paulatinamente la pobreza y la desigualdad gracias al aumento de la
clase media; ahora y a pesar de la recuperacion, la sociedad se polariza en detrimento de los niveles
medios.

En los hogares que se benefician del IMV viven un total de 682.808 personas, aproximadamente
un 1,45% de la poblacion espafiola. Si se compara ese dato con el del informe Arope 2020%, ese
porcentaje es casi tres veces menor al de la cantidad de personas que se encuentran en una situacién
de carencia material severa en nuestro pais, que escala hasta el 4,7%. Llaman la atencién datos como
el de Castilla La Mancha, donde el porcentaje de poblacion con carencias severas llega al 7,4%, pero
solo reciben la prestacion un 1,2% de los catellano-manchegos.

Respecto al perfil de las personas beneficiarias de estas rentas minimas, se confirma la tendencia
a la feminizacion (en su mayoria son mujeres)*®. Mujer, de 44 afios y con al menos un menor viviendo
en su casa, seglin se desprende de los datos facilitados por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones, un afio después de que el Ejecutivo comenzase a pagar esta prestacion. Las mujeres
son mayoria tanto en el numero de titulares de la ayuda (representan el 68%), como en beneficiarias
de la misma (55,6%), que cubre a un total de 260.206 hogares. Esto es apenas una tercera parte de los
850.000 que habia pronosticado el Gobierno cuando aprobo esta historica prestacion.

Asimismo, también completan este perfil los nifios y los jovenes, mientras que siguen
predominando los hogares unipersonales (casi el 47%), seguidos de los monoparentales (28,2%),
y los que tienen al menos un menor, (un 61,8% del total), lo que explicaria la incidencia que esta
teniendo esta prestacion en la reduccion de la pobreza infantil. De media, cada unidad de convivencia
reconocida como beneficiaria del IMV esta formada por 2,62 personas. Seglin su composicion, el
hogar mas comun es el formado por dos adultos y dos menores, con 28.258 hogares de este tipo. Le
siguen, muy de cerca, las unidades de convivencia con dos adultos y un menor (27.678). Por tltimo,
las unidades de convivencia conformadas por dos adultos sin ningiin menor a cargo es el tercer tipo
de hogar mas comun que recibe esta ayuda (21.664).

En el afio 2018, los datos oficiales sefialaban que el 21,5 % de la poblacion espaiiola, algo mas
de 10 millones de personas, vivia en riesgo de pobreza. Sin embargo, poco se habla del subgrupo de
personas en situacion de pobreza severa (obligadas a vivir con ingresos extraordinariamente bajos o
sin ellos). Este colectivo es el que sufre la pobreza con mayor intensidad, dado que viven en hogares
cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40 % de la media de renta nacional. Esto es,
sus ingresos son inferiores a 5.914 € al afio; 492 € mensuales para hogares de una persona y 12.419
€ anuales para hogares con dos adultos y dos menores®’. Pese a la descripcion de este escenario, solo

2 NOGUERA, J. A.: “Las rentas minimas autondmicas en Espafia...”, op. cit., p. 45.

33 MINGIONE, E., Benassi, D.: “El modelo de bienestar en la Europa del Sur...”, op. cit., p. 10.

* Informe de Oxfam Intermon, N° 49, enero/2019, op. cit.

3 Vid. RED EUROPEA DE LUuCHA CONTRA LA POBREZA..., op. cit.

% RoDRIGUEZ SANZ DE GALDEANO, B: El Derecho del trabajo ante la feminizacion de la pobreza, Bomarzo, Albacete,
2013, pp. 17 y ss.

37 Cfr. LLano Orriz, J. C.: “El paisaje del abandono: la pobreza severa en Espafia”, ed. European Anti-Poverty Network
(EAPN), julio 2020, pp. 1-42.
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una de cada diez personas en el umbral de la pobreza cobra una renta minima® y la cuantia media de
las mismas fue de 463,05 euros mensuales.

3.1. Ordenacion normativa

Merced al articulo 9 de la Constitucion Espafiola (CE), se garantiza la libertad y la igualdad
real y efectiva del individuo a través de los poderes publicos, los cuales deben asegurar su inclusion
en la “vida politica, econdmica, cultural y social”. En este contexto, la RM, IMV o renta de inclusion
o de insercion social (RMI) son, pues, medidas de proteccion social que garantizan que la poblacién
cuente con los recursos e ingresos suficientes para tener una vida digna.

De este modo, la RM, en cualquiera de sus variantes, es una prestacion de caracter subsidiario
para las personas que no dispongan de un minimo de ingresos necesarios que les permita acceder a
bienes y servicios indispensables. Es, pues, una ayuda publica para las personas mas vulnerables cuyo
fin es garantizar ingresos suficientes para que quienes se encuentren en una situacion de pobreza,
puedan tener una vida digna. Ahora bien, para poder acceder a ella, es necesario que el ciudadano no
perciba ninglin ingreso.

Por su parte, el IMV —aprobado el 29 de mayo de 2020, en un contexto de exigencia y
necesidad, a consecuencia de la pandemia, y consolidado por Ley 19/2021, de 20 de diciembre—
crea por vez primera un suelo de renta a nivel estatal para hogares en situacion de pobreza monetaria
(su contenido va incluso mas alla de lo que el acuerdo original recogia literalmente). Se trata de una
decision histdrica por motivos diversos.

En primer lugar, dado que Espafa constituia una anomalia dentro de la UE, por ser el tinico
Estado carente de un programa de estas caracteristicas en todo su territorio®. Sobre todo, teniendo en
cuenta que el IMV queda incluido en el ambito de aplicacion material del Reglamento 883/2004 de
coordinacion de los sistemas de Seguridad Social y, por tanto, resulta exportable a los Estados donde
se aplica el Derecho de la UE; incluso, cabria defender la exportacion del IMV al amparo del articulo
21 del TFUE, tal y como ha sido interpretado por el Tribunal de Luxemburgo. Simultaneamente,
también puede ser calificado de ventaja social conforme al Reglamento 492/2011, y como prestacion
de Asistencia Social a los efectos de la Directiva 2004/38%. Era esencial la introduccion de esta figura
como elemento de cierre de nuestro sistema de proteccion social.

En segundo lugar, porque el IMV canalizard unos 3.000 millones de euros hacia los hogares
mas desfavorecidos en términos de renta, incidiendo directamente sobre los altos niveles de
pobreza infantil y pobreza extrema de nuestro pais. En pocas ocasiones hemos visto una medida de
transferencia redistributiva tan intensa concentrada en un periodo de tiempo tan corto. Y, en tercer
lugar, porque, aunque el IMV formaba parte del acuerdo del Gobierno de coalicidon, la medida se toma
en un momento extraordinariamente complicado, en mitad de la lucha contra una virulenta pandemia
mundial y de una grave crisis econdmica y social.

El IMV llega en la actualidad a aproximadamente un milléon y medio de personas, siendo
su cuantia en 2023 la misma que la de la segunda mitad de 2022, dado que se ha mantenido el

5% El Informe de la Asociacion Directores y Gerentes de Servicios Sociales 2023, denuncia que solo el 9% zde la
poblacion que vive en el umbral de la pobreza cobra una renta minima de insercion autondémica, un porcentaje que
esconde diferencias territoriales que van de la cobertura del 61,8% del Pais Vasco al 1,7% de Castilla-La Mancha.

% Monereo PErez, J. L.: “El ingreso minimo vital. Construccion juridica de la institucion y significacion politico-
juridica”, en AA.VV., Renta minima y democracia sustantiva: de los “derechos de pobreza” a los de “ciudadania
social” / coord. por VILLAR CANADA, I. M. y ViLa TierNo, F., 2021, pp. 17-52.

% SANCHEZ-RoDAS Navarro, C.: “El ingreso minimo vital...”, op. cit., pp. 629 y 655.
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excepcional aumento del 15% como medida de apoyo a la ciudadania, frente a la inflacion generada
por la crisis energética y la guerra de Ucrania. Sin embargo, hay que matizar que, aunque se ha
aprobado el mantenimiento de esa subida®, el IMV ha subido realmente un 8,5% al igual que las
pensiones, una medida incluida en los Presupuestos de 2023 y que es igualmente importante, dado
que, el posible incremento de esta renta garantizada que pueda tener lugar en 2024, se hara desde la
nueva cifra de 2023.

Las cuantias dependeran de la unidad de convivencia en la que se viva. El IMV es una
renta garantizada, por lo que se puede compatibilizar con el cobro de pensiones, sueldos, u otras
prestaciones, cuyo importe se restara a dicha renta para conocer la cuantia total que se abonara a la
persona beneficiaria. Sin tener en cuenta el efecto del complemento de ayuda a la infancia (dado que
depende del niimero de menores y del tipo de unidad de convivencia), los importes del IMV en 2023
oscilaran entre un minimo de 565,28 euros mensuales (para unidades de convivencia de un adulto),
hasta un maximo de 1.243,74 euros mensuales (para unidades de convivencia de tres adultos y dos o
mas menores, o cuatro adultos y un menor).

Hay que acudir al Reglamento General de la Gestién Financiera de la Seguridad Social®
(art. 24), para conocer cuales son los plazos por ley para pagar a los ciudadanos las prestaciones y
pensiones o el IMV, toda vez que, al formar parte de colectivos especialmente vulnerables o, como
minimo, con problemas econdmicos, se regula para ellos una serie de fechas obligatorias de cobro
que no pueden incumplirse®.

Cabe senalar que el disefo de esta figura incluye aspectos innovadores en nuestro sistema
de proteccion social, como una condicionalidad laxa a medidas de insercion y la compatibilidad
con ingresos laborales y rentas minimas autonomicas. Todas las prestaciones tanto del sistema
contributivo como del sistema asistencial de la Seguridad Social estan supeditadas al mantenimiento
de una serie de condiciones para garantizar el cobro de las mismas durante la duracion estipulada por
la ley. Logicamente, esto también sucede con el IMV. Pese a tratarse de una ayuda especial, destinada
a personas sin recursos y hogares con menores a cargo y en situacion de vulnerabilidad, el cobro de
esta renta garantizada también estd condicionado, aunque se pueda percibir de forma indefinida. En
ambos casos, es necesario cumplir con las obligaciones que marca la normativa de Seguridad Social.

Finalmente, la percepcion de la prestacion del IMV sera compatible con los ingresos
procedentes de rentas del trabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia, con el fin de mejorar
las oportunidades reales de inclusion social y laboral de las personas beneficiarias de la ayuda®.
Sin embargo, sera incompatible con la percepcion de la asignacion econdmica por hijo o menor a
cargo, sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33%, cuando exista identidad de causantes o
beneficiarios de ésta. Con respecto a la asignacion economica por hijo o menor a cargo (Disp. trans.
6.? Ley 19/2021, de 20 de diciembre):

1 E] articulo 79 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad, introduce un incremento extraordinario de la prestacion del IMV para 2023.

62 Real Decreto 696/2018, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento general de la gestion financiera de la
Seguridad Social.

 El articulo 24 del Reglamento deja claro que el pago de las prestaciones debe tener lugar “el primer dia habil del mes
en que se realice el pago y, como maximo, el cuarto dia natural de dicho mes”.

® De acuerdo al Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre. por el que se regula la compatibilidad del Ingreso
Minimo Vital con los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la actividad econdmica por cuenta propia con
el fin de mejorar las oportunidades reales de inclusion social y laboral de las personas beneficiarias de la prestacion.
Se regula (con efectos de 01/01/2023).
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— En el supuesto de que la cuantia del IMV sea superior a la de la asignacion econdmica
por hijo o menor a cargo referida en el parrafo anterior, se reconocera el derecho a la
prestacion de IMV. Dicho reconocimiento extinguira el derecho a la asignacion por hijo
0 menor a cargo.

— En el supuesto de que la cuantia del IMV sea inferior a la de la asignacion econdémica
por hijo o menor a cargo y el interesado optara por la primera, su reconocimiento
extinguira el derecho a la asignacion econoémica por hijo o menor a cargo. Si optara por
la asignacion econdmica por hijo o menor a cargo, se denegara por esta causa la solicitud
de la prestacion de IMV.

3.2. La RMI en las Comunidades Autonomas

En Espafia, y como parte del Sistema publico de Servicios Sociales, se denomina RMI a
los distintos programas que tienen en exclusiva las comunidades autonomas (CC.AA.) dirigidos a
personas y hogares en situacion de vulnerabilidad y que carecen de recursos econdmicos suficientes
para cubrir sus necesidades basicas. A través de la RMI, como competencia delegada del Estado, las
CC.AA. persiguen paliar la situacion de aquellos que, en base a su situacion socioecondmica, no
consiguen tener una vida digna. Suelen complementarse con prestaciones en especie que dan acceso
a servicios e incentivos especificos para acceder al mercado laboral. De este modo, los regimenes
de RM no son un instrumento pasivo, sino que sirven de trampolin para mejorar la inclusion y las
perspectivas de empleo.

El andlisis de los elementos que constituyen la actual politica de RMI nos permite hacer
referencia, en primer lugar, a la responsabilidad de cada comunidad autonoma en la definicion y
provision de este dispositivo, de manera que cada una dispone de un modelo propio de RM con
un planteamiento normativo, una implementacion y un desarrollo particulares®; por tanto, son ellas
quienes definen las formas de acceso, requisitos exigidos, medidas complementarias o su cuantia,
entre otros factores®. De hecho, cada una tiene un nombre diferente en funcion del territorio, aunque
el objetivo es el mismo: cubrir las necesidades basicas de una persona o unidad familiar.

Los requisitos, aunque ligeramente diferentes en cada CC.AA., siguen unas pautas comunes
como estar empadronado en la comunidad en que se solicita, tener entre 25 y 65 afios, haber solicitado
prestaciones y pensiones a las que se pueda tener derecho antes de esta y la escolarizacion obligatoria
de los menores a cargo®’. Este tipo de prestacion, calificada como no contributiva, no suele superar el
70% del salario minimo. En muchos casos consta de dos partes: una fija y otra variable en funcion de
las condiciones de la unidad familiar (hijos, personas con minusvalia, etc.)®. A nivel estatal existen
prestaciones no contributivas para aquellas personas que estan desempleadas y que ya no reciben
subsidios y que son gestionadas por el SEPE.

% BERGANTINOS, N., FONT, R., BACIGALUPE, A.: “Las rentas minimas...”, op. cit., p. 403.

% MormNa Monux, C., MonTaLvo PERez, M.: “Estudio de la renta minima en Espana”, RA & DEM: Revista de
Administracion y Direccion de empresas, N°. 4, 2020, pp. 16-35.

7 CARRERO DOMINGUEZ, C.: “Los procedimientos administrativos autonomicos de solicitud y reconocimiento de rentas
minimas garantizadas. los aspectos generales de su financiacion”, Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y
bienestar social, nim. 143/2018, pp. 55-86.

% Cfi. “Informe de Rentas Minimas de Insercion”, 2021, ed. Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, pp. 12
y Ss.
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Actualmente, la comunidad autébnoma que mas uso estd haciendo de esta prestacion es
Andalucia®, la mas poblada del pais y donde la crisis economica de 2008 se dejo sentir con especial
severidad”; con mas de 217.000 beneficiarios, cubre asi a casi el 2,6% de la poblacion andaluza.
Le sigue, muy de lejos, la Comunidad Valenciana, con algo mas de 83.000 beneficiados. Madrid
completa el podio con mas de 70.000 personas que estan cobrando la prestacion, mientras que, en
Catalufa, que tiene casi un millon mas de habitantes que Madrid, apenas la reciben 46.410 personas.

Ahora bien, sin contar con las grandes diferencias que existen por territorios en lo relativo
a la cantidad otorgada, las condiciones de acceso o la duracion de las ayudas’™, no podemos dejar
de censurar el hecho de que algunas CC.AA. hayan aprovechado la implantacion del IMV para
desmantelar considerablemente sus RMI™, reduciendo el nimero de personas beneficiarias, recortando
el presupuesto y dedicando a otros ambitos los 1.722 millones de euros que invertian en sus propios
sistemas de inclusion social y servicios sociales. Con ello, dejan fuera de las prestaciones a colectivos
que hasta ahora venian amparados por estos sistemas de rentas autonémicos’. Estos presupuestos
deben mantenerse como complemento de las prestaciones del IMV, para llegar a colectivos que tienen
dificultades de acceso al mismo y, en todo caso, para desarrollar prestaciones y servicios de insercion
social™.

3.3. Situacion actual del IMV

Segun los ultimos datos, 799.203 personas son beneficiarias del IMV, mientras que a fin
de 2020 percibian las rentas minimas de las CC.AA. 795.861 personas. Unicamente, un 0,04% es
lo que el IMV habria mejorado la cobertura de las rentas minimas de las CC.AA.”. En todo caso,
cuatro afios después de la aprobacion del IMV ha habido una disminucion del nimero de hogares
en riesgo de pobreza que reciben esta RM en el peor momento, dado que “Los sistemas de rentas
minimas ahora atienden no solo a personas en pobreza de larga duracion o en exclusion social, sino
a personas trabajando en empleos precarios, sin derecho a proteccion social”’. Dicho de otro modo,
el reconocido aumento del nimero de prestaciones en el contexto de crisis no ha resultado suficiente
para aliviar las situaciones causadas por el también, creciente desempleo. Ello significa que la maxima
de “no dejar a nadie atras”, invocada tanto por la normativa europea como por la espafiola, palidece.

E1IMYV, creado en mayo de 2020, fue reconocido en sus seis primeros meses en funcionamiento
a casi 160.000 hogares en los que vivian mas de 460.000 personas. De ellas, el 47% eran menores

% Decreto-ley 3/2017. Plan de inclusion sociolaboral. Condicionado a busqueda de empleo: La persona titular y las
personas beneficiarias de la unidad familiar deben estar inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo y participar
activamente en el plan de inclusion.

" Fuentes-HERREROS, M.: “La Renta Minima de Insercion Social en Andalucia. Revision critica y proyeccion de
futuro”, Trabajo Social Global-Global Social Work, 10(19), 2020, 365-385.

" De acuerdo a los datos recogidos por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AiREF) en su estudio
sobre “Los Programas de Rentas Minimas en Espaifia”, 2019.

2 Castilla-La Mancha (66,7 %), Madrid (61,7% menos que en 2021), Castilla y Leén (-58,2%), Aragon (-51,6%),
Extremadura (-48,8%), Murcia (-41,1%), La Rioja (-37,2%), Cantabria (-23,7%), Galicia (-17,6%), Andalucia
(-15,6%) y Asturias (-14%). Vid. Informe de Rentas Minimas de Insercion correspondiente al afio 2020, publicado
por el Ministerio de Derechos Sociales.

3 En concreto, gastaron hasta 247 millones de euros menos en rentas minimas de insercion durante 2021, una reduccion
del 13% que ha llegado tras la implantacion de IMV.

™ Informe sobre IMV realizado por la Asociacion Directores y Gerentes de Servicios Sociales 2023.

> Cfr. Informe sobre IMV realizado por la Asociacion Directores y Gerentes de Servicios Sociales 2023.

76 Analisis realizado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Espafia (EAPN) sobre
el Gltimo Informe del Sistema de Rentas Minimas de 2018, elaborado por el Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.
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de edad y tres de cada cuatro solicitudes del IMV seguian siendo denegadas™. En el &mbito estatal el
Gobierno gastd, hasta septiembre de 2021, solo la mitad del presupuesto para el IMV. De los 2.728
millones previstos en la partida de 2021, unicamente se habian ejecutado 1.402 a falta de tres meses
para acabar el afio, a pesar de tramitarse un millon y medio de solicitudes. A diciembre de 2021,
400.000 hogares que podrian recibir el IMV atin no lo habian solicitado (el 57% de los posibles
beneficiarios). Hoy, el IMV llega a 611.029 hogares y 1.752.467 personas beneficiarias, por lo que
solo alcanza a tres de cada cuatro, respecto de la prevision que hizo el gobierno hace tres afios. La
cuantia media mensual del IMV por persona beneficiaria es de 171 euros y por hogar 491 euros’.

Es cierto que las modificaciones incorporadas tras el tramite parlamentario en la Ley 19/2021
del IMV, que entraron en vigor en enero de 2022, han aumentado el ritmo de concesiones y favorecido
la incorporacion de nuevos perceptores; sin embargo, no son suficientes para que esta ayuda alcance
los objetivos previstos cuando se aprobd. Asimismo, la atencion sobre el niimero de beneficiarios de
la RMI también muestra que las personas titulares de la prestacion han ido en aumento en los tltimos
afios, asi como el gasto total ejecutado, si bien no todas las CC.AA. incrementan simétricamente su
gasto anual por persona beneficiaria’™.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) también identifica algunos
hallazgos que evidencian cierto grado de estancamiento en el ultimo afio de los resultados del IMV
y un alcance limitado del nuevo complemento de infancia. A diciembre de 2022, seguia habiendo
el mismo numero de beneficiarios de IMV que el afio anterior; 284.000 hogares de los 800.000 que
podian percibir la prestacion, lo que a su vez supone el 47% del gasto potencial. Esta cifra es menor
en el nuevo complemento de infancia, que si estuviera plenamente implementado podria beneficiar a
1,5 millones de familias y a finales de 2022 se limitaba a cubrir 274.000 hogares.

Ademas, se detectan también dificultades en el &mbito de la gestion. Asi, la tasa de denegaciones
del IMV en el afio 2022 se sitiia en el 69%, cifra muy similar a la del 2021. Por otra parte, el 83%
de los beneficiarios del IMV vieron modificado el importe percibido en su némina mensual como
consecuencia de las revisiones que realiza el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), una
vez se conocen los datos definitivos de renta. Todo ello, sumado a procedimientos complejos y una
erratica gestion, expresan un prematuro fracaso de esta renta garantizada (al menos, por el momento)
y, en general, de las politicas piblicas de proteccion social.

Casi cuatro meses después de que se aprobase, los problemas para recibirlo superaban a
sus beneficios. Segin el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se han realizado
975.000 solicitudes, de las que solo se han validado unas 300.000. Aunque se calcula que puede
haber un millén de familias en situacion de exclusion, cerca del 60% de solicitudes se deniegan
como consecuencia procedimientos rigidos. El laberinto administrativo y procedimental a la hora de
solicitarla no se corresponde con las expectativas creadas por esta ayuda, destinada a los ciudadanos
mas desfavorecidos. Hablamos de formularios online confusos y complicados de rellenar, ya no por
personas con pocas competencias tecnologicas afectadas por la brecha digital o con estudios basicos,
sino por personas con un uso habitual de internet, formacion y familiarizacion con el manejo de los
ordenadores.

Tampoco ayuda mucho que se haya acudido al silencio administrativo para denegar las
solicitudes del IMV, y ello, pese a los prometidos retoques normativos para, en cierto modo, garantizar

7 SANCHEZ, L. J.: “El laberinto del Ingreso Minimo Vital: Mas del 60% de las solicitudes son rechazadas”, Confilegal,
27 de octubre de 2020. (https://www.confilegal.com.).

" Informe sobre IMV realizado por la Asociacion Directores y Gerentes de Servicios Sociales 2023.

" BERGANTINOS, N., FONT, R., BACIGALUPE, A.: “Las rentas minimas...”, op. cit., p. 403.
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que las solicitudes no queden denegadas por esta via. Al final, lo cierto es que nos encontramos con
un Real Decreto que indica que, a los tres meses sin respuesta, la solicitud queda denegada y una
clara situacion de inseguridad juridica por no saber si esas promesas se cumpliran y como afectaran
al beneficiario. Para la simplificacion de este proceso seria del todo conveniente su digitalizacion
con cruce de datos, donde la persona no tenga mas que poner su DNI y permitir el acceso a toda la
informacion, de modo que se pueda comprobar todo a posteriori. Ademas, es imprescindible conseguir
la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la Administraciéon General del Estado, las
CC.AA. y Entidades Locales, ya que las tres estan implicadas, de una u otra manera, en la gestion del
IMV. En este sentido se manifiesta la AIReF que propone avanzar hacia un modelo de gestion del IMV
mas automatico, basado en la integracion de la informacion administrativa en una base de datos tnica,
que permita la concesion de prestaciones de oficio o mediante un impuesto negativo®.

Otra prueba de que la anunciada intencién de facilitar al maximo los procesos no se ha
materializado es que, la documentacion exigida al solicitante, es a veces imposible de obtener. En
este sentido, habria que eliminar la exigencia del padron historico colectivo®!, requisito que dificulta
enormemente la gestion de la prestacion y no hace sino provocar retrasos innecesarios en la misma.
Hablamos de un complicado tramite para los ayuntamientos, que son quienes deben acreditarlo, pero
también de los obstaculos de acceso al mismo para muchas de las personas potenciales destinatarias
del IMV. Ante la emergencia social quiza lo oportuno seria, una vez mas, darle la vuelta al proceso:
que la renta se conceda antes incluso de que se entregue la documentacion, para evitar asi el retraso
en el cobro en personas que estan en una situacion critica. La demostracion de algunos requisitos se
podria limitar a una declaracion jurada y comprobarlos ex post.

En esta misma linea de sortear obstaculos sefialar que, para obtener el IMV, el calculo de la
capacidad econémica se hace sobre los datos de renta de un afio antes, e incluso dos en algunos casos.
Esto es otro freno que impide acceder a la ayuda a muchas personas con situaciones de carencia
de rentas sobrevenidas, o las condena a esperar meses y meses para recibir un ingreso que dice ser
“minimo” y “vital” (a veces no llega ni a 200 euros). Hay un mecanismo de la renta garantizada que
esta en la raiz de estas cantidades tan exiguas: el hecho de que se descuenten los ingresos de 2019
de la cantidad que les corresponderia a las personas solicitantes, algo que no advirtieron cuando se
aprobd la ley. Es un dislate pensar que esos pequeiios ingresos del aflo anterior estaran disponibles al
afio siguiente en forma de ahorro.

Ademas, entre los ingresos computables para el descuento, no estin las rentas minimas
percibidas, pero si las prestaciones por hijo a cargo, prestacion que el IMV ademas suspende. En
suma, la capacidad econémica se deberia calcular sobre los ingresos en el momento de la solicitud y
para contrastar esa informacion, la propia Administracion debe consultar las bases de datos necesarias,
acelerando asi la gestion y evitando tramites absolutamente estériles. Pero, asimismo, se deberian
exceptuar del computo de rentas, a efectos del IMV, las prestaciones econdmicas del sistema de
atencion a la dependencia y las pensiones por alimentos de los menores.

En este orden de cosas, es urgente, también, que se determine cuales seran las medidas para
la inclusion social que el Gobierno se comprometio a diseflar como complemento de la prestacion
econdomica y que deben acompafiar necesariamente el despliegue del IMV. Recordemos que la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, ya preveia la creacion de incentivos al empleo y a la inclusion, con el

8 pid. Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), Segunda Opinién Ingreso Minimo Vital, 15 de
junio 2023 (de acuerdo al articulo 31.3 de la Ley 19/2021, la AIReF emitira una opinion anual sobre el resultado del
IMV y de las distintas estrategias y politicas de inclusion).

81 Documento puramente informativo de la residencia y domicilio de todos los miembros de la unidad familiar,
que figuran actualmente en el padron de habitantes y que no requiere la firma de ningun funcionario o autoridad
municipal.
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fin de evitar la llamada “trampa de pobreza”, es decir, que la mera existencia de la ayuda inhiba el
objetivo de inclusion laboral y econdmica de las personas beneficiarias. De momento, contamos con
el RD 636/2022, de 26 de julio, por el que se regula el Sello de Inclusion Social para las empresas
y entidades que contratan a los beneficiarios del IMV, y con el Real Decreto 789/2022, de 27 de
septiembre, cuyo objeto es regular la compatibilidad de la percepcion del IMV con los incrementos de
ingresos procedentes de rentas de trabajo o de la actividad econémica por cuenta propia de la persona
beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios miembros de la unidad de convivencia, con el fin
de que su percepcion no desincentive la busqueda de empleo y la participacion en el mercado laboral.
Ello se debe a su naturaleza de “renta garantizada” y no de prestacion stricto sensu. Y aunque ya era
compatible con ingresos por salario, no obstante, hasta ahora, esas rentas de trabajo actuaban como
recorte del IMV. Por tanto, uno de los mayores desafios al que se enfrenta esta renta garantizada,
guarda relacion con su impacto en el mercado de trabajo y viceversa, y, en esta medida, con la
necesaria apuesta por un empleo de calidad.

Se trata de un asunto no menos complejo que el disefio de la propia figura y no solo porque
necesitara de esfuerzos presupuestarios estructurales, de envergadura y sostenidos en el tiempo mas
alla de las posibilidades a corto y medio plazo que ahora ofrezcan los Fondos para la Recuperacion y
la Resiliencia, sino porque la inclusion social (como todas las prestaciones de los Servicios Sociales
en nuestro pais) es un territorio de intervencion social de competencia compartida por los tres niveles
de la Administracion y ello supone un disefio concertado —por tanto, complejo y necesitado de
mucho aquilatamiento— entre los tres.

Estamos ante una figura inconclusa que muy probablemente tenga que ser sometida a nuevas
cirugias reparadoras; entre ellas, la mas importante sera la que termine de situar a la persona como eje
sobre el que pivoten las politicas de proteccion social y no a la inversa. Recordemos que, durante su
primer afio de vigencia, el RDL 20/2020 fue objeto de siete modificaciones antes de ser convalidado
por la Ley 19/2021. Desde una perspectiva holistica deberian atenderse por el legislador cuestiones
esenciales tales como el empadronamiento de las personas en situacion de sinhogarismo y exclusién
residencial®?; resolver el problema de quienes se encuentran en situacion administrativa irregular en
Espaiia, cuyo marco normativo y reglamentario no favorece para nada la inclusion social®’; asimismo,
regular el acceso a la vivienda mediante la ley de segunda oportunidad®*; abordar un mayor parque
publico de vivienda, tal como ocurre en Europa®’; y poner atencion al rodaje y eventuales fisuras de la
reciente Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, dado que, en estos momentos, se
hace mas necesaria que nunca en Espaiia.

Afiadir, para finalizar, que sin ignorar la complejidad que lleva consigo implementar una renta
minima dado que puede variar significativamente entre diferentes regiones o paises estimamos que,
para luchar contra la pobreza y las crecientes desigualdades sociales, la aprobacion de una legislacion
europea vinculante permitiria alcanzar unos regimenes de renta minima dignos en todos los Estados
miembros, fomentando la integracion de todas las personas en un mercado laboral de calidad.
Asimismo, supondria la aplicacion de estandares uniformes en los Estados miembros, asegurando

82 PIRERO REGALADO, J.:“El empadronamiento de las personas en situacion de sinhogarismo y exclusion residencial”,
julio 2015, pp. 1-7.

8 Vid. “Vulneracion de Derechos: las personas en situacion administrativa irregular”, Informe FOCUS 2023.

8 Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas
de orden social y Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

% Espafia cuenta con un parque de vivienda social compuesto por 452.040 unidades, lo que representa el 2,5% del total
de viviendas principales. Este porcentaje esta seis puntos por debajo de la media de los paises de la UE situada en el
9,3%.
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que todos los ciudadanos tengan acceso a un nivel basico de ingresos y, ademas, un fortalecimiento de
los derechos sociales y la cohesion social entre los paises de la UE.

4. LARECIENTE RECOMENDACION DEL CONSEJO EUROPEO SOBRE UNA RENTA
MiNIMA ADECUADA

Este instrumento®® se basa, a su vez, en la Recomendacion 92/441/CEE del Consejo sobre los
criterios comunes relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de proteccion social,
a la que sustituira. La propuesta completa ademas la Recomendacion 2008/867/CE de la Comision
sobre la inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral. En sus Conclusiones de 9 de
octubre de 2020, el Consejo instaba a reforzar la proteccion de la renta minima para luchar contra la
pobreza y la exclusion social durante la pandemia de COVID-19 y posteriormente.

La Comision present6 la propuesta de Recomendacion al Grupo “Cuestiones Sociales” el 7
de octubre de 2022. Tras estudiarla el Grupo, durante la Presidencia checa se alcanzé un acuerdo
sobre el texto transaccional. Dado que el tiempo necesario para la formalizacion juridico-lingiiistica
no permitié su adopcion formal en diciembre, el Coreper y el Consejo alcanzaron un acuerdo politico
sobre el texto en el Coreper del 30 de noviembre de 2022 y en el Consejo EPSCO del 8 de diciembre
de 2022. La Recomendacion se adoptd formalmente como punto “A” en el Consejo del 30 de enero de
2023. Su objeto es luchar contra la pobreza y la exclusion social y perseguir altos niveles de empleo
promoviendo una ayuda a la renta adecuada mediante una renta minima, el acceso efectivo de las
personas que carecen de recursos suficientes a servicios esenciales y de capacitacion, y la promocioén
de la insercion laboral de aquellas personas que pueden trabajar.

Como otras que la precedieron, la Recomendacion entiende que a las personas que se sitlian en
niveles no dignos de vida, se les debe dar apoyo y ayuda integral, y que, junto a la ayuda econémica,
son también decisivas las que suponen ofrecer servicios especificos, a la vez que garantia del acceso a
los servicios esenciales. Y todo ello, a partir de un elemento clave, cual es la determinacion del umbral
que representa una vida digna. Pero ademads, una renta minima adecuada, es una ayuda econdmica,
que permite alcanzar el nivel de dignidad que en cada estado se establezca —el umbral nacional de
riesgo de pobreza, o el valor econdmico de los bienes y servicios necesarios y esenciales apropiados—,
pero también, de otra naturaleza, fundamentalmente a través de la prestacion de servicios, de
capacitacion, desplegados en diversos ambitos —trabajo social, educacion y cuidados de la primera
infancia, asistencia sanitaria, prestaciones de dependencia, educacion, formacion, vivienda—, entre los
cuales cobran especial importancia los dirigidos a la insercion laboral®’.

Pese a que todos los Estados miembros disponen de redes de seguridad social, los avances para
lograr que sean accesibles y adecuadas han sido desiguales. Por lo tanto, el Consejo recomienda a los
Estados miembros que desarrollen y, cuando sea necesario, refuercen unas redes de seguridad social
solidas, combinando una ayuda a la renta adecuada mediante prestaciones de renta minima y otras
prestaciones econdmicas complementarias con prestaciones en especie, y permitiendo acceder de
manera efectiva a los servicios esenciales y de capacitacion. Se recomienda a los Estados miembros
que establezcan el nivel de la renta minima con una metodologia transparente y sélida conforme a la
legislacion nacional, en la que participen las partes interesadas pertinentes, que tenga en cuenta las
fuentes generales de ingresos, las necesidades especificas y la situacion adversa de los hogares, la

8 Recomendacion del Consejo de 30 de enero de 2023 sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion
activa. DOUE ntm. 41, de 3 de febrero de 2023, pp. 1 a 12. DOUE-Z-2023-70008.

87 Para un analisis de la misma, vid. LAzARO SANCHEZ, J. L.: “Renta Minima Adecuada. A prop6sito de la Recomendacion
2023/C 41/01, sobre una renta minima que procure la inclusion activa”, Temas laborales: Revista andaluza de
trabajo y bienestar social, N° 168, 2023, pp. 493 y 494.
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renta de un trabajador con salario bajo o con un salario minimo, el nivel de vida y el poder adquisitivo,
asi como el nivel de los precios y su evolucion. Con el fin de fomentar la igualdad de género, la
seguridad de la renta y la independencia econémica de las mujeres, los adultos jovenes y las personas
con discapacidad, el Consejo recomienda ademas que se ofrezca la posibilidad de que los miembros
de un hogar soliciten la renta minima de manera individual.

Asimismo, se recomienda a los Estados miembros que alcancen gradualmente el nivel
adecuado de ayuda a la renta a mas tardar en 2030 y, que al mismo tiempo, velen por la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Ademas, los Estados miembros deben revisar periédicamente y, cuando
proceda, ajustar el nivel de la renta minima para que siga siendo adecuada. En tiempos de recesion
econdmica, la flexibilidad en el disefio de la renta minima puede ser importante para mitigar las
consecuencias sociales adversas y jugar un papel estabilizador en la economia.

La renta minima es un elemento clave de las estrategias para salir de la pobreza y la
exclusion. También contribuye a conseguir una recuperacion sostenible e inclusiva en tiempos de
crisis economica. Unas redes de seguridad social inclusivas y s6lidas no solo mejoran los resultados
sociales y sanitarios de las personas mas alejadas del mercado laboral, sino que también generan
beneficios sociales y econdomicos duraderos para la UE y dan lugar a unas sociedades mas equitativas,
cohesionadas y resilientes. A pesar de los progresos realizados en la Gltima década, en 2021 mas de
95,4 millones de personas seguian estando en riesgo de pobreza o exclusion social, riesgo que suele
ser mas grave en el caso de las mujeres.

La pandemia ha puesto de manifiesto las ventajas sociales y econémicas de unas redes de
seguridad social adecuadas y especificas, con medidas de confinamiento que afectaron de manera
desproporcionada a las mujeres y a los grupos desfavorecidos, especialmente en lo que respecta
al acceso a la asistencia sanitaria y a la educacion. La guerra contra Ucrania provoco un marcado
aumento de los precios de la energia y la subsiguiente inflacion, afectando en mayor medida a los
hogares de renta baja y de renta media-baja. Uno de los objetivos principales del Plan de Accion del
Pilar Europeo de Derechos Sociales es reducir el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion
social en al menos quince millones de aqui a 2030. Pese a los esfuerzos realizados, la pobreza y la
exclusion social han seguido agravandose de tal manera que, en 2021 —antes de la invasion rusa
de Ucrania y sus consecuencias—, mas de noventa millones de europeos se encontraban en riesgo
de pobreza y exclusion social. EI CDR, que representa a los entes locales y regionales de toda la
UE, considera que la urgencia de la situacion exige adelantar tres afios, a 2027, la aplicacion de la
Recomendacion.

No nos cabe duda de que la rapida adopcion por el Consejo de la Recomendacion sobre una
renta minima supone un paso en la direccion correcta. Ahora bien, la necesidad urgente de actuar para
garantizarla en toda la UE requiere una reflexion ulterior sobre el marco regulador mas eficaz para
aplicar estas medidas a escala europea. Es necesario garantizar que todas las personas en situacion de
vulnerabilidad o riesgo de pobreza estén cubiertas por un régimen de renta minima, complementario
de otros regimenes de empleo y apoyo social, que garantice unos ingresos dignos a quienes mas lo
necesitan.

En consecuencia, y sin ignorar la complejidad que lleva consigo implementar una renta minima
dado que puede variar significativamente entre diferentes regiones o paises, estimamos que, para
luchar contra la pobreza y las crecientes desigualdades sociales, hace falta una legislacion vinculante
de la UE que permita alcanzar unos regimenes de renta minima dignos en todos los Estados miembros
y fomente la integracion de todas las personas en un mercado laboral de calidad. Una legislacion
vinculante podria suponer una uniformidad de estandares en los Estados miembros asegurando que
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todos los ciudadanos tengan acceso a un nivel basico de ingresos y, ademas, un fortalecimiento de los
derechos sociales y de la cohesion social entre los paises de la UE.

5. CONCLUSIONES CRITICAS Y PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

Existe un interés particular, como pais, en que el IMV se consolide de facto como un auténtico
derecho subjetivo de la ciudadania, garantizando una proteccion social econdmica basica, real,
efectiva e individualizada para una vida digna, y procurando, asimismo, que sea esta carencia de
dignidad vital, requisito exclusivo para el reconocimiento del derecho a percibirlo. Pero este interés
va anudado, también, al cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espafia con la UE; de un
lado, en el marco general de la Estrategia Europa 2030 y sus objetivos sociales —incluidos en el Plan
de Accion del PEDS—, para lograr que el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social
se reduzca a 15 millones de las que, al menos, 5 millones sean nifios en comparacién con 2019; vy,
de otro, en linea con la Recomendacion del Consejo sobre una RM que garantice la inclusion activa,
para lo cual, como se ha mencionado supra, se ofrecen orientaciones claras a los Estados miembros
en orden a garantizar la eficacia de sus regimenes de RM.

Considerando, pues, el escenario descrito a lo largo de este estudio y atendiendo a las
orientaciones europeas, nuestras propuestas de lege ferenda para mejorar la eficacia del marco
regulatorio espafiol en materia de RM, serian las siguientes:

— El IMV en Espaia sufre, en este momento, una situacién de estancamiento. Es cierto
que las modificaciones incorporadas tras el tramite parlamentario en la Ley 19/2021 del
IMV, que entraron en vigor en enero de 2022, han aumentado el ritmo de concesiones
y favorecido la incorporacion de nuevos perceptores; sin embargo, no son suficientes
para que esta ayuda alcance los objetivos previstos cuando se aprobo. A mayor
abundamiento, no podemos dejar de censurar el hecho de que algunas CC.AA. hayan
aprovechado la implantacion del IMV para desmantelar considerablemente sus RMI,
reduciendo el nimero de personas beneficiarias, recortando el presupuesto y dedicandolo
a otros ambitos. Con ello, dejan fuera de las prestaciones a colectivos que hasta ahora
venian amparados por estos sistemas de rentas autonomicos. Estos presupuestos deben
mantenerse como complemento de las prestaciones del IMV, para llegar a colectivos que
tienen dificultades de acceso al mismo y, en todo caso, para desarrollar prestaciones y
servicios de insercion social.

— Casi cuatro meses después de que se aprobase, los problemas para recibirlo superaban
a sus beneficios. El laberinto administrativo y procedimental a la hora de solicitarla no
se corresponde con las expectativas creadas por esta ayuda, destinada a los ciudadanos
mas desfavorecidos. Hablamos de formularios online confusos y complicados de rellenar,
ya 1no por personas con pocas competencias tecnologicas afectadas por la brecha digital
o con estudios basicos, sino por personas con un uso habitual de internet, formacion
y familiarizacién con el manejo de los ordenadores. En suma, y aqui nuestra primera
propuesta de lege ferenda, hay una clara necesidad de simplificar los procesos y reclutar
el personal necesario para procesar todas las solicitudes pendientes.

— Tampoco ayuda mucho que se haya acudido al silencio administrativo para denegar
las solicitudes del IMV de modo que a los tres meses sin respuesta, la solicitud queda
denegada y una clara situacion de inseguridad juridica por no saber si esas promesas se
cumpliran y como afectaran al beneficiario. Para la simplificacion de este proceso, y aqui
nuestra segunda propuesta de lege ferenda, seria del todo conveniente su digitalizacion
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con cruce de datos, donde la persona no tenga mas que poner su DNI y permitir el acceso
a toda la informacion, de modo que se pueda comprobar todo a posteriori. Ademas, es
imprescindible conseguir la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la
Administracion General del Estado, las CC.AA. y Entidades Locales, ya que las tres estan
implicadas, de una u otra manera, en la gestion del IMV.

Hay que intentar facilitar al maximo los procesos teniendo en cuenta que la documentacion
exigida al solicitante es, a veces, imposible de obtener. Por ejemplo, y aqui nuestra tercera
propuesta de lege ferenda, habria que eliminar la exigencia del padron histoérico colectivo,
requisito que dificulta enormemente la gestion de la prestacion y que no hace sino provocar
retrasos innecesarios en la misma. Ante la emergencia social quiza lo oportuno seria que
la renta se conceda antes incluso de que se entregue la documentacion, para evitar asi
el retraso en el cobro en personas que estan en una situacion critica. La demostracion
de algunos requisitos se podria limitar a una declaracion jurada y comprobarlos ex post.

Para obtener el IMV, el célculo de la capacidad econdmica se hace sobre los datos de renta
de un afio antes, e incluso dos en algunos casos. Esto es otro obstaculo que frena e impide
acceder a la ayuda a muchas personas con situaciones de carencia de rentas sobrevenidas,
o las condena a esperar meses y meses para recibir un ingreso que dice ser “minimo” y
“vital”. Hay un mecanismo de la renta garantizada que esta en la raiz de estas cantidades
tan exiguas: el hecho de que se descuenten los ingresos de 2019 de la cantidad que les
corresponderia a las personas solicitantes, algo que no advirtieron cuando se aprobo la
ley. Es un dislate pensar que esos pequefios ingresos del afio anterior estaran disponibles
al afio siguiente en forma de ahorro. Igualmente, entre los ingresos computables para
el descuento, no estan las rentas minimas percibidas, pero si las prestaciones por hijo a
cargo, prestacion que el IMV ademas suspende. En suma, y aqui nuestra cuarta propuesta
de lege ferenda, la capacidad econdmica se deberia calcular sobre los ingresos en el
momento de la solicitud y para contrastar esa informacion, la propia Administracion
debe consultar las bases de datos necesarias, acelerando asi la gestion y evitando tramites
absolutamente estériles. Pero, ademas, se deberian exceptuar del computo de rentas, a
efectos del IMV, las prestaciones economicas del sistema de atencion a la dependencia y
las pensiones por alimentos de los menores.

Urge determinar cuales seran las medidas para la inclusion social que el Gobierno se
comprometié a disefiar como complemento de la prestacion econdémica y que deben
acompaflar necesariamente el despliegue del IMV. Recordemos que la Ley 19/2021, de
20 de diciembre, ya preveia la creacion de incentivos al empleo y a la inclusion, con el
fin de evitar que la mera existencia de la ayuda inhiba el objetivo de inclusion laboral y
economica de las personas beneficiarias. De momento, contamos con el RD 636/2022,
de 26 de julio, por el que se regula el Sello de Inclusién Social para las empresas y
entidades que contratan a los beneficiarios del IMV, y con el Real Decreto 789/2022, de
27 de septiembre, cuyo objeto es regular la compatibilidad de la percepcion del IMV con
los incrementos de ingresos procedentes de rentas de trabajo o de la actividad econémica
por cuenta propia de la persona beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios
miembros de la unidad de convivencia, con el fin de que su percepcion no desincentive la
busqueda de empleo y la participacion en el mercado laboral. Y aunque ya era compatible
con ingresos por salario, no obstante, hasta ahora, esas rentas de trabajo actuaban como
recorte del IMV. Por tanto, uno de los mayores desafios al que se enfrenta esta renta
garantizada, guarda relacion con su impacto en el mercado de trabajo y viceversa, y, en
esta medida, con la necesaria apuesta por un empleo de calidad.
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— Desde una perspectiva holistica y tomando como premisa todo lo expuesto, lanzamos
nuestra quinta propuesta de lege ferenda, de modo que deberian atenderse por el legislador
cuestiones esenciales tales como el empadronamiento de las personas en situacion de
sinhogarismo y exclusion residencial; resolver el problema de quienes se encuentran en
situacion administrativa irregular en Espafia, cuyo marco normativo y reglamentario no
favorece para nada la inclusion social; asimismo, regular el acceso a la vivienda mediante
la ley de segunda oportunidad; abordar un mayor parque publico de vivienda, tal como
ocurre en Europa; y poner atencion al rodaje y eventuales fisuras de la reciente Ley
12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, dado que, en estos momentos, se
hace mas necesaria que nunca en Espaifia.

— Necesitamos una legislacion vinculante de la UE. De un lado, permitiria alcanzar unos
regimenes de renta minima dignos en todos los Estados miembros y, de otro, fomentaria
la integracion de todas las personas en un mercado laboral de calidad. Una legislacion
vinculante supondria la aplicacion de estandares uniformes en los Estados miembros,
asegurando que todos los ciudadanos tengan acceso a un nivel bésico de ingresos y,
ademas, un fortalecimiento de los derechos sociales y la cohesion social entre los paises
de la UE.
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