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1. COMPUTO DE TRABAJOS A TIEMPO PARCIAL
Organo:

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
Criterio interpretativo:

18/2024
Asunto:

Sobre como se han de computarse los trabajos a tiempo parcial posteriores al cumplimiento de
la edad ordinaria de jubilacion a efectos del complement por demora.

Con fecha 5 de julio de 2024, ha tenido entrada en esta Direccion General una consulta de
la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica adscrita al Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), sobre como deben computarse los periodos de trabajo a tiempo parcial
realizados una vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion a efectos de calcular el complemento por
demora previsto en el articulo 210.2 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS)?.

Planteamiento:

En su escrito, esa Entidad Gestora hace referencia a la existencia de una controversia
acerca de dos expedientes de jubilacion en los que las interesadas han continuado trabajando tras
el cumplimiento de la edad de jubilacion con un contrato a tiempo parcial. En el primer supuesto
de hecho, la interesada contintia trabajando cuatro afios con un contrato a tiempo parcial del 55,60
por ciento de la jornada; en el segundo, la interesada lo hace durante mas de un afio natural con un
contrato a tiempo parcial al 22,20 por ciento de la jornada.

Las Direcciones Provinciales (DDPP) resuelven los expedientes reconociendo la pension de
jubilacioén, asi como el complemento por demora, ya que entienden que, en aplicacion del articulo
210.2 del TRLGSS, en ambos supuestos transcurre mas de un afio natural realizando un trabajo a
tiempo parcial desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién, motivo por el cual consideran
que debe reconocerse el complemento por demora.

Asimismo, las DDPP consideran que en vista de la reforma de los articulos 247 y 248 del
TRLGSS, introducida por el articulo tinico 26 del Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de
medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de
género y el establecimiento de un nuevo marco; asi como en cumplimiento de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de 1a Union Europea y del Tribunal Constitucional, la equiparacion de los trabajos
a tiempo parcial a periodos a tiempo completo, a efectos de cumplir el periodo de carencia para

2 Cuando se accede a la pension de jubilacion a una edad superior a la que resulte de aplicar en cada caso lo establecido
en el articulo 205.1.a), siempre que al cumplir esta edad se hubiera reunido el periodo minimo de cotizacion
establecido en el articulo 205.1.b), se reconocera al interesado por cada afio completo cotizado que transcurra desde
que reunid los requisitos para acceder a esta pension, un complemento econdémico que se abonara de alguna de las
siguientes maneras: a) Un porcentaje adicional del 4% por cada afio completo entre la fecha en que cumplio la edad y
la del hecho causante de la pension; b) Una cantidad a tanto alzado por cada afio completo cotizado entre la fecha en
que cumplio la edad y la del hecho causante de la pension, cuya cuantia vendra determinada en funcion de los afios
de cotizacion acreditados en la primera de las fechas indicadas; y ¢) Una combinacion de las opciones anteriores que
se determinara reglamentariamente.
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acceder a la pension de jubilacion y para calcular el porcentaje de aplicacion a la base reguladora
de la misma, debe extenderse también a efectos del acceso al porcentaje adicional por demorar la
jubilacion .

En base a la interpretacion anterior, el aplicativo ALFA4’ reconoce a los trabajadores a tiempo
parcial el complemento por demora por cada afio completo cotizado, con independencia de la jornada
realizada. Sin embargo, algunas Intervenciones Delegadas (ID) estan reparando el reconocimiento
del complemento por demora al considerar que no se acredita un afio completo cotizado desde el
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, ya que no equiparan el afio trabajado a tiempo parcial
con un afio trabajado a tiempo completo.

A juicio de estas Intervenciones, la modificacion del articulo 247 del TRLGSS, por la que
se computan los periodos durante los cuales el trabajador ha permanecido en alta con un contrato
a tiempo parcial con independencia de la jornada realizada, s6lo ha de entenderse de aplicacion a
efectos de acreditar los periodos de cotizacion necesarios para causar el derecho a la pension de
jubilacién , sin que pueda extenderse a efectos del reconocimiento del complemento por demora del
articulo 210.2 del TRLGSS .

Ese Instituto hace referencia al articulo 210.2 del TRLGSS que regula el complemento por
demora y el cual sefiala:

“Cuando se acceda a la pension de jubilacion a una edad superior a la que resulte de
aplicar en cada caso lo establecido en el articulo 205.1.a}, siempre que al cumplir esta edad se
hubiera reunido el periodo minimo de cotizacion establecido en el articulo 205.1.b), se reconocera
al interesado por cada ario completo cotizado que transcurra desde que reunio los requisitos para
acceder a esta pension, un complemento economico que se abonard de alguna de las siguientes
maneras, a eleccion del interesado: (...)".

Asimismo, sefiala que, en aplicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional 91/2019, de 3
de julio de 2019%, en aquellos supuestos en los que el trabajador haya desempefiado trabajos a tiempo
parcial , para la determinacion del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de jubilacion,
deben tomarse en consideracion los periodos en los que dicho trabajador hubiera permanecido en alta
con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion de la jornada.

Hace referencia al articulo 245.1 del TRLGSS, que recoge la proteccion social de los
trabajadores contratados a tiempo parcial y prevé que la misma se regira por el principio de asimilacion

3 El aplicativo alta es utilizado para el tramite y resolucion de prestaciones de jubilacion y viudedad que tiene como
finalidad lleva el tramite de las prestaciones al maximo nivel de desarrollo informatico.

4 Dicha sentencia declard la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «de jubilacion y» del péarrafo primero de la
regla tercera, letra c), de la disposicion adicional séptima, apartado 1, del texto refundido de la Ley general de la
Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la redaccion dada al precepto
por el art. 5.2 del Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el orden econémico y social. En la medida en que, para calcular la cuantia de la pension
de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial, determina la aplicacion del llamado coeficiente de parcialidad, de
forma que, cuando el coeficiente de parcialidad es inferior al 67 por 100, al no quedar compensado por la aplicacion
del coeficiente del 1,5, se reduce proporcionalmente la cuantia de la pension por debajo de la base reguladora. Ese
efecto reductor de la base reguladora para quienes tienen el tiempo minimo de quince afios que permite el acceso a
la prestacion constituye una discriminacion indirecta por razon de sexo prohibida por el inciso segundo del art. 14
CE, por lo que la determinacion de la cuantia de las pensiones de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial a los
que se aplique la disposicion adicional séptima LGSS 1994 debera realizarse sin tomar en consideracion el referido
coeficiente de parcialidad, es decir, sin la reduccion derivada del mismo.
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del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo; asi como al articulo 247 del TRLGSS,
que indica lo siguiente:

“A efectos de acreditar los periodos de cotizacion necesarios para causar derecho a las
prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal
y nacimiento y cuidado de menor se tendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el
trabajador haya permanecido en alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracién
de la jornada realizada en cada uno de ellos”.

Ese instituto sefiala que si bien, la modificacion del articulo 247 del TRLGSS equipara el trabajo
a tiempo parcial con el trabajo a tiempo completo a efectos del computo de los periodos cotizados para
el reconocimiento de las pensiones, hay que tener en cuenta que previamente, con la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 248 TRLGSS -por suponer una discriminacion indirecta por razon
de sexo- dejo de aplicarse el coeficiente de parcialidad para determinar el porcentaje de la pension de
jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial.

De esta forma para obtener dicho porcentaje se tienen en cuenta los afios cotizados, con
independencia de que hayan sido a tiempo parcial o completo; e incluso la integracion de lagunas
de cotizacion para calcular la base de cotizacion en los periodos en los cuales no existe obligacion
de cotizar se realizara a partir del aflo 2026 sin diferenciar entre trabajo a tiempo parcial o completo.

A juicio del INSS, cabe considerar que la reforma del articulo 247 del TRGLSS no es una
reforma aislada, sino que parece ser la incorporacion paulatina a la norma de la doctrina del Tribunal
Constitucional. Por esa razon, considera correcta la interpretacion que realiza el aplicativo ALFA
en relacion con el computo de los periodos trabajados para el calculo de la pension demorada, con
independencia de que estos hayan sido a tiempo parcial o a tiempo completo.

No obstante, manifiesta que, conforme a la Instruccion Cuarta de la Circular 2/ 2022, de 3
de febrero, las DDPP resuelven los expedientes afectados conforme al criterio de las ID. Por ello,
considera que procede revisar de oficio en beneficio de los interesados los expedientes afect ados, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 146.1 de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

En vista de las cuestiones planteadas, el INSS solicita Criterio juridico a este Centro Directivo
de acuerdo con las competencias que le son atribuidas en el apartado 1 del articulo 3 del Real decreto
501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Criterio DGOSS:

Este Centro Directivo emite Criterio Interpretativo de conformidad con las funciones de
ordenacion juridica del sistema de la Seguridad Social, interpretando las normas y disposiciones que
afecten a dicho sistema, unificando y dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad,
que le son atribuidas en virtud del articulo 3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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Legislacion de aplicacion

El articulo 245 del TRLGSS regula la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial e
impone el principio de asimilacion del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo:

“Articulo 245. Proteccion social.

La proteccion social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por
el principio de asimilacién del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo y
especificamente por lo establecido en este capitulo y en los articulos 269.2 y 270.1 con relacion a la
proteccion por desempleo.”.

De igual forma, conviene hacer referencia al articulo 247 del TRLGSS con la modificacion
que opera a través del articulo unico del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas
urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y
el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema piiblico de pensiones, que queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 247. Computo de los periodos de cotizacion.

A efectos de acreditar los periodos de cotizacion necesarios para causar derecho a las
prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal
y nacimiento y cuidado de menor se tendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el
trabajador haya permanecido en alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion
de la jornada realizada en cada uno de ellos.”

Se concluye que el tiempo cotizado con un contrato a tiempo parcial en la prestacion de
jubilacién se computa con independencia de la duracion de la jornada; es cierto que el articulo 247 del
TRLGSS se refiere a los efectos de acreditar el periodo de cotizacion, pero es perfectamente aplicable
al complemento por demora previsto en el articulo 210.2 del TRLGSS.

El apartado segundo del articulo 210 del TRLGSS que regula el complemento por demora
establece:

“Articulo 210: Cuantia de la pension ()

Cuando se acceda a la pension de jubilacion a una edad superior a la que resulte de aplicar en
cada caso lo establecido en el articulo 205.1.a}, siempre que al cumplir esta edad se hubiera reunido
el periodo minimo de cotizacién establecido en el articulo 205.1.b}, se reconocera al interesado
por cada afio completo cotizado que transcurra desde que reunié los requisitos para acceder a esta
pension, un complemento econémico que se abonara de alguna de las siguientes maneras, a eleccion
del interesado ()”

También se ha de mencionar el Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo, por el que se desarrolla
el régimen juridico del complemento econdémico establecido en el articulo 210.2 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.
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Por tanto, la logica interpretacion de los preceptos de aplicacion ya ofrece una primera
conclusion favorable a la equiparacion de los trabajadores a tiempo parcial a los trabajadores a tiempo
completo a efectos del acceso al complemento por demora.

Jurisprudencia y doctrina del Tribunal Constitucional

En la sentencia de 8 de mayo de 2019, asunto C-161/18, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea examiné la compatibilidad del art. 4.1 de la Directiva 79/7/CEE - relativa a la aplicacion
progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social-
con el método de calculo de la pension de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial establecido
en los articulos 247 y 248 del TRLGSS.

El Tribunal de Justicia descartd que existiera discriminacion directamente basada en el sexo,
por cuanto la normativa se aplica indistintamente a los trabajadores y a las trabajadoras, pero concluyo
que si existia discriminacién indirecta basada en el sexo, incompatible con el Derecho de la Unién
Europea.

En este punto hacia referencia a que los datos estadisticos proporcionados ponian de manifiesto
que, en el primer trimestre de 2017, cerca del 75 por 100 de los trabajadores a tiempo parcial eran
mujeres y determinaba que Espafia debia revisar la normativa del célculo de las pensiones para los
trabajadores a tiempo parcial al poder acarrear discriminacion por razones de sexo.

Por otro lado, consideraba que una medida que implica una reduccion del importe de una
pension de jubilacion de un trabajador en una proporcion mayor a la correspondiente a los periodos
de ocupacion a tiempo parcial no puede considerarse objetivamente justificada por el hecho de que la
pension sea, la contraprestacion de una prestacion de trabajo de menor entidad.

Sefialaba que el hecho de que la base reguladora de un trabajador a tiempo parcial sea inferior,
en cuanto contrapartida de una prestacion de trabajo de menor entidad, a la base reguladora de un
trabajador a tiempo completo comparable, permite ya lograr el objetivo perseguido que consiste, en
particular, en la salvaguardia del sistema de seguridad social de tipo contributivo.

Concluia con que la aplicacion, adicional, de un coeficiente de parcialidad relativo al trabajo a
tiempo parcial va mas alld de lo necesario para alcanzar tal objetivo y representa, para el grupo de los
trabajadores que prestaron sus servicios a tiempo parcial reducido, es decir, por debajo de dos tercios
de un trabajo a tiempo completo comparable, una reduccion del importe de la pension de jubilacion
superior a la que resultaria unicamente de tomar en consideracion su jornada de trabajo pro rata
temporis.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional 91/2019, de 3 de julio de 2019,
declaro la inconstitucionalidad y nulidad del inciso “de jubilacion y” -recogido en el momento de
la publicacion de la sentencia en el apartado tercero del articulo 248 del TRLGSS-, por considerar
que vulneraba el principio de igualdad y constituia una discriminacion indirecta por razon de sexo,
lesionando el articulo 14 de la Constitucién Espafiola.

La sentencia del Tribunal Constitucional sefialaba que:
“(...) no resulta justificado que se establezca una diferencia de trato entre trabajadores a tiempo

completo y trabajadores a tiempo parcial, no ya en cuanto a la reduccion de la base reguladora para el
trabajador a tiempo parcial en funcion de su menor base de cotizacion, sino en cuanto a la reduccion
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adicional de la base reguladora mediante un porcentaje derivado de un «coeficiente de parcialidad»
que reduce el nimero efectivo de dias cotizados, diferenciacion que no solo conduce a un resultado
perjudicial en el disfrute de la proteccion de la seguridad social para los trabajadores contratados a
tiempo parcial, sino que afecta predominantemente a las mujeres trabajadoras, como revelan los datos
estadisticos.(...)”

Asimismo, determinaba que se lesionaba el articulo 14 de la Constitucién Espaiiola al provocar
una discriminacion indirecta por razon de sexo, en linea con citada Sentencia del Tribunal de Justicia
de 8 de mayo de 2019 (asunto C-161/18).

Tras este pronunciamiento, tuvo lugar la aprobacion del mencionado Real Decreto-ley 2/2023
de 16 de marzo, que modifica el articulo 247 del TRLGSS, el cual pasa a equiparar el trabajo a
tiempo parcial con el trabajo a tiempo completo a efectos del computo de los periodos cotizados para
el reconocimiento de las pensiones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia,
incapacidad temporal, nacimiento y cuidado de menor, ya que se tienen en cuenta los periodos
cotizados cualquiera que sea la duracion de la jornada realizada en cada uno de ellos.

Esta modificacién se complementa con la supresiéon del apartado 3 del articulo 248 del
TRLGSS, que desaparece en su nueva redaccion. En consecuencia, se elimina el coeficiente de
parcialidad que se aplicaba a los periodos cotizados a efectos de calcular el porcentaje de aplicacion a
la base reguladora previsto para la determinacion de la cuantia de la pension de jubilacion.

De esta forma, para determinar los periodos minimos de cotizacion - periodo de carencia- se
tiene en cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabajador haya permanecido en alta con
un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion de la jornada realizada en cada uno de
ellos; y por otro lado, se computan integramente los periodos cotizados en trabajos a tiempo parcial a
efectos de calcular el periodo de cotizacion acreditado para fijar el porcentaje aplicable sobre la base
reguladora previsto para determinar la cuantia de la pension de jubilacion, cualquiera que hubiera sido
la duracion de la jornada a tiempo parcial.

Conclusion

Tras las modificaciones normativas introducidas por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de
marzo en los articulos 247 y 248 TRLGSS, y la jurisprudencia analizada se pone de manifiesto que
no solo los articulos 245 y 247 del TRLGSS equiparan el trabajo a tiempo parcial al trabajo a tiempo
completo, sino que existe la voluntad del legislador de equiparar a ambos tipos de contrato a efectos
del acceso a la pension de jubilacion, asi como de no imponer restricciones a efectos del célculo de su
cuantia, mas alla de la reduccion de la base reguladora para el trabajador a tiempo parcial en funcion
de su menor base de cotizacion.

Asimismo, se hace necesario recordar que la figura de la jubilacién demorada nace en el
marco de las recomendaciones del Pacto de Toledo y se incluye dentro del componente 30 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, - tal y como se recoge en la exposicion de motivos
del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo- cuyo fundamento reside en garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones de la Seguridad Social. En definitiva, el complemento de demora
del articulo 210 del TRLGSS pretende incentivar la prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alla
de la edad ordinaria de jubilacion tanto a los trabajadores a tiempo completo como a los trabajadores
a tiempo parcial.
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De igual forma, la recomendacion segunda del Pacto de Toledo pretende reforzar la equidad
y la solidaridad del Sistema a través de la implantacion de una serie de medidas, entre la que se
encuentra combatir la brecha de género entre las pensiones; por ello, procede sefalar- tal y como lo
hacen el Tribunal de Justicia de la Union Europea y el Tribunal Constitucional- que los trabajadores
con contrato a tiempo parcial son en su mayoria mujeres, de manera que esta equiparacion abunda en
la reduccion de la brecha de género.

Por todo lo sefialado anteriormente, a juicio de este Centro Directivo, la asimilacion del
trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo se extiende al complemento por demora
de la jubilacion previsto en el articulo 210 del TRLGSS. En consecuencia, a efectos del acceso y
calculo del porcentaje adicional por demora de la jubilacion de los trabajadores que, cumplida la edad
de jubilacion lleven a cabo periodos de trabajo a tiempo parcial, se computaran los dias en alta con
contrato a tiempo parcial con independencia de la jornada efectuada.

2. NACIMIENTO Y CUIDADO DE MENOR. DISFRUTE DE LOS PERIODOS DE
DESCANSO OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO. INCIDENCIA EN ZONA AFECTADA
POR LA DANA

Organo:

Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica del INSS.
Criterio:

18/2024, de 15 noviembre.

Asunto:

Nacimiento y cuidado de menor. Efectos de la interrupcion de los descansos obligatorio y
voluntario. Declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil como
consecuencia de la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) que ha afectado a amplias zonas de
la Peninsula y Baleares entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Criterio:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema

Nacional de Proteccion Civil®, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 5 de noviembre de

2024 ha acordado declarar zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil las
comunidades autébnomas de Comunitat Valenciana, Castilla-La Mancha, Andalucia, Illes Balears y

’ Dicho art. 23 sefiala lo siguiente:
Articulo 23. Procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.
1. La declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil prevista en esta ley se
efectuara por acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y Administraciones
Publicas y del Interior y, en su caso, de los titulares de los demas ministerios concernidos, e incluira, en todo caso, la
delimitacion del area afectada. Dicha declaracion podra ser solicitada por las administraciones publicas interesadas.
En estos supuestos, y con caracter previo a su declaracion, el Gobierno podra solicitar informe a la comunidad o
comunidades autonomas afectadas.
2. Alos efectos de la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil se valorara, en
todo caso, que se hayan producido dafios personales o materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente
las condiciones de vida de la poblacion en un area geografica determinada o cuando se produzca la paralizacion,
como consecuencia del mismo, de todos o algunos de los servicios publicos esenciales
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Arag6n, como consecuencia de la Depresion Aislada en Niveles Altos que ha afectado a amplias
zonas de la Peninsula y Baleares entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Se trata del mayor desastre natural en la historia reciente de nuestro pais y es ya la segunda
inundacion que mas victimas se ha cobrado en Europa en lo que va de siglo.

Sefiala la Orden PJC/1222/2024, de 6 de noviembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 5 de noviembre de 2024, que «El Estado ha desplegado hasta la fecha
mas de 7.500 efectivos de las Fuerzas Armadas y 10.000 policias nacionales y guardias civiles, ast
como varios grupos especializados en salvamento y actividades subacuaticas, con el fin de rescatar
a supervivientes, garantizar la seguridad y restablecer la normalidad en las calles. Estos efectivos
estan siendo asistidos, ademadas, por unos 5.000 militares en sus bases de origen (...).

También, se ha llevado a cabo una serie de actuaciones en aspectos considerados como
prioritarios, entre las que cabe destacar las siguientes:

— Con el fin de recuperar e identificar los cuerpos de los fallecidos, se han reforzado los
equipos para el levantamiento de caddveres, se han instalado varias morgues moviles y
se ha desplazado una Unidad de Identificacion de Victimas en Desastres de la Policia
Nacional.

— Se han realizado labores de reparacion de servicios esenciales por parte de las
administraciones publicas en estrecha colaboracion con el sector privado.

— Se han desplazado centenares de especialistas en infraestructuras del transporte de la
Administracion General del Estado, para facilitar la reactivacion de las mismas.

— También se ha desplegado un dispositivo de Brigadas de Prevencion y Extincion de
Incendios Forestales (BRIF) y personal coordinador del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogrdfico para limpiar los cauces y riberas mas afectadas, y
contribuir a la reparacion de las infraestructuras hidraulicas daniadas.

— Se ha activado el Protocolo Nacional de Actuacion Meédico-Forense y de Policia
Cientifica en sucesos con victimas multiples.»

También en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes de respuesta ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024 y en el Real Decreto-ley 7/2024,
de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta
inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024,
se recoge, respectivamente, que «Se han desplazado centenares de especialistas en infraestructuras
del transporte de la Administracion General del Estado (...). Se ha desplegado un dispositivo de
brigadas forestales para limpiar los cauces, riberas mas afectadas, y contribuir a la reparacion de
las infraestructuras hidrdulicas dafiadas. También son destacables las aportaciones, disponibilidad y
ofrecimientos de todos los departamentos ministeriales» y que «La gravedad de los darios personales
y materiales provocados han exigido una actuacion inmediata por parte de las administraciones
publicas que se ha traducido por parte del Gobierno de Espaiia en el mayor despliegue de efectivos
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Fuerzas Armadas que se haya hecho jamds
en nuestro pais en tiempos de paz, con el fin de rescatar a supervivientes, garantizar la seguridad y
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restablecer la normalidad en las calles mediante la retirada de escombros, limpieza de vias, asistencia
y suministro a la poblacion afectada, reparacion de infraestructuras, restablecimiento de suministros,
etc.».

Al margen de la normativa expresamente aprobada con ocasion de la emergencia producida
por la DANA, el articulo 7 bis.6 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, contempla que «Los servicios de vigilancia y proteccion frente a riesgos de emergencias de las
empresas publicas o privadas se considerardn, a todos los efectos, colaboradores en la proteccion
civil, por lo que podran asignarseles cometidos en los planes de proteccion civil correspondientes a
su ambito territorial y, en su caso, ser requeridos por las autoridades competentes para su actuacion
en emergencias. (...).»

Se ha consultado en relacion con la interrupcion de los descansos obligatorio y voluntario de la
prestacion por nacimiento y cuidado de menor de aquellos trabajadores o funcionarios cuyos servicios
son requeridos por las autoridades competentes para su actuacion en la DANA.

La disposicion adicional duodécima del citado Real Decreto-ley 6/2024 prevé la suspension
de plazos de prescripcion y caducidad en los siguientes términos:

«Disposicion adicional duodécima. Suspension de plazos de prescripcion y caducidad.

Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos correspondientes
a aquellos cuyo domicilio radique en alguno de los municipios del anexo, o que deba ejercitarse con
caracter imperativo en sus partidos judiciales, quedaran suspendidos durante el plazo de suspension
de los plazos procesales a que se refiere la disposicion adicional décima.»

La disposicion adicional décima a la que remite la anterior disposicion establece que el plazo
de suspension es del 30 de octubre al 10 de noviembre de 2024. Dicho plazo podra ser prorrogado
por Acuerdo del Consejo de Ministros, previa consulta al Consejo General del Poder Judicial, si se
mantienen las circunstancias que justifican la suspension.

En consecuencia aquellos trabajadores y funcionarios que conforme a las normas citadas se
consideren colaboradores en la proteccion civil y sean requeridos por las autoridades competentes con
ocasion de la DANA para prestar servicios y no puedan iniciar el descanso obligatorio por nacimiento
y cuidado de menor, o deban reincorporarse al trabajo durante el mismo, no veran perjudicado su
derecho a la prestacion por nacimiento y cuidado de menor del sistema de la Seguridad Social, ni
veran consumido el descanso que les reste por disfrutar.

Del mismo modo, si durante el disfrute del periodo de descanso voluntario -ya sea interrumpida
o ininterrumpidamente-, procediera la incorporacion anticipada al trabajo, dicha incorporacion no
tendra como consecuencia la extincion de la prestacion.

El descanso obligatorio se reanudara tan pronto cese la obligacion de prestacion de servicios.

El descanso voluntario podra disfrutarse mas alla de la fecha del cumplimiento de los 12

meses de edad del menor prevista en el articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores, sumando a
dicha fecha los dias que no se hayan podido disfrutar por la reincorporacion al trabajo.
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3. HECHO CAUSANTE PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE
Organo:
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
Criterio:
16/2024
Asunto: Determinacion hecho causante de incapacidad permanente desde situacion de no alta

Procedente del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), ha tenido entrada consulta
a esta Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS), con fecha 21 de junio de
2024, conforme a la Instruccion Cuarta de la Circular 2/2022, de 3 de febrero, sobre procedimiento y
criterios de actuacion en los supuestos de reparos formulados por la respectiva Intervencion Delegada
Territorial (IDT), por considerar que procede reconocer la prestacion en un importe inferior, al objeto
de que esta Direccion General se pronuncie sobre la cuestion controvertida.

Esta Centro Directivo considera que la respuesta a dicha consulta conlleva emitir un criterio
interpretativo de caracter general sobre la fecha en la que procede situar el hecho causante (HC) de la
incapacidad permanente (IP) en los grados de incapacidad permanente absoluta (IPA) o gran invalidez
(GI) cuando la pension se solicita desde la situacion de no alta.

Planteamiento:
En su escrito, el INSS manifiesta lo siguiente:

“En el expediente objeto de reparo se cuestiona la fecha del hecho causante (HC) en un supuesto
de hecho en el que la interesada solicita la pension de incapacidad permanente (IP) a instancia de parte
y en el que concurren las siguientes circunstancias:

En la fecha en la que la interesada solicita la IP (21/4/2023) se encuentra en situacion de no
alta.

El Equipo de Valoracion de Incapacidades (EVI), en fecha 31 de enero de 2024, propone la
calificacion como incapacitada permanente en el grado de absoluta (PA), derivada de la contingencia
de enfermedad comun. El director provincial del INSS, en la misma fecha, acepta integramente el
contenido de esa propuesta elevandola a definitivo.

Puesto que la interesada estaba en situacion de no alta, de acuerdo con lo previsto en el
parrafo primero del articulo 195.4 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS) y del articulo 3 del Real
Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicacion de la Ley 26/1985 de 21 de julio, en materia
de racionalizacion de las pensiones de jubilacion e invalidez permanente (RDJIP), la DP emite una
propuesta de resolucion estimatoria de la pension IPA fijando HC en la fecha en la fecha que la
interesada presenta la solicitud de IP.

La IDT fiscaliza de disconformidad el expediente por cuanto considera que la fecha del HC
debe situarse en la fecha de emision del dictamen EVI (fecha en la que la interesada estaria en situacion

asimilada al alta de paro involuntario). Argumenta que “si bien la situacion en la que se encontraba
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el interesado en el momento de la solicitud era la de no alta, lo que hubiese supuesto que el hecho
causante quedase fijado el dia de la solicitud” no procede fijar el HC en ese momento por cuanto
desde que se solicita la prestacion hasta que se emite el dictamen-propuesta del EVI transcurren
mas de 135 dias, incumpliendo, por tanto, el plazo para resolver la prestacion que se establece en
el articulo 14.1 de la Orden de 18 de enero de 1996 para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto
1300/1995, de 21 de julio, sobre incapacidades laborales en el sistema de la Seguridad Social (OIN)°.

Anade el o6rgano fiscalizador que, a su juicio, no se puede entender que el HC es la fecha de
la solicitud por cuanto en esa fecha no se disponia de informacién suficiente para entender que las
lesiones o dolencias que fueron valoradas en la fecha que se emite el dictamen-propuesta del EVI
(mas de ocho meses después de presentar la solicitud) son las mismas que las existentes en la fecha
que se solicita la prestacion. En estas circunstancias, la IDT sugiere que “podria fijarse el HC en
lafecha de la solicitud si se acreditase en el expediente que las secuelas de las lesiones o dolencias
por las que se solicito la prestacion estaban fijadas con cardcter irreversible y dotadas de efectos
invalidantes en el momento de la solicitud”.

La DP no esta de acuerdo con el reparo de la IDT, puesto que, cuando se esta en situacion de
no alta, las normas fijan como fecha del HC la fecha de la solicitud de la pension. Si bien, conforme al
procedimiento establecido en la Circular 2/2022, de 3 de febrero, para evitar la interrupcion de rentas
a la interesada, la DP resuelve el expediente conforme al reparo formulado por la IDT a la espera del
pronunciamiento de ese Centro Directivo al que se dirige la consulta.

A juicio de esta Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica se constata que,
en el expediente en cuestion, tanto el organo gestor como el organo fiscalizador confirman que la
interesada en la fecha que solicita la prestacion de IP se encontraba en situacion de no alta y, por tanto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del RDJIP procede fijar la fecha del HC en la fecha
de la solicitud.

Esta Subdireccion General considera que la demora de la DP en la emision del dictamen
propuesta del EVI no justifica que la interesada deba verse perjudicada en la forma en la que propone la
IDT, ya que tal interpretacion supondria que los efectos iniciales del pago de la pension se demorasen
mas de 8 meses.

Asimismo, cabe sefalar que ni en el Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se
desarrolla, en materia de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social (RDIN), ni en la OIN, se
establece un plazo para que el EVI emita el dictamen-propuesta, por lo que no cabe entender que

¢ El articulo 14 de la Orden de 18 enero de 1996, establece lo siguiente:
Plazo para resolver.
1. El plazo maximo para resolver el procedimiento regulado en esta Orden sera de ciento treinta y cinco dias, que
se computaran a partir de la fecha del acuerdo de iniciacion en los procedimientos de oficio o de la recepcion de la
solicitud en la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social competente en los demas casos.
2. También podra acordarse una ampliacion del plazo establecido, de conformidad con el articulo 42.2. de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, cuando por el nimero de solicitudes formuladas o por otras circunstancias que
expresamente se determinen en el acuerdo de ampliacion no se pueda cumplir razonablemente el plazo previsto en
el apartado anterior.
Entiéndase art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
3. Cuando la resolucion no se dicte en el plazo sefialado en el numero 1 de este articulo, la solicitud podra entenderse
desestimada, en cuyo caso el interesado podra ejercitar las acciones que le confiere el articulo 71 del texto refundido
de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, sin perjuicio de la
obligacion de resolver.
Entiéndase art. 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre
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siendo este dictamen parte del procedimiento instruido propiamente por la entidad gestora, ajeno a la
voluntad de la interesada, vaya a ocasionar un perjuicio a la solicitante de la prestacion.

Por otro lado, en lo que se refiere al plazo para resolver el expediente, ciertamente, tanto el
articulo 6 del RDIN como el articulo 14 de la OIN establecen que el plazo maximo para resolver el
expediente es de 135 dias. Sin embargo, si no se resuelve en el citado plazo no cabe entender, como asi
sefiala la IDT en el citado informe, que se haya de solicitar un nuevo dictamen del EVI para verificar si
las lesiones de la interesada antes y después de transcurrido dicho plazo son las mismas, ya que ambos
preceptos normativos establecen con claridad las consecuencias de no resolver en el citado plazo y en
ningun caso se hace referencia a lo sefialado por esa IDT.

En todo caso, no esta previsto normativamente que el retraso en la valoracion del EVI pueda
modificar el HC de la pension.

Por consiguiente, esta Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica, al amparo
de la Instruccién Quinta de la Circular 2/2022, considera que procede la revision de oficio de la
resolucion dictada por la DP, en beneficio de la interesada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 146.1 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de
la jurisdiccion social.”

Criterio Interpretativo de la DGOSS:

Este Centro Directivo emite Criterio Interpretativo de conformidad con las competencias
que tiene atribuidas por el articulo 3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se
desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, sobre ordenacion juridica del sistema de la
Seguridad Social, interpretando las normas y disposiciones que afecten a dicho sistema, unificando y
dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad.

a) Normativa de aplicacién

La tinica norma del ordenamiento de la Seguridad Social que expresamente regula la fecha del
HC de la IP es el articulo 13.2 de la Orden de 18 de enero de 1996, que establece la siguiente regla
general:

“2. El hecho causante de la prestacion se entendera producido en la fecha en la que se haya
extinguido la incapacidad temporal de la que se derive la invalidez permanente.

En los supuestos en que la invalidez permanente no esté precedida de una incapacidad
temporal o ésta no se hubiera extinguido, se considerara producido el hecho causante en la fecha de
emision del dictamen-propuesta del equipo de valoracion de incapacidades.”

Por otra parte, de lo establecido en el parrafo primero del articulo 195.4 del TRLGSS y en el
articulo 3 del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, en modo alguno cabe considerar que el HC de
la IP sea la fecha de solicitud de la prestacion en aquellos supuestos en que el interesado se encuentra
en dicha fecha en situacion de no alta, ya que el primero de los articulos citados se limita a establecer
la excepcion, unicamente para las pensiones de incapacidad permanente en los grados de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez derivadas de contingencias comunes, de que podra causarse el
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derecho aunque los interesados no se encuentren en el momento del hecho causante en alta o situacion
asimilada a la de alta, exigiendo a esos efectos y en esos supuestos un periodo minimo de cotizacion
de 15 afios.

En cuanto al articulo 3 del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, determina que “Cuando
los interesados no se encuentren en alta o situacion asimilada a la de alta, la declaracion de invalidez
permanente en los grados de incapacidad absolutay graninvalidez derivada de contingencias comunes,
solo tendra lugar a instancia de parte. En tales supuestos, los efectos economicos se produciran
desde el momento de la solicitud”, pero la equiparacion entre la fecha de efectos econémicos y la
fecha del hecho causante en estos o en cualquier otro supuesto no es una norma general.

Asi se deduce del articulo 53.1, parrafo primero, del TRLGSS:

“El derecho al reconocimiento de las prestaciones prescribird a los cinco ariosl contados
desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho causante de la prestacion de que se trate,
sin perjuicio de las excepciones que se determinen en la presente ley y de que los efectos de tal
reconocimiento se produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la
correspondiente solicitud”.

Esta misma distincion puede observarse en el Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por
el que se regula la determinacion del hecho causante y los efectos economicos de la pension de
jubilacion en su modalidad contributiva y de la prestacion econémica de ingreso minimo vital, y se
modifican diversos reglamentos del sistema de la Seguridad Social que regulan distintos ambitos de
la gestion, ya que su articulo 3 determina la fecha del hecho causante en distintos supuestos, mientras
que el articulo 4 regula los efectos econdmicos de la pension.

A fin de que ambas fechas, hecho causante y solicitud de la prestacion, coincidan debe
determinarse expresamente por la norma para el supuesto de que se trate, como sucedia con el, ya
derogado, apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se
desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion
del sistema de la Seguridad Social, en relacion con la jubilacion desde la situacion de no alta, o como
sucede actualmente con la prestacion econdomica de ingreso minimo vital, cuyo hecho causante se
considera producido en la fecha de presentacion de la solicitud conforme determina el articulo 5 del
Real Decreto 453/2022, de 14 de junio.

Por otra parte, debe resaltarse que al desarrollar reglamentariamente la Ley 26/1985, de 31
de julio, de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de la Accion Protectora de
la Seguridad Social, que permiti6 el acceso a las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente
absoluta desde la situacion de no alta, el Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, establecid
expresamente como fecha del hecho causante de la pension de jubilacion en esos supuestos “el dia
de presentacion de la solicitud” (articulo 1°.2, ya derogado como se ha dicho) y, sin embargo, para la
pension por incapacidad permanente la fecha de solicitud de la pension solo se considerd para “los
efectos economicos” de la declaracion de invalidez (articulo 3°, antes citado y atn en vigor).

b) Doctrina jurisdiccional
El fundamento para la fijacion del hecho causante de determinadas pensiones de incapacidad

permanente en la fecha de solicitud no se encuentra en el ordenamiento de la Seguridad Social, sino
en la jurisprudencia.
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Asi lo manifiesta la STS, Sala de lo Social, 6910/2002, de 21 de octubre (recurso de unificacion
de doctrina 3764/2001)7, que dice lo siguiente:

“La regla general establecida en la normativa reglamentaria determina como dia inicial de
efectos de la pension reconocida la del “hecho causante de la prestacion”, considerando “producido
el hecho causante en la fecha de emision del dictamen-propuesta del equipo de valoracion de
incapacidades” cuando “la invalidez permanente no estd precedida de una incapacidad temporal o
ésta no se hubiera extinguido” (art. 13.2 de la OM de 18 de enero de 1996, en relacion con el art. 6 del
RD 1300/1995 de 21 de julio). Interesa destacar que esta regla general, como ya he advertido esta Sala
de lo Social del Tribunal Supremo en una sentencia anterior (STS 24-5-1999)8, no es sustancialmente
distinta de la que existia en la situaciéon normativa anterior, bajo la vigencia de la disposicion adicional
de la OM de 23 de noviembre de 1982 sobre los efectos de los “dictdmenes médicos de las unidades
de valoracién médica de incapacidades” en materia de “nacimiento, mantenimiento y extincion
del derecho a las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social”, tal como dicho precepto fue
interpretado por la jurisprudencia social.

La excepcion a la regla general tiene su origen en una doctrina jurisprudencia/ que se remonta
al afio 1987 (STS 13-2-1987 y 25-6-1987, entre otras®), y que ha sido reiterada en numerosas sentencias
a partir de entonces (entre otras muchas, la ya citada STS 24-5-1999, invocada en este recurso como
sentencia de contraste). De acuerdo con esta doctrina jurisprudencia/ la fecha de iniciacion de los
efectos econdmicos de la declaracion de la situacion de invalidez permanente es la de la solicitud de
la pensidn en los casos en que concurren conjuntamente las dos circunstancias especiales siguientes:
1°} cuando se acredita que las secuelas de las lesiones o dolencias por las que se solicitd la prestacion
“han quedado fijadas con el carécter de irreversibles y dotadas de efectos invalidantes” en el momento
de 1la solicitud, en fecha anterior por tanto a la declaracion formal de invalidez por parte del 6rgano
encargado de la valoracion de las incapacidades; y 29) cuando se ha producido una demora de la
entidad gestora en la convocatoria al reconocimiento médico que o bien perjudica la adquisicion de
derechos por parte del asegurado, o bien constituye un “retraso anormal en la emision del dictamen”.

Puesto que ambos requisitos coincidian en el supuesto en litigio, se estima el recurso de la
trabajadora.

¢) Criterio seguido por el INSS

La STS, Sala de lo Social, 6910/2002, de 21 de octubre, se ha tomado como referencia en la
redaccion del citado Criterio 30/2002, apartado I b), para resolver los supuestos en que la IP no ha
venido precedida de una situacion de IT, por proceder el interesado de una situacion que es asimilada a
la de alta para la primera de las contingencias citadas {IP), pero no para la segunda {IT) -como sucede
en la situacion de paro involuntario o en la de convenio especial-. Para esos casos, sefiala que podra
flexibilizarse la regla general de determinacioén del HC y de la fecha inicial de efectos econémicos

7 Roj: STS 6910/2002 — ECLI:ES:TS:2002:6910

§ Roj: STS 3576/1999 — ECLI:ES:TS:1999:3576. Su FD cuarto sefialaba lo siguiente: “Es por tanto a la fecha del
dictamen de la unidad de valoracion médica (en el caso 12 de marzo de 1997), y no a la de solicitud de la prestacion
(en el caso 16 de septiembre de 1996), a la que hay que estar n la decision del presente asunto, siendo de observar que
no concurre en el caso un retraso anormal en la emision del dictamen que pudiera justificar, de acuerdo con nuestra
jurisprudencia, una solucion distinta (TS de 7 de julio de 1992).
La presente doctrina se establece sin perjuicio de la contenida en sentencias anteriores (TS 7 de julio de 1992, 18 de
julio 1994, y 26 de mayo de 1997), en las que la declaracion o calificacion de invalidez se produce a partir de una
situacion previa de incapacidad temporal protegida, y no de nuevas, como en el caso presente.”

° Roj: STS 13644/1987 — ECLI:ES:TS:1987:13644; y Roj: STS 12181/1987 — ECLI:ES:TS:1987:12181.
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a fin de dar cumplimiento a la doctrina contenida en la STS de 21 de octubre de 2002, emitida en
relacion con un supuesto de este tipo.

A esos efectos, prevé que se podra valorar a través del dictamen del EVI si /1las secuelas
de las lesiones o dolencias por las que se solicito la prestacion han quedado fijadas con el cardcter
de irreversibles y dotadas de efectos invalidantes en el momento de la solicitud”, cuando el grado
de incapacidad que se aprecia sea de incapacidad permanente absoluta {IPA) o gran invalidez (GI).
Esta limitacion se justifica en los hechos enjuiciados por la sentencia de unificacion de doctrina, y
en la equiparacion de estos supuestos a aquellos en los que el beneficiario no se encuentra en alta ni
situacion asimilada cuando solicita prestacion por IP.

Ademas, se especifica que se entendera que ha habido demora suficiente para considerar la
fecha de solicitud como la del hecho causante, y para retrotraer los efectos del derecho a un momento
anterior al del dictamen-propuesta del EVI, cuando ese dictamen se emita después de transcurrido el
plazo de ciento treinta y cinco dias a que se refiere el articulo

En consecuencia, si al elaborarse el dictamen-propuesta se aprecia la demora indicada y
se acredita, seglin lo dicho, la objetivacion de lesiones en la solicitud, ésta se constituye en hecho
causante de la pension de IPA o GI.

Sin embargo, este criterio solo se aplica a las pensiones de IPA y de GI cuando se solicitan
desde situaciones asimiladas a la de alta en las que la IP no ha podido estar precedida de una IT y
solo a estos grados de incapacidad, y ello por analogia con los supuestos en que puede accederse a la
pension por IP desde la situacion de no alta, pero no se aplica a estos ultimos supuestos, para los cuales
directamente se sefiala en el apartado I ¢) siguiente que: “En aquellos casos en que el interesado no
procede de una situacion de alta ni asimilada, serd el momento de la solicitud el que debe utilizarse
como referencia temporal para analizar el derecho y para, en su caso, marcar sus efectos iniciales,
conforme al articulo 3 RDJIP”.

d) Criterio de la DGOSS

Visto el criterio seguido por la Entidad Gestora, la doctrina jurisdiccional citada y teniendo en
cuenta que en el ambito de aplicacion del segundo parrafo del articulo 13.2 de la Orden de 18 de enero
de 1996, seglin su tenor literal, cabrian los supuestos de acceso a la pension de IP desde la situacion
de no alta cuando el grado de IP sea de IPA o GI, no parece que debiera existir obstaculo alguno
para que se siguiera para ellos la misma practica establecida en el apartado I b) del Criterio 30/2002,
extendiéndoles la doctrina sostenida por la STS de 21 de octubre de 2002, lo que supondria aplicar
como criterio de caracter general la sugerencia de la IDT en cuanto a que “podria fijarse el HC en
la fecha de la solicitud si se acreditase en el expediente que las secuelas de las lesiones o dolencias
por las que se solicito la prestacion estaban fijadas con cardcter irreversible y dotadas de efectos
invalidantes en el momento de la solicitud”.

Sin embargo, considera esta Direccion General que existe un claro obstaculo a efectos de
modificar el Criterio 30/2002, apartado I ¢), y asumir la propuesta de la IDT, obstaculo que consiste en
la imperativa aplicacion para los supuestos planteados, cualquiera que sea la fecha del HC considerada,
de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, el cual, como ya se ha
dicho, determina: “Cuando los interesados no se encuentren en alta o situacion asimilada a la de
alta, la declaracion de invalidez permanente en los grados de incapacidad absoluta y gran invalidez
derivada de contingencias comunes, solo tendra lugar a instancia de parte. En tales supuestos, los
efectos economicos se produciran desde el momento de la solicitud”’, determinacion que va unida al
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deficiente desarrollo del citado real decreto en materia de HC por parte de la Orden de 18 de enero
de 1996.

Aunque ya se sefiald mas arriba que no cabe con caracter general la equiparacion entre la fecha
de efectos econdmicos y la fecha del HC, aceptar que la Orden de 18 de enero de 1996 sitia también
en la fecha del dictamen del EVI el HC de la IP en los grados de IPA o GI cuando se solicita desde la
situacion de no alta llevaria, inevitablemente y por aplicacion del citado articulo 3 del Real Decreto
1799/1985, de 2 de octubre, a que los efectos econémicos de la pension debieran tener lugar antes
de producirse el HC, lo que es contrario a la regla general que rige en nuestro sistema de Seguridad
Social, conforme a la cual el hecho causante esta conectado al inicio del derecho a la prestacion,
devengéandose las prestaciones a partir del mismo (STS, Sala de lo Social, de 28 de octubre de 1994).

Lo deseable habria sido que la mencionada Orden de 18 de enero de 1996 hubiera regulado
expresamente la determinacion del HC para los indicados supuestos de no alta, por ejemplo,
especificando que éste seria la fecha de solicitud cuando en el dictamen del EVI se considerase que
las secuelas de las lesiones o dolencias por las que se solicito la prestacion habian quedado fijadas ya
con el caracter de irreversibles y dotadas de efectos invalidantes en ese momento de la solicitud, pero
situandolo en la fecha de dicho dictamen en el caso de que el EVI no lo aprecie asi pero estime que las
lesiones constitutivas de IPA o GI ya han quedado consolidadas en la fecha del dictamen.

Esta prevision evitaria que pudieran darse casos en los que en la fecha de solicitud de la
pension de IP desde la situacion de no alta todavia no estuviera consolidada la situacion de IPA
o de GI, pero si lo esté en la fecha del dictamen del EVI, debiendo reconocerse, sin embargo, los
efectos econdmicos de la pension antes de que la situacion incapacitante esté consolidada, casos que
la regulacion actual permite que puedan producirse.

Al no haberse procedido de la forma indicada, o mediante alguna féormula similar, en tanto no
se modifique el articulo 13.2 de la Orden de 18 de enero de 1996, o se modifique la fecha de efectos
econdmicos de la prestacion regulada en el articulo 3 del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre,
no cabe otra conclusion que estimar que la fecha del HC para pensiones de IP en los grados de IPA o
GI que se solicitan desde la situacion de no alta debe situarse en la fecha de solicitud de la pension.

Conclusion

Por los motivos expuestos, considera esta Direccion General que, en tanto no se modifique el
articulo 13.2 de la Orden de 18 de enero de 1996 precisando expresamente la fecha del HC aplicable
en supuestos solicitud de la pension de IP cuando el EVI considere la incapacidad en el grado de IPA
o GI, o se modifique la fecha de efectos economicos de la prestacion establecida en el articulo 3 del
Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, solo cabe fijar la fecha del HC en los indicados supuestos en
la fecha de solicitud de la pension, ya que en otro caso los efectos econdmicos de ésta serian anteriores
a la fecha del HC, lo que es contrario a la regla general de nuestro sistema de Seguridad Social, segun
la cual el HC esta conectado al inicio del derecho a la prestacion, devengandose las prestaciones a
partir del mismo.
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