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El Consejo de Ministros aprobo en 19 de noviembre de 2024 a propuesta del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, un nuevo Reglamento de Extranjeria que tiene como
principales objetivos adecuar la norma a la situacion migratoria actual, satisfacer las necesidades de
nuestro mercado laboral y de las personas migrantes, asi como hacer frente al reto demografico de
nuestro pais.

Son novedades de este nuevo reglamento las figuras del arraigo (cinco en total): el social,
sociolaboral, familiar, socioformativo y de segunda oportunidad, que es una de las novedades mas
importantes de este nuevo Reglamento.

El Reglamento se centra en tres claves la formacion, el empleo y la familia. La mayor parte de
las autorizaciones reguladas habilitan para trabajar desde el primer momento, sin tener que solicitar
de forma expresa una autorizacion inicial de trabajo por cuenta ajena’.

Las previsiones de este reglamento han suscitado multiples dudas antes de su entrada en vigor
y ha sido objeto de interpretaciones o criterios administrativos que a continuacion se recogen.

1. SITUACION DE LOS EXTRANJEROS SEAN FAMILIARES DE CIUDADANOS
EUROPEOS O ESPANOLES Y QUE AUN NO SE LES HAYA RESUELTO SU
CORRESPONDIENTE SOLICITUD

Subdelegacion del Gobierno en Girona. Dependencia del Trabajo e Inmigracion. Oficina
de extranjeria.
10 febrero de 2025

Ante las diversas consultas recibidas, esta Oficina de Extranjeria de Girona aclara lo siguiente
respecto a la situacion en la que se encuentran las personas extranjeras que sean familiares de
ciudadanos europeos o espafioles y que aiin no se les haya resuelto su correspondiente solicitud:

Los familiares de los ciudadanos europeos o espafioles, cualquiera que sea su nacionalidad,
que se recogen en el &mbito de aplicacion del articulo 2 del RD 240/2007, de 16 de febrero?, asi como,

2 De la nota de prensa del Gobierno (accesible en https://www.inclusion.gob.es/
documents/20121/0/20241119+NP+CM+Reforma+Reglamento+Extranjeria.pdf/44f9d7de-0fc0-9850-45ca-
al1b8c42d941f?t=1732018039157).

Dicho articulo 2 dice lo siguiente:

“Aplicacion a miembros de la familia del ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.

El presente real decreto se aplica también, cualquiera que sea su nacionalidad, y en los términos previstos por éste, a
los familiares de ciudadano de otro Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Economico Europeo, cuando le acompaiien o se reunan con ¢l, que a continuacion se relacionan:

a) A su conyuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracién de nulidad del vinculo matrimonial,
divorcio o separacion legal.

b) A la pareja con la que mantenga una unioén analoga a la conyugal inscrita en un registro piblico establecido a
esos efectos en un Estado miembro de la Union Europea o en un Estado parte en el Espacio Econoémico Europeo,
que impida la posibilidad de dos registros simultaneos en dicho Estado, y siempre que no se haya cancelado dicha
inscripcion, lo que debera ser suficientemente acreditado. Las situaciones de matrimonio e inscripcion como pareja
registrada se consideraran, en todo caso, incompatibles entre si.

¢) A sus descendientes directos, y a los de su conyuge o pareja registrada siempre que no haya recaido el acuerdo o
la declaracion de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o separacion legal, o se haya cancelado la inscripcion
registral de pareja, menores de veintiiin aflos, mayores de dicha edad que vivan a su cargo, o incapaces.

d) A sus ascendientes directos, y a los de su conyuge o pareja registrada que vivan a su cargo, siempre que no haya
recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o separacion legal, o se haya
cancelado la inscripcion registral de pareja.”

w
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en el art. 124.3.b) del RD 557/2011, de 20 de abril*, que todavia no hayan obtenido la correspondiente
autorizacion de residencia y/o la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unioén Europea,
tienen derecho a acceder a cualquier actividad laboral, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia, prestacion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los esparioles, sin perjuicio
de la limitacion establecida en el art. 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
Asimismo, la tramitacion de su solicitud, no supondra obstaculo alguno a la permanencia provisional
de las personas interesadas en Espaiia, ni al desarrollo de sus actividades. No obstante, se han de tener
en cuenta las siguientes situaciones:

1) Coényuge, pareja registrada e hijos/as menores de 21 afos: deben acreditar la existencia
del vinculo familiar. Para ello puede valer, segiin el caso: libro de familia, certificado de
matrimonio inscrito, certificado en el Registro de parejas estables de Cataluia o certificado
de nacimiento.

2) Hijos/as mayores de 21 afios, ascendientes directos y “otros miembros de la familia™:
previamente a obtener su autorizacion de residencia deben acreditar su condicion de estar
“a cargo” del ciudadano espafiol, por lo que es necesaria la valoracion individualizada de
cada expediente por parte de la Oficina de Extranjeria. En consecuencia, deben aportar la
tarjeta de residencia o, en su defecto, resolucion de concesion de la misma emitida por la
Oficina de Extranjeria.

Por tanto, podran acreditar ser beneficiarios del régimen comunitario, o del régimen general
en su art. 124.3.b), a través de la siguiente documentacion:

— Nacionales de paises Miembros de la UE, o del EEE: pasaporte o certificado de registro
(tarjeta verde).

— Familiares de ciudadanos europeos o espafioles:

— Cualquier documentacién que permita acreditar el vinculo familiar.
Tarjeta de residencia.

— Resolucion de concesion de residencia.

— Resolucién denegatoria por motivos diferentes a la no acreditacion del vinculo familiar
con el ciudadano de la UE o EEE.

Los incisos destacados en negrita fueron declarados nulos por STS 1 de junio de 2010 (publicada en BOE nim. 266,
de 3 de noviembre de 2010)

4 Dicho RD seria derogado por RD 1155/2024, de 1 de noviembre, con efectos desde 20 de mayo de 2025.
El precepto sefialado disponia lo siguiente:
“3. Por arraigo familiar:
b) Cuando se trate del conyuge o pareja de hecho acreditada de ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola.
También cuando se trate de ascendientes mayores de 65 afios, o menores de 65 afios a cargo, descendientes menores
de 21 afios, o mayores de 21 afios a cargo, de ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafola, o de su conyuge o
pareja de hecho. Se concedera una autorizacion por cinco afos que habilita a trabajar por cuenta ajena y propia.”
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2. COMPUTO GLOBAL DE LA JORNADA LABORAL SEMANAL A EFECTOS DE
ARRAIGOS

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Secretaria de Estado de Migraciones

Direccion General de Gestion Migratoria

Criterio Interpretativo sobre el computo global de la jornada laboral semanal en los arraigos.
19 de febrero de 2025

El pasado 20 de noviembre, se publico el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social (en adelante, Reglamento).

Este Reglamento ha supuesto una adecuacion a la realidad socioeconémica de la figura del
arraigo que permite armonizar la integracion de las personas extranjeras en situacion irregular que
tienen vinculos acreditados con nuestro pais con el impulso a la economia espafiola mediante la
aportacion de su capital humano integrandose en el tejido productivo y aportando valor a la sociedad.

Por otra parte, el sentido de las palabras reflejadas en las normas debe interpretarse en relacion
con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han
de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.

Por ello, acogiendo los citados parametros y, especialmente la clausula de cierre teleologica
que debe guiarnos en linea con el espiritu y finalidad de los arraigos que, partiendo de su naturaleza
extraordinaria, se sintetiza en la integracion de las personas extranjeras en el sistema productivo,
economico y social en el contexto actual, se dicta el siguiente criterio interpretativo:

El “cémputo global” de la jornada semanal que se recoge en los articulos 127.b) y 131.b)
del Reglamento®, en relacion con los arraigos sociolaboral y socioformativo respectivamente, podra
calcularse sobre la duracion total del contrato laboral.

5 Los preceptos indicados vienen a establecer lo siguiente:
Articulo 127. Requisitos especificos.
“La persona extranjera solicitante debera cumplir, ademas de los requisitos generales del articulo anterior, los
siguientes requisitos especificos en funcion de la razén del arraigo:

b) Para el arraigo sociolaboral, la aportacion de uno o varios contratos de trabajo que garantice al menos el salario

minimo interprofesional o el salario establecido, en su caso, en el convenio colectivo aplicable, en el momento de

la solicitud, en proporcion a la jornada trabajada, y cuya suma represente una jornada semanal no inferior a veinte

horas en computo global. Podra aportarse mas de un contrato de trabajo en los siguientes supuestos:

1.° En el caso de la realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de

temporada se podran presentar dos o mas contratos, con distintos empleadores y concatenados.

2.° En el caso de desarrollo de actividades en una misma o distinta ocupacion, trabajando parcialmente y de manera

simultanea para mas de un empleador, se admitira la presentacion de varios contratos.

El empleador o empleadores debera cumplir los requisitos del articulo 74 excepto lo establecido en el apartado 1.a).
»

“Articulo 131. Autorizacién de trabajo del titular de una autorizacion de residencia temporal por circunstancias

excepcionales.

La concesion de una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales prevista en este capitulo

llevara aparejada una autorizacion de trabajo por cuenta propia o ajena en Espaiia sin limitacion de ambito geografico

y ocupacion durante la vigencia de aquélla, con las siguientes excepciones:

b) La que se conceda por arraigo socioformativo que habilitara para trabajar por cuenta ajena un maximo de treinta
horas a la semana en computo global, remuneradas como minimo con el salario minimo interprofesional o el salario
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3. APLICACION DE LA DOCTRINA DEL TJUE Y DE LA STS 414/2024, SOBRE LA
INCIDENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE EXTRANJERIA DEL ARRAIGO
LABORAL DE LA CONDICION DE SOLICITANTE DE PROTECCION INTERNACIONAL

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Secretaria de Estado de Migraciones

Direccion General de Gestion Migratoria

Criterio aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y de
la sentencia del Tribunal Supremo 414/2024, sobre la incidencia en los procedimientos de
extranjeria del arraigo laboral de la condicion de solicitante de proteccion internacional

9 abril 2024

Con fecha 24 de enero de 2024 el Tribunal Supremo ha dictado la sentencia nim. 414/2024
en la que, en relacion con el arraigo laboral, aborda el estatuto juridico del solicitante de proteccion
internacional.

El estatuto juridico del solicitante de proteccion internacional a los efectos de encontrarse
en situacion regular o irregular

El solicitante de proteccion internacional goza de un estatuto migratorio especial que no es de
estancia, ni de residencia. Asi, el Tribunal Supremo, en interpretacion de las Directivas 2013/32/UE y
2013/33/UE, entiende que se encuentra en una situaciéon de permanencia, esto es, en una situacion de
tolerancia a permanecer en el pais de la solicitud y con caracter preventivo. En sus propias palabras:
“[...] la situacion en que se encuentra el solicitante de asilo mientras se decide sobre la legalidad de
la denegacion administrativa de la proteccion internacional, es una situacion peculiar que en nada
puede vincularse a la situacion tan siquiera de estancia, sino que es una medida de mera tolerancia
de permanecer en pais de solicitud de asilo y con cardcter de medida preventiva, es decir, estd en

funcion del procedimiento de revision de la denegacion, solamente”.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) sostiene, en sentencia de
9 de noviembre de 2023 (asunto C-257/22), que los solicitantes de proteccion internacional tienen
derecho a permanecer en el territorio del Estado en el que se presenta la solicitud. Ahora bien, aunque
ese derecho no constituye un derecho a obtener un permiso de residencia, tampoco es posible que se
le pueda considerar irregular a los efectos de la Directiva 2008/115/CE. En las palabras del TJUE:

37 No obstante, de conformidad con el articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2013/32, los
solicitantes de proteccion internacional estan autorizados a permanecer en el territorio del Estado
miembro en el que han presentado la solicitud, inicamente a efectos del procedimiento, hasta que
se haya dictado una resolucion en primera instancia por la que se deniegue dicha solicitud. Aunque
ese derecho de permanecer en el territorio no constituye, conforme a los propios términos de dicha
disposicion, un derecho a obtener un permiso deresidencia, del considerando 9 de la Directiva 2008/115
se desprende, no obstante, en particular, que ese derecho impide que la situacion del solicitante de
proteccion internacional pueda considerarse «irregulary, en el sentido de dicha Directiva, durante el
periodo comprendido entre la presentacion de su solicitud de proteccion internacional y la adopcion
de la resolucion en primera instancia que se pronuncie sobre dicha solicitud [véase, en este sentido,
la sentencia de 16 de noviembre de 2021, Comision/Hungria (Tipificacion penal de la asistencia a los
solicitantes de asilo), C-821/19, EU:C:2021:930, apartado 137 y jurisprudencia citada].

establecido, en su caso, en el convenio colectivo aplicable, en el momento de la solicitud en proporcion a la jornada
trabajada.”
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Adquisicion de la condicion de solicitante de proteccién internacional.

La Directiva 2013/32/UE establece que la condicion de solicitante de proteccion internacional
se adquiere cuando un nacional de un tercer pais o un apatrida manifiesta su deseo o voluntad
de formular una peticion que aspira a obtener el estatuto de refugiado o el estatuto de proteccion
subsidiaria y que no pida expresamente otra clase de proteccion que esté fuera del ambito de aplicacion
de la Directiva 2011/95/UE que pueda solicitarse por separado. Asi lo sefala el articulo 2 en sus letras
b) y ¢) cuando define la solicitud y el solicitante o el articulo 6 cuando se refiere a la formulacion de
la solicitud ante una autoridad competente para el registro.

Por su parte el considerando 27 sefala, a este respecto, que “los nacionales de terceros paises
y las personas apatridas que hayan expresado su deseo de solicitar proteccion internacional son
solicitantes de proteccion internacional” y, por tanto, “deben cumplir las obligaciones y gozar de los
derechos contemplados en esa Directiva y en la Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes
de proteccion internacional”.

Por tanto, la adquisicion de la condicion de solicitante de proteccion internacional una vez
se manifiesta la voluntad de presentar la solicitud, comporta una serie de derechos y obligaciones
mientras se mantenga la misma, esto es, hasta que se dicte una resolucion definitiva de denegacion
contra la que ya no puede interponerse recurso en el marco de lo dispuesto en el capitulo V de la
Directiva.

Pérdida o cese de la condicion de solicitante de proteccion internacional.

Como senala el TJUE, se desprende del tenor literal del articulo 9, apartado 1, de la Directiva
2013/32, que el derecho del solicitante de proteccion internacional a permanecer en el Estado miembro
en el que ha presentado la solicitud, previsto en esa disposicion, finaliza en el momento en que las
autoridades competentes de ese Estado miembro adoptan la resolucion de primera instancia por la que
se deniega esa solicitud.

Ahora bien, el citado articulo 9 se enmarca dentro de las disposiciones generales,
particularmente en el capitulo II sobre principios y garantias fundamentales, de donde se deduce que
se refiere al procedimiento de instancia, esto es, del procedimiento de examen, comprensivo también
de las eventuales revisiones ante la autoridad decisoria, entendiendo por esta, de conformidad con
el articulo 2.f) de la Directiva 2013/32 “cualquier organismo cuasi-judicial o administrativo de un
Estado miembro responsable del examen de las solicitudes de proteccion internacional y competente
para dictar resoluciones en primera instancia en tales casos”. Por tanto, en nuestro derecho nacional
esto implicaria el mantenimiento de la condicion de solicitante de proteccion internacional durante el
plazo de interposicion del recurso potestativo de reposicion ante el Ministerio del Interior y, una vez
interpuesto, el tiempo que transcurre hasta su resolucion.

La regla general sera la de que el procedimiento termine con la notificacion, pero es preciso
referir el supuesto de quienes optan por el desistimiento de la solicitud siendo esta una de las formas
de terminacion del procedimiento administrativo tal y como se prevé en el articulo 27 de la Ley
12/2009, de 30 de octubre® y en el articulo 94 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

¢ Ley Reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. Su art.27 sefiala lo siguiente:
“Articulo 27. Archivo de la solicitud.
Se pondra fin al procedimiento mediante el archivo de la solicitud cuando la persona solicitante la retire o desista de
ella, en los casos y en los términos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En estos casos, el interesado declarara su
voluntad de poner fin al procedimiento y la Administracion debera aceptarla declarando concluso el
procedimiento. Tanto es asi que el articulo 45.5 de la Directiva 2013/32 establece que “no obstante lo
dispuesto en el presente articulo, apartados 1, 2, 3 y 4, los Estados miembros podrdn decidir el cese
automadtico de la proteccion internacional cuando el beneficiario de proteccion internacional haya
renunciado inequivocamente a que se le reconozca como tal [...]”.

Por su parte, la Directiva 2013/32, en su articulo 2.c), contempla la definicion de solicitante,
como aquel “nacional de un tercer pais o un apatrida que ha formulado una solicitud de proteccion
internacional sobre la cual todavia no se ha adoptado una resolucion definitiva”. El apartado e) del
citado articulo indica que resolucion definitiva es toda aquella “resolucion por la cual se establece si
se concede o no al nacional de un tercer pais o al apatrida el estatuto de refugiado o de proteccion
subsidiaria en virtud de la Directiva 2011/95/UE y contra la que ya no puede interponerse recurso
en el marco de lo dispuesto en el capitulo V de la presente Directiva, con independencia de que el
recurso tenga el efecto de permitir que el solicitante permanezca en el Estado miembro de que se trate
a la espera de su resultado”.

Por tanto, el capitulo V de la Directiva 2013/32 regula el derecho a un recurso efectivo, los
procedimientos y sus garantias. En este caso en concreto, el articulo 46 garantiza la existencia del
derecho a un recurso efectivo ante un 6rgano jurisdiccional, que, en nuestro derecho nacional, seria la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional conforme a lo previsto en el articulo
29 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria,
y el articulo 11 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa’.

En nuestra legislacion nacional, el Tribunal Supremo sostiene que no se prevé la incidencia
que tiene el eventual recurso que se pudiera interponer contra la resolucion denegatoria sin perjuicio
de que la impugnacion en via jurisdiccional pudiera ser objeto de las medidas cautelares que se
contemplan en nuestra ley procesal. Es decir, al margen de los efectos que se despliegan desde la
presentacion del recurso ante el 6rgano jurisdiccional (a lo que habra que estar a lo dispuesto por
el Derecho de la Union en tanto que nuestra legislacion nacional no lo regula) se podran solicitar, o
no, las medidas cautelares previstas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién

Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En todo caso, se podra presumir que dicha
retirada o desistimiento se ha producido cuando en el plazo de treinta dias el solicitante no hubiese respondido a las
peticiones de facilitar informacion esencial para su solicitud, no se hubiese presentado a una audiencia personal a
la que hubiera sido convocado, 0 no compareciera para la renovacion de la documentacion de la que se le hubiera
provisto, salvo que demuestre que estos comportamientos fueron debidos a circunstancias ajenas a su voluntad.”
Y el art. 94 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dice asi:
“Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.
1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico,
renunciar a sus derechos.
2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia sélo
afectara a aquellos que la hubiesen formulado.
3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia, siempre
que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.
4. La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso el procedimiento salvo
que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias
desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.
5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o fuera conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion podra limitar los efectos del desistimiento o la
renuncia al interesado y seguira el procedimiento.”

7 Dicho precepto regula las competencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.
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Contencioso-administrativa (de acuerdo con la expresion “sin perjuicio” que utiliza el Tribunal
Supremo en la sentencia 414/2024%).

Sobre este particular, el articulo 46.5 consagra, con caracter general, el efecto suspensivo
automatico o de pleno derecho tras la interposicion del recurso ante el 6rgano jurisdiccional, al
prescribir que “los Estados miembros permitiran que los solicitantes permanezcan en el territorio
hasta que haya expirado el plazo dentro del cual pueden ejercer su derecho a un recurso efectivo y,
cuando se haya ejercitado ese derecho dentro del plazo, en espera del resultado del recurso”. Sin
embargo, el apartado 6 de ese mismo precepto enumera algunos supuestos en los que esos efectos
suspensivos no son automaticos y ex lege, sino que se supeditan a la decision del 6rgano jurisdiccional
que “serd competente para decidir si el solicitante puede o no permanecer en el territorio del Estado
miembro, bien previa peticion del solicitante concernido, bien de oficio, si la decision pone fin al
derecho del solicitante a permanecer en el Estado miembro y cuando, en tales casos, el derecho a
permanecer en el Estado miembro mientras se resuelve el recurso no se contemple en el Derecho
nacional.”

Incompatibilidad con otros sistemas o regimenes de autorizaciones de residencia.
— Mientras se mantiene la condicion de solicitante de proteccion internacional.

Como ya se ha expuesto, el articulo 2 a) de la Directiva 2013/32 define los conceptos de
«solicitud» o «solicitud de proteccion internacional», como “la peticion de proteccion formulada a
un Estado miembro por un nacional de un tercer pais o un apatrida que pueda presumirse aspira a
obtener el estatuto de refugiado o el estatuto de proteccion subsidiaria y que no pida expresamente
otra clase de proteccion que esté fuera del ambito de aplicacion de la Directiva 2011/95/UE que
pueda solicitarse por separado”.

En los articulos 3 y 4 de la Ley 12/2009°, asi como en las letras d) y f) del articulo 2 de la
Directiva 2011/95/UE y en las letras g) y h) del articulo 2 y el articulo 9.1 de la Directiva 2013/32/UE,
se considera que la condicion de beneficiario del estatuto de refugiado o, en su caso, de proteccion
subsidiaria les autoriza a permanecer en el Estado miembro, inicamente a efectos del procedimiento,
hasta que la autoridad decisoria haya dictado una resolucién de conformidad con los procedimientos
en primera instancia establecidos en el capitulo III, pero ese derecho a permanecer no constituira un
derecho a obtener un permiso de residencia.

8 Roj: STS 414/2024 -ECLI:ES:TS:2024:414.

° Dichos preceptos establecen lo siguiente:
Articulo 3. La condicion de refugiado.
La condicion de refugiado se reconoce a toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género, orientacion
sexual o de identidad sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores,
no quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores,
no quiere regresar a él, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusion del articulo 8 o de las causas de
denegacion o revocacion del articulo 9.
Articulo 4. La proteccion subsidiaria.
El derecho a la proteccion subsidiaria es el dispensado a las personas de otros paises y a los apatridas que, sin reunir
los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos
fundados para creer que si regresasen a su pais de origen en el caso de los nacionales o, al de su anterior residencia
habitual en el caso de los apatridas, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir alguno de los dafios graves previstos en
el articulo 10 de esta Ley, y que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la proteccion del pais
de que se trate, siempre que no concurra alguno de los supuestos mencionados en los articulos 11 y 12 de esta Ley.
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Y, sobre esta base, la sentencia 414/2024 del Tribunal Supremo mantiene que “/...J si no sirve
esa permanencia para obtener el permiso de residencia no puede alterarse esa premisa por la via
de reconducir la adquisicion de la residencia como consecuencia de la autorizacion para trabajar,
porque se estaria vulnerando la regla esencial y primaria de dicha situacion de permanencia, es
decir, la de que con ella no puede accederse a la obtencion de la residencia. Y que esa exclusion
es aplicable en nuestro Derecho no puede ofrecer duda alguna porque, si los derechos reconocidos
en las Directivas deben ser de aplicacion preferente al silencio que guarda nuestro Derecho, lo
que no puede pretenderse es que la aplicacion de la norma comunitaria lo sea parcialmente, el
derecho de permanencia, pero no los limites de dicho derecho en cuanto no permiten acceder a
la residencia legal. No se trata de aplicar la Directiva en lo que beneficia y excluirla en lo que
perjudica, porque la aplicacion en lo que le beneficia ha de ser con las condiciones del derecho que
se aplica preferentemente”.

Y seguidamente sostiene que “/...J] En logica consecuencia, no puede aducirse derecho
alguno que tenga como presupuesto esa situacion de mera suspension de eficacia de la resolucion
denegatoria del asilo. En suma, esa suspension puede dar lugar, por aplicacion directa de las normas
mas favorables comunitarias a permanecer en Espafia y a poder trabajar, pero como actos de mera
tolerancia y proteccion, sin que dicha permanencia o trabajo puede tener eficacia alguna a los
efectos de aplicar los sistemas ordinarios de la legislacion en materia de extranjeria para obtener la
residencia legal por vias tan excepcionales como son las de arraigo” .

En este mismo sentido, es decir, en los de la incompatibilidad entre la condicion de
solicitante de proteccion internacional y la de condicion de residente por otro titulo distinto se
pronuncian expresamente las directivas de migracion legal excluyendo, de su ambito de aplicacion,
a los solicitantes de proteccion internacional, asi el articulo 2.2 a) de la Directiva (UE) 2016/801
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada
y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair,
el articulo 3.2 a) de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el
derecho a la reagrupacion familiar, el articulo 3.2.a) de la Directiva (UE) 2021/1883, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por el que se deroga la
Directiva 2009/50/CE del Consejo, los articulos 9.4 y 15.8 de la Directiva 2014/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de entrada y estancia de
nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros, el articulo 3.2
d) de la Directiva 2003/109/CE del Consejo de 25 de noviembre de 2003 relativa al estatuto de
los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion y de manera muy significativa, por el
articulo 3.2.g) de la Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, por la que se establece un procedimiento tinico de solicitud de un permiso inico que autoriza
a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la
que se establece un conjunto comun de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro.

Esta consideracion de que no es posible compatibilizar el estatuto de solicitante de proteccion
internacional con la eventual solicitud de autorizaciones de residencia, en general, y de aquellos
que lo son por razones de arraigo laboral, en particular, viene reforzada por la propia naturaleza
excepcional de las autorizaciones de residencia contempladas en el articulo 31.3 de la Ley Organica
4/2000 y, en su desarrollo, por los articulos 123 y siguientes del Real Decreto 557/2011'°, dentro
del margen competencial que a cada Estado miembro se reconoce en desarrollo de lo previsto en el

10 Recuérdese derogado por el RD 1155/2024, de 19 de noviembre.
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articulo 6.4 de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular.

Ahora bien, distinto es el caso, debido a su regulacion explicita, de la Directiva 2004/81/
CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la expedicion de un permiso de residencia a
nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de
una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes, que,
en su considerando 4, prevé que “la presente Directiva se entiende sin perjuicio de la proteccion
concedida a los refugiados, a los beneficiarios de una proteccion subsidiaria y a los solicitantes
de proteccion internacional de acuerdo con el Derecho internacional relativo a los refugiados, y
sin perjuicio de otros instrumentos sobre derechos humanos”. En similares términos se decanta el
derecho nacional que, en el articulo 144.8 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, establece que el
contenido del referido precepto, esto es, el relativo a la autorizacion de residencia temporal y trabajo
por circunstancias excepcionales de extranjeros victimas de trata de seres humanos, “no afectard al
derecho que asiste al extranjero de solicitar y disfrutar de proteccion internacional .

— Cuando pierda la condicion de solicitante de proteccion internacional.

Finalizado el derecho del solicitante de proteccion internacional a permanecer en el Estado
en el que ha presentado la solicitud la decision de denegacion entrafia que, desde su adopcion, el
solicitante pase a estar en situacion irregular salvo que obtenga un permiso de residencia con arreglo
a otra base juridica, estableciendo lo siguiente el articulo 6 apartado 4 de la Directiva 2008/115: “Los
Estados miembros podran, en cualquier momento, decidir conceder a un nacional de un tercer pais
que se encuentre en situacion irregular en su territorio un permiso de residencia autonomo u otra
autorizacion que otorgue un derecho de estancia por razones humanitarias o de otro tipo. En este caso
no se dictara ninguna decision de retorno. De haberse ya dictado, se revocara la decision de retorno
o se suspendera durante el periodo de validez del permiso de residencia o de otra autorizacion que
otorgue un derecho de estancia”.

En este sentido, el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, prevé determinados
supuestos en los que la Administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboraciéon con la Justicia u otras
circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente.

En relacion con el supuesto especifico de la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales por razones de arraigo laboral, es preciso tener en cuenta que, en tanto que la opcion
reglamentaria del articulo 124.1 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, tras su modificacion por el
Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, refiere, en su diccion literal, que “a los efectos de acreditar la
relacion laboral y su duracion, el interesado debera presentar cualquier medio de prueba que acredite
la existencia de una relacion laboral previa realizada en situacion legal de estancia o residencia”.

Por tanto, los periodos de empleo o de trabajo, en cualquier régimen, actividad u ocupacion,
durante la condicion de solicitantes de proteccion internacional hasta que pierden tal condicion, no
podran ser considerados a efectos de obtener una autorizacion de residencia o de estancia temporales
de las previstas en la legislacion migratoria o de extranjeria, por lo que tampoco se computardn,
especificamente, para acceder a la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razones de arraigo laboral en tanto que el articulo 124.1 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
Unicamente contempla aquellas que lo hayan sido durante un periodo de estancia o residencia legal,
que no es comprensivo de la situacion administrativa de permanencia o tolerancia previstas en las
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citadas Directivas comunitarias y que el propio Tribunal Supremo recalca que no puede aplicarse
a la permanencia del solicitante de proteccion internacional las condiciones para que el tiempo de
permanencia y el desarrollo de una actividad laboral pueda suponer adquirir la residencia por arraigo
laboral por aplicacion de la Directiva 2013/32.

Conclusiones

1.- La persona extranjera que solicita proteccion internacional goza, desde que adquiere tal
condicion de un estatuto migratorio singular que no es de estancia ni de residencia, sino de permanencia
o tolerancia por lo que no se encuentra en situacion administrativa irregular, desplegando, segtn lo
que prescriben las directivas comunitarias y la legislacion nacional, una serie de derechos a su favor
mientras se mantenga dicha condicion.

2.- Durante el tiempo en el que la persona extranjera ostente la condicion de solicitante
de proteccion internacional, no es posible, por tanto, acceder a la autorizacion de residencia por
circunstancias excepcionales por arraigo laboral al no encontrarse en situacion irregular como exige
el articulo 124.1 del Reglamento de la L.O. 4/2000"'.

3.- Para la tramitacion de una solicitud al amparo del reglamento de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sera necesario acreditar la comunicacion de desistimiento de la condicion de solicitante
de proteccion internacional, momento en el que se entendera que existe una resolucion definitiva y ello
con independencia de la consideracion de los efectos suspensivos del recurso e independientemente
de que se haya solicitado o no a través de medida cautelar.

4.- En el caso del arraigo laboral, el referido precepto reglamentario establece que para su
concesion se debera acreditar por cualquier medio de prueba la existencia de una relacién laboral
previa, cuya duracion no sea inferior a seis meses, realizada en situacion legal de estancia o residencia.
Esta circunstancia no puede cumplirse por los solicitantes de proteccion internacional, ya que, segiin
se recoge en la sentencia, “estan en una situacion peculiar que en nada puede vincularse a la situacion
tan siquiera de estancia, sino que es una medida de mera tolerancia de permanecer en el pais y con
caracter de medida preventiva, es decir, esta en funcion del procedimiento de revision de la denegacion
solamente.”

4. AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES POR RAZON DE ARRAIGO

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Secretaria de Estado de Migraciones

Instrucciones SEM 1/2025, sobre autorizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razon de arraigo previstas en el reglamento de extranjeria, aprobado por
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

El 20 de noviembre de 2024 se publicd en el BOE el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social (RLOEX), que deroga con
efectos desde el 20 de mayo de 2025, el Reglamento aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril.

11 Se esta refiriendo al derogado RD 557/2011, de 20 de abril.
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El Capitulo I del Titulo VII del RLOEX regula la residencia temporal por circunstancias
excepcionales por arraigo, proteccion internacional, razones humanitarias, colaboracion con
autoridades, seguridad nacional o interés publico.

La nueva regulacion ha procedido a modificar las autorizaciones de residencia por
circunstancias excepcionales por razon de arraigo, con un doble objetivo, por un lado, facilitar la
integracion e inclusion de las personas extranjeras que se encuentran en Espafia, que tienen vinculos
con el lugar en el que residen, permitiendo su acceso a una autorizacion de residencia, y, por otro lado,
impulsar su incorporacion al mercado laboral.

Para ello, en aras de sistematizar las figuras de arraigo, el nuevo Reglamento ha incluido un
primer articulo que establece la definicion de esta autorizacion de residencia y enumera los distintos
tipos de arraigo previstos. Ademas, ha estructurado en dos articulos diferentes los requisitos que
deben cumplir las personas extranjeras que vayan a solicitar este tipo de autorizacion, uno relativo
a los requisitos generales comunes a todas las figuras y otro con los requisitos especificos previstos
para cada una de ellas.

Ante las modificaciones realizadas, estas instrucciones tienen como objetivo garantizar su
comprension y aplicacion uniforme, protegiendo la seguridad juridica de los solicitantes de este tipo
de autorizaciones.

La instruccion primera tiene por objeto definir las caracteristicas del requisito de permanencia
exigido para la presentacion de las solicitudes de arraigo, establece qué ausencias estan permitidas a
efectos de entender una permanencia continuada, y concreta desde qué momento se entiende que la
persona adquiere la condicion de solicitante de proteccion internacional.

Esta ultima cuestion esta definida en la normativa comunitaria, tanto en la vigente Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional, como en el Reglamento (UE)
2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece
un procedimiento comun en materia de proteccion internacional en la Unién y se deroga la Directiva
2013/32/UE. La primera de ellas distingue entre la formulacion de una solicitud de proteccion
internacional y su posterior presentacion y, la segunda, en linea con la anterior, diferencia entre la
formulacion del articulo 26 y la formalizacion de la solicitud del articulo 28. En ambos casos se
considera solicitante al “nacional de un tercer pais o un apatrida que ha formulado una solicitud
de proteccion internacional sobre la cual todavia no se ha adoptado una resolucion definitiva”. Por
ello, en coherencia con esta normativa, las presentes instrucciones aclaran que se entendera que la
condicién de solicitante de proteccion internacional se adquiere desde el momento de la manifestacion
de la voluntad.

La segunda instruccion facilita la comprension del arraigo de segunda oportunidad, figura
de nueva creacion, en particular en lo referente a los supuestos de no renovacion o prorroga de
autorizaciones de residencia que dan acceso a este arraigo.

La tercera instruccion clarifica elementos vinculados al arraigo sociolaboral sobre el tipo de
contrato, su duracién y el computo del salario exigido. Se aclara, en aras de una mayor seguridad
juridica, que la duracion del contrato o de la suma de los contratos debera ser superior a 90 dias. Este
es el tiempo minimo exigido, por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, para la obtencioén de una
autorizacion de residencia temporal y también el tiempo que se exige para su renovacion.
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La cuarta instruccion aclara los requisitos especificos del arraigo social, detallando la
justificacion de los vinculos familiares y de los medios econdmicos, desarrollados en el Anexo I.

La quinta instruccion explica cuestiones relativas al arraigo socioformativo, y la sexta aborda
las posibles modificaciones de las autorizaciones por arraigo para la formacion concedidas en
aplicacion del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

La séptima regula el arraigo familiar destinado con el nuevo reglamento a nacionales de
otro estado miembro de la Union Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de Suiza, al haberse
regulado el estatuto de familiar de ciudadano con nacionalidad espaiola.

Finalmente, la instruccion octava recoge la autorizacion especifica prevista para los menores
de edad, en tanto en cuanto el articulo 130 del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, permite
su presentacion simultdnea con las autorizaciones de arraigo.

Por todo lo indicado y con el objetivo de garantizar una aplicacion uniforme de la normativa
de extranjeria, a través de una interpretacion univoca de las figuras de la autorizacion de residencia
temporal de circunstancias excepcionales por razon de arraigo, esta Secretaria de Estado, en el ejercicio
de la funcion que le corresponde segun lo establecido en el articulo 5.1 del Real Decreto 501/2024,
de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el
que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, dicta las siguientes
Instrucciones:

PRIMERA. Requisitos generales de las autorizaciones de residencia temporal por motivos
de arraigo.

1) Se exige la permanencia en territorio nacional de forma continuada durante, al menos, los
dos afios anteriores a la presentacion de la solicitud, no siendo solicitante de proteccion
internacional.

2) A efectos del computo de permanencia continuada, las ausencias de Espafia no podran
superar los 90 dias naturales en un periodo de dos afios.

3) Respecto a los requisitos exigidos por el articulo 126 a) y b) relativos a la condicion de
solicitante de proteccion internacional:

a) Se entendera que dicha condicion se adquiere desde que la persona extranjera
manifieste su voluntad de pedir la proteccion.

b) Si la persona extranjera desiste de su solicitud de proteccion internacional, se
entendera que, desde ese momento, cumple con la condicion de no ser solicitante
de proteccion internacional, exigida en el apartado a), y comenzara o se reanudara
el computo del tiempo de permanencia requerido en el apartado b).

SEGUNDA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo de segunda oportunidad.

1) La autorizacion de residencia temporal por arraigo de segunda oportunidad requiere que
la autorizacion de residencia de la que fuera titular la persona extranjera, ademas de no
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2)

haber sido otorgada por circunstancias excepcionales, fuera susceptible de renovacion o
prorroga. Se podra acceder al arraigo de segunda oportunidad si no se ha podido llevar a
cabo la renovacion o prorroga, por la expiracion del plazo previsto para su solicitud, o por
su denegacion por la falta del cumplimiento de los requisitos exigidos para ellas.

No se podra solicitar este arraigo cuando la autorizacion haya perdido su eficacia por la
aplicacion de una causa de extincion, excepto la prevista en el articulo 200.1 del Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

Asimismo, segun lo previsto por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, no se
podra solicitar el arraigo de segunda oportunidad si la renovacion o prorroga no se hubiera
producido por razones de orden publico, seguridad y salud publica, salvo sobreseimiento
o sentencia absolutoria.

TERCERA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo sociolaboral.
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1)

2)

3)

4)

El “computo global” de la jornada semanal que se recoge en el articulo 127.b), en relacion
con el arraigo sociolaboral, podra calcularse sobre la duracion total del contrato laboral.

A efectos de presentacion de los contratos de trabajo en la autorizacion de arraigo
sociolaboral, se podra aceptar cualquier modalidad contractual prevista en la normativa
laboral siempre que se acredite la percepcion del salario indicado en el en el articulo
127.b). Del mismo modo, también se podran admitir contratos fijos discontinuos o de
naturaleza temporal, siempre que se sean concatenados.

El articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, dispone que “el/ contrato de
trabajo se presume concertado por tiempo indefinido”. Y, afiade que “el contrato de trabajo
de duracion determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la produccion o por
sustitucion de persona trabajadora”.

En el supuesto de que para la solicitud del arraigo sociolaboral se aportara un contrato de
duracion determinada, este o la suma de contratos que se presenten de este tipo, deberan
tener una duracion superior a 90 dias.

Se admitiran los contratos de sustitucion en los que quede garantizada una actividad
superior a 90 dias.

El contrato o la suma de contratos debe representar una jornada semanal no inferior
a 20 horas en el computo global y deberan garantizar, al menos, el salario minimo
interprofesional o el salario establecido en el convenio colectivo aplicable, en proporcion
a la jornada trabajada.

La remision del articulo 127.b) a los requisitos que debe cumplir el empleador del articulo
74, se entendera respecto a los apartados d) y e):

— Que el empleador se encuentre al corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.
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— Que el empleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales, suficientes
para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas en el
contrato frente al trabajador en los términos establecidos en el articulo 76.

5) El articulo 127.b) no permite acceder al arraigo sociolaboral mediante la acreditacion de
una actividad por cuenta propia.

CUARTA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo social.

1) El Reglamento permite solicitar el arraigo social en dos supuestos:

a) Si se acredita la existencia de vinculos familiares. Se entiende como familiar a tal
efecto: al conyuge o pareja registrada y a los familiares en primer grado en linea
directa.

b) O, en el caso de que no se acrediten estos vinculos, mediante la aportacion de un
informe que acredite el esfuerzo de integracion.

2) En ambos supuestos, se deberé acreditar la existencia de medios econdmicos suficientes
para su mantenimiento y éstos deberan estar disponibles en Espaiia. Se entendera cumplido
dicho requisito cuando se acredite poseer, al menos, el 100 % del IPREM en los términos
establecidos en el Anexo 1. Los medios econdmicos se acreditaran en el momento de la
solicitud y se deben mantener durante toda la vigencia de la autorizacion.

En el primer supuesto, los medios econémicos podran provenir de alguno de los familiares
mencionados el apartado 1.a) que cuenten con residencia legal en Espafia y siempre que
convivan.

3) En el supuesto de vinculos familiares, se deberan alcanzar, al menos, el 100 % del IPREM
para el mantenimiento del familiar que vaya a solicitar el arraigo. Por tanto, debera
acreditarse 100% por el familiar con residencia legal, respecto al que se acredite el vinculo
y 100% para el solicitante del arraigo, en total un 200% del IPREM, con independencia de
los miembros que conformen la unidad de convivencia.

4) El computo de los ingresos, rentas o rendimientos de caracter periddico se llevara a cabo
atendiendo a las reglas establecidas en el articulo 67.1 previstas para la reagrupacion
familiar.

QUINTA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales de arraigo socioformativo.

1) El arraigo socioformativo se podra solicitar si se esta matriculado, cursando o se ha
presentado solicitud de admision en alguna de las formaciones recogidas en el Anexo II:

a) Estudios de educacion secundaria postobligatoria, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3.4 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que
establece que constituyen la educacion secundaria postobligatoria el bachillerato,
la formacion profesional de grado medio, las ensefianzas artisticas profesionales
tanto de musica y de danza como de artes plasticas y disefio de grado medio y
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2)

3)

las ensefianzas deportivas de grado medio. Y, en Formacion Profesional, curso de
especializacion conducente al titulo de Especialista.

b) Formacion completa conducente a la obtencion de certificados profesionales de
las ofertas del sistema de formacion profesional de grado C, en sus niveles 1, 2y
3, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional y su normativa de desarrollo.

¢) Ensefianzas obligatorias dentro de la educacion de personas adultas.

d) Formacion promovida por los Servicios Publicos de Empleo en Espafia y orientada
al desempefio de ocupaciones incluidas en el Catalogo de Ocupaciones de Dificil
Cobertura.

La imparticion de esta formacion se llevara a cabo por las entidades de formacion inscritas
en el Registro Estatal de Entidades de Formacion regulado mediante Orden TMS/369/2019,
de 28 de marzo.

Para poder participar en este tipo de formacion, las personas solicitantes deberan
previamente inscribirse como demandantes de servicios previos al empleo en los Servicios
Publicos de Empleo una vez que tengan autorizado el arraigo socioformativo y dispongan
de N.LE y sea programada y autorizada la accion formativa a recibir.

Al finalizar la formacion, los solicitantes que la hayan superado con evaluacion positiva
recibiran un diploma acreditativo o certificado profesional expedido por la Administracion
Publica competente, en los términos recogidos en el articulo 7 del Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio.

Se establecera un sistema de cooperacion interadministrativa entre las oficinas de
extranjeria dependientes del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y los
Servicios Publicos de Empleo que garantice la informacion necesaria a través de consultas.

La formacion podra tener caracter presencial o semipresencial en los mismos términos
que los previstos por el Reglamento para la autorizacion de estancia de larga duracion
por estudios, movilidad de alumnos, servicios de voluntariado o actividades formativas,
respetando los términos y condiciones establecidos en la normativa sectorial. Los estudios,
en los casos dispuestos por el Reglamento, se podran cursar en modalidad presencial o
semipresencial, siempre que, al menos, el 50 por ciento de la programacion impartida en
los centros sea de manera presencial.

Por la propia naturaleza excepcional de la figura de arraigo socioformativo, no sera posible
que una misma persona sea titular de este mismo supuesto de arraigo mas de una vez en
un periodo de tres afios.

SEXTA. Modificacion de la autorizacion de residencia temporal de arraigo para la formacion
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2)

3)

R.D. 1155/2024, que no hubieran presentado solicitud de autorizacion de residencia y
trabajo, en los términos previstos en el articulo 124.4 altimo parrafo del R.D. 557/2011,
podran solicitar una modificacion a una autorizacion de residencia y trabajo, en los
términos del articulo 191 del R.D. 1155/2024.

Para ello, deberan haber concluido la formacion por la que obtuvieron el arraigo para la
formacion y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 191 del R.D. 1155/2024.

Excepcionalmente, aquellas personas extranjeras titulares de una autorizacion temporal
por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacion, vigente en la fecha de
entrada en vigor del R.D. 1155/2024, podran prorrogar de acuerdo con el articulo 132 del
R.D. 1155/2024 si han finalizado sus estudios y estan en situacion de busqueda activa de
empleo y debidamente inscrito en el servicio publico de empleo.

En aquellos supuestos en los que la persona extranjera sea titular de una autorizacion
temporal por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacién concedida
en virtud del R.D. 1155/2024 y que haya sido obtenida para la realizacion de un ciclo
formativo de grado superior, no incluido en el nuevo arraigo socioformativo, podran
prorrogar al arraigo socioformativo de acuerdo con el articulo 132 del R.D. 1155/2024, a
efectos de finalizar su formacion.

SEPTIMA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo familiar.

El supuesto de arraigo familiar del articulo 127.e), previsto para quien preste apoyo a una
persona con discapacidad, se entendera que solo podra aplicarse a un tinico familiar que cumpla con
los requisitos dispuestos en el precepto.

OCTAVA. Menores de edad.

1))

2)

El articulo 130 del R.D. 1155/2024, de 19 de noviembre, relativo a procedimiento,
determina que “Las autorizaciones a las que se refiere el capitulo I del titulo IX de menores
extranjeros, podran ser solicitadas de forma simultanea a la solicitud de la autorizacion
por circunstancias excepcionales. En ese caso, la resolucion debera ser emitida de forma
simultanea”.

El nuevo Reglamento prevé dos autorizaciones especificas para los menores de edad
acompafiados nacidos y no nacidos en Espaiia, en los articulos 159 y 160, respectivamente.
Por tanto, en vez de acudir en estos casos a la autorizacion por circunstancias excepcionales
por razones de arraigo, se deberd utilizar esta via.

No obstante, para aquellos supuestos en los que la autorizacion prevista en el articulo
159 no se hubiera presentado en el plazo de 6 meses siguientes a la fecha del nacimiento
del menor o desde que alguno de sus progenitores hubiera accedido a la situacion de
residencia por causas debidamente justificadas, se podra, de forma excepcional, solicitar
esta autorizacion fuera de plazo. A tal efecto, se podra solicitar criterio a la Direccion
General de Gestion Migratoria.
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5. ARRAIGO. DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA DEL RD 1155/2024 (DOS)

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Secretaria de Estado de Migraciones

Subdireccion General de Régimen Juridico

Direccion General de Gestion Migratoria

Subdireccion General de Inmigracion y Movilidad Internacional

30 enero 2025

NOTA ACLARATORIA SOBRE LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

El pasado 20 de noviembre, se publico el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social (de aqui en adelante Reglamento).

Este Reglamento ha supuesto una mejora de la regulacion de la figura del arraigo con un doble
objetivo que consiste en facilitar la integracion de las personas extranjeras en situacion irregular que
tienen vinculos acreditados con Espafa, permitiendo el acceso a una autorizacion de residencia, y
facilitando su incorporacion al mercado laboral, ya que todas las autorizaciones de residencia por
arraigo habilitan a sus titulares a residir y trabajar.

Por otro lado, el nuevo Reglamento se hace eco de la doctrina del propio Tribunal Supremo
que, en su Sentencia 414/2024, de 24 de enero, indic que “la situacion de mera permanencia y trabajo
en Espafia a los solicitantes de asilo, que le fuera denegada dicha peticion y la impugnasen en via
administrativa y jurisdiccional, no puede servir para adquirir la residencia de arraigo laboral”.

Igualmente, se sigue la regulacion marcada por el Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece un procedimiento comun en
materia de proteccion internacional en la Union y se deroga la Directiva 2013/32/UE, recoge en sus
articulos 10.1 y 10.2 lo siguiente:

1) Los solicitantes tendran derecho a permanecer en el territorio del Estado miembro en el
que estén obligados a estar presentes de conformidad con el articulo 17, apartado 4, del
Reglamento (UE) 2024/1351 hasta que la autoridad decisoria dicte una resolucion sobre
la solicitud en el procedimiento administrativo establecido en el capitulo I11.

2) Elderecho de permanencia no constituira un derecho a obtener un permiso de residencia
y no otorgara al solicitante el derecho a viajar al territorio de otros Estados miembros
sin el documento de viaje tal como dispone el articulo 6, apartado 3, de la Directiva (UE)
2024/1346.

Ademas, el Reglamento regula un régimen transitorio a través de la Disposicion Transitoria
quinta (DT 5% del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, sobre cuya aplicaciéon procede
realizar las siguientes aclaraciones y precisiones:

PRIMERA.- Sobre la condicién de encontrarse en situacion irregular como consecuencia
de una resolucion denegatoria o desestimatoria firme en sede administrativa y, en su caso,
judicial de su solicitud de proteccion internacional.

1) Las personas interesadas deberan contar con una resolucion denegatoria (de la solicitud) o
desestimatoria (de cualquier tipo de recurso) firme.
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2) No es admisible el desistimiento de la solicitud de proteccion internacional.

1) No pueden acogerse a la DT 5" las personas que desistan de un recurso administrativo o
judicial interpuesto frente a la denegacion presunta (silencio negativo) de la solicitud de
proteccion internacional, puesto que dicha desestimacion no seria firme.

2) Si pueden acogerse a la DT 5 las personas que desistan de un recurso administrativo o
judicial interpuesto frente a la denegacion expresa (resolucion denegatoria) de la solicitud
de proteccion internacional, toda vez que dicha denegacion devendria firme como resultado
de este desistimiento.

El periodo de estancia en situacion irregular en Espafia comenzard a contar conforme a
las reglas generales del articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a partir del momento en que la
persona interesada registre ante el organo competente (Oficina de Asilo y Refugio si se
trata de un recurso de reposicion, u 6rgano judicial si se trata de un recurso contencioso-
administrativo) su escrito de desistimiento del recurso, siempre que hayan transcurrido
al menos dos meses desde la notificacion de la denegacion expresa inicial de proteccion
internacional. A estos efectos, podran presentar ante la Delegacion o Subdelegacion de
Gobierno competente el justificante del registro de presentacion junto con el escrito de
desistimiento.

SEGUNDA.- Sobre los plazos.

1) Las personas interesadas deberan contar con la resolucion denegatoria (de la solicitud) o
desestimatoria (de un recurso) firme antes del 20 de mayo de 2025.

Debe tenerse en consideracion que el plazo para interponer un recurso contencioso-
administrativo es de dos meses frente a una resolucion expresa, por lo que esta sera firme
pasados dos meses desde su notificacion, no antes.

2) El tiempo minimo que la persona interesada debe haber permanecido en Espafia en
situacion administrativa irregular como consecuencia de una resolucion denegatoria o
desestimatoria firme es de 6 meses e inmediatamente anteriores a la presentacion de la
solicitud de esta autorizacion.

3) El plazo durante el que se podran presentar las solicitudes para acogerse a este régimen
transitorio es desde el 20 de mayo de 2025 hasta el 20 de mayo de 2026, ambos dias
incluidos.

Las personas que no reunan las condiciones para acogerse a este régimen transitorio podran
solicitar su permiso de residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo conforme a
los requisitos de los articulos 126 y 127 del Reglamento de Extranjeria, en concreto, deberan haber
permanecido en Espafia en situacion administrativa irregular durante los dos afios anteriores a la
presentacion de dicha solicitud.
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Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Secretaria de Estado de Migraciones

Subdireccion General de Régimen Juridico

Direccion General de Gestién Migratoria

Subdireccion General de Inmigracién y Movilidad Internacional

NOTA ACLARATORIA SOBRE LA DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA
Madrid, a 2 de diciembre de 2024

El pasado 19 de noviembre, el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto 1155/2024, de
19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion social, una reforma de gran
alcance que modifica el marco normativo vigente desde 2011.

El Real Decreto se estructura en un articulo Unico que aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracion social, cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Uinica y cuatro
disposiciones finales.

La disposicion final cuarta del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, relativa a la
entrada en vigor, establece que tanto el Real Decreto como el Reglamento que por €l se aprueba
entraran en vigor a los 6 meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el 20 de
mayo de 2025.

Por tanto, seglin se establece en la disposicion transitoria segunda, relativa a las solicitudes
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del citado Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, se aclara lo siguiente:

— Las solicitudes presentadas antes de la entrada en vigor del nuevo Reglamento, es
decir, antes del 20 de mayo de 2025, se resolveran conforme a la normativa vigente, en
consecuencia, de acuerdo con las normas y procedimientos regulados en el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.

— Las solicitudes presentadas a partir de la entrada en vigor del nuevo Reglamento, es decir,
a partir del dia 20 de mayo de 2025, se resolveran conforme a las normas y procedimientos
del nuevo Reglamento de Extranjeria aprobado por Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre.

— No obstante, de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda del Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, aquellas solicitudes presentadas antes del 20 de
mayo de 2025 que no hayan sido todavia resueltas en esa fecha, se resolveran conforme
a lo establecido en Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, salvo que la persona interesada
solicite de forma expresa, a partir del 20 de mayo, la aplicacion de lo dispuesto en el nuevo
Reglamento, que ya estard en vigor, y siempre que se acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos para cada tipo de solicitud.
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