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1. CRONICA LEGISLATIVA LABORAL Y OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. Relaciones laborales

— Contratos formativos. Real Decreto 1065/2025, de 26 de noviembre, por el que se
desarrolla el régimen del contrato formativo, previsto en el articulo 11 del texto refundido
dela Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre (BOE 27-11-2015)

Esta norma desarrolla reglamentariamente el régimen de los contratos formativos tras su
nuevo régimen configurado por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, que requiere de un
adecuado desarrollo reglamentario que concrete sus extremos en la medida exigida por la seguridad
juridica que debe presidir su funcionamiento, sistematizandose su régimen y resolviéndose las
cuestiones que el legislador ha dejado en manos de la norma reglamentaria.

Cita Sugerida:  MORENO VIDA, M.N.: «Cronica legislativa, Doctrina Judicial y
Noticias Bibliograficas». Revista Critica de Relaciones de Trabajo,
Laborum, 17 (2025): 347-383.
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Esta norma sustituye al previsto en el Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se
desarrolla el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos formativos, en el
Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual, y en la Orden ESS/2518/2013,
de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y el
aprendizaje, en desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla
el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional
dual. Todas estas normas quedan derogadas, conforme a la disposicién derogatoria unica, salvo
lo establecido en la disposicion transitoria tercera (Transicion del sistema de beca al contrato de
formacion en alternancia en la formacion profesional del sistema educativo) y disposicion transitoria
segunda (Aplicacion de normas en materia de financiacion de la formacién mediante bonificaciones).

-El capitulo I explicita que el objeto de la norma es el desarrollo del régimen del contrato
formativo regulado en el articulo 11 ET, asi como los aspectos formativos del contrato de formacion
en alternancia en los supuestos en los que este tenga por objeto compatibilizar la actividad laboral
retribuida con los procesos formativos en el ambito del Catalogo de Especialidades Formativas del
Sistema Nacional de Empleo, y establece su ambito de aplicacion (articulo 1).

Por otra parte, este capitulo también recoge el nimero maximo de contratos formativos
que pueden hallarse vigentes, al mismo tiempo, por centro de trabajo (articulo 2), los derechos de
informacion de la representacion legal de las personas trabajadoras (articulo 3) y el papel de la
negociacion colectiva en relacion con estas modalidades de contratos de trabajo (articulo 4).

-El capitulo II desarrolla exhaustivamente las diferentes dimensiones del contrato de formacioén
en alternancia.

La seccion 1.* regula los elementos y el régimen del contrato, comenzando, en los articulos
5y 6, por la delimitacion de su objeto y de las partes intervinientes. Los articulos 7 a 9 se dedican a
los elementos esenciales del contrato como son la duracion, la jornada y la retribucion, prohibiendo
el articulo 10 estipular periodos de prueba. Por ltimo, el articulo 11 regula la financiacion de las
obligaciones de tutorizacion y las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

La seccion 2. delimita los aspectos relacionados con la actividad formativa del contrato de
formacion en alternancia. Recoge, en su articulo 12, los procesos formativos que pueden dar lugar a la
celebracion de este contrato y la gestion de verificacion previa a la celebracion del contrato por parte
de la empresa. Desarrolla el contenido de los convenios de cooperacion o de colaboracion y de los
planes formativos individuales en su articulo 13. Finalmente, en el articulo 14, regula las obligaciones
de tutorizacion vinculadas al contrato.

La seccion 3.% establece las particularidades aplicables a los procesos formativos en el ambito
del Catalogo de Especialidades Formativas del Sistema Nacional de Empleo.

Estas especialidades abarcan: los contenidos formativos (articulo 15), las modalidades de
imparticién, con un amplio margen de flexibilidad para ajustarse a las necesidades empresariales
y formativas (articulo 16), los contenidos de los convenios de cooperacion y los planes formativos
individuales (articulo 17), las obligaciones de los responsables de la gestion y acreditacion de la
actividad formativa (articulo 18), asi como la financiacion de las obligaciones de tutorizacion y las
consecuencias derivadas de su incumplimiento (articulo 19).
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-El capitulo IIT regula el contrato para la obtencion de practica profesional. Determina su
ambito objetivo y subjetivo en los articulos 20 y 21, mediante la definicion de su objeto y de los titulos
profesionales habilitantes para la celebracion de esta modalidad contractual. Los articulos 22 y 23
fijan la duracion del contrato de trabajo y la posibilidad de prorroga, asi como las reglas aplicables a
la retribucion y a la jornada. Su articulo 24 prevé la posibilidad de establecer un periodo de prueba.
Termina el articulo 25 recogiendo el contenido minimo del plan formativo individual y la opcion de
incluir en €l acciones formativas, los requisitos, responsabilidades, medios y compensacion de la
persona responsable de la tutorizacion, asi como la certificacion de la practica.

-Por 1ltimo, el capitulo IV establece las disposiciones comunes aplicables a las dos
modalidades de contrato formativo. Expone en su articulo 26 los tramites empresariales dirigidos
a comprobar la existencia de contratos formativos previos por la persona a contratar y los efectos
derivados de su cumplimiento. El articulo 27 regula la forma del contrato de trabajo y las obligaciones
de comunicacion a los servicios publicos de empleo vinculadas a su celebracion y terminacion. Se
enumeran las situaciones que interrumpen el computo de la duracion del contrato en el articulo 28.
Prosigue definiendo las causas y efectos de la extincion del contrato (articulo 29). Se estipula el
alcance de la accion protectora vinculada a estos contratos (articulo 30). Finaliza determinando las
consecuencias derivadas de celebrar contratos en fraude de ley, en su articulo 31.

-La disposicion adicional primera establece las particularidades en los contratos de formacion
en alternancia suscritos en programas publicos de empleo y formacion que incluyen especialidades
en su duracion, prorroga, ambito subjetivo, interrupcion del computo de la duracion del contrato,
financiacion y actividad formativa.

-La disposicion adicional segunda regula las especialidades aplicables a los contratos de
formacion en alternancia concertados con personas con discapacidad o con capacidad intelectual
limite dirigidas a facilitar e incentivar la celebracion de estos contratos con dichos colectivos.

-La disposicion adicional tercera regula el contrato de formacion en alternancia en el marco de
la autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo socioformativo.

-La disposicion adicional cuarta recoge la definicion de persona con discapacidad a los efectos
de esta norma.

-La disposicion transitoria primera excluye la aplicacion de la norma a aquellos contratos
celebrados antes de la entrada en vigor de este real decreto.

-La disposicion transitoria segunda supedita la aplicacion de ciertas normas en materia de
financiacion de la formacion mediante bonificaciones a la entrada en vigor de las disposiciones que se

dicten al amparo de este real decreto.

-La disposicion transitoria tercera regula el régimen de transicion del sistema de beca al
contrato de formacion en alternancia en la formacion profesional del sistema educativo.

-La disposicion derogatoria tunica determina el alcance de la derogacion normativa, precisando
las normas que expresamente quedan derogadas.

-Por ultimo, las disposiciones finales primera, segunda y tercera se refieren, respectivamente,
a los titulos competenciales, a la habilitacion de ulterior desarrollo normativo y a la entrada en vigor.
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-Calendario laboral. Resolucion de 17 de octubre de 2025, de la Direccion General de
Trabajo, por la que se publica la relacion de fiestas laborales para el afio 2026 (BOE 28-10-2025)

1.2. Empleo y formacion profesional

-Cartas de servicios. Resolucion de 3 de noviembre de 2025, de la Subsecretaria, por la que
se aprueba la actualizacion de la Carta de Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal (BOE
13/11/2025)

— Formacion profesional. Orden EFD/1333/2025, de 20 de noviembre, por la que se
adaptan ciertos aspectos del Sistema de Formacion Profesional para su pleno desarrollo en
el sistema de ensefianza del Ministerio de Defensa (BOE 25-11-2025)

El objeto de esta norma es adaptar ciertos aspectos de las ensefianzas de formacion profesional
para su imparticion en el entorno del Ministerio de Defensa, debido a las especificidades del contexto
educativo y profesional de las Fuerzas Armadas, y mas concretamente de los Centros Docentes
Militares y de los curriculos que en ellos se imparten.

Asimismo, regula la adaptacion del procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas
a través de la experiencia laboral u otras vias no formales e informales al &mbito del Ministerio de
Defensa.

1.3. Funcién piblica

— Igualdad de género. Resolucion de 20 de octubre de 2025, de la Secretaria de Estado de
Funcion Piblica, por l1a que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de octubre
de 2025, por el que se aprueba el IV Plan para la igualdad de género en la Administracion
General del Estado y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella (BOE
4-11-2025)

Con el IV Plan de Igualdad de Género, la Administracion General del Estado se propone
eliminar las desigualdades que puedan persistir, impulsando la presencia equilibrada en todas las
escalas y categorias garantizando la igualdad efectiva de trato y de oportunidades, asi como en los
distintos puestos de trabajo. El IV Plan hace especial énfasis en la brecha salarial, impulsando una
auditoria de salarios, asi como en la corresponsabilidad y medidas de conciliacion.

A diferencia de los planes anteriores, el Plan define objetivos para el conjunto de la
Administracion General del Estado, para avanzar en la homogenizacion a fin de disponer de criterios y
acciones comunes. Esto no implica que los Departamentos Ministeriales y Organismos Dependientes
puedan desarrollar medidas especificas en base a los objetivos marcados.

E1 IV Plan incluye 20 objetivos, con 45 medidas a desarrollar distribuidas en 6 ejes.

E11V Plan de Igualdad se centra en el desarrollo de medidas concretas para corregir deficiencias
y seguir avanzando en actuaciones que aseguren una mayor participacion de mujeres. Debe consolidar
los tres objetivos fundamentales de los predecesores:

- Eliminar las desigualdades que puedan persistir en el ambito de la AGE, impulsando la

presencia equilibrada de la mujeres y hombres en todas las escalas y categorias garantizando en la
igualdad efectiva de trato y de oportunidades, asi como en los distintos puestos de trabajo;
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- Apoyar e impulsar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y el ejercicio
corresponsable de los mimos;

- Prestar una especial atencion a la prevencion de la violencia y del acoso, asi como a aquellas
situaciones que necesitan especial proteccion, como las requeridas por las victimas de violencia de
género y las victimas de violencia sexuales.

-Comunidad de Madrid. Funcién publica. Ley 3/2025, de 26 de septiembre, por la que se
modifica la Ley 1/1986, de 10 de abril, de 1a Funcion Publica de la Comunidad de Madrid, en materia
de funcionarios interinos (BOE 27-10-2025)

1.4. Dependencia

— Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de octubre, por el que se establecen medidas para el
fortalecimiento del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia y cumplir con
las obligaciones establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de
vida de las personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades o procesos de
alta complejidad y curso irreversible (BOE 22-10-2025)

[Acuerdo de convalidacion publicado por Resolucion de 19 de noviembre de 2025, del
Congreso de los Diputados, BOE 22-11-2025]

Para cumplir con la finalidad de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida
de personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad
y curso irreversible, este Real Decreto-ley contempla el desarrollo de una serie de modificaciones
legislativas orientadas a garantizar la mejor calidad de vida, a través de la agilizacion de los tramites
administrativos para el reconocimiento de la discapacidad y la dependencia.

A su vez, su disposicion adicional cuarta mandata la adaptacion de determinados servicios
previstos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia, a las necesidades de los enfermos de ELA u otras
enfermedades o procesos de alta complejidad y curso irreversible.

Dicha adaptacion tiene que cumplir dos caracteristicas (disposicion adicional cuarta): la
adaptacion de los servicios prestados desde la prestacion de asistencia personal y del servicio de
ayuda a domicilio del Sistema para la Promocioén de la Autonomia y Atencion a la Dependencia
(SAAD) a las necesidades de las personas bajo el ambito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de
octubre, asegurando una garantia publica de supervision y atencion continuada especializada 24 horas;
y que los derechos, prestaciones y recursos de caracter social deberan ser financiados cumpliendo lo
establecido en los articulos 9, 10 y 32 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

En atencion a esta situacion y con el fin de materializar de forma efectiva el mandato de
adaptacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia que otorga la Ley 3/2024, de

30 de octubre, este real decreto-ley introduce una novedad importante:

-La creacion del Grado I+ de dependencia extrema en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, que:

-dara acceso a un nivel de proteccion garantizado por la Administracion General del Estado de
4.930 euros para cada una de las personas beneficiarias de este grado al mes,
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-posibilitara con ello la supervision 24 horas que dicha norma reconoce como derecho para
prevenir el riesgo de muerte evitable de personas diagnosticadas con ELA u otras enfermedades o
procesos de alta complejidad y curso irreversible, en aquella fase avanzada de la enfermedad que
determina una dependencia completa para actividades basicas de la vida diaria, asi como asistencia
instrumental y personal derivada de problemas respiratorios y disfagia.

Ello requiere un incremento de la dotacion presupuestaria prevista en 2025 para financiar el
nivel minimo de proteccion garantizado por la Administracion General del Estado y un incremento
del presupuesto destinado al nivel convenido en dependencia.

Para acometer todo ello se llevan a cabo las siguientes reformas legales:

-Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, para establecer el régimen juridico de las personas incluidas en el ambito de aplicacion de
la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

-Se modifica la disposicion adicional centésima sexta de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que establece las cuantias del nivel minimo
de proteccion garantizado por la Administracion General del Estado para cada persona beneficiaria
del SAAD, a fin de determinar un nivel minimo especifico para aquellas personas bajo el ambito
de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, que se encuentren en Grado 1[I+ de dependencia
extrema reconocido.

-Se modifican determinados preceptos del Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

-Para cumplir con el mandato legal de creacion de una garantia ptblica de supervision y
atencion continuada especializada 24 horas se ha optado por incrementar las cuantias maximas de la
prestacion econdmica vinculada al servicio, que tnicamente podra ser destinada a ayuda a domicilio,
asi como de la prestacion econdmica de asistencia personal, para que las personas con Grado III+ de
dependencia extrema reconocido puedan recibir la atencion domiciliaria que requieran.

-Se introduce una disposicion transitoria por la que se unifica la vigencia de este real decreto-
ley con la del Real Decreto 667/2025, de 22 de julio, por el que se regula la concesion directa de una
subvencion al Consorcio Nacional de Entidades de ELA (ConELA) para la mejora de la calidad de
vida de personas afectadas por esclerosis lateral amiotréfica en fases avanzadas, que regula el régimen
de compatibilidad de los gastos subvencionables contemplados en el Real Decreto 667/2025, de 22
de julio, de acuerdo con lo establecido en este real decreto-ley en relacion con la cobertura de las
contingencias por el SAAD.
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— Calidad de vida. Real Decreto 969/2025, de 28 de octubre, por el que se establecen
los criterios que definen los procesos irreversibles y de alta complejidad de cuidados que
conforman el ambito de aplicacién de la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la
calidad de vida de personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades o
procesos de alta complejidad y curso irreversible (BOE 29-10-2025)

Este real decreto tiene por objeto definir los criterios generales y operativos que deberan
cumplir las enfermedades y procesos de alta complejidad y curso irreversible para que sean incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

Los criterios operativos planteados buscan facilitar la identificacion de aquellas enfermedades
y procesos que requieren de una agilizacion de los procedimientos administrativos debido al propio
curso clinico de la patologia, y permitir a las administraciones ptiblicas poder establecer las situaciones
que requieren de una actuacion mas rapida para evitar estas situaciones de desproteccion.

Este objetivo debe realizarse dentro del marco que establece la propia Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, utilizando los mecanismos ya existentes para dotar de una mayor seguridad a las
potenciales personas beneficiarias, pero adaptandose a lo que contempla la Ley 3/2024, de 30 de
octubre. Por todo ello:

-Este real decreto fija una serie de criterios operativos que, mas alla de clasificaciones cerradas
de enfermedades, permitan a las administraciones publicas identificar situaciones de vulnerabilidad
que requieran de una valoracion rapida y evitar generar desproteccion ante situaciones de urgencia.

-Estos criterios deberan cumplirse, siguiendo lo establecido en el real decreto, para considerar
a la persona susceptible de aplicacion subjetiva de la Ley 3/2024, de 30 de octubre.

-La comprobacion de los criterios podra realizarse a cualquier persona que padezca una
enfermedad o proceso de alta complejidad y curso irreversible ante la sospecha de que puedan
concurrir dichos criterios.

-El listado de enfermedades que se incorpora en el anexo consiste en un listado indicativo
de procesos en los que existe una alta probabilidad de cumplimiento de los criterios recogidos en el
real decreto, si bien se especifica que se debera realizar una valoracion para comprobar el grado de
cumplimiento de dichos criterios.

-El articulo 1 del real decreto recoge su: establecer los criterios recogidos en el articulo 2 de la
Ley 3/2024, de 30 de octubre, para definir el &mbito de aplicacion de dicha ley.

-El articulo 2 contempla las definiciones generales y operativas de los criterios que deberan
cumplir las enfermedades y procesos de alta complejidad y curso irreversible.

-El articulo 3 establece el procedimiento para solicitar el reconocimiento del cumplimiento de
los criterios que se definen en el articulo 2.

-En la disposicion adicional unica se indica que en el anexo I del real decreto aparece un

listado indicativo de enfermedades y procesos de alta complejidad que, por sus caracteristicas clinicas,
son susceptibles de cumplir con los criterios operativos y, por tanto, pueden requerir una evaluacion
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integral, sin menoscabo de que dichos criterios puedan aplicarse a otras enfermedades o procesos no
contemplados en el listado.

-El anexo II contiene un cuestionario de verificacion de los criterios operativos definidos en el
real decreto que sirva a la hora de evaluar el grado de cumplimiento de dichos criterios.

-Por ltimo, se incorpora como anexo III el modelo especifico de solicitud el reconocimiento
de que la enfermedad o proceso que padece cumple los criterios operativos de alta complejidad y
curso irreversible.

-Comunidad Autonoma de Andalucia. Convenio. Resolucion de 17 de noviembre de 2025,
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el Convenio con la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, para el desarrollo del Marco de cooperacion interadministrativa previsto
en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia y para el establecimiento y financiacion del nivel de proteccion
acordado para el ejercicio 2025 (BOE 25-11-2025).

-Comunidad de Castilla y Leon. Convenio. Resolucion de 18 de noviembre de 2025, del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el Convenio con la Comunidad de
Castilla y Leon, para el desarrollo del Marco de Cooperacion Interadministrativa previsto en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia y para el establecimiento y financiacion del nivel de proteccion acordado
para el ejercicio 2025 (BOE 25-11-2025)

-Comunidad Auténoma de La Rioja. Convenio. Resolucion de 5 de noviembre de 2025,
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el Convenio con la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para el desarrollo del Marco de cooperacion interadministrativa previsto en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia y para el establecimiento y financiacion del nivel de proteccion acordado
para el ejercicio 2025 (BOE 17-11-2025)

1.5. Servicios sociales

-Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Medidas urgentes. Decreto-ley 7/2025, de 24
de octubre, de medidas urgentes en materia de servicios sociales (BOE 29-11-2025)

1.6. Jubilacion

— Real Decreto 817/2025, de 16 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos
publicos (BOE 17-9-2025)

Con la aprobacion de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre, basica de bomberos forestales, se
ha establecido un marco de regulacion basico de este colectivo con la finalidad de homogenizar sus
condiciones y funciones a nivel nacional. Asimismo, esta ley determina los derechos y obligaciones
especificas por razon de la materia, al tratarse de un servicio de caracter esencial y de interés social.

La disposicion adicional cuarta de la citada ley dispone que el régimen de jubilacion del
personal objeto de esta se rige por lo dispuesto en la normativa en materia de Seguridad Social
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especifica aplicable a las y los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.
Ademas, establece la obligacion de que, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley,
se adopten las medidas necesarias para el reconocimiento de todo el tiempo trabajado en la actividad
de vigilancia y extincion de incendios forestales para la concesion de los coeficientes reductores.

Para dar cumplimiento a ello, es necesario modificar el Real Decreto 383/2008, de 14 de
marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de los bomberos
al servicio de las administraciones y organismos publicos, para incluir en su ambito de aplicacion a
las y los bomberos forestales.

-Se modifica el articulo 1 para incluir dentro de su &mbito de aplicacion al personal objeto de
la Ley 5/2024, de 8 de noviembre.

-Se modifican el articulo 2 y la disposicion adicional primera para adaptar su contenido al
vigente texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

-Tanto en el citado articulo 2 como en el articulo 5 se introduce la referencia a las y los
bomberos forestales donde hasta ahora solo se mencionaba a las y los bomberos.

-Se modifica el articulo 3, que regula el computo del tiempo efectivamente trabajado,
determinando las faltas al trabajo que no se descontaran en dicho computo, para establecer, por
coherencia, las mismas causas de suspension de la actividad establecidas en el articulo 6.1 del Real
Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento previo para determinar los
supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad
Social mediante la aplicacion de coeficientes reductores.

— Real Decreto 919/2025, de 15 de octubre, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacion en favor de agentes forestales y medioambientales al servicio de las
administraciones publicas (BOE 16-10-2025)

La disposicion adicional tercera de la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes
forestales y medioambientales, ha dispuesto que el régimen de jubilacion del personal objeto de dicha
ley se rija por la aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion y, a tal efecto, ha
habilitado al gobierno para dictar un real decreto, en el plazo de tres meses, que regule el régimen
especifico sobre coeficientes reductores de la edad de jubilacion, el cual debe recoger, adecuandolas al
colectivo, las previsiones generales contenidas tanto en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por
el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio
de las administraciones y organismos publicos, y en el Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre,
por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias locales
al servicio de las entidades que integran la administracion local, como en las disposiciones adicionales
vigésima, vigésima bis y vigésima ter del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Por tanto, el objeto de este real decreto es desarrollar la disposicion adicional tercera de la Ley
4/2024, de 8 de noviembre, basica de agentes forestales y medioambientales, estableciendo el régimen
juridico para la aplicacion del coeficiente reductor de la edad a la jubilacion del personal objeto de dicha
ley constituido por agentes forestales y medioambientales adscritos a las distintas administraciones
publicas que, con independencia de la denominacion especifica, ostenten la condicion de funcionarios
publicos incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y tengan encomendada la tutela de
la seguridad ambiental mediante el desempefio de las funciones de vigilancia, policia y custodia de
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los bienes juridicos de naturaleza forestal y medioambiental, segin se detalla en los articulos 1.2 y 4
de la citada Ley 4/2024, de 8 de noviembre.

-El articulo 2 determina que la edad de jubilacion del colectivo se reducird en un periodo
equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos efectivamente trabajados el coeficiente
reductor del 0,20.

-El articulo 3 define qué debe entenderse como tiempo trabajado y qué faltas al trabajo no
deberan descontarse a tal efecto.

-El articulo 4 establece que el periodo de tiempo en el que resulta reducida la edad de jubilacion
se computara como cotizado al exclusivo efecto de determinar el porcentaje

aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe de la pension de
jubilacion.

-El articulo 5 determina que tanto la reduccién como el computo del tiempo que resulte
reducida la edad se aplicaran cuando que se haya permanecido en la situacion de alta por esta actividad
hasta la fecha en la que se produzca el hecho causante de la pension de jubilacion, asi como que se
mantendra el derecho cuando, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacion, se cese en esta
actividad, pero se permanezca en alta a causa del desempefio de una actividad diferente, cualquiera
que sea el régimen de la Seguridad Social de encuadramiento.

-Finalmente, el articulo 6 prevé que, conforme a lo establecido en el articulo 206.4 LGSS,
la aplicacion de los beneficios establecidos en este real decreto llevara consigo un incremento en la
cotizacion a la Seguridad Social en los términos y condiciones que se establezcan legalmente.

La disposicion final tercera fija la entrada en vigor del real decreto en la misma fecha de
entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado o de la norma con rango legal que
establezca la cotizacion adicional aplicable.

— Orden PJC/1146/2025, de 13 de octubre, por la que se crea y regula la Comision de
Evaluacién sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacién
de coeficientes reductores que permitan anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la
Seguridad Social (BOE 16-10-2025)

El objeto de esta orden es la creacion y regulacion de la Comision de Evaluacion encargada
de emitir el informe sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacion de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social, prevista en el
articulo 206.3 de la Ley General de la Seguridad Social, en los términos que establece la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por el que se regula el procedimiento
previo para determinar los supuestos en los que procede permitir anticipar la edad de jubilacion en el
sistema de la Seguridad Social mediante la aplicacion de coeficientes reductores.

La Comisién es un 6rgano colegiado interministerial, que dependera de la Direccién General
de Ordenacion de la Seguridad Social, adscrita al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y

Migraciones a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones.

La Comision tendrd las siguientes funciones:
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a) La emision del informe previsto en el articulo 19 del Real Decreto 402/2025, de 27 de
mayo, sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacion de coeficientes
reductores de la edad de jubilacion, pudiendo, en su caso, instar a la Direccion General de Ordenacion
de la Seguridad Social para que emita resolucion determinando la procedencia de aprobar el
correspondiente real decreto de reconocimiento de coeficientes reductores.

El plazo para su emision serd de un mes a computar desde el dia en el que haya recibido los
informes de morbilidad y mortalidad, del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
O.A.M.P,, del Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, previstos en los articulos 14,
15, 16 y 17 del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo.

b) En dicho informe la Comision incluira recomendaciones para la realizacion de cambios
en los puestos de trabajo, en las condiciones laborales y en las medidas de prevencion de riesgos
laborales que puedan reducir los efectos de la penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad que
afecten al colectivo de personas trabajadoras. Estas recomendaciones seran remitidas a las autoridades
correspondientes a fin de que, previa valoracion, adopten las medidas que estimen oportunas.

¢) La Comision podra solicitar los informes o estudios que considere necesarios para el
cumplimiento de su cometido, ademas de los informes mencionados en el parrafo a).

La Comision se reunira, al menos, dos veces al afio y actuara en Pleno; podra acordar la
creacion de subgrupos de trabajo especificos si fuese preciso para el cometido de las funciones que
tiene encomendadas. El informe previsto en el articulo 19 del Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo,
recogerd el pronunciamiento de la Comision. Para su aprobacion serd necesario el voto favorable de,
al menos, dos tercios de las personas asistentes con derecho a voto.

1.7. COTIZACION

— Modelo 185. Declaracion mensual de cotizaciones. Orden HAC/1197/2025, de 21
de octubre, por la que se aprueba el modelo 185, «Declaraciéon informativa mensual de
cotizaciones de afiliados y mutualistas», y se establecen las condiciones y el procedimiento
para su presentacion (BOE 29-10-2025).

Mediante esta Orden del Ministerio de Hacienda se aprueba un nuevo modelo 185, «Declaracion
informativa mensual de cotizaciones de afiliados y mutualistas» (articulo 1) con objeto de asegurar
la adecuada gestion por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, tanto de las deducciones
como, en su caso, de la realizacion del abono mensual anticipado de las mismas, respecto de la
deduccion por maternidad para mujeres con hijos menores de tres afios con derecho a la aplicacion
del minimo por descendientes previsto en el articulo 58 de la citada Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que en el momento del nacimiento del menor
perciban prestaciones contributivas o asistenciales del sistema de proteccion de desempleo, o que en
dicho momento o en cualquier momento posterior estén dadas de alta en el régimen correspondiente
de la Seguridad Social o mutualidad con un periodo minimo, en este ltimo caso, de treinta dias
cotizados.

También se aplica respecto de las deducciones por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo para aquellos contribuyentes que realicen una actividad por cuenta propia o ajena
por la cual estén dados de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad
(asi como los contribuyentes que perciban prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de
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proteccion del desempleo, pensiones abonadas por el Régimen General y los Regimenes especiales
de la Seguridad Social o por el Régimen de Clases Pasivas del Estado, asi como los contribuyentes
que perciban prestaciones analogas a las anteriores reconocidas a los profesionales no integrados en
el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos por las
mutualidades de prevision social que actiien como alternativas al régimen especial de la Seguridad
Social mencionado, siempre que se trate de prestaciones por situaciones idénticas a las previstas para
la correspondiente pension de la Seguridad Social).

En ambos casos, la norma contempla la posibilidad de solicitar el abono anticipado de la
deduccion por maternidad y de las deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a
cargo, y se habilita a la norma reglamentaria para la regulacion del procedimiento y condiciones para
tener derecho a las mismas, asi como los supuestos en que se pueda solicitar de forma anticipada su
abono.

A efectos de estas deducciones, la disposicion adicional decimotercera, apartado 3, letra c) de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, prevé que reglamentariamente pueda establecerse la obligacion
de suministro de informacion a la Seguridad Social y a las Mutualidades respecto de las cotizaciones
y cuotas devengadas en relacion con sus afiliados o mutualistas.

Dada la evolucion tecnoldgica experimentada, se considera oportuno adaptar el suministro de
informacion al sistema utilizado con caracter general en el resto de las declaraciones informativas.

En consecuencia, se aprueba un nuevo modelo 185, «Declaracion informativa mensual de
cotizaciones de afiliados y mutualistas» en el articulo 1. Por su parte, los articulos 2, 3 y 4 precisan,
respectivamente, los obligados a presentar dicho modelo 185, el objeto de la obligacion informativa
y su plazo de presentacion. El articulo 5 regula las condiciones y procedimiento para la presentacion.

La disposicion derogatoria unica deroga la Orden HAC/96/2003, de 28 de enero, que regulaba
el modelo 185. No obstante, esta orden seguira siendo de aplicacion para las presentaciones relativas
a periodos anteriores a la entrada en vigor y aplicabilidad de la presente orden.

1.8. Convenio especial

— Orden ISM/1199/2025, de 23 de octubre, por la que se modifica la Orden TAS/2865/2003,
de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el Sistema de la Seguridad
Social (BOE 29-10-2025)

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional del Real Decreto 317/1985, de 6 de
febrero, sobre inclusion en la Seguridad Social de funcionarios espafioles que, residiendo en territorio
nacional, presten sus servicios en determinados Organismos internacionales con sede en Espaiia,
mediante esta orden se procede a modificar el parrafo b) del articulo 14.1 de la Orden TAS/2865/2003,
de 13 de octubre, que regula el convenio especial al que se pueden acoger los espaioles que ostenten
la condicion de funcionarios o empleados de organizaciones internacionales intergubernamentales.

Dicha modificacion tiene por objeto incluir a la subsede en Espaiia del Laboratorio Europeo
de Biologia Molecular en la relacion de organizaciones internacionales a las que tal parrafo se refiere.

Ademas, se actualiza también dicha relacion de organizaciones como consecuencia de los

cambios producidos (supresion de algunas o modificacion de denominacion de otras y especificacion
de su sede).
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1.9. Otras normas de Seguridad Social

-Cierre del ejercicio. Orden ISM/1289/2025, de 5 de noviembre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 2025 para las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social (BOE 13/11/2025)

-Comunidad Foral de Navarra. Convenio. Resolucion de 24 de noviembre de 2025, de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del Convenio entre el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Comunidad Foral de Navarra, para la realizacion de actuaciones
conjuntas en relacion con los trabajadores afectos de patologias derivadas de la utilizacion laboral del
amianto (BOE 1-12-2025)

-Cartas de servicios. Resolucion de 22 de octubre de 2025, de la Subsecretaria, por la que
se aprueba la actualizacion de la Carta de Servicios de la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones (BOE 31-10-2025)

1.10. Sanidad

— Ayudas. Real Decreto 902/2025, de 7 de octubre, por el que se establecen las normas
reguladoras para la prestacion de sistemas de ayuda visual a personas menores de edad de
hasta dieciséis afios (BOE 9-10-2025).

Este real decreto tiene como propoésito establecer las normas reguladoras de la prestacion de
sistemas de ayuda visual para personas menores de edad hasta los dieciséis afios, con el objetivo de
abordar esta area de manera efectiva y equitativa en todo el territorio, mejorando la salud visual de la
poblacion incluida.

El objetivo fundamental de esta ayuda es contribuir a la mejora de la salud visual de la
poblacion infantil y juvenil en Espafia, hasta los dieciséis afos de edad, mediante la financiacion de
hasta cien euros (IVA incluido) por cada sistema de ayuda visual destinado a este grupo.

Ademas de dicho objetivo principal, son también objetivos especificos reducir las desigualdades
sociales en el acceso a sistemas de ayuda visual en la poblacion menor de edad hasta los dieciséis
afios, inclusive, en Espafia y mejorar los sistemas de informacion sobre el uso de sistemas de ayuda
visual, fundamentalmente gafas, lentes graduadas y lentes de contacto, en dicha poblacion en Espaia,
asi como eliminar barreras para que los nifios y nifias con déficits visuales puedan acceder a medidas
de deteccion temprana y correccion precoz en su caso.

Para la consecucion de estos objetivos, se considera adecuado el uso de la subvencion, dado
que el objeto de la misma responde a un interés publico, social y econdmico, siendo manifiesto su
caracter singular, por lo que el procedimiento de concesion de las subvenciones serd el de concesion
directa de acuerdo con el articulo 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en concordancia con el articulo 67 de su reglamento, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

El caracter excepcional de la subvencion se justifica igualmente por el hecho de que las
prestaciones de los sistemas de ayuda visual no se encuentran actualmente incluidas en la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud, cuya elaboracion es competencia exclusiva del
Estado a través del Ministerio de Sanidad, y en tanto en cuanto se tramita la pertinente modificacion
de dicha Cartera para incluir tales prestaciones.
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Este real decreto designa al Consejo General de Colegios de Opticos Optometristas como
entidad colaboradora para la provision de sistemas de ayuda visual, especificamente gafas (monturas),
lentes graduadas y lentes de contacto, junto con la solucién liquida requerida para su mantenimiento,
en poblacion menor de edad hasta los dieciséis afios, inclusive. La subvencion asciende a cuarenta
y siete millones setecientos setenta y cinco mil euros y se establece un plazo de ejecucion de las
acciones contempladas en el presente real decreto hasta el ejercicio correspondiente al afio 2027.

— Productos farmacéuticos. Real Decreto 903/2025, de 7 de octubre, por el que se establecen
las condiciones para la elaboracion y dispensacion de formulas magistrales tipificadas de
preparados estandarizados de cannabis (BOE 9-10-2025).

Este real decreto establece las condiciones de prescripcion, elaboracion, dispensacion y uso de
las formulas magistrales tipificadas de preparados estandarizados de cannabis, asi como un registro
para los preparados estandarizados de cannabis que se empleen en la elaboracion de dichas formulas
magistrales, al objeto de garantizar la calidad de los mismos.

Asimismo se regulan las condiciones de fiscalizacion aplicables a los preparados objeto
de esta norma; las obligaciones de los laboratorios farmacéuticos fabricantes de los preparados
estandarizados de cannabis en lo relativo al cumplimiento de las normas de correcta fabricacion y
buenas practicas de distribucion; y se establecen las condiciones de prescripcion por parte de médicos
y médicas especialistas y su obligacion de justificar el tratamiento con formulas magistrales tipificadas
los preparados estandarizados de cannabis mediante la documentacion exigida, asi como de las
condiciones de elaboracion por los servicios de farmacia hospitalaria legalmente establecidos, de
acuerdo con las exigencias del Formulario Nacional. La regulacion también alcanza a las condiciones
de dispensacion y seguimiento farmacoterapéutico por parte de los servicios de farmacia hospitalaria
y el equipo médico.

— Medicamentos. Orden SND/1118/2025, de 6 de octubre, por la que se procede a la
actualizacion en 2025 del sistema de precios de referencia de medicamentos en el Sistema
Nacional de Salud (BOE 13-10-2025)

El Real Decreto 177/2014, de 21 de marzo, articulo 5.1, encomienda a la persona titular
del Ministerio de Sanidad para que, con periodicidad anual, mediante la correspondiente orden y
previo informe a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, establezca los
nuevos conjuntos y sus precios de referencia, asi como para que revise los precios de referencia de
las presentaciones de medicamentos incluidas en los conjuntos ya existentes y, en su caso, proceda
a la supresion de los conjuntos cuando hayan dejado de cumplir los requisitos exigidos para su
establecimiento.

La ultima actualizacion de los conjuntos de referencia de medicamentos y de sus precios de
referencia se produjo por medio de la Orden SND/1074/2024, de 2 de octubre, por la que se procede a
la actualizacion en 2024 del sistema de precios de referencia de medicamentos en el Sistema Nacional
de Salud.

A través de la presente orden ministerial (1187 paginas) se procede a la actualizacion en 2025
de los conjuntos y precios de referencia establecidos por la Orden SND/1074/2024, de 2 de octubre, y
para ello se determinan los nuevos conjuntos y se fijan sus precios de referencia, asi como se revisan
los precios de referencia fijados por la misma. Igualmente se procede a la supresion de los conjuntos
de referencia previamente determinados por no cumplir, por causas sobrevenidas, los requisitos
exigibles para su establecimiento.
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Con objeto de garantizar el suministro de los medicamentos esenciales, en concreto de
aquellos no sustituibles por ningtn otro de los actualmente financiados por el Sistema, se ha adoptado
la solucién de no revisar el precio de referencia de determinadas presentaciones incluidas en los
conjuntos. A estos efectos, se considera medicamento esencial aquel considerado como tal por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Estos son los medicamentos que la OMS indica que deben
estar disponibles en todo momento, en cantidades suficientes, en las formas farmacéuticas apropiadas,
con una calidad garantizada, y a un precio asequible para las personas y para la comunidad.

La Directiva 89/105/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a la transparencia
de las medidas que regulan la fijacion de precios de los medicamentos para uso humano y su inclusion
en el ambito de los sistemas nacionales del seguro de enfermedad, ha estado presente en toda la
ordenacion juridica de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del Sistema Nacional de
Salud en Espafia, para garantizar el principio de transparencia de las medidas que regulan la fijacion
de precios de los medicamentos para uso humano, desde la consideracion de que las decisiones en
materia de fijacion de precios deben ser motivadas y adoptadas en funcioén de criterios objetivos y
verificables.

— Productos sanitarios. Real Decreto 942/2025, de 21 de octubre, por el que se regulan los
productos sanitarios para diagnéstico in vitro (BOE 23-10-2025)

Este reglamento armoniza las normas aplicables a la introduccion en el mercado y la puesta
en servicio en la Union Europea de productos sanitarios para diagnostico in vitro y sus accesorios
[Reglamento (UE) 2017/746 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre
los productos sanitarios para diagndstico in vitro y por el que se derogan la Directiva 98/79/CE y la
Decision 2010/227/UE de la Comision, vigente desde el 26 de mayo de 2022], permitiendo asi que
los mismos se acojan al principio de libre circulacion de mercancias, y garantizando, ademas, un nivel
de proteccion elevado, de forma que los productos en circulacion no presenten riesgos para la salud
de los pacientes, usuarios o terceras personas y alcancen las prestaciones asignadas por el fabricante,
cuando se utilicen en las condiciones previstas.

Si bien el Reglamento (UE) 2017/746 resulta de directa aplicacion en los paises de la Union
Europea, se hace preciso regular a nivel nacional los aspectos que la norma europea deja a la
regulacion de cada Estado miembro. Con esta finalidad se aprueba este real decreto, que concreta
cuestiones tales como la determinacion de la autoridad competente a efectos del Reglamento (UE)
2017/746, las garantias sanitarias de los productos, la fijacion del régimen lingiiistico y la regulacion
de los procedimientos para la fabricacion de productos para su uso en el propio centro sanitario.
Con la entrada en vigor del mismo quedara derogada la normativa anterior, a saber, el Real Decreto
1662/2000, de 29 de septiembre, sobre productos sanitarios para diagnostico «in vitro», con las
excepciones recogidas en las disposiciones transitorias y en la disposicion derogatoria de la presente
norma.

-El capitulo I contiene disposiciones generales, que incluyen el objeto del real decreto,
las definiciones, el ambito de aplicacion, establecen la autoridad competente en la materia y las
garantias sanitarias que deben cumplir los productos, y recogen disposiciones sobre la cooperacion
administrativa entre la Agencia Estatal «Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios»
y las comunidades auténomas, y establecen el régimen lingiiistico. En lo que respecta a la definicion
de centro sanitario, en el articulo 9 se hace referencia a su consideracion de acuerdo con la definicion
establecida en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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-El capitulo II se refiere a los requisitos y condiciones que deben reunir las empresas que se
dediquen a las actividades de fabricacion, esterilizacion e importacion de productos sanitarios para
diagnostico in vitro, asi como al procedimiento a seguir para el otorgamiento de la licencia previa de
funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad.

-El capitulo IIT aborda los requisitos generales para las pruebas genéticas en lo que se refiere
al Reglamento (UE) 2017/746, estableciendo la obligacion para centros y profesionales sanitarios de
proporcionar a las personas objeto de la prueba la informacion genética y un adecuado asesoramiento,
asi como de recabar su consentimiento expreso. Este capitulo incluye ademas el régimen de los
laboratorios de referencia.

-El capitulo IV establece el régimen de los organismos notificados, en concreto, la autoridad
y las condiciones para su designacion, la verificacion de sus requisitos de aptitud, procedimiento y
documentacion, la revocacion de la designacion y las obligaciones de los organismos designados.
Se regulan, ademas, de manera exhaustiva, las actividades de distribucion y venta, estableciendo el
concepto de productos sujetos a prescripcion e incluyendo las exhibiciones de productos con fines
comerciales.

-Finalmente, el capitulo VI establece las condiciones para el comercio exterior de los
productos, especificando los requisitos a aplicar por la inspeccion sanitaria en su importacion; en el
capitulo VII se regula los aspectos relativos a los estudios del funcionamiento y establece el régimen
lingiiistico y la aprobacion por los Comités de Etica de la Investigacion con medicamentos. El sistema
de vigilancia de productos sanitarios se regula en el capitulo VIII y el capitulo IX tiene por objeto
la regulacion de las actividades de control del mercado y las medidas de proteccion de la salud, con
especial dedicacion a las actuaciones de inspeccion.

En la regulacion de todas estas materias se ha observado lo previsto en la Ley 41/2002, de 14
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informacién y documentacion clinica, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Ademas, con caracter general, se deberan
respetar los principios y garantias recogidas en el articulo 2 de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de
Investigacion biomédica.

-Instituto Social de las Fuerzas Armadas. Asistencia sanitaria. Resolucion 4B0/38485/2025,
de 17 de noviembre, del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, sobre Cartera de Servicios de
Asistencia Sanitaria (BOE 26-11-2025)

-Comunidad Auténoma de La Rioja. Ordenacion farmacéutica. Ley 7/2025, de 9 de

septiembre, de atencion y ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOE
19-9-2025).
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1.11. Medidas urgentes

— Real Decreto-ley 12/2025, de 28 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes
de reactivacion, refuerzo y prevencion en el marco del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024 (BOE 29-10-2025)

El primer capitulo esta dedicado a las medidas de caracter econdmico; el capitulo II se ocupa de
las medidas de apoyo a la actividad industrial y turistica; en el capitulo IV se prevén medidas dirigidas
alamejora de la resiliencia frente a inundaciones y, finalmente, en el capitulo V se establecen medidas
de apoyo al sector cultural.

Es el capitulo III el que esta dedicado a las medidas en materia de Seguridad Social:

-Se establece un refuerzo del conjunto de medidas previstas por el Gobierno para paliar los
consecuencias sociales y econdémicas en las localidades afectadas por la DANA, conservando e
impulsando el tejido econdmico y empresarial. Para ello, se establece la posibilidad de solicitar un
aplazamiento y que le sean de aplicacion las condiciones especiales previstas en el Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre, para las cotizaciones con relacion al pago de las cuotas de la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta, cuyo devengo tenga lugar entre los meses de
noviembre de 2025 a enero de 2026, en el caso de empresas y trabajadores por cuenta propia o
auténomos incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social para los Trabajadores del Mar,
y entre los meses de diciembre de 2025 a febrero de 2026, en el caso de trabajadores autdbnomos
incluidos en otro régimen especial de la Seguridad Social.

-Por otro lado, en relacion con los trabajadores por cuenta propia, se establece la posibilidad
de acceder a una prestacion extraordinaria por cese de actividad para quienes vinieran percibiendo
el 31 de enero de 2025 la prestacion prevista en el articulo 24 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de
noviembre, atendiendo al especial impacto que este evento extraordinario ocasiona en la paralizacion
de su actividad profesional. Con ello se logra continuar dispensando la proteccion adecuada que el
sistema de Seguridad Social contempla para quienes aun sufren el impacto econdmico y social de la
catastrofe.

1.12. Otras normas

-Dias inhabiles. Resolucion de 18 de noviembre de 2025, de 1a Secretaria de Estado de Funcion
Publica, por la que se establece a efectos de computo de plazos, el calendario de dias inhabiles en el
ambito de la Administracion General del Estado para el afio 2026 (BOE 24-11-2025)

-Servicios publicos. Acceso electronico. Resolucion de 5 de noviembre de 2025, de la
Presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L., por la que se crea la
sede electronica asociada de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. (BOE
7-11-2025)

-Autoridad Independiente de Proteccion del Informante. Orden PJC/1209/2025, de 30 de
octubre, por la que se prorroga el plazo de prestacion de determinados servicios por el Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.L. (BOE 31-10-2025)
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-Convenios. Resolucion de 23 de octubre de 2025, de la Abogacia General del Estado, por la
que se publica el Convenio de asistencia juridica con la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.L. (BOE 31-10-2025)

-Personal de las Cortes Generales. Estatuto. Acuerdo de 20 de noviembre de 2025, adoptado
por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en reunion conjunta, por el que se aprueba
el Estatuto del Personal de las Cortes Generales (BOE 1-12-2025)

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL. JURISPRUDENCIA SELECCIONADA

Discapacidad. Discriminacion indirecta. Ajustes razonables

— STJUE 11/09/2025, asunto C 38/24 [Bervidi]

La prohibicion de discriminacion indirecta por motivos de discapacidad se extiende al
trabajador no discapacitado que sufre trato desfavorable en el empleo por la asistencia que presta a su
hijo discapacitado. El empresario debe realizar ajustes razonables para estos trabajadores, salvo que
supongan una carga excesiva.

«Procedimiento prejudicial — Politica social — Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad — Articulos 2, 5 y 7 — Articulos 21, 24 y 26 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de 1la Union Europea — Directiva 2000/78/CE — Igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion — Articulo 1 — Articulo 2, apartados 1 y 2, letra b) — Prohibicion
de discriminacion por motivo de discapacidad — Discriminacion indirecta — Diferencia de trato con
respecto a un trabajador que no es él mismo discapacitado, pero que se ocupa del cuidado de su hijo
discapacitado — Articulo 5 — Obligacion del empresario de realizar ajustes razonables»

En el asunto C 38/24 [Bervidi], que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por la Corte suprema di cassazione (Tribunal Supremo
de Casacion, Italia), mediante resolucion de 17 de enero de 2024, recibida en el Tribunal de Justicia el
19 de enero de 2024, en el procedimiento entre G. L. y AB SpA el Tribunal de Justicia (Sala Primera)
declara:

1) La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, y, en
particular, sus articulos 1 y 2, apartados 1 y 2, letra b), en relacion con los articulos 21, 24 y 26
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y con los articulos 2, 5y 7 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y aprobada en nombre de la Comunidad Europea mediante
la Decision 2010/48/CE del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, deben interpretarse en el sentido
de que la prohibicion de discriminacion indirecta por motivos de discapacidad se aplica también a
un trabajador que no es él mismo discapacitado, pero que es objeto de tal discriminacion debido a la
asistencia que presta a su hijo aquejado de una discapacidad, que le permite recibir la mayor parte de
los cuidados que requiere su estado.

2) La Directiva 2000/78 y, en particular, su articulo 5, en relacion con los articulos 24 y 26 de
la Carta de los Derechos Fundamentales y con los articulos 2 y 7, apartado 1, de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, deben interpretarse en el
sentido de que un empresario esta obligado, para garantizar el respeto del principio de igualdad de los
trabajadores y de la prohibicion de discriminacion indirecta establecida en el articulo 2, apartado 2,
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letra b), de esta Directiva, a realizar ajustes razonables, en el sentido del articulo 5 de dicha Directiva,
respecto de un trabajador que, sin ser él mismo discapacitado, presta a su hijo aquejado de una
discapacidad la asistencia que le permite recibir la mayor parte de los cuidados que requiere su estado,
siempre que tales ajustes no supongan una carga excesiva para el empresario.

Riesgo durante la lactancia. Ordenacion del tiempo de trabajo. Mastectomia.

— STS nim. 877/2025, de 2 de octubre de 2025, u.d. nim. del procedimiento: 2306/2024
[Ponente: Isabel Olmos Parés]

La evaluacion de los riesgos inherentes al puesto de trabajo de una trabajadora en periodo
de lactancia debe incluir un analisis especifico que contemple su situacion individual y que esté
debidamente motivado. La prestacion de servicios en turnos de 24 horas, con una duracion de entre
4 y 5 horas cada una, seguida de periodos de descanso de 3 o 4 dias, puede constituir una situacion
de riesgo durante la lactancia natural. Este riesgo se ve reforzado cuando concurre una circunstancia
personal relevante, como la existencia de una mastectomia.

La demandante prestaba sus servicios en la empresa “UTE Ambulancias Cuenca,S.L. (Nuevas
ambulancias Soria, S.L., y Consorci del tranport sanitari Regio Girona, S.A.)”, que tiene asegurada
las contingencias con la Mutua “Mutual Midat Cyclops (Mutua MC Mutual) Mutua de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad social nimero 17, con categoria profesional
de técnico de transporte sanitario, conductora, y prestaba sus servicios en el centro de trabajo de la
localidad de Mira, base del vehiculo de urgencias, en jornada laboral de 40 horas semanales distribuidas
en turnos de 24 horas, con libranzas de entre 3 y 4 dias. El centro de trabajo dispone de habitaciones
individuales para el descanso de la trabajadora, y estd dotado de microondas, cocina, nevera y bafios.
La trabajadora, que estaba en proceso de lactancia materna exclusiva, solicito la prestacion por riesgo
durante la lactancia natural, la cual fue denegada por la Mutua codemandada sobre la base de que “tras
nueva valoracion del expediente de Custodia, que ocupa el puesto de técnico conductor en la empresa
Ambulancias Cuenca UTE, en base a la documentacion aportada y asesoramiento técnico, no hemos
evidenciado riesgos nuevos a valorar. La trabajadora fue sometida a una mastectomia radical de la
mama izquierda, manteniendo Unicamente la mama derecha funcional para lactar.

La cuestion suscitada en el presente recurso de casacion para la unificacion de doctrina
consiste en determinar si la prestacion de servicios a turnos de 24 horas (2 o 3 salidas por turno que
duran entre 4 y 5 horas), seguido de 3 o 4 dias de descanso supone una situacion de riesgo durante la
lactancia natural.

La situacion recoge las siguientes cuestiones relevantes:

a) El Servicio de Prevencion ajeno de la empresa aprecia riesgos para la lactancia en el puesto
de la trabajadora y, descartados los bioldgicos (asi se declara probado) o quimicos (estos tltimos
ni siquiera fueron evaluados), los mismos no son otros que los derivados de sus condiciones de
turnicidad o nocturnidad.

b) La empresa afirma que no es posible la adaptacion del puesto de trabajo ni la evitacion de
los riesgos.

¢) No consta acreditada que la Evaluacion de los riesgos incluyera un examen especifico que

tuviera en cuenta su situacion individual (mastectomia en el afio 2012), sino que, por el contrario,
el Informe de Evaluacion se limita a concluir que: “la nocturnidad a la que esta expuesta en su
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puesto de trabajo durante un dia no es un riesgo subsidiario de lactancia natural y, el hecho de tener
jornadas laborales de un dia le permite el descanso posterior de 72-96 horas continuadas por lo que
no afecta a la produccion de la leche materna” y, por otro lado que: “el puesto esta adaptado porque
permite la extraccion de leche en la zona habilitada para el descanso en el centro base (Centro Médico
DIRECCIONO000) en condiciones higiénicas e instalaciones adecuadas y la posterior conservacion
hasta la finalizacion del turno”.

Considera la Sala que los tiempos de trabajo sobre la efectividad de la lactancia natural no
pueden desdefiarse como elementos de influencia en la calidad y cantidad del amamantamiento y,
deberia haberse evaluado la circunstancia afadida (y acreditada) de que en este caso la lactancia
natural lo es a expensas de una sola mama, sin que pueda confundirse lo que es la evaluacion de
riesgos, que debe ser especifica, es decir, un examen de la situacion de la trabajadora que tenga
en cuenta su situacion individual para determinar si su salud o la de su hijo estan expuestas a un
riesgo, de lo que es la adaptacion del puesto y, en este caso, descartada la existencia de riesgo por
las codemandadas, por la empresa se entiende cumplida la adaptacion con la habilitacion de un lugar
idoneo para la extraccion y conservacion de la leche.

Por ello, considera que no es acogible la conclusion del Informe de Evaluacion de que no se
puede considerar como riesgo la ordenacion del tiempo de trabajo a efectos de lactancia, ya que se
hace sin motivacion alguna en relacion a la circunstancia concreta de que la actora haya padecido una
mastectomia de mama izquierda, esto es, sin basarse en un examen especifico que tuviese en cuenta
esta concreta situacion individual ni, tampoco, en el hecho de que durante los turnos de 24 horas,
pueden existir desplazamientos de hasta 4 o 5 horas, siendo ella la que conduce sola la ambulancia,
con una media de 2 a 3 desplazamientos por turno, lo que repercute claramente en la necesaria
regularidad en la extraccion de leche en ese turno vy, altera el ritmo natural de su produccion, lo que no
siempre se compensara en los sucesivos dias de descanso, debido a la simultanea alteracion del ritmo
del suefio o ritmo circadiano, que dura aproximadamente 24 horas, y regula el ciclo de suefio y vigilia,
la secrecion de hormonas o la temperatura corporal.

No se sustenta la afirmacion del Informe de Evaluacion de que la prestacion de servicios
durante 24 horas continuadas, seguida de varios dias de descanso, no afecta a la produccion de leche,
ya que también se ha probado que la actora no permanece en el centro base durante todo su turno,
sino que realiza desplazamientos ella sola, que pueden durar hasta 4 o 5 horas (con una media de 2
a 3 asistencias por turno) y, es notorio que la produccion de la leche materna se reduce en los casos
en que la extraccion no pueda efectuarse con la frecuencia necesaria, es decir, la produccion puede
disminuir por falta de estimulacion, sin olvidar la dificultad del mantenimiento de la lactancia a largo
plazo en atencidn a estas circunstancias. Ademas, la imposibilidad de realizar extracciones o tomas
regulares puede llevar a problemas como la congestiéon mamaria o la mastitis y, todo ello, en un caso
en el que la lactancia se realiza con un solo pecho, al haber sufrido la trabajadora una mastectomia en
el afio 2012. En fin, por todo lo que se acaba de exponer, declara que es la sentencia de contraste la
que ofrece una solucion acomodada a Derecho.

Se estima el recurso de la trabajadora y se casar y anula la sentencia recurrida, declarando el

derecho de la actora a lucrar la prestacion por riesgo durante la lactancia natural con efectos desde el
30 de diciembre de 2021 hasta el 10 de mayo de 2022, con una base reguladora de 62,02 euros dia.
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Salarios minimos adecuados: adecuacion al Derecho de la Union de la Directiva (UE) 2022/2041
sobre salarios minimos adecuados en la Unién Europea

— STJUE (Gran Sala) de 11 de noviembre de 2025, Sentencia Dinamarca contra
Parlamento y Consejo de 11 de noviembre de 2025

« Recurso de anulacion — Directiva (UE) 2022/2041 — Salarios minimos adecuados en la
Unién Europea — Articulo 153 TFUE, apartado 1, letra b) — Articulo 153 TFUE, apartado 2, letra b)
— Respeto de las competencias conferidas a la Union por los Tratados — Articulo 153 TFUE, apartado
5 — Exclusiones de competencia — “Remuneraciones” y “derecho de asociacion y sindicacion” —
Injerencia directa del Derecho de 1a Union en la determinacion de las remuneraciones dentro de esta y
en el derecho de asociacion y sindicacion — Anulacion parcial — Articulo 5, apartados 1 (en parte),
2y 3 in fine »

En el asunto C19/23, que tiene por objeto un recurso de anulacion interpuesto, con arreglo
al articulo 263 TFUE, el 18 de enero de 2023,nReino de Dinamarca, apoyado por Reino de Suecia,
contra Parlamento Europeo, apoyado por Republica Federal de Alemania, Reptblica Helénica, Reino
de Espafia, Republica Francesa, Gran Ducado de Luxemburgo, Comisiéon Europea; Consejo de la
Unién Europea, apoyado por Reino de Bélgica, Republica Federal de Alemania, Republica Helénica,
Reino de Espaiia, Republica Francesa, Gran Ducado de Luxemburgo, Republica Portuguesa, Comisién
Europea, el Tribunal de Justicia (Gran Sala) decide:

Anular la parte de la frase «incluidos los elementos a que se refiere el apartado 2», que figura
en la quinta frase del articulo 5, apartado 1, de la Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios minimos adecuados en la Unioén Europea,
el articulo 5, apartado 2, de dicha Directiva, asi como la parte de la frase «siempre que la aplicacion
de ese mecanismo no dé lugar a una disminucién del salario minimo legal», que figura en el articulo
5, apartado 3, de esta.

Al adoptar la Directiva impugnada, el legislador de la Unidn se basé en el articulo 153
TFUE, apartado 2, letra b), en relacion con el articulo 153 TFUE, apartado 1, letra b), que facultan al
Parlamento y al Consejo para adoptar, mediante directivas, disposiciones minimas en el &mbito de las
«condiciones de trabajo». Ahora bien, en virtud del articulo 153 TFUE, apartado 5, las disposiciones
de este articulo «no se aplicaran a las remuneraciones, al derecho de asociacion y sindicacion, al
derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal.

1) Sobre la finalidad y el contenido de la Directiva impugnada

En primer lugar, por lo que respecta a la finalidad de la Directiva impugnada, esta pretende,
como se desprende de su articulo 1, apartado 1, mejorar las condiciones de vida y de trabajo en
la Unidn, en particular la adecuacion de los salarios minimos para los trabajadores, al objeto de
contribuir a una convergencia social al alza y reducir la desigualdad salarial.

Para alcanzar los objetivos expuestos, la Directiva impugnada, conforme a su articulo 1,
apartado 1, interpretado a la luz de su considerando 18, establece un marco estructurado en torno a
tres ejes principales, mencionados en las letras a) a ¢) de dicha disposicion. El primer eje se refiere
a la adecuacion de los salarios minimos legales con el objetivo de lograr unas condiciones de vida
y de trabajo dignas. El segundo eje atafie al fomento de la negociacion colectiva sobre la fijacion
de salarios. Por ultimo, el tercer eje alude a la mejora del acceso efectivo de los trabajadores a los
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derechos a la proteccion del salario minimo, cuando asi lo establezcan el Derecho nacional o los
convenios colectivos.

2) Sobre la contravencion de la exclusion de competencia relativa a las «remuneraciones»

El Tribunal de Justicia ha declarado reiteradamente que la excepcion relativa a las
«remuneracionesy, establecida en el articulo 153 TFUE, apartado 5, encuentra su razon de ser en el
hecho de que la fijacion de las remuneraciones entra dentro del &mbito de la autonomia negocial de
los interlocutores sociales a nivel nacional y corresponde a la competencia de los Estados miembros
en la materia. Sin embargo, dicha exclusiéon no puede extenderse a cualquier aspecto que guarde
alguna relacion con la remuneracion, si no se quiere privar de gran parte de su contenido a algunos
ambitos contemplados en el articulo 153 TFUE, apartado 1 (sentencias de 15 de abril de 2008, Impact,
C268/06, EU:C:2008:223, apartados 124 y 125, y de 24 de febrero de 2022, Glavna direktsia Pozharna
bezopasnost i zashtita na naselenieto, C262/20, EU:C:2022:117, apartado 30).

Ademas, la capacidad del legislador de la Union para alcanzar los objetivos de la politica
social, tal como se enuncian en el articulo 151 TFUE, parrafo primero, y, mas en general, para
concretar la dimension social de la integracion dentro de la Unidn se veria gravemente comprometida
si se impidiera a dicho legislador adoptar medidas que, en la practica, tuvieran una incidencia o
repercusiones positivas en la cuantia de las remuneraciones, aun cuando se actuara, para tal
fin, respetando plenamente la diversidad de las practicas nacionales de los Estados miembros y
la autonomia de los interlocutores sociales, de conformidad con los articulos 151 TFUE, parrafo
segundo, y 152 TFUE, parrafo primero.

A tal efecto, es preciso comprobar, ademas, si los articulos 4 a 6 de la Directiva impugnada, a
los que se refieren esencialmente las criticas del Reino de Dinamarca y del Reino de Suecia, suponen
una injerencia directa del Derecho de la Unidn en la determinacion de las remuneraciones dentro de
esta, en el sentido de la jurisprudencia citada en los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.

i) Articulo 4 de la Directiva impugnada

Si bien el articulo 4 de la Directiva impugnada introduce cierta forma de intervencion estatal
en los procedimientos de negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios, de ello no se deriva que
sus disposiciones supongan una injerencia directa del Derecho de la Union en la determinacion de las
remuneraciones dentro de ésta.

Por una parte, el referido articulo 4 no interfiere en la eleccion de los Estados miembros
en cuanto al modelo de fijacion de los salarios, esto es, bien por via legislativa, bien mediante la
negociacion colectiva, bien mediante una combinacion de ambas.

Por otra parte, el citado articulo 4 no regula el contenido ni prescribe el resultado de la
negociacion colectiva. Asi, el articulo 4, apartado 2, de la Directiva impugnada establece que los
Estados miembros deben no alcanzar el umbral del 80 % de cobertura de la negociacion colectiva
indicado en dicha disposicion, sino establecer un «marco» de condiciones que favorezcan la
negociacion colectiva y elaborar un «plan de accion» para fomentarla. Por tanto, el hecho de que
un Estado miembro no alcance la tasa de cobertura de la negociacion colectiva del 80 % a la que se
refiere el articulo 4, apartado 2, de dicha Directiva no supone en si mismo el incumplimiento de una
obligacion que incumba a dicho Estado miembro.
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ii) Articulo 5 de la Directiva impugnada

Es preciso sefalar, antes de nada, que el articulo 5 de la Directiva impugnada, titulado
«Procedimiento de fijacion de salarios minimos legales adecuadosy, se aplica, como se desprende de
su apartado 1, a los Estados miembros con salarios minimos legales. El articulo 1, apartado 4, letra
a), de la citada Directiva, interpretado a la luz de su considerando 19, establece, a este respecto, que
ninguna disposicion de dicha Directiva puede interpretarse en el sentido de que impone a cualquier
Estado miembro en el que la formacion de los salarios esté garantizada a través de convenios
colectivos la obligacion de introducir un salario minimo legal. Por tanto, como admiten el Reino de
Dinamarca y el Reino de Suecia, el articulo 5 de la misma Directiva respeta la competencia de los
Estados miembros para elegir el modelo de fijacion de los salarios.

- Por lo que respecta al articulo 5, apartado 1, de la Directiva impugnada, esta disposicion
obliga, en sus frases primera y segunda, a los Estados miembros con salarios minimos legales a
establecer «los procedimientos necesarios para la fijacion y actualizaciony» de dichos salarios.
Ahora bien, ni el articulo 5 de la Directiva impugnada ni ninguna otra disposicion de esta definen el
concepto de «adecuacion» de los salarios minimos legales. Ademas, el articulo 5, apartado 1, de la
Directiva impugnada regula el «procedimiento» de fijacion y actualizacion de los salarios minimos
legales, obligando a los Estados miembros afectados a establecer procedimientos que se guien por
criterios que deben disefiar a nivel nacional para contribuir a la adecuacion de tales salarios y a su
actualizacion, criterios cuya ponderacion relativa pueden determinar. Asi, esta disposicion no confiere
a los trabajadores ni un derecho a un salario minimo legal adecuado ni un derecho a la actualizacion
de tales salarios que sean propios del Derecho de la Union.

En estas circunstancias, ha de concluirse que el articulo 5, apartado 1, de la Directiva
impugnada no supone una injerencia directa del Derecho de la Unién en la determinacion de las
remuneraciones dentro de esta.

- En segundo lugar, el articulo 5, apartado 2, de la Directiva impugnada, enumera, en sus letras
a) a d), cuatro elementos —a saber, respectivamente, «el poder adquisitivo de los salarios minimos
legales, teniendo en cuenta el coste de la vida», «la cuantia general de los salarios y su distribuciony,
«la tasa de crecimiento de los salarios» y «los niveles y la evolucion de la productividad nacional a
largo plazo»— que los criterios nacionales contemplados en el apartado 1 de dicho articulo deben
incluir al menos.

Pues bien, al imponer la utilizacién de esos elementos en los procedimientos de fijacion y de
actualizacion de los salarios minimos legales, el legislador de la Union ha establecido un requisito
que se refiere a los elementos constitutivos de esos salarios, lo que tiene una incidencia directa en la
cuantia de estos, y ello, contrariamente a lo que se indica en la tltima frase del apartado 1 del articulo
5 de la Directiva impugnada, con independencia de la pertinencia de tales elementos a nivel nacional
habida cuenta de las condiciones socioecondmicas existentes en los Estados miembros.

En consecuencia, el articulo 5, apartado 2, de la Directiva impugnada supone una armonizacion
de una parte de los elementos constitutivos de dichos salarios y, por tanto, una injerencia directa del
Derecho de la Unidn en la determinacion de las remuneraciones dentro de esta, en el sentido de la
jurisprudencia citada en los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.

- Por lo que respecta, en tercer lugar, al articulo 5, apartado 3, de la Directiva impugnada,

aunque esta disposicion se limita a permitir a los Estados miembros recurrir a un mecanismo
automatico de ajuste de indexacion de los salarios minimos legales y remite al Derecho nacional y a
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los usos nacionales en lo que atafie a los criterios apropiados en los que debe basarse tal mecanismo,
supedita, en su ultima parte de la frase, la utilizacion de un mecanismo automatico de ajuste de
indexacion por parte de los Estados miembros al requisito de «que la aplicacion de ese mecanismo no
dé lugar a una disminucion del salario minimo legal».

De ello se deduce que dicha disposicion, en la medida en que impone una clausula de no
disminucion de la cuantia del salario minimo legal a los Estados miembros que utilicen un mecanismo
automatico de ajuste de indexacion de esos salarios, supone, como sostiene acertadamente el Reino de
Dinamarca, una injerencia directa del Derecho de la Unién en la determinacion de las remuneraciones
dentro de esta, en el sentido de la jurisprudencia citada en los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.

- En cuarto lugar, en cuanto al articulo 5, apartado 4, de la Directiva impugnada, este establece
que los Estados miembros pueden utilizar, para orientar su evaluacion de la adecuacion de los salarios
minimos legales, «valores de referencia indicativos» comtinmente utilizados a escala internacional,
como el umbral del 60 % de la mediana salarial bruta o valores de referencia indicativos utilizados a
escala nacional. El articulo 5, apartado 4, de dicha Directiva no prescribe elementos obligatorios por lo
que respecta a las cuantias de los salarios minimos legales ni armoniza todos o parte de los elementos
constitutivos de esos salarios, de modo que no supone una injerencia directa del Derecho de la Union
en la determinacion de las remuneraciones dentro de esta, en el sentido de la jurisprudencia citada en
los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.

En quinto lugar, el articulo 5, apartado 5, de la Directiva impugnada obliga a los Estados
miembros a actualizar periddica y oportunamente los salarios minimos legales, al menos cada dos afios,
o, en el caso de los Estados miembros que utilicen un mecanismo indexacion automatico, al menos
cada cuatro aflos, mientras que el articulo 5, apartado 6, de dicha Directiva los obliga a crear uno o
varios 6rganos consultivos para asesorar a las autoridades competentes sobre cuestiones relacionadas
con el salario minimo legal. Pues bien, estos apartados se limitan a establecer los procedimientos de
fijacion y de actualizacion de los salarios minimos legales, sin establecer elementos obligatorios, en
cuanto al fondo, para los Estados miembros en lo que atafie a la cuantia de los salarios minimos legales
ni armonizar todos los elementos constitutivos de dichos salarios minimos legales o algunos de ellos.
Por tanto, el citado articulo 5, apartados 5 y 6, no supone una injerencia directa del Derecho de la
Unidn en la determinacion de las remuneraciones dentro de esta, en el sentido de la jurisprudencia
citada en los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.

iii) Articulo 6 de la Directiva impugnada

102 El articulo 6 de la Directiva impugnada, titulado «Variaciones y deducciones», establece,
en su apartado 1, que los Estados miembros, cuando permitan diferentes indices de salario minimo
legal para grupos especificos de trabajadores o deducciones que reduzcan la remuneraciéon abonada
hasta un nivel inferior al del correspondiente salario minimo legal, deben garantizar que dichas
variaciones y deducciones respeten los principios de no discriminacioén y proporcionalidad, incluida
en este ultimo la persecucion de una finalidad legitima.

El articulo 6 de la Directiva impugnada, que se limita a exigir a los Estados miembros que
respeten los principios de no discriminacion y de proporcionalidad cuando permitan diferentes indices
de salario minimo legal para grupos especificos de trabajadores o deducciones que reduzcan la
remuneracion abonada hasta un nivel inferior al del correspondiente salario minimo legal, no supone
una injerencia directa del Derecho de la Unidn en la determinacion de las remuneraciones dentro de
esta, en el sentido de la jurisprudencia citada en los apartados 67 y 68 de la presente sentencia.
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3) Sobre la segunda parte del primer motivo, basada en la contravencion de la exclusion de
competencia relativa al «derecho de asociacion y sindicaciony

El articulo 153 TFUE, apartado 5, establece que las disposiciones de dicho articulo no se
aplican, en particular, al «derecho de asociacion y sindicaciony.

En primer lugar, es preciso sefialar, por una parte, que el articulo 4, apartado 1, letra c), de
la Directiva impugnada tiene por objeto proteger el ejercicio del derecho de negociacion colectiva
sobre la fijacion de salarios y proteger a los trabajadores y a los representantes de estos de actos
que los discriminen en relacién con su empleo por el hecho de que participen o deseen participar
en la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios. Esta disposicion no regula la libertad de los
trabajadores y de los empresarios para constituir o disolver organizaciones, incluidos los sindicatos,
o para adherirse o no a ellas, sino que regula cuestiones comprendidas en el derecho de negociacion
colectiva.

Por tanto, el articulo 4, apartado 1, letra d), de la Directiva impugnada no interfiere en la
competencia que conservan los Estados miembros para adoptar medidas que regulen directamente el
derecho de asociacion y sindicacion.

Despido colectivo

— STJUE (Sala Quinta) de 4 de septiembre de 2025, asunto C-249/24

«Procedimiento prejudicial — Politica social — Despidos colectivos — Directiva 98/59/CE
— Articulo 1, apartado 1 — Ambito de aplicacion — Concepto de “despido” — Acuerdo colectivo
relativo a la movilidad interna — Despidos por causas econdomicas basados en la negativa a aplicar
ese acuerdo — Extincion del contrato de trabajo a iniciativa del empresario por uno o varios motivos
no inherentes a la persona de los trabajadores — Articulo 2 — Procedimientos de informacion y
consulta de los representantes de los trabajadores»

En el asunto C 249/24, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada,
con arreglo al articulo 267 TFUE, por la Cour de cassation (Tribunal de Casacion, Francia), mediante
resolucion de 3 de abril de 2024, recibida en el Tribunal de Justicia el 4 de abril de 2024, en el
procedimiento entre RT, ED e Ineo Infracom,

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) El articulo 1, apartado 1, de la Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los despidos
colectivos, debe interpretarse en el sentido de que para apreciar si la extincion de un contrato de
trabajo basada en la negativa del trabajador a que se aplicaran a su contrato de trabajo las clausulas de
un acuerdo colectivo relativas a la movilidad interna debe considerarse comprendida en el concepto
de «despido», en el sentido de la letra a) del parrafo primero de la citada disposicion, el 6rgano
jurisdiccional remitente debe examinar si, a la luz de dicho acuerdo colectivo y de las clausulas del
contrato de trabajo, los trabajadores afectados estan obligados a aceptar el cambio de adscripcion
geografica propuesto por el empresario y, en caso de respuesta negativa, si este cambio constituye una
modificacion sustancial de un elemento esencial del contrato de trabajo, de modo que deba ser tenido
en cuenta a efectos del calculo del nimero de despidos producidos. Si no se cumpliera la anterior
condicion, la extincion del contrato de trabajo subsiguiente a la negativa del trabajador a aceptar tal
modificacion constituiria una extincion del contrato de trabajo a iniciativa del empresario por uno o
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varios motivos no inherentes a la persona de los trabajadores, en el sentido del articulo 1, apartado 1,
parrafo segundo, de la citada Directiva, de modo que también debe tenerse en cuenta para calcular el
numero total de despidos producidos.

2) El articulo 2 de la Directiva 98/59 debe interpretarse en el sentido de que la informacion
y la consulta a los representantes de los trabajadores que tienen lugar antes de la celebracion de un
acuerdo colectivo relativo a la movilidad interna pueden considerarse constitutivas de una consulta en
el sentido del citado articulo, siempre que se cumplan las obligaciones de informacion establecidas
en el apartado 3 de este.
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La obra La concepcion realista del Derecho, de José Luis Monereo Pérez, constituye una
aportacion de gran calado al pensamiento juridico contemporaneo, al ofrecer una relectura critica
y sistematica de las principales corrientes del iusrealismo juridico. A través de un andlisis riguroso
y exhaustivo de autores como Holmes, Pound, Gény, Ross, Tarello, Giugni, Clemente de Diego,
Josserand y Ripert. El autor traza un ideario intelectual que permite comprender como el Derecho se
configura no solo como un sistema normativo, sino como una practica social historicamente situada.
El libro destaca por su enfoque interdisciplinar, que integra elementos de la sociologia, la filosofia
politica y la teoria del conocimiento juridico, y por su capacidad para articular una teoria critica del
Derecho que supera el positivismo normativista y el formalismo dogmatico. En este sentido, Monereo
reivindica la figura del jurista como cientifico social, comprometido con la comprension de las
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dinamicas sociales, que condicionan la produccion juridica y la relacionan con la funcion garantista
del Derecho en el Estado constitucional. Para la comunidad cientifica y juridica, esta obra representa
una herramienta imprescindible para repensar el papel del Derecho en contextos de transformacion
social, econdmica y politica, y para fortalecer una teoria juridica que no se limite a describir normas,
sino que aspire a explicar y transformar la realidad juridica desde una perspectiva critica, garantista
y democratica.

José Luis Monereo Pérez se erige como uno de los autores mas relevantes del pensamiento
juridico contemporaneo en el &mbito hispano. Su obra La concepcion realista del Derecho no solo
refleja una erudicion profunda, sino que también proyecta la imagen de un jurista total, cuya labor
trasciende los limites del Derecho del Trabajo, disciplina en la que es un referente indiscutible. José Luis
Monereo es un profesor universitario comprometido con la formacion critica de nuevas generaciones
de juristas, Monereo ha sabido integrar en su trayectoria académica una vision interdisciplinar que
conjuga el analisis juridico con la filosofia, la historia del pensamiento politico y la sociologia del
Derecho. Esta obra, en particular, es testimonio de su capacidad para contextualizar el Derecho en su
tiempo, desentrafiando sus fundamentos sociales, econdmicos y culturales, y proponiendo una teoria
juridica realista, comprensiva y explicativa. Su lectura no solo enriquece al especialista en Derecho del
Trabajo, sino que interpela a toda la comunidad juridica, al ofrecer claves interpretativas que permiten
comprender el Derecho como fendmeno social en constante transformacioén. Las aportaciones de
Monereo, por tanto, no se agotan en su campo de especializacion, sino que se proyectan sobre el
conjunto del ordenamiento juridico, constituyéndose en obras de referencia para quienes buscan una
comprension critica, garantista y transformadora del Derecho.

La relevancia de La concepcion realista del Derecho para el Derecho del Trabajo es
particularmente significativa, ya que ofrece una base teérica solida para repensar esta rama juridica
desde una perspectiva critica y socialmente comprometida. En un contexto de transformacion del
trabajo, precarizacion laboral y mutacion profunda de las relaciones laborales tradicionales, la obra
de Monereo proporciona herramientas conceptuales para comprender el Derecho del Trabajo no como
un conjunto cerrado de normas, sino como una construccion historica caracterizada por conflictos
sociales, econdmicos y culturales. Al reivindicar la autonomia colectiva, el pluralismo juridico y
la funcion garantista del jurista, el autor contribuye a fortalecer una vision del Derecho del Trabajo
como instrumento de justicia social y de equilibrio en las relaciones de poder. Su enfoque permite
contextualizar las instituciones laborales en el marco de un constitucionalismo social que reconoce
la dignidad del trabajo y la centralidad del sujeto trabajador. Asi, la obra no solo enriquece la teoria
general del Derecho, sino que ofrece claves imprescindibles para una renovacion critica del Derecho
del Trabajo de nuestro tiempo.

El objeto central de La concepcion realista del Derecho es la construccion de una teoria juridica
que supere las limitaciones del positivismo normativista y del formalismo, mediante una aproximacion
realista que integre el analisis del Derecho con las condiciones sociales, historicas y culturales que
lo configuran. José Luis Monereo articula esta propuesta a través de un recorrido por las principales
corrientes del iusrealismo, desde el pragmatismo de Holmes hasta el realismo normativista de Ross,
pasando por la jurisprudencia sociologica de Pound, la libre investigacion cientifica de Gény o la
metajurisprudencia de Tarello. Esta pluralidad de enfoques no se presenta como una mera recopilacion,
sino que se hila con una logica interna que permite comprender como cada autor contribuye a una
vision del Derecho como fenomeno dindmico, conflictivo y socialmente condicionado. La obra se
estructura en dos grandes partes: una primera de caracter tedrico y metodologico, donde se plantea
la necesidad de una ciencia juridica inserta en la sociedad, y una segunda que analiza en profundidad
las aportaciones de los principales representantes del realismo juridico. Este planteamiento permite al
lector transitar desde los fundamentos epistemoldgicos hasta las aplicaciones concretas, revelando la
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coherencia del proyecto intelectual de Monereo. El libro no solo ofrece una lectura critica del pasado,
sino que propone claves para repensar el Derecho en el presente, en didlogo con los desafios del
constitucionalismo social, la autonomia colectiva y la transformacion de las relaciones juridicas en
contextos de cambio estructural.

La estructura de La concepcion realista del Derecho responde a un planteamiento
cuidadosamente disefiado, que permite al lector transitar desde los fundamentos tedricos hasta las
aplicaciones concretas del iusrealismo juridico. La obra se organiza en dos grandes bloques tematicos
interrelacionados. El primero, de caracter introductorio y metodologico, que plantea la necesidad de
una ciencia juridica que no se limite al analisis normativo, sino que se inserte en la realidad social,
econdémica y politica de su tiempo. Aqui se abordan cuestiones clave como la crisis del Derecho, la
funcion del jurista en el Estado constitucional y el método juridico como herramienta de conocimiento
critico. El segundo bloque, més extenso, se dedica al analisis de las principales corrientes y autores
del realismo juridico, no como compartimentos estancos, sino como expresiones diversas de una
misma preocupacion. El centro de gravedad de la obra consiste en comprender el Derecho en su
dimension practica, social y transformadora. Esta disposicion no solo permite una lectura progresiva
y formativa, sino que proyecta una vision coherente del Derecho como fendmeno histérico y cultural.
El orden elegido por Monereo no es arbitrario, sino que cada autor y corriente analizada aporta una
pieza al rompecabezas de una teoria juridica realista. Dicha tesis se va construyendo a lo largo del
texto como una propuesta integradora, critica y comprometida con la funcion garantista del Derecho
en sociedades democraticas complejas.

A continuacion, se expone el desarrollo de La concepcion realista del Derecho de José Luis
Monereo Pérez, desglosando sus claves mas significativas y ofreciendo un analisis del contenido
esencial de cada uno de sus capitulos. Esta aproximacion busca contextualizar la obra dentro de la
tradicion del iusrealismo, entendida no como una escuela cerrada, sino como una actitud critica frente
al formalismo juridico y una apuesta por una ciencia del Derecho comprometida con la realidad
social. La obra se articula en torno a una doble dimension. Por un lado, una reflexion tedrica sobre la
crisis del Derecho y la necesidad de una renovacion metodoldgica; y, por otro, un recorrido por las
principales figuras del pensamiento juridico realista, cuyas aportaciones permiten construir una teoria
juridica comprensiva, explicativa y transformadora. Este analisis pretende ofrecer al lector una guia
de lectura que ilumine el sentido profundo de la obra y su relevancia para una comprension critica del
Derecho en el contexto del Estado constitucional y social de Derecho.

El capitulo primero se dedica al estudio de la integracion de la ciencia juridica en la sociedad,
presentando al Derecho como un elemento de la formacion social historica. Este capitulo inaugura la
obra con una tesis fundamental, que se centra en que el Derecho no puede comprenderse al margen
de la sociedad que lo produce. Monereo plantea que la ciencia juridica debe abandonar su aislamiento
normativista para asumir su caracter historico y social. EI Derecho es aqui concebido como una
forma de racionalizacién de las relaciones sociales, condicionado por las estructuras econdmicas,
politicas y culturales. Esta vision realista exige al jurista una actitud critica y comprometida, capaz de
interpretar el Derecho como fenomeno dinamico y conflictivo. El capitulo conecta con el titulo de la
obra al establecer que el realismo juridico no es una escuela cerrada, sino una actitud epistemoldogica
que reconoce la complejidad del Derecho como practica social. Su finalidad es dotar al jurista de
herramientas precisas para comprender y transformar el Derecho desde una perspectiva critica y
comprometida con la justicia social.

El segundo capitulo reflexiona sobre la crisis del Derecho y de la ciencia juridica que lo tiene

por objeto. En este capitulo, Monereo aborda la crisis contemporanea del Derecho y de la ciencia
juridica, entendida como el agotamiento de los paradigmas tradicionales para explicar y legitimar el
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orden juridico. La pérdida de centralidad del Estado, la fragmentacion normativa y la complejidad
social desafian la capacidad del Derecho para ofrecer respuestas coherentes y eficaces. El autor
denuncia la insuficiencia del positivismo juridico para afrontar estos retos y propone una renovacion
epistemologica que recupere el vinculo entre Derecho y realidad. Esta crisis no es solo tedrica, sino
también practica. Ello afecta a la legitimidad del Derecho y a la funcion del jurista. El capitulo se
inscribe plenamente en la concepcion realista del Derecho, al reclamar una ciencia juridica que asuma
su responsabilidad critica y reconstructiva. Su finalidad es impulsar una nueva racionalidad juridica,
capaz de responder a los desafios de la sociedad contemporanea sin renunciar a los principios del
Estado democratico de Derecho.

El capitulo tercero se centra especificamente en el método juridico en la investigacion.
Este capitulo se adentra en la cuestion metodologica, piedra angular de cualquier ciencia. Monereo
examina criticamente las limitaciones del método juridico tradicional, basado en la exégesis
normativa, y propone una metodologia abierta, plural e interdisciplinar. El autor defiende que el
método no es un instrumento neutro, sino una forma de construir el objeto de conocimiento. En el
marco de una concepcion realista del Derecho, el método debe permitir captar la complejidad del
fenémeno juridico en su interaccion con la sociedad. La finalidad de este capitulo es dotar al jurista de
instrumentos metodologicos que le permitan investigar el Derecho, no solo como sistema de normas,
sino como practica social, como discurso y como forma de poder. De este modo, el capitulo refuerza
la tesis central de la obra, que consiste en defender que el Derecho debe ser comprendido desde una
perspectiva critica, empirica y comprometida con la transformacion social.

El capitulo cuarto desarrolla las tesis fundamentales del iusrealismo de Oliver Wendell
Holmes, planteandose la disquisicion en relacion al pragmatismo antiformalista y la teoria predictiva
de las decisiones judiciales. Este capitulo inicia la segunda parte de la obra, dedicada al analisis
de autores clave del iusrealismo. Holmes es presentado como un pionero del pensamiento juridico
realista, cuya teoria de la decision judicial como prediccion de lo que haran los jueces rompe con el
formalismo dominante. Monereo destaca el caracter pragmatico de su enfoque, que desplaza el centro
del Derecho desde las normas hacia los efectos practicos de las decisiones judiciales. Esta perspectiva
se alinea con la concepcion realista del Derecho al subrayar su dimension practica y su funcion social.
La finalidad del capitulo es mostrar como Holmes inaugura una nueva forma de pensar el Derecho,
centrada en la experiencia, la conducta judicial y la funcion social de las normas. Su analisis permite
comprender el Derecho como un proceso vivo, en el que la interpretacion y la aplicacion judicial son
actos creativos y no meramente deductivos.

El capitulo quinto se dedica a la reflexion sobre el desarrollo del iusrealismo de Roscoe
Pound, refiriéndose a la teoria del Derecho como “ingenieria social” y “jurisprudencia sociologica”.
En este capitulo Monereo analiza la figura de Roscoe Pound, quien desarrolldé una concepcion
funcional del Derecho como instrumento de control y reforma social. Su idea de “ingenieria social”
y “jurisprudencia socioldgica” representa un intento de superar el formalismo juridico mediante una
vision pragmatica y progresista del Derecho. Pound propone que el jurista actiie como un ingeniero
social, capaz de disefiar soluciones juridicas eficaces para los problemas sociales. Esta vision se
conecta con la concepcion realista del Derecho al enfatizar su funcion instrumental y su insercion en
la vida social. El capitulo destaca la tension entre eficacia y garantia, y advierte sobre los riesgos de
un uso tecnocratico del Derecho. Su finalidad es mostrar como el pensamiento de Pound contribuye a
una teoria juridica comprometida con la justicia social, sin renunciar a la critica ni a la defensa de los
valores fundamentales del constitucionalismo democratico.

El capitulo sexto se dedica de forma monografica al pensamiento cientifico juridico de
Frangois Gény, valorando sus aportaciones desde la renovacion de la ciencia y del método juridico.
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Este capitulo se centra en la figura de Frangois Gény, cuya critica a la escuela de la exégesis y su
propuesta de una “libre investigacion cientifica” marcaron un hito en la renovacion del pensamiento
juridico europeo. Monereo destaca como Gény amplia el objeto de la ciencia juridica al incorporar la
sociologia, la economia y la moral, anticipando muchas de las tesis del realismo juridico. Su teoria
del razonamiento judicial, basada en la interpretacion creativa y en la biisqueda de justicia material,
se alinea con la concepcion realista del Derecho, al rechazar el formalismo y reivindicar la funcion
activa del jurista. La finalidad del capitulo es mostrar como Gény contribuye a una metodologia
juridica mas abierta, critica y comprometida con la realidad social. Su pensamiento ofrece claves
fundamentales para una teoria juridica que no se limite a aplicar normas, sino que aspire a comprender
y transformar el Derecho desde una perspectiva humanista y social.

El capitulo séptimo analiza la teoria realista del Derecho, donde el autor se centra
especificamente en el impacto del “realismo normativista” de Alf Ross. En este capitulo Monereo
examina la obra de Alf Ross, representante del realismo escandinavo, cuya propuesta de un “realismo
normativista” introduce una clara tension entre empirismo y normatividad. Ross concibe el Derecho
como un conjunto de directivas de conducta respaldadas por expectativas sociales, y propone una
teoria de la validez juridica basada en la eficacia y la aceptacion social. Su enfoque, aunque critico
del formalismo, mantiene una preocupacion por la coherencia normativa, lo que lo convierte en una
figura clave para una concepcion realista del Derecho que no renuncie a la racionalidad juridica.
Monereo destaca la importancia de Ross para repensar la ciencia juridica desde una perspectiva
empirica, sin caer en el relativismo. La finalidad del capitulo es mostrar como el pensamiento de Ross
permite articular una teoria del Derecho que sea a la vez descriptiva y normativa, capaz de explicar el
funcionamiento real del Derecho sin perder de vista su funcion garantista.

El capitulo octavo aborda de forma ingeniosa la concepcion realista del Derecho sindical
desde la perspectiva de Giovanni Tarello. Este capitulo introduce la figura de Giovanni Tarello, cuya
obra representa una de las expresiones mas sofisticadas del iusrealismo italiano. Monereo analiza
su metajurisprudencia, centrada en la teoria de las normas y la interpretacion juridica, asi como su
contribucion a la teoria del Derecho sindical. Tarello propone una vision pluralista del ordenamiento
juridico, en la que el Derecho sindical aparece como un subsistema autdnomo, regido por sus propias
logicas. Esta perspectiva se conecta con la concepcion realista del Derecho al reconocer la diversidad
de fuentes normativas y la importancia de los actores sociales en la produccion juridica. La finalidad
del capitulo es mostrar como el pensamiento de Tarello permite comprender el Derecho no como
un sistema cerrado, sino como un campo de lucha simbdlica y normativa, en el que la autonomia
colectiva y el pluralismo juridico desempefian un papel central.

El capitulo noveno, siguiendo con el hilo marcado por el capitulo octavo, se centra en el
estudio de la teoria juridica realista de la autonomia colectiva en el pensamiento de Gino Giugni
y su relevancia en el desarrollo del Derecho sindical. En este capitulo, Monereo profundiza en
la figura de Gino Giugni, uno de los grandes teéricos del Derecho del Trabajo y de la autonomia
colectiva. Su pensamiento se inscribe en una concepcion realista del Derecho, al entender que las
normas laborales no pueden desvincularse de las relaciones de poder y conflicto que las generan.
Giugni propone una teoria del pluralismo juridico que reconoce la capacidad normativa de los actores
sociales, especialmente los sindicatos. Monereo destaca como esta vision permite repensar el papel
del Derecho en la regulacion del trabajo, no como imposicion estatal, sino como resultado de la
negociacion y el conflicto social. La finalidad del capitulo es mostrar como el pensamiento de Giugni
ofrece planteamientos esenciales para una teoria critica del Derecho del Trabajo, que reconozca la
centralidad de la autonomia colectiva y la necesidad de un marco juridico que garantice la justicia
social en las relaciones laborales.
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Finalmente, la obra termina con una reflexion final sobre el conocimiento y la critica del
Derecho, abogandose por el desarrollo de una teoria juridica realista, comprensiva y explicativa del
Derecho. El capitulo final cierra la obra con una propuesta sistematica de teoria juridica realista,
que integra los aportes de los autores analizados en los capitulos anteriores. Monereo plantea que
una teoria juridica adecuada debe ser a la vez comprensiva —capaz de captar la complejidad del
Derecho en su dimension normativa, institucional y social— y explicativa —capaz de dar cuenta de
su funcionamiento real en contextos historicos concretos—. Esta teoria debe superar la dicotomia
entre el punto de vista interno (normativo) y externo (socioldgico), articulando una mirada critica que
permita comprender el Derecho como fenémeno practico, conflictivo y transformador. La finalidad
de este capitulo es ofrecer una sintesis tedrica que sirva de inspiracion para una nueva racionalidad
juridica, comprometida con los valores del constitucionalismo democratico y con la funcién garantista
del Derecho. De este modo, el libro culmina reafirmando su propoésito, contribuyendo al desarrollo
de una concepcion realista del Derecho que sea, al mismo tiempo, critica, cientifica y socialmente
comprometida.

A la vista de lo anteriormente expuesto, recomendamos la lectura de La concepcion realista
del Derecho, como lectura imprescindible para toda persona dedicada al estudio y la practica del
Derecho, tanto en su dimension general como en el ambito especifico del Derecho del Trabajo. La
profundidad analitica, el rigor metodologico y la vocacion critica que se manifiesta en esta obra la
convierten en una referencia ineludible para quienes buscan comprender el fenomeno juridico en su
complejidad social, histérica y normativa. En particular, los laboralistas encontraran en estas paginas
una fuente de inspiracion para repensar la autonomia colectiva, el pluralismo juridico y la funcion
garantista del Derecho del Trabajo en contextos de transformacion estructural. Por todo ello, esta
recension no puede sino recomendar vivamente su lectura y estudio, al tiempo que expresa un sincero
agradecimiento y una admirada felicitacion al profesor José Luis Monereo Pérez por el desarrollo de
una obra que, sin duda, se consolidara como un referente en la teoria juridica y como una obra clave
para las futuras generaciones de juristas comprometidos con la justicia social.

“EL MODELO DE REGULACION LEGAL Y CONVENCIONAL DEL TRABAJO A
DISTANCIA EN ESPANA E ITALIA” por Sheila Lopez Vico. Murcia, Editorial Laborum, 2025,
paginas: 470.

Comentado por:

DIeGO VELASCO FERNANDEZ

Investigador Predoctoral del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Granada

@ https://orcid.org/0000-0003-3852-6115

El progreso imparable de las nuevas tecnologias en el &mbito de las relaciones laborales ha
llevado a la organizacion empresarial a aplicar formas novedosas de desarrollar la prestacion de
servicios. Con mas incidencia, ain desde la pandemia del COVID-19 ha venido aflorando el trabajo
a distancia, una modalidad histdrica de trabajo que vive una nueva época dorada. Los retos de una
implantacion masiva de esta modalidad organizativa en determinados sectores tecnoldgicos, su
afeccion a colectivos sensibles como los trabajadores maduros o la legislacion dispersa y aprobada en
contextos de urgencia hacen que el estudio de esta cuestion sea del maximo interés

“El modelo de regulacion legal y convencional del trabajo a distancia en Espaiia e Italia”

de Sheila Lopez Vico, publicado en la editorial Laborum en 2025 aborda de forma novedosa esta
cuestion fundamental para las relaciones laborales. Tiene como objetivo acometer un tratamiento
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técnico-juridico de la figura del teletrabajo y el trabajo a distancia, que muestra la realidad juridica de
estas formas de trabajo.

La obra se estructura en tres partes principales. La primera, “Un siglo de evolucion del trabajo
a distancia en el sector privado espariol ” refiere un estudio histérico de la figura del trabajo a distancia.
El primer capitulo de esta parte, denominado “Origen y evolucion historico-normativa del teletrabajo
en Espaiia: de la figura del trabajo a domicilio al trabajo a distancia”, abunda en el contexto que
reviste esta figura con un pormenorizado estudio que abarca desde la regulacion interna del trabajo
a domicilio en Espafia, los Convenios de la OIT y el acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo de
2002, entre otros, hasta la legislacion vigente del Estatuto de los Trabajadores. El segundo capitulo,
“Configuracion y régimen juridico actual del trabajo a distancia en Espania. Andlisis de la Ley
1072021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.”, ofrece un estudio del régimen juridico vigente de
forma critica y ordenando la dispersiéon normativa existente. El capitulo tercero y cuarto inciden
en los derechos digitales en el trabajo a distancia y en el derecho a la proteccion de la salud en el
teletrabajo respectivamente. Se incide en el andlisis de las garantias que rodean estas figuras y en
los nuevos desafios a los que se enfrentan, asi como las limitaciones de las protecciones vigentes. El
capitulo V “El impacto sociolaboral del teletrabajo en los colectivos especialmente vulnerables” se
acerca a la materia desde la perspectiva de género, desde el punto de vista de la diversidad funcional
y, por ultimo, desde el contexto de los trabajadores maduros. Es uno de los apartados claves de la
obra para entender como afecta esta modalidad organizativa a colectivos especialmente sensibles a
su aplicacion. Finalmente, esta parte la cierra el capitulo sexto, sobre la negociacion colectiva en el
teletrabajo.

La parte segunda “E! trabajo a distancia en el sector publico espariol”, estudia el régimen
juridico del trabajo a distancia y el teletrabajo y su implantacion en la administracion autonomica y
estatal. Primero, en el séptimo capitulo, desde una perspectiva anterior al COVID-19, y en el siguiente,
el octavo, desde las novedades implantadas después de la pandemia. Este apartado es fundamental
para conocer el entramado legal que ha surgido para impulsar en la administracion publica el uso
del teletrabajo. Para ello se hace un recorrido por las principales normas y disposiciones. También
hay espacio para estudiar los proyectos normativos que existen actualmente en el marco de la
Administracion General del Estado.

La tercera parte, cierra esta obra un analisis comparado del régimen juridico espafol e italiano
en materia de trabajo a distancia. Esta vez la comparacion abarca tanto el sector publico como el
privado. Este capitulo permite conocer las diferencias y los puntos de union de estos dos sistemas que
comparten la legislacion internacional y comunitaria, pero cuyas practicas legales y convencionales
pueden ser dispares.

En conclusion estamos ante una obra fundamental para atender de forma rigurosa y actual
la figura del trabajo a distancia. Destaca la extensa labor de recopilacion normativa llevada a cabo
que permite sentar las bases para identificar las buenas practicas legales y convencionales, asi como
proyectar criticas fundadas, resaltar los defectos y colmar las lagunas detectadas. Es novedosa la
vision que se hace del teletrabajo desde los colectivos vulnerables ofreciendo una perspectiva desde
la inclusion social. Es una obra recomendable y de referencia para la comunidad juridica y profesional
afectadas por esta cuestion esencial del sistema de relaciones laborales.
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LA TEORIA CRITICA DE LA POLITICA Y DEL DERECHO EN LA REPUBLICA DE
WEIMAR: OTTO KIRCHHEIMER, por José¢ Luis Monereo Pérez, Editorial El Viejo Topo
(Ediciones de Intervencion Cultural), 2025, paginas: 1090.

Comentado por:

SuriLa Lopez Vico
Coordinadora de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo
@ https://orcid.org/0000-0002-2608-3436

Tenemos el placer de recensionar como novedad bibliografica la obra titulada “la teoria
critica de la politica y del derecho en la republica de Weimar: Otto Kirchheimer”. La cual ha sido
realizada por José Luis Monereo Pérez, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
en la Universidad de Granada y ha sido editada por la prestigiosa editorial El Viejo Topo (Ediciones
de Intervencion Cultural) especializada en diversos temas y, entre ellos, en aquellos referentes a la
historia del pensamiento politico, juridico y social.

En el marco de la presente obra se profundiza en la evolucion del pensamiento critico de
Otto Kirchheimer, un importante jurista y politdlogo fuertemente comprometido con la democracia
constitucional y con la defensa del Estado Social de Derecho. Nacid en 1905 en Alemania y, como
Marcuse, fue uno de los pensadores que permanecieron en el exilio americano. Estas circunstancias
que rodearon su desarrollo personal y profesional marcaron, inevitablemente, su linea de investigacion.
Sin embargo, no por ello su obra ha quedado exenta de importancia en el momento actual, sino que
muy al contrario y como acentuadamente sefiala el autor de esta monografia, su pensamiento no ha
dejado de crecer como referente de muchos de los problemas contemporaneos.

Presentado el pensador sobre el que versa la obra y algunos de los eventos que marcarian su
pensamiento, cabe ahora entrar a analizar con mayor detenimiento el contenido de la obra objeto de
recension. De este modo, la misma se estructura en un total de siete capitulos diferenciados, a saber:
Capitulo 1. “Kirchheimer y la teoria critica de la sociedad”. Capitulo II. “El pensamiento politico
y juridico de Kirchheimer: Estado constitucional, democracia y “decisionismo politico”. Capitulo
III. “La teoria critica de la funcién del derecho en la organizacion de la sociedad”. Capitulo IV.
“El significado del intervencionismo del estado constitucional contemporaneo en una época de
transformaciones estructurales”. Capitulo V. “Paz y guerra entre los estados y lugar del derecho
internacional”. Capitulo VI. “La soberania en la concepcion de Otto Kirchheimer y su confrontacion
con los iuspublicistas de su época”. Capitulo VII. “La teoria y la praxis politica entre las dos guerras
mundiales: Austromarxismo y otto Bauer”. Cerrando el autor esta monografia con una nutrida
bibliografia final.

Pues bien, realizada dicha introduccion formal a la obra cabe ahora entrar a realizar algunas
pinceladas de su contenido.

En primer lugar, parte el autor en el primer capitulo introduciéndonos a la vida y obra de
Kirchheimer. Por lo tanto, nos sirve de introduccion al nacimiento, desarrollo personal y profesional
que marcaron la vida del autor y, como no podia ser de otra forma, que sentd las bases sobre las que
posteriormente se desarrollaria su pensamiento critico y su obra, la cual es analizada detalladamente
por el autor.

Tras ello, se entra en los capitulos posteriores a desarrollar de manera mas detallada como

se formo y fue posteriormente evolucionado el pensamiento de Kirchheimer sobre la base de los
acontecimientos que rodearon su vida.
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En particular, se profundiza en la constitucion de la Republica de Weimar y las circunstancias
politico sociales que rodearon su creacion, desarrollo y posterior decadencia frente a formas totalitarias
de dominacion politica.

Este pensamiento, como muestra el prof. Monereo, se encontraba claramente influido por
los iusocialistas germanos y, al menos en su primera etapa, por su maestro Carl Schmitt, del que
posteriormente se distanciaria. Asi, se nos presenta un joven Kirchheimer que no tardé en mostrarse
critico con el sistema de equilibrios de la Constitucion de Weimar al entender que establecia un
marco favorable para los intereses de las clases dominantes en el poder frente a los trabajadores.
En particular critico el tratamiento desequilibrado de los poderes y derechos y, especialmente, el
papel que en dicho proceso de socavacion tuvo la propia jurisprudencia y la doctrina académica del
momento. Dando todo ello lugar, en su conjunto, a un restablecimiento en la practica del Estado
de Derecho burgués. Como expresamente sefiala el autor en su obra “Kirchheimer defiende el
principio de igualdad juridico-material, y no sélo en sentido juridico-formal de igualdad ante la ley; y
denunciaba que para ello era insuficiente reclamar el Estado formal de Derecho, pues era preciso que
ese Estado de Derecho fuese también Estado material de Derecho para luchar contra las situaciones de
desigualdad y garantizar una participacion auténtica de las clases economicamente débiles en la vida
democratica; una igualdad de derechos econdmicos, sociales y culturales, inevitablemente vinculados

12

por la igualdad politica y de factores base de poder entre trabajadores y empresarios'”.

Este pensamiento, progresivamente fue evolucionando, mostrando en una etapa intermedia
de su pensamiento un mayor compromiso con la defensa de la Constitucion de Weimar. Asi, en esta
fase propone una reforma constitucional que, ante el proceso de disgregacion del orden politico-
juridico de Weimar, apostase por transformacion de caracter socialista. Sin embargo, las tendencias
autoritarias que posteriormente se dieron marcaron de nuevo su pensamiento, obligandolo al exilio.
De este modo, en la posguerra, Kirchheimer transita hacia un decidido compromiso con la democracia
parlamentaria desde una perspectiva iussocialista-liberal critica, pero de nuevo los acontecimientos
hicieron que su optimismo no llegase a buen puerto y, con ello, no es de extrafiar que en la ultima fase
de su pensamiento nos encontremos con un Kirchheimer mucho mas pesimista en sus razonamientos.

En el desarrollo de la linea de pensamiento de Kirchheimer, el profesor Monereo entra a
analizar conceptos sumamente interesantes y que hacen comprender perfectamente las similitudes
entre la evolucion del pensamiento de Kirchheimer con la situacion que actualmente vivimos desde
un punto de vista politico social. Asi, trae conceptos resefiables como el de partidos “atrapalo todo”,
la dura critica que en su momento realizé Kirchheimer a los sindicatos por su cercania a los aparatos
administrativos del Estado, etcétera.

Todo ello nos permite afirmar que nos encontramos ante una monografia que sin lugar a duda
se alzara como una obra de referencia en la historia del pensamiento politico y juridico surgido a
partir de la Reptiblica Democratica de Weimar; y sefialadamente, en el estudio del Derecho Social y
Constitucional y que, por la solida base tedrica sobre la que se construye no quedara desfasada por
las reformas y cambios politico sociales que se sucederan en nuestro pais, sino que, muy al contrario,
servird como base para afrontar los retos que en el futuro puedan surgir.

Sin lugar a duda nos encontramos ante una monografia de una elevada calidad juridica, al
entrar a analizar el pensamiento critico de un autor que ve renovada su actualidad juridico-social
ante los interrogantes que se plantean en la actual coyuntura histérica. Ademas, la larga trayectoria
investigadora del prof. Monereo Pérez y su rigurosidad enriquece significativamente la misma al

! MonEREO PEREZ, J.L.: La teoria critica de la politica y del derecho en la republica de Weimar: Otto Kirchheimer,
Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2025, pag. 24.
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introducir en todo momento las similitudes y diferencias de este autor con otros pensadores de su
época.

Por ello, no puedo sino concluir recomendando su atenta lectura a todo operador juridico
interesado en las bases sobre las que actualmente se asienta nuestro Derecho Social.
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