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1. DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. Asunto: Criterio Interpretativos sobre la compatibilidad de la prestacion CUME con
la realizacion de practicas formativas conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional
52 de la LGSS. Fecha: 8 de mayo de 2026

Planteamiento

Se ha recibido en este Centro Directivo consulta de ASFACUME? donde expone una
problematica derivada del criterio aplicado por algunas mutuas que consideran que el alta en la
Seguridad Social del menor (aunque se produzca por la realizacion de practicas formativas, incluso
no remuneradas) implica automaticamente la extincion de la prestacion por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave (CUME)?®. Ante esta situacion, la asociacion solicita un
pronunciamiento claro que determine si dicho criterio tiene respaldo normativo. La asociacion sostiene
que esta interpretacion resulta incorrecta, ya que la normativa vigente no vincula la extincion de la
prestacion al alta en la Seguridad Social del menor, sino a la desaparicion de la necesidad de cuidados
directos, continuos y permanentes. En este sentido, argumenta que el elemento esencial para mantener
el derecho a la prestacion es la situacion clinica del menor y la necesidad de atencion que requiere, no
su eventual participacion en actividades formativas o su inclusion formal en el sistema de Seguridad
Social. Asimismo, ASFACUME pone de manifiesto la incoherencia del criterio aplicado por algunas
mutuas, sefialando que el propio sistema permite la continuidad de la prestacion en situaciones que
implican un mayor grado de autonomia del menor, como alcanzar la mayoria de edad o contraer
matrimonio. Por ello, consideran que no resulta l6gico que unas practicas formativas orientadas a la
inclusion social y profesional conlleven la pérdida del derecho. Otro de los aspectos destacados en la
consulta es que el alta en la Seguridad Social en estos casos responde a una exigencia formal derivada
de la regulacion de las practicas formativas, pero no implica una modificacion real en la situacion
del menor ni en la intensidad de los cuidados que precisa. En consecuencia, defienden que estas
actividades deben equipararse a la escolarizacion, que ya se considera compatible con la percepcion
de la prestacion. La asociacion también denuncia la existencia de criterios dispares entre mutuas, lo
que genera inseguridad juridica y desigualdad en el acceso y mantenimiento de la prestacion. Esta
falta de uniformidad, unida a la interpretacion restrictiva en determinados casos, estd provocando
efectos negativos como la renuncia a oportunidades formativas por parte de los menores, dificultades
para su inclusion social y un incremento de la litigiosidad. Por todo ello, ASFACUME solicita a
este Centro Directivo que se establezca un criterio interpretativo claro y homogéneo para todas las
entidades gestoras y colaboradoras, que determine que el alta en la Seguridad Social derivada de
practicas formativas no debe suponer, por si misma, la extincion de la prestacion, y que reafirme
que el criterio determinante para su mantenimiento es la persistencia de la necesidad de cuidados del
menor.

CRITERIO DGOSS

Este Centro Directivo emite Criterio Interpretativo de conformidad con las funciones de
ordenacion juridica del sistema de la Seguridad Social, interpretando las normas y disposiciones que
afecten a dicho sistema, unificando y dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad,
que le son atribuidas en virtud del articulo 3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece

2 Asociacion de Familias en CUNE y permisos asimilados.
3 Ver arts. 190 a 192 LGSS y RD 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo en el sistema de la
Seguridad Social, de la prestacion economica por cuidados de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave
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la estructura organica basica de los departamentos ministeriales. En primer lugar, procede recordar
que la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave (CUME)
se incorpora a la accion protectora del sistema de Seguridad Social para dar respuesta a situaciones
extremas en las que una de las personas progenitoras debe reducir de forma muy significativa su
actividad laboral para atender personalmente a un hijo que requiere cuidados continuos, directos y
permanentes.

Asimismo, es importante tener en cuenta que su finalidad no es garantizar la conciliacion
general de la vida familiar y educativa de la persona enferma, sino sustituir rentas de trabajo en
aquellos supuestos en los que la intensidad de la enfermedad y del tratamiento hace incompatible
el mantenimiento de una actividad laboral ordinaria con el cuidado efectivo de la persona enferma.
En este marco, el requisito de la necesidad de cuidados continuos, permanentes y directos ha sido
siempre el elemento esencial de la prestacion. No se trata de una presuncion abstracta derivada solo
del diagnostico, sino de una valoracion objetiva de la situacion funcional de la persona enferma y
de su grado de dependencia real respecto de la persona progenitora cuidadora. El sistema parte de
la idea de que la enfermedad genera una situacion de especial vulnerabilidad que exige cuidados
continuos, permanentes y directos. En este sentido, el criterio administrativo de este Centro Directivo
al que alude ASEPEYO* que afirma la compatibilidad de la escolarizacion con la prestacion CUME
debe ser interpretado de forma necesariamente contextualizada. No puede obviarse que dicho criterio
se elabor6 en un escenario normativo en el que la edad méaxima del causante era de 18 afios y en el
que la escolarizacion respondia, en la mayoria de los casos, a una enseflanza obligatoria o reglada,
plenamente compatible con situaciones de enfermedad grave que requieren cuidados directos,
continuos y permanentes por parte de las personas progenitoras. En estos supuestos, la asistencia
al centro educativo es parcial, condicionada o incluso intermitente, y no altera el hecho esencial de
que el menor sigue dependiendo intensamente del cuidado familiar fuera del d&mbito estrictamente
educativo. Sin embargo, la ampliacion del ambito subjetivo de la prestacion hasta los 26 afios introduce
un cambio sustancial que no puede resolverse mediante una traslacion automatica de dicho criterio.

A tal efecto, hay que tener en cuenta que, alcanzada la mayoria de edad, la formacion del
menor deja de estar vinculada a la 16gica propia de la ensefianza obligatoria, proyectandose hacia
estudios superiores, universitarios o de formacion profesional avanzada, que, por su propia naturaleza,
presuponen un mayor nivel de autonomia personal, organizativa y funcional. En este contexto, el
itinerario formativo suele requerir una mayor capacidad de gestion del tiempo, desplazamiento,
responsabilidad individual y adaptacion a entornos menos tutelados. No obstante, aun concurriendo
este mayor grado teorico de autonomia, puede sostenerse que dichos estudios siguen insertdndose en
el ambito de la formacion reglada, cuya finalidad principal contintia siendo educativa y no productiva.
Por ello, y en coherencia con la finalidad protectora de la prestacion, cabe admitir su asimilacion
funcional a la escolarizacion, en la medida en que la realizacion de estos estudios no excluye, por si
misma, la persistencia de la necesidad de cuidados directos, continuos y permanentes derivados de
la enfermedad. En cambio, las practicas formativas a las que viene referidas la disposicion adicional
quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social merecen distinta
consideracion puesto que no se limitan al &mbito educativo en sentido estricto, sino que implican una
inmersion en entornos profesionales, frecuentemente vinculada a una participacion efectiva (aunque
sea formativa) en la actividad productiva. Este tipo de actividad comporta, con caracter general, un
nivel anadido de autonomia funcional, relacional y de desempefio, asi como una cierta integracion
en dinamicas laborales (cumplimiento de horarios, tareas asignadas, responsabilidad operativa), que
las diferencia sustancialmente de la mera asistencia a un centro educativo. Se produce, por tanto, un
salto cualitativo que determina que las practicas formativas comportan una dimension material que
no puede ignorarse, aunque el alta en la Seguridad Social tenga caracter obligatorio y no implique

4 Mutua colaboradora con la Seguridad Social n° 105.
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la existencia de una relacion laboral. A juicio de este Centro Directivo, la realizacion efectiva de
practicas formativas supone un indicio claro un nivel de autonomia personal incompatible con la idea
de una dependencia continua, directa y permanente que caracteriza esta prestacion.

Aceptar una equiparacion plena entre escolarizacién y practicas formativas en este nuevo
contexto supondria un riesgo evidente de desnaturalizacion de la prestacion. La prestacion por CUME
dejaria de estar vinculada a situaciones de dependencia extrema para convertirse en un instrumento
de apoyo general a la enfermedad grave, al margen del grado efectivo de autonomia del causante.
Ademas, la enorme diversidad de practicas existentes curriculares o extracurriculares, presenciales
o parcialmente virtuales, de distinta duracion e intensidad haria inviable un control homogéneo y
generaria una profunda inseguridad juridica, tanto para la entidad gestora de la Seguridad Social
como para las mutuas colaboradoras. Todo lo expuesto obliga a mantener una exigencia estricta de
coherencia entre la situacion clinica de la persona enferma y la actividad que esta desarrolla. Cuando
dicha actividad revela un grado de autonomia suficiente para integrarse de forma regular en entornos
externos y asumir dinamicas propias de la formacion cuasi laboral o ya propiamente laboral, el
presupuesto factico del cuidado directo, continuo y permanente se ve objetivamente erosionado, con
independencia de que la practica sea obligatoria desde el punto de vista académico. No se trata, por
tanto, de establecer una incompatibilidad automatica basada exclusivamente en el alta en la Seguridad
Social, sino de reconocer que la realizacion de actividades que exigen dedicacion prolongada y
autonomia funcional constituye un elemento objetivo de gran relevancia para determinar que no
concurre la situacion protegida. En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha destacado
reiteradamente que la interpretacion del requisito de la necesidad de cuidados continuos, directos y
permanentes que exige esta prestacion debe realizarse desde una perspectiva finalista, pero también
material. Asi, la sentencia de 3 de diciembre de 2024 (STS 1308/2024, ECLI:ES:TS:2024:6111)
afirma que no es imprescindible un ingreso hospitalario prolongado para reconocer la prestacion,
siempre que quede acreditada una atencion sanitaria continuada que requiera la implicacion personal
del progenitor. No obstante, esta doctrina expansiva no elimina la necesidad de que concurra una
situacion real de dependencia funcional del menor, sino que flexibiliza los medios a través de los
cuales se manifiesta dicha necesidad.

De otro lado, en relacion con el argumento relativo al matrimonio, tampoco puede sostenerse
la supuesta incoherencia del sistema. La admision de la continuidad de la prestacion en supuestos
de matrimonio o constitucion de pareja de hecho no responde a una presuncion de autonomia de la
persona causante, sino precisamente a una logica distinta: la posibilidad de traslado de los cuidados
directos a otra persona (conyuge o pareja). Es decir, el sistema no presupone que desaparezca la
necesidad de cuidados, sino que estos pueden ser asumidos por un tercero distinto del progenitor,
manteniéndose la situacion de dependencia derivada de la enfermedad.

CONCLUSION

En conclusion, la realizacion de practicas formativas a las que hace referencia la disposicion
adicional 52* del TRLGSS, aun siendo obligatoria el alta en el sistema de Seguridad Social y no
comporte propiamente una relacion laboral, constituye un elemento material revelador de autonomia
personal que resulta incompatible con la esencia asistencial de la prestacion que exige cuidados
directos, continuos y permanentes de la persona enferma. Este criterio de incompatibilidad no supone
cuestionar el derecho a la formacion, sino preservar la coherencia, la finalidad y el caracter excepcional
de una prestacion concebida para supuestos de dependencia intensa y continuada.
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1.2. Asunto: Criterio interpretativo 6/2026, sobre la reclamacion de deuda por el concepto de
mecanismo de equidad intergeneracional y cotizacion adicional de solidaridad no incluidos
en actas de liquidacién firmes. Fecha 8 de mayo de 2026

Planteamiento

En fecha 19 de enero de 2026, ha tenido entrada en esta Direccidon General de Ordenacion de la
Seguridad Social una consulta procedente de la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnaciones
sobre la posibilidad de proceder a la recaudacion de oficio, mediante la emision de reclamaciones
de deuda, de las cuotas correspondientes al Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) y a la
Cotizacion Adicional de Solidaridad (CAS), respecto de actas de liquidacion ya practicadas por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y que ya hayan sido elevadas a definitivas por la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

Al respecto, cabe sefnalar que tanto el MEI como la CAS se crearon con la finalidad de preservar
el equilibrio entre generaciones, fortalecer y mejorar la sostenibilidad del sistema de la Seguridad
Social a largo plazo. Ambos conceptos se introducen en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, a través de
los articulos 127 bis y 19 bis, respectivamente, mediante la modificacion normativa realizada por
el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos
de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema puiblico de pensiones.

El MEI se configura como una cotizacion finalista aplicable en todos los regimenes y en todos
los supuestos en los que se cotice por la contingencia de jubilacion, cuya entrada en vigor se produjo
el 18 de marzo de 2023, con efectos desde el 1 de enero de 2023. Por su parte, la CAS se aplica sobre
el importe de las retribuciones de los trabajadores por cuenta ajena que supere el importe de la base
maxima de cotizacion establecida para cada afio por la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
entrando en vigor el 1 de enero de 2025.

Por motivos de actualizaciéon en el modulo de célculo que emplea la ITSS, durante los
ejercicios del afio 2023 y 2024, en la mayoria de las actas de liquidacion emitidas no se ha incluido
el importe correspondiente al MEI, y, desde enero de 2025, momento de entrada en vigor de la CAS,
tampoco ha sido posible la integracion del importe relativo a dicho concepto. Sin embargo, tratindose
de periodos respecto de los cuales no ha operado la prescripcion, subsiste la posibilidad de practicar
la liquidacién de los importes adeudados al sistema por estos conceptos de cotizacion obligatorios y
de proceder a su recaudacion.

Dada la situacién expuesta, se plantea la cuestion de determinar si, una vez concluidas
las actuaciones inspectoras y elevadas las actas de liquidacion a definitivas por la TGSS, debe
considerarse que las omisiones en la cotizacién por parte de los sujetos responsables han quedado
debidamente regularizadas salvo por los conceptos de del MEI y de la CAS, debiéndose emitir nueva
acta de liquidacion o; alternativamente, si corresponde a la TGSS ejercer la potestad de iniciar el
procedimiento recaudatorio por las diferencias de cotizacion detectadas por este Servicio Comin, ya
desvinculadas de la actuacion inspectora, mediante la emision de la reclamacion de deuda conforme
a lo dispuesto en el articulo 62.1.c) del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio (RGRSS).
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Criterio de la DGOSS:

Este Centro Directivo emite criterio interpretativo de conformidad con las funciones de
ordenacion juridica del sistema de la Seguridad Social, interpretando las normas y disposiciones que
afecten a dicho sistema, unificando y dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad,
que le son atribuidas en virtud del articulo 3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Para abordar la cuestion planteada, resulta necesario partir de la premisa de que ha tenido lugar
una actuacion inspectora, esto es, la tramitacion de un procedimiento en el que se ha dictado acta de
liquidacion omitiendo la inclusion de los conceptos de cotizacion obligatoria objeto de analisis. Por
tanto, el marco juridico aplicable viene determinado por el Reglamento General sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo; y por el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004,
de 11 de junio.

Asi, el articulo 29 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, dispone que la ITSS, en
relacion con las deudas por cuotas a la Seguridad Social y conceptos de ingreso conjunto con éstas,
podra formular propuestas de liquidacion, actas de liquidacion y requerimientos. Entre las facultades
atribuidas, la emision de actas de liquidacion constituye la unica via susceptible de ser valorada en
el supuesto objeto de estudio, en la medida en que se trata de deuda originada por la omision de la
obligacion de afiliacion o de alta de trabajadores en cualquiera de los Regimenes del Sistema de la
Seguridad Social, asi como por la existencia de diferencias de cotizacion por trabajadores dados de
alta cuando dichas diferencias no resulten directamente de los documentos de cotizacion presentados
dentro o fuera del plazo reglamentario, conforme a lo establecido en el articulo 31 de este mismo
texto legal.

Adicionalmente, este real decreto contempla la posibilidad de revisar las resoluciones
administrativas dictadas por la TGSS que devengan firmes y eleven a definitivas dichas actas de
liquidacién, cuando se estime razonada y fundadamente que son manifiestamente ilegales y lesivas
a los intereses generales, entendiendo que se dan dichos supuestos cuando las resoluciones infrinjan
gravemente normas de rango legal o reglamentario y atenten gravemente a los intereses econémicos
de la Seguridad Social. Por tanto, la revision de actas de liquidacion confirmadas por resolucion firme
de la TGSS exige la existencia de vicios de nulidad o anulabilidad en las resoluciones impugnadas;
extremos que no concurren en el presente supuesto, toda vez que la cuestion se limita a la omision de
los conceptos del MEI y, en su caso, de la CAS, siendo ambos susceptibles de recaudacion separada,
conforme se expondra mas adelante.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62.1.c) del RGRSS? corresponde a la
TGSS la facultad de emitir de oficio las reclamaciones de deuda derivadas de “Diferencias de importe
entre las cuotas ingresadas y las que legalmente corresponda liquidar, que resulten directamente de

5 El precepto indicado dispone lo siguiente:
“l. Procedera la reclamacion de la deuda en los siguientes supuestos:

¢) Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente corresponda liquidar, que resulten
directamente de las liquidaciones o datos de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados,
siempre que no proceda realizar una valoracion juridica por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sobre su
cardcter cotizable, en cuyo caso se procederd conforme a lo previsto en el articulo 65.1.b) de este reglamento.
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las liquidaciones o datos de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados,
siempre que no proceda realizar una valoracion juridica por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social sobre su caracter cotizable, en cuyo caso se procedera conforme a lo previsto en el articulo
65.1.b) de este reglamento™. Dicho precepto establece un marco normativo claro respecto a la
competencia recaudatoria, delimitando los supuestos en los que la Tesoreria puede actuar de manera
auténoma, siempre que no sea necesaria una intervencion de la ITSS para determinar la naturaleza
cotizable de los conceptos objeto de reclamacion.

Como se puede observar, los supuestos que determinan la procedencia de la emision de un
acto liquidatorio o de una reclamacion de deuda estan especificamente definidos en la normativa
aplicable. Por consiguiente, dado que la regulacién de las reclamaciones de deuda excluye
expresamente aquellas relativas a cuotas cuya liquidacion corresponde a la ITSS, debemos discernir
si, en el presente supuesto, una vez realizada la actuacion inspectora y elevada el acta correspondiente
a definitiva por la TGSS, la eventual reclamacion de los conceptos relativos al MEI y a la CAS debe
instrumentarse mediante la emision de una nueva acta de liquidacion por los conceptos omitidos en
la liquidacion anterior; o bien, si las diferencias de cotizacion detectadas por el Servicio Comun,
al estar desvinculadas de la actuacion inspectora, han de ser recaudadas mediante la emision de la
correspondiente reclamacion de deuda conforme a lo establecido en el articulo 62.1.c) del RGRSS.

De acuerdo con lo sefialado al inicio de este criterio, tanto el MEI como la CAS son conceptos
de cotizacion de caracter obligatorio, cuya exigibilidad viene determinada ex lege, lo que conlleva
la naturaleza indisponible de las cuotas de la Seguridad Social y, en consecuencia, la imposibilidad
de renunciar a su percepcion, obligando a la Administracion a ejercer las acciones necesarias para la
reclamacion de las mismas mientras no haya operado la prescripcion, preservando asi los intereses
generales y la integridad del sistema de Seguridad Social.

La competencia que la ley atribuye a la ITSS no excluye, en modo alguno, la potestad
recaudatoria propia de la TGSS respecto de aquellas diferencias de cotizacion que se deriven de datos
objetivos. Por ello, resulta especialmente relevante clarificar si, en nuestro supuesto de hecho, es
pertinente realizar una valoracion juridica por la ITSS sobre su caracter cotizable.

En este sentido, el MEI y la CAS consisten en la aplicacion de un tipo porcentual sobre una base
de cotizacion por contingencias comunes, o sobre la parte de la retribucion que exceda del importe de
la base maxima de cotizacion, es decir, son conceptos de calculo automatico una vez fijada la base, sin
que precise de una valoracion juridica adicional ni la comprobacion de nuevos hechos, inicamente la
aplicacion del porcentaje legalmente establecido sobre unas bases ya regularizadas. Por tanto, sera
de aplicacion el articulo 62.1.c) del RGRSS, siendo la TGSS quien recaude estos conceptos mediante

Se entenderdn comprendidas dentro de este parrafo las diferencias originadas por la aplicacion de compensaciones
o deducciones en la cotizacion, asi como, en su caso, las correspondientes a la omision o incorrecta aplicacion de
recargos.

¢ El precepto senala lo siguiente
“Art. 65 Actas de liquidacion.
1. Se expedira acta de liquidacion de cuotas en los siguientes supuestos:

b) Diferencias de cotizacion por trabajadores dados de alta, resulten o no directamente de las liquidaciones o datos
de cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacion presentados, dentro o fuera de plazo, incluidas las
aplicadas por compensaciones o deducciones.
Se entenderan comprendidas dentro de este supuesto las diferencias existentes entre las remuneraciones realmente
percibidas sujetas a cotizacion y las bases estimadas que figuren en las reclamaciones de deuda emitidas conforme
al articulo 62.3.b).

”
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la reclamacion de deuda, sin que ello suponga una revision ni modificacion del acta de liquidacion
previamente emitida. Tampoco se aprecia contradiccion entre actos administrativos, dado que los
conceptos relativos al MEI y a la CAS no han sido incorporados al acta de liquidacion y su omision
por si sola, como se ha indicado, no extingue la deuda ni impide su ulterior reclamacion dentro del
plazo legal de prescripcion.

La TGSS, conforme al principio de eficacia que debe presidir toda actuacion administrativa
segun lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Espaiiola, ejerce sus competencias en materia
de recaudacion, con independencia de la actuacion inspectora previa. Lo determinante es que las
bases sobre las que se ha de aplicar el MEI y, en su caso, la CAS, se encuentran determinadas y
regularizadas por el sujeto responsable. Unicamente en este escenario, la Tesoreria esta habilitada
para apreciar las diferencias de cotizacion con los datos obrantes en su poder y calcular las cantidades
adeudadas por dichos conceptos, sin que tal actuacién suponga una intromision en las competencias
de 1a ITSS, ni vulneracion del principio de seguridad juridica.

Conclusiones:

Por lo expuesto, esta Direccion General estima que las diferencias de cotizacion por el
mecanismo de equidad intergeneracional (MEI) y por la cotizacion adicional de solidaridad (CAS)
podran ser objeto de recaudacion por la TGSS mediante la correspondiente reclamacion de deuda,
siempre que el calculo de dichas diferencias pueda efectuarse con los datos obrantes en dicha Tesoreria
y sin que resulte necesaria una nueva intervencion inspectora.

1.3. Asunto: Criterio interpretativo 7/2026 sobre la consideracion como situacion de
incapacidad temporal derivada de enfermedad comiin de los periodos de aislamiento
preventivo sufridos por las personas trabajadoras como consecuencia del nuevo tipo de
virus ARN denominado HANTAVIRUS

Desde el pasado 10 de mayo de 2026, 14 personas que habian estado en contacto con diversos
casos diagnosticados de hantavirus, se han visto sometidas a un régimen de aislamiento preventivo en
aplicacion de los protocolos establecidos por las Autoridades Sanitarias competentes, con el objetivo
de evitar los riesgos de contagio derivados de dicha situacion hasta tanto se culmina el correspondiente
diagnostico.

En vista de lo anterior, se hace necesario determinar la situacion en que se encuentran dichas
personas trabajadoras frente a la Seguridad Social hasta el momento en que es posible dilucidar si
estan o no efectivamente contagiadas por hantavirus. Durante el referido lapso temporal, las personas
trabajadoras no estan afectadas, en sentido estricto, por un accidente o por una enfermedad, no obstante,
es indudable que las mismas deben estar sometidas a vigilancia médica y recibir la correspondiente
asistencia sanitaria con el propésito de diagnosticar su estado de salud, estando impedidas para el
desempeiio de su actividad laboral por razones evidentes.

A fin de garantizar la proteccién de las personas trabajadoras durante tales periodos de
aislamiento esta Direccion General, de conformidad con las funciones de ordenacion juridica del
sistema de la Seguridad Social, interpretando las normas y disposiciones que afecten a dicho sistema,
unificando y dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad, que le son atribuidas
en virtud del articulo 3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica
el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de
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los departamentos ministeriales, ante la falta de respuesta a tal situacion en el vigente ordenamiento
juridico, adopta el siguiente:

Criterio:

Uno.- Los periodos de aislamiento preventivo a que se vean sometidas las personas trabajadoras
como consecuencia de su contacto con el hantavirus, tendran la consideracion de situacion de
incapacidad temporal derivada de enfermedad comun, y durante los mismos las personas afectadas
tendran derecho a las correspondientes prestaciones, siempre y cuando cumplan los requisitos en
cada caso exigidos, y en los términos y condiciones establecidos por las normas del régimen de la
Seguridad Social en que se encuentre encuadrada la persona trabajadora.

Dos.- Cuando la proteccion de la incapacidad temporal por contingencias comunes esté
prevista como mejora voluntaria, lo establecido en este Criterio sera de aplicacion tnicamente a las
personas trabajadoras que se hubieran acogido a dicha mejora.

Tres.- Lo previsto en este Criterio sera de aplicacion con respecto a todas las situaciones de
aislamiento preventivo producidas como consecuencia de un contacto con el hantavirus.

2. SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1. Asunto: Jubilacién anticipada bomberos forestales y segunda actividad. Criterio de
gestion 10/2026, de 29 de abril

Asunto:

Computo de los periodos realizados en situacion de segunda actividad por los bomberos
forestales a efectos de la aplicacion de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion previstos
en el Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad
de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.

CRITERIO DE GESTION:

El apartado 1 del articulo 206 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS), prevé que “la edad
minima de acceso a la pension de jubilacion a la que se refiere el articulo 205.1.a) podra ser rebajada
por real decreto, a propuesta del titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre
que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad
que se establezca”.

Se han suscitado dudas con respecto al tratamiento que deben recibir los periodos desempefiados
en situacion de segunda actividad, prevista en la disposicion adicional tercera de la Ley 5/2024, de
8 de noviembre, basica de bomberos forestales, a los efectos de su computo para la aplicacion de
los coeficientes reductores de la edad de jubilacion previstos en el Real Decreto 383/2008, de 14
de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los
bomberos al servicio de las administraciones y organismos publicos.
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El apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto 383/2008 sefiala que “también se aplicara lo
dispuesto en este real decreto a los bomberos forestales al servicio de las administraciones, organismos
publicos y entidades de derecho puiblico o privado vinculadas o dependientes de las administraciones
publicas, siempre que se encuentren incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y que,
con independencia de la naturaleza estatutaria o laboral de su relacion de servicio, en el ejercicio
profesional realicen las funciones dispuestas en el articulo 4 de la Ley 5/2024, de 8 de noviembre,
basica de bomberos forestales, de acuerdo con el articulo 2.1y 2 de esta misma ley”. Por otra parte,
el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 5/2024 establece que “los bomberos forestales adscritos a los
operativos de extincion de incendios forestales de las administraciones competentes desempefiaran
operaciones de extincion de incendios forestales de acuerdo con el plan de operaciones previsto en el
articulo 47 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes”.

La disposicion adicional tercera de la citada Ley 5/2024 con respecto a la situacion de segunda
actividad sefala que:

“I1. Las administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo contemplado en la
normativa vigente de aplicacion, podrdn establecer que en la organizacion de los operativos de
extincion de incendios forestales se provean, ajustado a las necesidades del mismo, plazas para
posibilitar una segunda actividad a sus empleados publicos que tengan consideracion de bomberos
forestales que, segun dictamen médico, tengan disminuida su capacidad para prestar el servicio
ordinario, y no se encuentren en situacion de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

2. El personal indicado en el apartado anterior que se encuentre en situacion de segunda
actividad se mantendra adscrito al operativo de extincion de incendios forestales correspondiente,
realizando funciones mas ajustadas a su situacion, que se adecuen a su nivel de competencia técnica,
de conformidad con la evaluacion realizada por el tribunal médico correspondiente.

3. Las retribuciones basicas y complementarias del personal indicado en el apartado anterior
se adecuaran por cada Administracion Publica a su puesto y funciones, de conformidad con la
legislacion aplicable.

4. Reglamentariamente cada Administracion Publica determinarad, entre otras, las condiciones
para pasar a segunda actividad, los requisitos para la reposicion en el puesto de procedencia o el
sistema de normas y organizacion de la segunda actividad cuando el numero de personas en esta
situacion sea superior a los puestos destinados a segunda actividad”.

Del precepto anterior se desprende que la segunda actividad se configura como una situacion
de adaptacion funcional del puesto de trabajo para aquellos bomberos forestales que, conforme al
correspondiente dictamen médico, presentan una disminucion de su capacidad para la prestacion
del servicio ordinario, siempre que no se encuentren en situacion de incapacidad permanente. Se
establece como requisito que el personal en situacion de segunda actividad se mantenga adscrito al
operativo de extincion de incendios forestales correspondiente, desarrollando funciones compatibles
con su situacion.

En consecuencia, a efectos de la aplicacion de los coeficientes reductores de la edad de
jubilacion, los periodos trabajados por bomberos forestales en situacion de primera o segunda actividad
son computables siempre que durante dicha situacion se mantenga la adscripcion a un operativo de
extincion de incendios forestales. Por el contrario, quedaran excluidos del computo aquellos periodos
en los que no se mantenga dicha adscripcion.

318



Cronica Administrativa en Materia de Relaciones de Trabajo

2.2. Asunto: Recargo por falta de medidas de seguridad y salud en el trabajo. Alumnos que
realizan practicas formativas o académicas externas incluidas en programas de formacién.
Criterio de gestion 12/2026, de 11 de mayo

ASUNTO:

Determinar si procede o no aplicar el recargo previsto en el articulo 164 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre (TRLGSS), sobre las prestaciones del sistema de la Seguridad Social derivadas de
contingencias profesionales que son reconocidas a los alumnos en practicas a los que es de aplicacion
la disposicién adicional quincuagésima segunda (52%) del TRLGSS.

CRITERIO DE GESTION:

El articulo 164.1 del TRLGSS determina que “fodas las prestaciones econémicas que tengan
su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentard, segun la gravedad de
la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de trabajo o en
instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion reglamentaria,
los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacion personal a cada
trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador”.

El apartado 2 del citado articulo 164 del TRLGSS establece que “La responsabilidad del pago
del recargo establecido en el apartado anterior recaera directamente sobre el empresario infractor y
no podra ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que
se realice para cubrirla, compensarla o transmitirla”.

Por otra parte, la DA 52* del TRLGSS establece en el apartado 1 que “La realizacion de
prdcticas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas en programas de formacion
v la realizacion de practicas académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y
reglamentaria, determinarda la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las
realicen en los términos de esta disposicion adicional”.

El apartado 2 de la citada DA 52* del TRLGSS dispone que “Las personas que realicen las
practicas a que se refiere el apartado 1 quedaran comprendidas como asimiladas a 1 trabajadores
por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social, excluidos los sistemas especiales
del mismo (...)".

En cuanto a la accion protectora de las personas incluidas en la citada DA 52% el apartado 3
seflala que “serd la correspondiente al régimen de la Seguridad Social aplicable, con la exclusion
de la proteccion por desempleo, de la cobertura del Fondo de Garantia Salarial y por Formacion
Profesional. En el supuesto de las prdacticas no remuneradas se excluird también la proteccion por la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes (...) "

En base a lo anterior, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS),
en el informe de fecha 14 de abril de 2026, sefiala que “aquellas personas sometidas a lo dispuesto
en la presente disposicion adicional, disfrutaran de la accion protectora correspondiente al régimen
de Seguridad Social aplicable, sin mas limitaciones que los fijados en dicho apartado 3 de la DA
52°TRLGSS, no estableciendo ninguna excepcion a efectos de aplicar el recargo de las prestaciones
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economicas derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional regulado en el articulo 164
del TRLGSS, en caso de que se reunan los requisitos establecidos en la normativa para su aplicacion”.

Concluye ese centro directivo que “con cardcter general, y a los exclusivos efectos del sistema
de la Seguridad Social, el régimen establecido en la DA 52¢ del TRLGSS comporta la inclusion de
los alumnos en prdcticas formativas o académicas externas en el ambito de la accion protectora por
contingencias profesionales del régimen aplicable, resultando aplicable, en ausencia de exclusion
normativa expresa, el régimen general previsto en el articulo 164 del TRLGSS”.

En consecuencia, sin perjuicio de las particularidades que puedan concurrir en cada supuesto
concreto, la DGOSS en el citado informe sefiala que “resulta posible apreciar la procedencia de
dicho recargo cuando las prestaciones del sistema tengan su causa en un accidente de trabajo o
enfermedad profesional producido con ocasion de la realizacion de las prdcticas y quede acreditado
un incumplimiento de las medidas de seguridad y salud exigibles en el desarrollo de la actividad
Sformativa”.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 164 del TRLGSS, ese
centro directivo determina que “/a eventual responsabilidad derivada del recargo habra de imputarse
a la empresa, institucion o entidad en cuyo ambito organizativo se haya producido el incumplimiento
determinante del dario, de acuerdo con los criterios generales que rigen esta institucion, sin que quepa
apreciar, con cardcter general, responsabilidad solidaria o subsidiaria de otros sujetos distintos del
responsable directo del incumplimiento.

Todo ello se entiende sin perjuicio de la necesaria valoracion individualizada de las
circunstancias concurrentes en cada caso, en particular en lo relativo a la identificacion del
sujeto responsable del incumplimiento y al grado de diligencia exigible en funcion de la concreta
organizacion y desarrollo de las practicas formativas”.

2.3. Asunto: Complemento por minimos. Beneficiarios de una pension de incapacidad
permanente total menores de 60 afios. Criterio de gestion 13/2026, de 11 de mayo

ASUNTO:

Determinar si procede reconocer el complemento por minimos establecido para los pensionistas
de incapacidad permanente total (IPT) derivada de enfermedad comun (EC) menores de 60 afios
cuando la contingencia deriva de accidente no laboral (ANL).

CRITERIO DE GESTION:

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS) establece en el apartado 1 del articulo 59 que
“Los beneficiarios de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social, que no perciban
rendimientos del trabajo, del capital o de actividades economicas y ganancias patrimoniales, de
acuerdo con el concepto establecido para dichas rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, o que, percibiéndolos, no excedan de la cuantia que anualmente establezca la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, tendran derecho a percibir los complementos necesarios
para alcanzar la cuantia minima de las pensiones, siempre que residan en territorio espariol en los
téerminos que legal o reglamentariamente determinen (...)."
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El apartado 2 del articulo 196 del TRLGSS establece que “la cuantia de la pension de
IPT derivada de EC no podra resultar inferior al importe minimo fijado anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para la pension de IPT derivada de EC de titulares menores de
sesenta arnos con conyuge no a cargo.”

Los complementos por minimos se fijan en las leyes de presupuestos generales del Estado y en
los reales decretos-leyes que, en ausencia de éstas, han aprobado la revalorizacion de las pensiones.
Las citadas normas, prevén la posibilidad de reconocer un complemento por minimos en el caso de
pensionistas por IPT derivada de EC menores de 60 afios.

El Tribunal Supremo, en la Sentencia nimero 1007/2024, de 10 de julio, dictada en casacion
para la unificacion de doctrina determina que “el beneficiario de una pension contributiva (IPT),
tendra derecho a los complementos necesarios para alcanzar la cuantia minima de la pension, cuando
reune los requisitos de residencia, economicos y de incompatibilidad establecidos en el articulo 59
LGSS, sin que el origen de ANL de la 1 contingencia de la que aquella dimana enerve la condicion de
beneficiario ni el derecho al complemento a minimos.”’

No obstante, cabe indicar que la naturaleza de la garantia establecida en el articulo 196.2
del TRLGSS es distinta de la que fundamenta los complementos por minimos del articulo 59 del
mismo texto refundido, condicionados a no superar un limite de rentas. Ademas, existen diferencias
considerables en la configuracion de las pensiones de IP derivadas de EC y de aquellas que derivan de
ANL, lo que dificulta realizar una interpretacion extensiva del reconocimiento de los complementos
por minimos en el caso de las derivadas de ANL.

Sobre esta cuestion, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS) en
el informe de fecha 14 de abril de 2026 sefiala que “(...) de acuerdo con el articulo 1.6 del Codigo
Civil, por el momento no existe jurisprudencia sobre la cuestion”.

Afiade el citado centro directivo que «(...) no existe fundamento juridico suficiente para que
pueda extenderse mediante un criterio interpretativo la aplicacion del articulo 196.2 del TRLGSS
o de la normativa reguladora sobre complementos por minimos a un supuesto no previsto en dicha
normativa, ya que, como sefiala el punto 2 del Fundamento de Derecho Tercero de la citada sentencia,
lo dispuesto en estos texto legales “desde su literalidad permite apreciar que en la fijacion de tales
complementos se parte de una situacion de IPT derivada de EC y no de ANL cuando el beneficiario
sea menor de 60 afios.”»

En consecuencia, la DGOSS concluye que “(...) no cabe sino seguir aplicando en términos
literales el articulo 196.2 del TRLGSS y la normativa concordante sobre complemento por minimos
de las pensiones de IPT para menores de 60 arios, esto es, reconociendo el complemento unicamente
a aquellas que deriven de EC.”

7 Roj: STS 4313/2024 - ECLI:ES:TS:2024:4313
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