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Resumen
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Abstract

Se comenta la STS (Sala de lo Social) de 18 de enero
de 2023 que trata de la problematica planteada por el
contenido de un Acuerdo colectivo parcial sobre los
registros de jornada y horas extraordinarias en la medida
en que es cada trabajador/a el que debe completar los
datos requeridos por la empresa para garantizar el registro
de jornada, introduciendo de manera veraz los datos de
inicio y finalizacion de la jornada y la duracion de la
jornada efectiva diaria de trabajo, descontando a tal
efecto todos los tiempos de descanso asi como cualquier
interrupcion que no pudiera considerarse tiempo de trabajo
efectivo. Se sostiene por la parte demandante que esa
autodeclaracion sobre la duracion de la jornada de trabajo
no respeta las exigencias de objetividad y fiabilidad que
impone la STJUE de 14 de mayo de 2019, cuya infraccion
se denuncia, en la medida en que condiciona el animo del
trabajador/a a la hora de reflejar diariamente la jornada de
trabajo verdaderamente realizada, lo que puede suponerle
un cierto nivel de autocensura interna para no aparecer
frente a la empresa como un trabajador/a discolo que se
niega sistematicamente a prolongar su jornada mas alla
de lo que resulta legalmente exigible.

Palabras clave

The STS (Social Court Sentence) of January 18, 2023
is commented, which deals with the problem raised
by the content of a partial collective agreement on the
records of working hours and overtime to the extent that
it is each worker who must complete the data required
by the company to guarantee the registration of working
hours, truthfully entering the data on the start and end of
the working day and the duration of the effective daily
working day, discounting for this purpose all rest times
as well as any interruption that could not be considered
effective working time. It is argued by the plaintiff that
this self-declaration on the duration of the working day
does not respect the requirements of objectivity and
reliability imposed by the STJUE of May 14,2019, whose
infringement is denounced, to the extent that it conditions
the mood of the worker when reflecting daily the working
day actually performed, which can mean a certain level
of internal self-censorship so as not to appear in front of
the company as a wayward worker who systematically
refuses to extend his working day beyond what is legally
required.

Keywords

Registro de jornada; horas extraordinarias; prueba de
testigos; Inspeccion de Trabajo; represalias empresariales;
tiempos de descanso

! Fecha de finalizacion del articulo: 20 de marzo de 2023.

Registration of working hours; overtime; witness
evidence; Labor Inspection; business reprisals; rest times

Fecha Recepcién: 02/05/2023 - Fecha Revision: 10/05/2023- Fecha Aceptacién: 10/05/2023

Pags. 141-165

141



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. LABORUM n®7

Ponente: Magistrado Excmo. Sr. D. Sebastidn Moralo Gallego

Asunto: Registro de jornada y de horas extraordinarias. La importancia de un sistema registral
que permita computar la jornada total diaria realizada por cada trabajador/a. Tiempos de trabajo y
tiempos de descanso. ?

Resolviendo Recurso de Casacion contra la SAN de 9 de diciembre de 2020
1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA DE LA STS QUE SE COMENTA
1.1. Asunto del que se trata

La representacion procesal de FESIBAC-CGT presentd demanda de impugnacion del Acuerdo
parcial del CC del Sector de Cajas y Entidades Financieras de Ahorro, de la que conoci6 la Sala de
lo Social de la Audiencia Nacional. En el correspondiente escrito suplicaba se dictara sentencia por
la que se declarase: “la nulidad de los apartados II, III, IV y V del Acuerdo parcial del CC del sector
de Cajas y Entidades Financieras de Ahorro®.El 9 de diciembre de 2020 se dicté la SAN (Social)
desestimando la demanda deducida por CGT y absolviendo a la demandada de los pedimentos
contenidos en la misma. En el Recurso de Casacion que sigui6 de la parte demandante se consignaron

2 Aparte de la bibliografia genérica que se cita en el propio texto Vid. esta otra mas especifica, comentando el devenir
de la exigencia legal, doctrinal y jurisprudencial de los registros de jornada y de horas extraordinarias, aunque sea
solo a titulo de ejemplo: Arias DoMiNGUEZ, A.: “Registro diario e individual de la jornada de trabajo: ;Instrumento
so6lo para las horas extras, o también para la distribucion irregular de jornada? Comentario a la SAN 207/15, de 4
de diciembre”, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nam.44, 2016; DE LA MORENA
CorraLEs, P.: “El Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo (en especial, la obligacion de registro de jornada)”, en Trabajo
y Derecho, ntim. 54, 2019, pp. 129-138; GoreLLl HERNANDEZ, J.: Horas extraordinarias. Delimitacion, registro y
régimen juridico, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2020; [Gartua Miro, M.T.: “La obligacion
de registro de la jornada de trabajo tras el DL 8/2019”, en Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, mam.
147, 2019, pp. 115-149; LousapA AROCHENA, J.F.: “Registro y control de la jornada de trabajo”, en Nueva Revista
Espaiiola de Derecho del Trabajo, nim.192, 2016, pp. 243-260; MARIN ALONsO, 1.: “La obligacion empresarial de
registro de la jornada ordinaria de trabajo ante el derecho de la Unién Europea y el derecho interno”, en Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 53, 2019; MoLL NoGUERA, R.: “Comentario a la
sentencia de la Audiencia Nacional de 4 de diciembre de 2015, nim. 207/2015, ponente D. Ricardo Bodas Martin,
sobre la obligatoriedad del registro de jornada del art. 35.5 ET”, en Revista de Informacion Laboral, ntm. 3, 2016,
pp. 111-126; NoGUEIRA GuasTaviNo, M.: “La STJUE de 14 de mayo de 2019, CC. OO/ Deutsche Bank (c-55/18),
relativa a la obligacion de llevar un registro de la jornada diaria de trabajo y la aplicacion horizontal de obligaciones
instrumentales”, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, num. 64, 2019, pp.929-961.; PoQuET CaTALA, R.:
“Obligacion de registro del art. 35.5 ET, jcierre del debate?”, en Derecho de la Relaciones Laborales, nam. 9, 2017,
Preciapo DomeNEcH, C. H.: “El registro de la jornada ordinaria en la nueva doctrina del TS: comentario a la STS 23
de marzo de 2017 (RCUD 81/2016)”, en Revista de Informacion Laboral, num. 7, 2017, pp. 147-162; RoODRIGUEZ
Pastor, G. E.: “El registro diario de la jornada de trabajo a debate”, en Revista de Derecho Social, nim.81, 2018;
SEMPERE NavARRO, A. V.: “El registro empresarial de la jornada efectiva”, en Revista Aranzadi Doctrinal Social,
nam. 17, 2001; Torosa TriBmo, C.: “La reciente doctrina del tribunal Supremo sobre registro de jornada y sus
efectos sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo”, en Trabajo y derecho, nam. 31-32, 2019; TruinLLO PoNs,
F.: “La relevante sentencia de la Audiencia Nacional (nim 207/2015) por la que se exige el establecimiento de un
sistema de registro de la jornada diaria efectiva con objeto de comprobar el cumplimiento de los horarios pactados
con los trabajadores”, en Nueva Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, nam.187, 2016, pp. 277-283, etc.

3 Que se publico y registré mediante Resolucion de 22 de octubre de 2019 del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad, disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-15580
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solamente los siguientes motivos: Unico.-Infraccion del articulo 34.9 ET* y de la STJUE, de 14 de
mayo de 2019 C-55/2018°.

Se trataba, pues, de decidir si era ajustado a derecho o no el citada “Acuerdo sobre el registro
de jornadas de trabajo alcanzado en fecha 12/9/2019 entre la Confederacion Espafola de Cajas de
Ahorros (CECA) y los sindicatos firmantes del Convenio Colectivo sectorial de ambito nacional”.
La SAN (Sala de lo Social) de 9/12/2020, desestimo la demanda de impugnacion por ilegalidad del

4 Con alcance general Vid.: VV.AA.: Salario y tiempo de trabajo en el Estatuto de los Trabajadores (de 1980 a 2005).
Homenaje al Profesor Doctor Luis Enrique de la Villa Gil, Garcia NINET, J.1. (Dir.), Madrid, Centro de Estudios
Financieros, 2005, especialmente, pp. 287-664, con amplia bibliografia en las pp. 701-747; VV.AA.: Derecho del
trabajo, Garcia NINgT, J.1. (Dir.), Cizur Menor-Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2020, pp. 767 y ss.; ALFONSO
MELLADO, C.L. Y J GARcia ORTEGA, J.: Jornada y ordenacion del tiempo de trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 1994;
Fita ORTEGA, F.: Limites legales a la jornada de trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999; EzQUErrA EscuDERro, L.:
Tiempo de trabajo: duracién, ordenacion y distribucion, Barcelona, Atelier), 2006; Garcia NINET, J .1.: Jornada de
trabajo. Horario y horas extraordinarias, Madrid, EDERSA, 1977; VV.AA.: Comentarios a las leyes laborales.
El Estatuto de los Trabajadores. Tomo VII, arts. 34 a 38, Borrajo Dacruz, E. (Dir.), Madrid, EDERSA, 1982,
pp. 15-142; VV.AA.: Comentarios a las Leyes Laborales. La reforma del Estatuto de los Trabajadores, Madrid,
EDERSA, 1994, pp. 7-103; VV.AA.: El contrato de trabajo, SEMPERE NAVARRO, A.V. (Dir.), CARDENAL CARRO, M.
(Dir.), Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2010, pp. 1075-1164; VV.AA.: Des?regulacion de las
relaciones laborales: la importancia del Derecho del Trabajo, UGT, Cantabria, Artes Graficas Campher-UGT, 2009,
pp- 29-79; Roa Rico, L.F.: “El nuevo régimen juridico de las horas extraordinarias”, en VV.AA.: Comentarios a las
leyes Laborales. La reforma del Estatuto de los Trabajadores, BorraiO DACRUZ, E. (Dir.), Madrid, EDERSA,1994,
pp-105-142; RobriGUEZ PasTor, G.: El régimen juridico de la distribucion de la jornada, Valencia, Tirant lo Blanch,
1999.

Vid. STIUE (Gran Sala) «Procedimiento prejudicial — Politica social — Proteccion de la seguridad y de la salud
de los trabajadores — Ordenacion del tiempo de trabajo — Articulo 31, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea — Directiva 2003/88/CE — Articulos 3 y 5 — Descanso diario y semanal —
Articulo 6 — Duracion maxima del tiempo de trabajo semanal — Directiva 89/391/CEE — Seguridad y salud
de los trabajadores en el trabajo — Obligacion de establecer un sistema que permita computar la jornada laboral
diaria realizada por cada trabajador». En el asunto C55/18, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por la Audiencia Nacional, mediante auto de 19 de enero de 2018,
recibido en el Tribunal de Justicia el 29 de enero de 2018, en el procedimiento entre: Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CCOO) y Deutsche Bank, S.A.E., con intervencion de: Federacion Estatal de Servicios de la
Union General de Trabajadores (FESUGT), Confederacion General del Trabajo (CGT), Confederacion Solidaridad
de Trabajadores Vascos (ELA), Confederacion Intersindical Galega (CIG). Litigio entre la Federacion de Servicios
de Comisiones Obreras (CCOO) y Deutsche Bank, S.A.E., en relacion con la inexistencia en esta tltima de un
sistema de registro de la jornada laboral diaria realizada por sus trabajadores/as. La peticion de decision prejudicial
tiene por objeto la interpretacion del articulo 31, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (en lo sucesivo, «Cartay), de los articulos 3, 5, 6, 16 y 22 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo
de trabajo (DO 2003, L 299, p. 9), y de los articulos 4, apartado 1, 11, apartado 3, y 16, apartado 3, de la Directiva
89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores/as en el trabajo (DO 1989, L 183, p. 1).1 26 de julio de 2017, la
demandante CCOO interpuso una demanda de conflicto colectivo contra Deutsche Bank ante la Audiencia Nacional,
con objeto de que se dictase sentencia en la que se declarase la obligacion de esta sociedad de establecer, con arreglo
al articulo 35, apartado 5, del Estatuto de los Trabajadores y a la disposicion adicional tercera del Real Decreto
1561/1995, “un sistema de registro de la jornada laboral diaria que realiza su plantilla, que permita comprobar
el cumplimiento, por un lado, de los horarios de trabajo pactados y, por otro, de la obligacion de comunicar a
los representantes sindicales la informacion sobre las horas extraordinarias realizadas mensualmente”. Segin la
demandante en el litigio principal, la obligacion de establecer tal sistema de registro se deriva de los articulos 34 y
35 del Estatuto de los Trabajadores, interpretados a la luz del articulo 31, apartado 2, de la Carta, de los articulos 3,
5, 6 y 22 de la Directiva 2003/88 y de los Convenios n.° 1 sobre las horas de trabajo (industria) y n.° 30 sobre las
horas de trabajo (comercio y oficinas), adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo en Washington el
28 de noviembre de 1919 y en Ginebra el 28 de junio de 1930, respectivamente. Sobre esta importantisima STJUE
(a la que haré mencion sucesivamente) Vid. GORELLI HERNANDEZ, J.: Horas extraordinarias. Delimitacion, registro
y régimen juridico, cit., y NOGUEIRA GUasTAVINO, M.: “La STJUE de 14 de mayo de 2019, CC. OO/ Deutsche Bank
(c-55/18), relativa a la obligacion de llevar un registro de la jornada diaria de trabajo y la aplicacion horizontal de
obligaciones instrumentales”, en Revista de Derecho Comunitario Europeo, num. 64, 2019, pp.929-961.

«
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Convenio Colectivo interpuesta por el sindicato FESIBAC CGT, concluyendo que el Acuerdo era y
es conforme a lo dispuesto en el art. 39.4 ET, y no contraviene la doctrina de la STJUE 14/5/2019,
C-55/18, en el asunto Deutsche Bank.

1.2. Ellitigio versaba sobre alguno de los apartados II, III, IV y V del Acuerdo, en concreto
sobre el Modelo de registro y las exigencias a los trabajadores/as de calificar sus tiempos de
trabajo. ;Qué se considera en cada caso tiempo efectivo de trabajo?

Se pacto lo siguiente:

1°) Que, con el fin de garantizar el registro diario de jornada, las empresas pondrian a
disposicion de las personas trabajadoras una aplicacion, que podria descargarse en todas o algunas de
las herramientas tecnologicas propiedad de la entidad puestas a disposicion de la persona trabajadora
(Ordenador fijo o portatil, Tablet, Smartphone o cualquier otro dispositivo susceptible de ser utilizado
como herramienta de trabajo y que admita la descarga de dicha aplicacion), con el fin de que la propia
persona trabajadora pudiera registrar su jornada diaria de trabajo®.

2°) Que, para dar cumplimiento a la garantia de registro a través de la aplicacion a que se
hace referencia en el apartado anterior, se deberan incluir en el sistema los elementos de seguridad
que garantizaran la fiabilidad, trazabilidad y accesibilidad del registro, garantizando la imposibilidad
de que pudieran ser manipulados y a tal efecto se facilitaria a todas las personas trabajadoras de la
empresa una guia de uso de la citada aplicacion.

3°)Que, si excepcionalmente, la persona trabajadora no dispusiera de ninguna herramienta
puesta a su disposicion por la empresa susceptible de alojar la aplicacion para el registro diario de
jornada, se pondra a su disposicion una hoja en papel en la que debera constar cada dia la hora de
inicio de la jornada de trabajo, la hora de finalizacion de la misma y el numero de horas de trabajo
efectivo realizadas por la persona trabajadora, una vez descontados los tiempos de descanso u otras
interrupciones del trabajo que no puedan considerarse tiempo de trabajo efectivo.

4°) Que las empresas deberan informar previamente a la representacion legal de los trabajadores/
as de estos supuestos excepcionales de aplicacion del Registro de jornada en formato papel.

1.3. Funcionamiento del registro. Tiempo de trabajo y tiempo de descanso. Autocalificacion
diaria de los tiempos de cada uno dentro o fuera del lugar de trabajo. Posible incidencias.

Se pactd que todas las personas de la plantilla deberian incorporar en la aplicacion puesta a
su disposicion, diaria y obligatoriamente, cada dia de trabajo, la hora de inicio del mismo, la hora de
finalizacion, y el nimero de horas trabajadas durante el dia, descontando a tal efecto los tiempos de
descanso asi como cualquier interrupcion que no pueda considerarse tiempo de trabajo efectivo. La
diferencia entre las horas de trabajo sefialadas y el tiempo transcurrido entre el inicio y la finalizacion
de la jornada se entenderd en todo caso, sin necesidad de acreditacion adicional, que constituyen
tiempos de descanso o de no prestacion efectiva de servicios.

¢ A tal efecto se entenderia por jornada diaria realizada por el trabajador/a el numero total de horas destinadas por
el mismo a la realizacion de trabajo efectivo, bien se haya producido en el centro de trabajo o fuera del mismo sin
perjuicio de los permisos y demds supuestos que deban considerarse, legal o convencionalmente, como tiempo de
trabajo efectivo. El tratamiento de datos de caracter personal derivado del sistema de registro de jornada debera
respetar lo previsto en las normas reguladoras de la proteccion de datos.
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Cuando la persona trabajadora deba realizar desplazamientos fuera de su localidad habitual
de trabajo y durante toda la jornada por razon de su actividad laboral, se consideraran cumplidas las
horas de trabajo efectivas habituales, registrandose como incidencia el “viaje de trabajo”, sin perjuicio
de la validacion posterior, en su caso, por parte de la empresa y de la persona trabajadora.

1.4. Alcance de la obligacion de registrar. Faltas y sanciones: jintroduccion no veraz de
los datos?

Se decia que la persona trabajadora tendria obligacion de completar los datos requeridos por
la empresa para garantizar el registro de jornada, introduciendo de manera veraz los datos de inicio
y finalizacion de la jornada y la duracion de la jornada efectiva diaria de trabajo, descontando a tal
efecto todos los tiempos de descanso asi como cualquier interrupcion que no pudiera considerarse
tiempo de trabajo efectivo. Por lo tanto: si la persona trabajadora no cumplia con la obligacion de
cumplimentar los datos sefialados, la empresa deberia requerirle para que lo hiciera, advirtiéndole del
caracter de deber laboral de dicha obligacion, pero, en todo caso, y de forma excepcional, consideraria
que la jornada realmente realizada era la que habitualmente correspondia a la persona trabajadora,
aunque esta incidencia quedaria registrada en la aplicacion hasta su validacion posterior.

1.5. Contenido de la demanda: jinfraccion del art. 39.4 ET?. ; Temor al titilar de la empresa/
posibles represalias al hacer la declaracién unilateral del tiempo de trabajo efectivo. Temor
a declarar la realidad (El contratante débil y desprotegido atn en el siglo XXI?7 ;De qué
sirven las leyes, los sindicatos y la propia Inspeccion de Trabajo? ;Cémo se defiende a la
parte mas débil de la relaciéon laboral?

La argumentacion de los recurrentes es la de que no puede calificarse como un mecanismo
valido de registro de jornada el que se basa en la declaracion unilateral del propio trabajador/a, porque
lo hace depender de que el afectado haga constar realmente la totalidad de las horas trabajadas.

“Se defiende que la manifestacion unilateral del trabajador/a no puede considerarse como
un sistema objetivo y fiable de registro de jornada, conforme a las exigencias de la STJIUE, porque
esa autodeclaracion les condiciona al momento de reflejar con veracidad la totalidad de horas que
pudieren haber trabajado en cada jornada, ocultando la posible realizacion de un exceso de jornada,
ante la manifiesta debilidad en la que pueda encontrarse para poder exigir del titilar de empresa el
ulterior abono de esas horas extraordinarias, o simplemente, lo problematico que puede resultar el
hecho de tomar la decision de negarse a prolongar su jornada ordinaria de trabajo mas alla de los
limites legales derivados del convenio colectivo.

Se sostiene que esa autodeclaracion sobre la duracion de la jornada de trabajo no respeta las
exigencias de objetividad y fiabilidad que impone la STJUE cuya infraccion se denuncia, en la medida
en que condiciona el animo del trabajador/a a la hora de reflejar diariamente la jornada de trabajo
verdaderamente realizada, lo que puede suponerle un cierto nivel de autocensura interna para no
aparecer frente a la empresa como un trabajador/a discolo que se niega sistematicamente a prolongar
su jornada mas alla de lo que resulta legalmente exigible”.

7 Vid. El apartado de la STJUE de 14 de mayo de 2019, donde se dice: “A este respecto, ha de recordarse que el
trabajador/a debe ser considerado la parte débil de la relacion laboral, de modo que es necesario impedir que el
empresario pueda imponerle una restriccion de sus derechos.”
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1.6. Respeto al contenido del art. 34.9 ET modificado por el RDL 8/2019 de 8 de marzo.
Control de legalidad de los acuerdos. Parametros a considerar a la hora de verificar la
legalidad del “Acuerdo” ahora cuestionado. La eficacia interpretativa de la Sentencia del
TJUE de 14 de mayo de 2019, C-55/2018. En busca de la correcta aplicacion de la Directiva
2003/88°

Se dispone ahora en el art. 34.9 del ET que “La empresa garantizara el registro diario de
jornada, que debera incluir el horario concreto de inicio y finalizacion de la jornada de trabajo de
cada persona trabajadora, sin perjuicio de la flexibilidad horaria que se establece en este articulo.
Mediante negociacion colectiva o acuerdo de empresa o, en su defecto, decision del titular de la
empresa previa consulta con los representantes legales de los trabajadores/as en la empresa, se
organizara y documentara este registro de jornada. La empresa conservara los registros a que se refiere
este precepto durante cuatro afos y permaneceran a disposicion de las personas trabajadoras, de sus
representantes legales y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social™.

El pacto en litigio no parece que contravenga la regulacion legal. Se limita a hacer uso de la
prevision normativa que admite la posibilidad de que el modelo de registro sea fruto de la negociacion
colectiva (como asi ha sido). Pero eso no significa que deba considerarse necesariamente licito
cualquier tipo de sistema de registro de jornada, por el solo y unico hecho de que sea el resultado del
acuerdo alcanzado entre la empresa y la representacion de los trabajadores/as, pues debera ajustarse a
la legalidad aplicable en la materia objeto del acuerdo. Es obvio que debera sujetarse a los parametros
juridicos que resulten legalmente exigibles en ese ambito. Parametros que no pueden ser otros que los
que se desprenden de la trascendental Sentencia del TJUE de 14 de mayo de 2019, C-55/2018, en la
que descansa la clave para la resolucion del asunto.

En conclusion: se trata de determinar si lo acordado es conforme a los requisitos que la STJUE

de 2019 impone a cualquier sistema de registro de jornada de trabajo'.

Esta STJUE nos recuerda en su apartado 63!, que corresponde a los Estados miembros definir
los criterios concretos de aplicacion de sistemas de registro de jornada, especialmente la forma que

8 Vid. Apartados 29 y ss. de la STJUE de 14 de mayo de 2019, donde, entre otras cosas se nos recuerda: 1°) que el
derecho de todo trabajador/a la limitacion de la duracion maxima del tiempo de trabajo y a periodos de descanso
diario y semanal no solo constituye una norma del Derecho social de la Unidn de especial importancia, sino que
también esta expresamente consagrado en el articulo 31, apartado 2, de la Carta, a la que el articulo 6 TUE, apartado
1, reconoce el mismo valor juridico que a los Tratados y 2°) que si se quiere garantizar el respeto de dicho derecho
fundamental, las disposiciones de la Directiva 2003/88 no pueden ser objeto de una interpretacion restrictiva en
perjuicio de los derechos que la Directiva concede al trabajador/a.

Téngase en cuenta, no obstante, lo que nos dice el apartado 57 de la STJUE de 14 de mayo de 2019: “Tampoco
puede considerarse que las dificultades derivadas de la inexistencia de un sistema que permita computar la jornada
laboral diaria realizada por cada trabajador puedan superarse mediante las facultades de investigacion y de sancion
que la legislacion nacional confiere a los 6rganos de control, como la Inspeccion de Trabajo, ya que, sin tal sistema,
las propias autoridades se ven privadas de un medio eficaz de obtener acceso a datos objetivos y fiables relativos a
la duracion del tiempo de trabajo efectivo de los trabajadores en cada empresa, que puede resultarles necesario para
llevar a cabo su cometido de control, y, en su caso, para imponer sanciones”.

Sentencia que es de fecha posterior a la entrada en vigor de aquel RDL 8/2019, por lo que no era entonces conocida
por el legislador, que, pese a ello, alude expresamente en su exposicion de motivos a las conclusiones ya emitidas en
aquel momento por el Abogado General en ese mismo asunto, para poner de manifiesto, como no puede ser de otra
manera, que la regulacion de esta materia ha de someterse a la Directiva 2003/88/CE de 4 de noviembre de 2003,
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo. Ese desfase temporal explica que la norma
legal no incluya ninguna especifica alusion a los concretos requisitos que aquella sentencia exige.

Segun la jurisprudencia expuesta en el apartado 41 de la presente sentencia, corresponde a los Estados miembros, en
el ejercicio del margen de apreciacion de que disponen a este respecto, definir, como indico el Abogado General en
los puntos 85 a 88 de sus conclusiones, los criterios concretos de aplicacion de tal sistema, especialmente la forma
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debe revestir, teniendo en cuenta las particularidades propias de cada sector de actividad e incluso las
especificidades de determinadas empresas.'2.

En su apartado 69" la propia STJUE reitera que “al aplicar el Derecho interno, los érganos
jurisdiccionales nacionales que deben interpretarlo estan obligados a tomar en consideracion el
conjunto de normas de ese Derecho y a aplicar los métodos de interpretacion reconocidos por este
para hacerlo, en la mayor medida posible, a la luz de la letra y de la finalidad de la directiva de que
se trate con el fin de alcanzar el resultado que esta persigue y, por lo tanto, a atenerse al articulo 288
TFUE, pérrafo tercero.

Esta exigencia de interpretacion del derecho interno conforme al contenido y objetivo de la
Directiva, en la forma que resulte mas adecuada para alcanzar su finalidad y el resultado perseguido
por la misma, atribuye al 6rgano judicial la obligacion de analizar la legalidad de los acuerdos sobre
control horario en funcion de los criterios juridicos que resulten mas acordes para la efectividad de
la Directiva'.

1.7. La STJUE, en sus apartados 60, 62 y 65'%, no se limita a declarar la obligatoriedad de
un mecanismo de registro de la jornada diaria, sino que, ademas, impone las condiciones y
requisitos minimos que debe reunir para su validez. La proteccién implicita de la seguridad
y salud de los trabajadores/as.

La correcta aplicacion de la Directiva 2003/88, exige que el sistema de registro de jornada
cumpla con los requisitos de ser objetivo, fiable y accesible. En resumen: cualquier sistema de registro

que este debe revestir, teniendo en cuenta, en su caso, las particularidades propias de cada sector de actividad de
que se trate e incluso las especificidades de determinadas empresas, como su tamafo, sin perjuicio del articulo 17,
apartado 1, de la Directiva 2003/88, que permite a los Estados miembros, desde el respeto de los principios generales
de proteccion de la seguridad y de la salud de los trabajadores/as, establecer excepciones a lo dispuesto, en particular,
en los articulos 3 a 6 de esta Directiva cuando, a causa de las caracteristicas especiales de la actividad realizada, la
jornada de trabajo no tenga una duracion medida o establecida previamente o cuando pueda ser determinada por los
propios trabajadores/as.

Pero tras ella tampoco se modificé posteriormente la redaccion del art. 34.9 ET, ni se han dictado normas
complementarias con esa finalidad, mas alla de las guias emitidas por la autoridad laboral a modo de instrucciones
de ayuda al respecto.

El cual sefiala: “de ello se deduce que, al aplicar el Derecho interno, los organos jurisdiccionales nacionales que
deben interpretarlo estan obligados a tomar en consideracion el conjunto de normas de ese Derecho y a aplicar los
meétodos de interpretacion reconocidos por este para hacerlo, en la mayor medida posible, a la luz de la letra y de la
finalidad de la directiva de que se trate con el fin de alcanzar el resultado que esta persigue y, por lo tanto, a atenerse
al articulo 288 TFUE, parrafo tercero”.

Vid. el apartado 70 de la STJUE de 14 de mayo de 2019, que sefiala: “La exigencia de interpretacion conforme incluye
la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales nacionales de modificar, en su caso, una jurisprudencia ya consolidada
si esta se basa en una interpretacion del Derecho nacional incompatible con los objetivos de una directiva. De ahi
que esta importante STJUE concluya diciendo: “los articulos 3, 5y 6 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo
de trabajo, interpretados a la luz del articulo 31, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y de los articulos 4, apartado 1, 11, apartado 3, y 16, apartado 3, de la Directiva 89/391/CEE del Consejo,
de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de
los trabajadores/as en el trabajo, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa de un Estado
miembro que, segin la interpretacion de esa normativa adoptada por la jurisprudencia nacional, no impone a los
titulares de empresa la obligacion de establecer un sistema que permita computar la jornada laboral diaria realizada
por cada trabajador/a.

El apartado 60 sefala que “para garantizar el efecto til de los derechos recogidos en la Directiva 2003/88 y del
derecho fundamental consagrado en el articulo 31, apartado 2, de la Carta, los Estados miembros deben imponer a
los titulares de empresa la obligacion de implantar un sistema objetivo, fiable y accesible que permita computar la
jornada laboral diaria realizada por cada trabajador”. Seguidamente el apartado 62 estima que: “A este respecto, la
implantacion de un sistema objetivo, fiable y accesible que permita computar la jornada laboral diaria realizada por
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de jornada -ya sea pactado o adoptado por la empresa-, debera cumplir necesariamente con todos y
cada uno de esos tres requisitos, debiendo declararse en caso contrario su ilegalidad.

Los demandantes no sustentan la ilegalidad del sistema en el hecho de que pudiere resultar
inaccesible, inseguro o potencialmente manipulable, ni le imputan ninguna otra deficiencia técnica
relativa, por ejemplo, al tratamiento de los datos de caracter personal. Tan solo discuten que
pueda calificarse como objetivo y fiable, por la circunstancia de que descansa exclusivamente en
la declaracion unilateral del propio trabajador/a. Esta es la tinica cuestion litigiosa a la que debe
circunscribirse nuestro pronunciamiento.

La STJUE vincula directamente la necesidad de registrar la jornada de trabajo con la obligacion
de proteger la salud y seguridad de los trabajadores/as, y, por ello, establece seguidamente que no
cumple adecuadamente con esa finalidad cualquier posible sistema de registro de jornada, sino tan
solo aquel que verdaderamente sea objetivo, fiable y accesible.

1.8. Tutela del trabajador/a como contratante débil de la relacion laboral ante el temor
(fundado o no) de posibles restricciones de sus derechos fundamentales, o sea de represalias
presentes o futuras. Peligros que acechan a la prueba testifical.

En ese mismo sentido la STJUE nos recuerda que “el trabajador debe ser considerado la parte
débil de la relacion laboral, de modo que es necesario impedir que el titular de la empresa pueda
imponerle una restriccion de sus derechos” , para subrayar la idea de que “esta posicion de debilidad,
podria disuadirse(le) al trabajador de hacer valer expresamente sus derechos frente al titular de la
empresa, en particular cuando la reivindicacion de estos pudiera provocar que quedara expuesto a
medidas adoptadas por el titular de la empresa que redundasen en perjuicio de las condiciones de
trabajo del trabajador” (apartado.45)'s.

Puntualizando ademas que “debe hacerse hincapié en que, habida cuenta de la situacion de
debilidad del trabajador en la relacion laboral, la prueba testifical no puede considerarse, por si sola,
un medio de prueba eficaz para garantizar el respeto efectivo de los derechos en cuestion, ya que
los trabajadores pueden mostrarse reticentes a declarar contra su titular de empresa por temor a las
medidas que este pueda adoptar en perjuicio de las condiciones de trabajo de aquellos!'”” .

cada trabajador/a forma parte de la obligacion general que incumbe a los Estados miembros y a los empresarios,
prevista en los articulos 4, apartado 1, y 6, apartado 1, de la Directiva 89/391, de constituir una organizacion y los
medios necesarios para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores/as. Ademas, tal sistema es necesario para
permitir que los representantes de los trabajadores/as que tengan una funcion especifica en materia de proteccion de
la seguridad y de la salud de los trabajadores/as ejerzan su derecho, contemplado en el articulo 11, apartado 3, de
esta Directiva, a solicitar del empresario que tome medidas adecuadas y a presentarle propuestas. Y, seguidamente
el apartado 65 concluye sefialando que: Ello es asi porque, si bien la existencia de una necesidad de proteccion
particular ha podido llevar al legislador de la Unidn a establecer expresamente tal obligacion en lo que respecta a
determinadas categorias de trabajadores/as, la obligacion similar consistente en implantar un sistema objetivo, fiable
y accesible que permita computar la jornada diaria efectiva se impone de manera mas general para el conjunto de
los trabajadores/as con el fin de garantizar el efecto util de la Directiva 2003/88 y de tener en cuenta la importancia
del derecho fundamental consagrado en el articulo 31, apartado 2, de la Carta, a la que se ha hecho referencia en el
apartado 30 de la presente sentencia”.

16 Seguin senala el apartado 45 de la STJUE de 14 de mayo de 2019 “procede sefnalar que, habida cuenta de esta
posicion de debilidad, podria disuadirse al trabajador de hacer valer expresamente sus derechos frente al empresario,
en particular cuando la reivindicacion de estos pudiera provocar que quedara expuesto a medidas adoptadas por el
empresario que redundasen en perjuicio de las condiciones de trabajo del trabajador”.

'7 Del apartado 55 de la STJUE de 14 de mayo de 2019.
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1.9. Preconstitucion de la prueba del trabajo realizado: método objetivo y fiable. En pro
del casi automatismo del sistema como proteccion del sujeto mas débil.

El TIUE quiere destacar que los derechos de los trabajadores en esta materia solo pueden
garantizarse mediante la implantacion de un sistema de registro de jornada que resulte verdaderamente
objetivo y fiable, de manera que quede perfectamente constituida la prueba que acredite la jornada de
trabajo efectivamente realizada mediante un mecanismo de registro que refleje esos datos de manera
totalmente imparcial e indiscutible, para evitar que el trabajador, en su condicion de parte débil de
la relacion laboral, se vea abocado a la inseguridad de enfrentarse a la empresa con la activacion de
reclamaciones de tan dificil probatura. Por ello concluye, que es imprescindible que exista un sistema
de registro de jornada diaria de trabajo objetivo, fiable y accesible, que ofrezca a los trabajadores “un
medio particularmente eficaz para acceder de manera sencilla a datos objetivos y fiables relativos
a la duracion efectiva del trabajo que han realizado y, por lo tanto, puede facilitar tanto el que los
trabajadores prueben que se han vulnerado los derechos que les confieren los articulos 3, 5y 6,
letra b), de la Directiva 2003/88, que precisan el derecho fundamental consagrado en el articulo 31,
apartado 2, de la Carta, como el que las autoridades y los tribunales nacionales competentes controlen
que se respetan efectivamente esos derechos” '%.

Se trata de valorar si el sistema de registro pactado en el caso de autos cumple con esas
exigencias. Cuestion que merece una respuesta afirmativa, por no existir razones que permitan dudar
de la objetividad y fiabilidad del mecanismo establecido para el registro diario de la jornada de trabajo.

1.10. ;Qué es y qué no es objetivo en el sistema de registros implantado a juicio de los
recurrentes? ;Cabe aceptar la tesis del miedo del trabajador/a y de los testigos?. Acciones
necesarias de los trabajadores/as en el sistema de registro del tiempo de trabajo: fichajes
iniciales , sucesivos y finales en cada jornada de trabajo.

Lo que los recurrentes sostienen es que no puede calificarse como objetivo porque descansa
exclusivamente en la declaracion unilateral del propio trabajador/a interesado, y esa autodeclaracion
puede verse mediatizada por el temor de hacer constar la realizacion de una jornada diaria superior
a la que legal o convencionalmente corresponda, teniendo en cuenta esa situacion de debilidad que
ocupa en la relacion laboral, que bien pudiere embargar su animo al momento de declarar que su
jornada de trabajo se extiende mas alla de las horas ordinarias correspondientes, hasta hacerle desistir
de reflejar en toda su extension la duracion de la jornada efectivamente realizada.

Tal alegato carece de virtualidad juridica para negar en abstracto la objetividad y fiabilidad de
un sistema de registro de jornada por el solo hecho de que atribuya al propio trabajador/a la obligacion
de hacer constar las horas de inicio y finalizacion de su jornada diaria, asi como los periodos de
descanso y otras interrupciones que no tienen la consideracion de tiempo de trabajo efectivo. Bien al
contrario, es dificil imaginar un sistema de registro horario que no exija al trabajador/a la realizacion
de una determinada accion al inicio y finalizacion de su jornada, en el momento de tomarse un tiempo
para el descanso o las comidas, al entrar o salir del centro de trabajo, en fin, para dejar constancia de
cualquier posible interrupcion de la actividad laboral que no deba calificarse como tiempo efectivo de
trabajo segun las normas legales o convencionales aplicables.

18 Vid. el apartado 56 de la STJUE 2019 que estima que “un sistema que permita computar la jornada laboral diaria
realizada por los trabajadores ofrece a estos un medio particularmente eficaz para acceder de manera sencilla a datos
objetivos y fiables relativos a la duracion efectiva del trabajo que han realizado y, por lo tanto, puede facilitar tanto
el que los trabajadores prueben que se han vulnerado los derechos que les confieren los articulos 3, 5 y 6, letra b),
de la Directiva 2003/88, que precisan el derecho fundamental consagrado en el articulo 31, apartado 2, de la Carta,
como el que las autoridades y los tribunales nacionales competentes controlen que se respetan efectivamente esos
derechos”.
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El innegable peligro de que los trabajadores/as puedan sentirse compelidos a no registrar
adecuadamente todos los tiempos de trabajo efectivo, con la consecuente realizacion de horas
extraordinarias no declaradas, se encuentra ciertamente presente en la inmensa mayoria de modalidades
de control horario que exigen al trabajador/a consignar a lo largo del dia los diferentes periodos de
trabajo y descanso.

Contra lo que pretenden los recurrentes, ese potencial e hipotético riesgo, que deberd ser atajado
mediante la utilizacion de los instrumentos que con esa finalidad contempla nuestro ordenamiento
juridico, no puede erigirse como absolutamente determinante de la validez o ilegalidad del sistema
de registro que ha sido pactado entre las empresas y los representantes legales de los trabajadores/as.

1.11. Alcance de la autocalificacién de cada momento de la jornada laboral. Criterios a
respetar. Responsabilidad de discernir los periodos de tiempo que no se correspondan con los
de trabajo efectivo. Tiempo efectivo y tiempo no efectivo de trabajo: necesario discernimiento

Otra cosa es que la compleja redaccion del acuerdo puede generar otro tipo de dudas sobre
la objetividad y fiabilidad del sistema, por cuanto no solo imputa al trabajador/a la obligacion de
registrar el inicio y finalizacion de su jornada de trabajo, sino que ademas le impone el deber de
respetar una serie de criterios que le obligan a efectuar una valoracion juridica de su quehacer diario,
para conceptualizar cada una de la tareas que realiza y decidir lo que haya de entenderse por tiempo de
trabajo efectivo que deba incorporar al registro, al imponerle el deber de introducir “de manera veraz
los datos de inicio y finalizacion de la jornada y la duracion de la jornada efectiva diaria de trabajo,
descontando a tal efecto todos los tiempos de descanso asi como cualquier interrupcion que no pueda
considerarse tiempo de trabajo efectivo”.

Se le atribuye de esta manera la responsabilidad de discernir los periodos de tiempo que no se
correspondan con los de trabajo efectivo. Pero eso no supone que deje de ser por este motivo objetivo
y fiable, puesto que esa misma situacion es la que habitualmente se presenta en cualquier modalidad
de control horario que permita al trabajador/a una cierta flexibilidad en el desarrollo de su jornada de
trabajo.

1.12. Sentido y alcance de las instrucciones o protocolos empresariales para calificar los
distintos tiempos de la jornada diaria de trabajo. Guias, instrucciones o pautas al efecto.
Derechos y obligaciones de ambas partes de la relacion laboral

A la empresa le incumbe la obligacion de asegurar la existencia de instrucciones que permitan
al trabajador/a conocer indubitadamente la consideracion que merezcan cada uno de las tareas o
actividades que realice durante su jornada, para su correcta calificacion como tiempo efectivo de
trabajo o de descanso, al objeto de que pueda incorporarlo adecuadamente a la aplicacion informatica
dentro de una u otra categoria. De no existir indicaciones o protocolos adecuados a tal efecto podria
considerarse que el sistema carece de la necesaria objetividad y fiabilidad, si coloca al trabajador/a
en la indescifrable tesitura de discernir la valoracion juridica que haya de atribuir a unos u otros
periodos de tiempo o tipo de actividad. Pero esa consecuencia juridica no se deriva en abstracto y
de manera genérica del contenido del acuerdo que estamos analizando, hasta el punto de que deba
declararse su ilegalidad y consecuente nulidad. Recordemos en este extremo que el pacto impone
a las empresas del sector la obligacion de facilitar a todos los trabajadores/as una guia de uso de la
aplicacion informatica de control horario, que, como bien sefiala la sentencia recurrida, puede ser el
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elemento determinante para valorar en cada caso si el trabajador/a dispone de los criterios precisos
para que su autodeclaracion resulte verdaderamente objetiva y fiable!.

A través de esa guia o de cualquier otro mecanismo, a las empresas les corresponde la
obligacion de garantizar que los trabajadores/as conozcan perfectamente el modo y manera en el que
deben registrar cada uno de los periodos temporales de su jornada de trabajo. Al igual que sucede
en cualquier sistema de control horario, el trabajador/a debe disponer de las pautas necesarias para
saber en cada momento como debe activar cada una de las funciones y opciones en la herramienta de
registro de jornada.

1.13. Fallo de la STS comentada

No debe declararse la ilegalidad en abstracto de un acuerdo sectorial como el alcanzado
en este caso entre la patronal y la representacion legal de los trabajadores, sin perjuicio de que las
circunstancias en las que se desenvuelva su concreta y especifica aplicacion por parte de cada una de
las empresas del sector pudiere evidenciar que no se ajusta a las exigencias de objetividad, fiabilidad
y accesibilidad que impone la STJUE 14/5/2019, asunto C-55/18.

Conforme a lo razonado y de acuerdo con el Ministerio Fiscal, se desestima el recurso y
confirma la sentencia de instancia y se declara su firmeza.

2. CONSIDERACIONES CRITICAS ACERCA DE LA NECESIDAD DEL REGISTRO
DE LAS HORAS TRABAJADAS, EXTRAORDINARIAS Y ORDINARIAS.
CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS DIFICULTADES HISTORICAS DE LA PRUEBA
DE LA REALIZACION DE LAS HORAS EXTRAORDINARIAS Y EL NECESARIO
CONTROL DE LAS MISMAS. POSICIONAMIENTO PERSONAL?

2.1. Las dificultades probatorias. La necesidad de la implantacién de los registros

Partiendo de mi absoluta aceptacion del fallo de la STS comentada, no puedo por menos de
reconocer que uno de los temas que mayores problemas plantea y ha planteado en el tiempo sobre
esta materia es el referido a la prueba de la efectiva realizacion de las horas extraordinarias (en otras
palabras: los medios legales para la preconstitucion de la prueba a la hora de reclamar, si es que
procediere, el pago de las horas extraordinarias realizadas, e incluso para facilitar la labor de control
de la Inspeccion de Trabajo, como asi se ha demostrado y pedido desde los tiempos de la fallida Ley
Benot), pues los Tribunales exigen desde siempre una meticulosa demostracion, repitiendo, una y
otra vez, que los trabajadores que reclaman el pago de las horas extraordinarias, que alegan haber
realizado y no cobrado, han de acreditar cumplidamente, con todos los medios de prueba a su alcance
(no solo que han realizado la jornada laboral pactada) *', el cudnto y el cudndo de cada una de dichas

1 Por mas que la referencia del acuerdo a esa guia parece mas bien aludir a la obligacion de proporcionar al trabajador/a
las instrucciones técnicas necesarias para el manejo de la aplicacion, eso no ha de impedir que se configure por cada
una de las empresas como una herramienta adecuada para despejar las dudas de los trabajadores/as que pudieren
cuestionar la objetividad y fiabilidad del sistema.

2 Vid. Garcia NiNET, J.1.: “Las horas extraordinarias”, en VV.AA.: La reordenacion del tiempo de trabajo, MALDONADO
MonTovYA, J.P., MARIN MORAL, I. Y SEMPERE NavARRO, A.V. (Dir.), Madrid, BOE, 2022, pp.259-297, especialmente
pp.282-292.

21 E] apartado 53 de la STJUE de 14 de mayo de 2019 acepta de entrada, como no puede ser de otra manera, la tesis
de Deutsche Bank y del Gobierno espaiiol y nos dice que: “cuando no existe un sistema que permita computar la
jornada laboral efectiva, el trabajador puede, con arreglo a las normas procesales espafolas, emplear otros medios
de prueba, como, entre otros, declaraciones testificales, la presentacion de correos electronicos o la consulta de
teléfonos moviles o de ordenadores, con el fin de proporcionar indicios de la vulneracion de esos derechos e inducir
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horas 2, o lo que es lo mismo, como dijera el ya derogado®art. 1214 del Cédigo Civil**, incumbe al
trabajador probar las horas extraordinarias que reclama (prueba diabdlica mientras no han existido
los ahora creados “Registros de jornada”, como hace ya tiempo se demando por parte de la doctrina
cientifica® y ahora judicial, y en cierto modo, con mayor o menor precision, se encontraban exigidos

asi la inversion de la carga de la prueba”, pero en su apartado siguiente (num.54) replica que “tales medios de prueba
no permiten determinar objetivamente y de manera fiable el nimero de horas de trabajo diario y semanal realizadas
por el trabajador”.

2 Vid. SSTS de 21 de enero (RJ 1991, 67) y 23 de abril de 1991 (RJ 1991,67); 11 de junio de 1993 (RJ 1993, 4663);
17 de mayo de 1995 (RJ 1995, 3982) y 9 de abril de 1997 (RJ 1997, 3053), entre otras muchas.

2 Vid. Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE 8-1-2000)., en cuya disposicion derogatoria tinica
2 leemos: “Quedan también derogados los siguientes preceptos, leyes y disposiciones: 1.° El apartado segundo
del articulo 8 ; el parrafo segundo del apartado sexto del articulo 12 ; los articulos 127 a 130, incluido ; el parrafo
segundo del articulo 134 y el articulo 135 ; los articulos 202 a 214, incluido; 294 a 296, incluido, y 298 ; y los
articulos 1214, 1215, 1226 y 1231 a 1253, incluido, todos ellos del Codigo Civil. Hay que tener en cuenta ahora los
arts. 217,281 y ss. y 299 y ss. de esta LEC”.

2 Vid. R.D. de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil (Gaceta de Madrid de 25 de julio de 1889).

2 A esto me referi yo en mi Conclusion 31 de mi Tesis Doctoral. Cfi. GArcia NINeT, J .1.: La jornada de trabajo en
Esparia, Valencia, Anales de la UV, 1973, p. 19, o sea hace 50 afios, y cuyos antecedentes se encuentran en mi libro,
Garcia NINET, J .L.: Jornada de trabajo. Horario y horas extraordinarias, cit., pp. 319-333, al tratar “la prueba de la
realizacion de horas extraordinarias”.
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en algunos Convenios de la OIT sobre tiempo de trabajo ratificados por Espaiia®, y posteriormente
por la normativa comunitaria)®’, y mds especificamente en el trabajo maritimo®.

26

o
3

El Convenio num. 1 (1919) Sobre la limitacion de las horas de trabajo en las empresas industriales a ocho horas
diarias y cuarenta y ocho semanales (ratificado por Espafa el 1 de mayo de 1931/Gaceta del 1 de mayo 1 de octubre);
el Convenio nam.. 30(1930) sobre la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas(ratificado
por Espana el 8 de abril de 1932/Gaceta de los dias 14 de abril y 15 de octubre), el Convenio niim.. 153 (1979) sobre
duracién del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera) y el Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, en su version enmendada (MLC, 2006). vigente y ratificado por Espafia (Vid. nota 27)

Vid. Garcia NINET, J.1.: “La proteccion del tiempo de trabajo en la historia de la OIT”, en Revista del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, nim.147, 2020, pp. 217-247; SaLipo Banus, J.L. Y BARCELO FERNANDEZ, J.: “El
tiempo de trabajo: los compromisos asumidos por Espafia por la ratificacion de diferentes convenios de la OIT
y su cumplimiento por la ley y los convenios colectivos estatutarios”, en Revista del Ministerio de Empleo
vy Seguridad Social. Derecho Social Internacional y Comunitario, nim. 117, 2015, pp.213-237 y. Varricos, N.:
Derecho Internacional del Trabajo, Madrid, Tecnos, 1977, pp.314-325. Vid. Quinta Reunion del Grupo de Trabajo
Tripartito del MEN (23-27 de septiembre de 2019) grupo de trabajo Cartier de la OIT, disponible en: https://
www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/genericdocument/wems_715426.pdf.  Vid.
Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo (DO 2003, L 299, p. 9) y Carta de los derechos fundamentales de la
Union Europea (2010/c 83/02). Vid. La Comunicacion interpretativa sobre la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo. Publicada en:
«DOUEy» niim. 109, de 24 de marzo de 2023, pp. 1-68. Vid. la STJUE (Gran Sala) de 14 de mayo de 2019 en sus
apartados 7, 11 y 15, en donde se sefala, entre otras cosas :1%) “la mejora de la seguridad, de la higiene y de la salud
de los trabajadores en el trabajo representa un objetivo que no puede subordinarse a consideraciones de caracter
puramente econdémico”; 2*)a tenor del articulo 22, apartado 1, de la misma Directiva: «Siempre que respete los
principios generales de proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, un Estado miembro podra no aplicar
el articulo 6, a condicion de que adopte las medidas necesarias para garantizar que el empresario lleve registros
actualizados de todos los trabajadores que efectien un trabajo de este tipo y 3*) que los registros mencionados se
pongan a disposicion de las autoridades competentes, que podran prohibir o restringir, por razones de seguridad y/o
de salud de los trabajadores, la posibilidad de sobrepasar la duraciéon maxima del tiempo de trabajo semanal. Como
sefala el apartado 30 de la STJUE de 14 de mayo de 2019 “debe recordarse que el derecho de todo trabajador a la
limitacion de la duracion maxima del tiempo de trabajo y a periodos de descanso diario y semanal no solo constituye
una norma del Derecho social de la Union de especial importancia, sino que también esta expresamente consagrado
en el articulo 31, apartado 2, de la Carta, a la que el articulo 6 TUE, apartado 1, reconoce el mismo valor juridico
que a los Tratados”, remarcando el apartado 32 que si se quiere garantizar el respeto de dicho derecho fundamental,
las disposiciones de la Directiva 2003/88 no pueden ser objeto de una interpretacion restrictiva en perjuicio de los
derechos que la Directiva concede al trabajador Por otro lado, del apartado 43 de la STJUE se desprende” que los
criterios que los Estados miembros definan para garantizar la aplicacion de las disposiciones de la Directiva 2003/88
no pueden vaciar de contenido los derechos consagrados en el articulo 31, apartado 2, de la Carta y en los articulos
3,5y 6, letra b), de esta Directiva”

Vid. CARRATALA TERUEL, J.L.: “Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo”,
en Tribuna Social, nim.54, 1995, pp. 86-92; CARRIL VAZQUEZ, X.M.: “Los convenios de la OIT sobre la proteccion
de los pescadores”, en Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nam. 112, 2014, pp. 245 y ss.; GARCiA
NINET, J.I. y ARRIETA IDIAKEZ, J.: “El tiempo de la prestacion de trabajo en el sector pesquero”, en Revista General
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 60 (Extraordinario), 2021, especialmente su epigrafe “2.7.
Registro de las horas extraordinarias. La cuestion no ha impactado en el sector pesquero. ;Es posible controlar
efectivamente el niimero de horas extraordinarias que se realizan?”. Con caracter mas especifico respecto al sector
pesquero Vid. ARRIETA IpiakEz, F.J.: “Nuevamente sobre el registro de jornada. Disquisiciones sobre el registro
a bordo de buques pesqueros”, en Blog El Foro de Labos, 2019, disponible en: https:/forodelabos.blogspot.
com/2019/10/nuevamente-sobre-el-registro-de-jornada.html; Garcia NINET, J.I.: “Noticia sobre el Real Decreto
618/2020, de 30 de junio, por el que se establecen mejoras en las condiciones de trabajo en el sector pesquero”,
en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 57; 2020, Garcia NiNeT, J.I.: “La
ordenacion del tiempo de trabajo de los trabajadores del mar”, en VV.AA.: Cuestiones actuales sobre Derecho
Social Comunitario, ARETA MARTINEZ, M. Y SEMPERE NAVARRO, A.V. (Dirs.), Murcia, Laborum, 2009, pp. 357-378;
Garcia NINET, J.L: “Las jornadas especiales de trabajo”, en VV.AA.: Estudios sobre la jornada de trabajo, DE LA
ViLea Gi, L .E. (Coord.), Madrid, ACARL, 1991, pp.325-360; Garcia NINET, J.I.: “Horas de trabajo y descanso en
el trabajo en el mar. (Exposicion sistematica a partir del Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006)”, en Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Derecho Social internacional y comunitario, nim. 82, 2009, pp.245-290;
MARTIN VALVERDE, A.: “El Reglamento de jornadas especiales de trabajo de 1995, en Relaciones Laborales, num.
2, 1995, pp.13-28,etc.
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Como se recordara, la STSJ de Galicia de 5 de julio de 2017% vino a sefialar que procede
su abono al trabajador/a por haber sido suficientemente acreditadas mediante los partes de trabajo
que se entregaban mensualmente al contable de la empresa, sin que pueda entenderse que las
horas extraordinarias se hicieron voluntariamente por el trabajador/a (resulta absurdo pensar que el
trabajador/a haga horas extraordinarias voluntarias y gratuitas a favor de su titular de empresa, incluso
sin o contra la voluntad del titular de empresa), a modo de una mera liberalidad, y sin que hubiera
recibido ordenes de la empresa en tal sentido, la cual, como fue facil demostrar, sabia dia a dia de
la ejecucion de las horas de trabajo del trabajador/a, sin oponer nunca ningun tipo de oposicion a
su jornada real. Los partes de trabajo se entregaban mensualmente al contable de la empresa y, por
tanto, la empresa tenia puntual conocimiento de cual era el horario del trabajador/a y cuales eran las
actividades que desarrollaba su empleado, pues ante la entrega de tales partes de trabajo, nunca puso
objecion alguna a los mismos, dando por sentado que el trabajador/a iniciaba y finalizaba su jornada
de trabajo en las horas que se indicaban en los tan mencionados partes de trabajo que obraban en
autos.

Si se prueba la habitualidad en el cumplimiento del horario ordinario y extraordinario es
posible, de modo excepcional, rebajar el rigor judicial de la exigencia de la dura prueba hora por
hora*.En esta linea, la STSJ de Cataluna, de 6 noviembre de 2017 vino a recordar, una vez mas,
que, «frente a la norma general de necesidad de probar por parte de quien la invoque en su favor la
realizacion de horas extraordinarias, cuando la jornada laboral llevada a cabo por el trabajador/a es
uniforme y supera la establecida como ordinaria, basta con acreditar esta circunstancia para demostrar
también la habitualidad en la realizacion del exceso como horas extraordinarias®'.

O sea, segun reiterada doctrina jurisprudencial®*’la prueba de las horas extraordinarias dia
por dia y hora por hora corresponde al que alega su realizacion, salvo que éste acredite la realizacion
habitual de una jornada de trabajo superior de modo constante y reiterado en el tiempo a la jornada
pactada, pues en este caso no precisa aquel la prueba de hora a hora y dia a dia, sino que la prueba
se contrae a justificar la existencia de esa superior jornada”. Y al respecto ya se declaraba en la STS
de 3 de mayo de 2.000 , recordando doctrina del Tribunal Supremo que: “(...) si bien es verdad
que frente a la norma general de necesidad de probar por parte de quien la invoque en su favor la
realizacion de horas extraordinarias, la doctrina del TS sustentada entre otras coincidentes sentencias
que el escrito de formalizacion del Recurso refiere y las de 3 de febrero , 10 de abril , 10 de mayo
y 22 de diciembre de 1992 y 24 de junio de 1995, cuando la jornada laboral llevada a cabo por el
trabajador/a es uniforme y supera la establecida como ordinaria basta con acreditar esta circunstancia
para demostrar también la habitualidad en la realizacion del exceso como horas extraordinarias. La
aplicabilidad de tal doctrina supone y presupone la acreditada constatacion o probada realidad de una
jornada laboral habitual o continuadamente llevada a cabo por encima o con exceso de la establecida
como propia u ordinaria, sin que en su computo® pueda incluirse el tiempo de permanencia sin mas

» AS 2017, 350.

30 pid. A titulo de ejemplo la STSJ Castilla-La Mancha de 23 de febrero de 2017 (AS 2017, 189), la STSJ Islas
Canarias/Las Palmas de 8 de julio de 2017 (AS 2017, 990) y la STSJ de las Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife
(Sala de lo Social Seccion 1%), num.. 1063/2019, de 29 de octubre, la cual sefiala que: “La carga de la prueba sobre la
realizacion de horas por encima de la jornada ordinaria de trabajo pesa sobre el trabajador. Las horas extraordinarias
han de referirse dia a dia, aunque, cuando la jornada es uniforme y excede de la ordinaria, se presume que el exceso
responde a trabajo en horas extras, en cuyo caso basta con acreditar tal circunstancia.”

3L JUR 2018, 34346. Vid. STSJ de Madrid, nim.. 955/2019 de 11 octubre, estableciendo el abono procedente gracias
a la acreditacion por parte del trabajador/a, con indicios probatorios suficientes, de la realizacion de una jornada
laboral superior a la establecida en el CC aplicable (socorrista).

32 Vid. Entre otras SSTS de 23 de enero de 2.001, de 13 de febrero, 10 de abril, 10 de mayo y 22 de diciembre de 1992
y 24 de junio de 1995.

3 Al objeto de solventar todos estos problemas interpretativos/aplicativos, el apartado 58 de la STIUE de 14 de mayo
de 2019 senala que: “sin un sistema que permita computar la jornada laboral diaria realizada por cada trabajador,
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a expectativa de la empresa, denominado tiempo de disponibilidad, como afirma el mismo TS entre
otras en las sentencias de 11 de julio de 1990 , 18 de febrero de 1991, 21 de diciembre de 1993 y 15
de julio de 1996, ya que durante el mismo no se lleva a cabo la prestacion de trabajo efectivo (...)*.

El trabajador/a que reclama de su titular de empresa el pago de horas extraordinarias puede
encontrarse en alguna de estas situaciones: 1) Que el titular de empresa acepte la reclamacion y se las
pague, 2) que la acepte parcialmente, y/o 3) que la deniegue completamente.

Si se formula la oportuna reclamacion ante el Juzgado de lo Social, para que el Tribunal
pueda dictar sentencia favorable se precisara convencer al juez, a través de los medios de prueba de
que se pueden valer las partes, de que lo reclamado se corresponde realmente con lo debido porque,
efectivamente, las horas extraordinarias reclamadas se han realizado y no han sido pagadas total o
parcialmente.

El TS, al menos desde 1927, ha venido reiterando que «el hecho de que se trate de un derecho
aplicable con espiritu de proteccion y amparo al obrero (se tenia claro que era y sigue siendo el
contratante mas débil de la relacion, como nos recuerda ahora la STJUE de 2019)%, no puede hacer
que el Tribunal sentenciador pueda sustituir los hechos probados por otros totalmente contrarios en
base a la tutela del obrero y en agravio de los legitimos derechos del patrono, pues no es sustituible
la justicia por la benevolencia, siendo al reclamante al que incumbe la carga de la prueba»*. Portado
ello vienen desestimandose muchisimas reclamaciones por falta de prueba, por insuficiencia de ella o
por no servir para determinar la conviccion del Juez, toda vez que se exige que se pruebe hora a hora,
dia a dia, y si fueron diurnas o nocturnas, normales o festivas, etc.

Aparte de la dureza de la prueba, hay que tener en cuenta, a mayor abundamiento, que
los documentos aportados son de libre apreciacion por el juzgador, aunque en ellos exista un
reconocimiento de deuda del empleador; incluso la confesion en juicio se considera también, en
algunos casos, como hecho insuficiente para merecer el calificativo de acto auténtico y que es de libre
apreciacion judicial la prueba de testigos® y en no pocos casos ;Quién se atreve a testificar a favor del
trabajador/a y en contra de los intereses de su propio titular de la empresa?.

nada garantiza... que se asegure plenamente a los trabajadores el respeto efectivo del derecho a la limitacion de
la duracién maxima del tiempo de trabajo y a periodos minimos de descanso que confiere la Directiva 2003/88,
puesto que ese respeto queda en manos del empresario”. Y en esta linea el apartado 59 de esta misma STJUE nos
agrega que... “una normativa de un Estado miembro que, seglin la interpretacion de esa normativa adoptada por la
jurisprudencia nacional, no impone al empresario computar la jornada laboral efectiva puede vaciar de contenido
los derechos consagrados en los articulos 3, 5 y 6, letra b), de esta Directiva, al no garantizar a los trabajadores
que se respete efectivamente el derecho a la limitacion de la duracion maxima del tiempo de trabajo y a periodos
minimos de descanso y, por lo tanto, no es conforme con el objetivo que persigue dicha Directiva, segun el cual
esas disposiciones minimas se consideran indispensables para la proteccion de la seguridad y de la salud de los
trabajadores”.

3* Vid. asimismo STSJ de Catalufia (Sala de lo Social, Seccion 1a) niim.. 6169/2019 de 18 diciembre.

35 Vid apartado 44 “A este respecto, ha de recordarse que el trabajador debe ser considerado la parte débil de la relacion
laboral, de modo que es necesario impedir que el empresario pueda imponerle una restriccion de sus derechos.

3 Vid. SSTS de 31 de enero y 26 de septiembre de 1990 (RJ. 1990, 253 y 7051, respectivamente) y 11 de junio de 1993
(RJ 1993, 4665).

37 Vid. SSTS de 21 de enero y 23 de abril de 1991 (RJ 1991, 67 y 3383, respectivamente). El apartado 55 de la
STJUE de 14 de mayo de 2019 sefiala: “En concreto, debe hacerse hincapié en que, habida cuenta de la situacion
de debilidad del trabajador en la relacion laboral, la prueba testifical no puede considerarse, por si sola, un medio
de prueba eficaz para garantizar el respeto efectivo de los derechos en cuestion, ya que “los trabajadores pueden
mostrarse reticentes a declarar contra su empresario por temor a las medidas que este pueda adoptar en perjuicio de
las condiciones de trabajo de aquellos™.
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Como hemos podido constatar a lo largo de muchisimos afos de investigacion sobre esta
materia, no lo tiene facil el trabajador/a, y tampoco los testigos, si es que se atreven a declarar frente
a su empleador, sobre todo si se trata de mediana o pequefia empresa de ahi la trascendencia del
nuevo modelo que viene a reforzar la STJUE de 14 de mayo de 2019 que venimos resefiando en sus
principales apartados.

La STS (UD) de 9 de febrero de 2015, en procesos de reclamacion de horas extras en empresas
de seguridad, vino a sefialar que corresponde al trabajador/a la prueba de su realizacion y recae sobre
el titular de la empresa, que tiene la disponibilidad y facilidad probatoria, la carga de probar las
circunstancias en las que se han realizado las mismas a efectos de determinar los complementos
salariales que deben incluirse en su retribucion. Cabe significar que en estos ultimos afios se ha llegado
a decir que existe una regla adicional en cuanto a la carga de la prueba que es la que establece que “el
tribunal debe tener presente la disponibilidad y facilidad probatoria que corresponde a cada una de las
partes en litigio (articulo 217 parrafo 7° de la LEC)*. Esta regla tiene una proyeccion especial en el
proceso laboral por la singular posicion del titular de la empresa en el control de las fuentes de prueba,
lo que determina de hecho alteraciones en el régimen de distribucion de la carga de la prueba®.

2.2. El Registro de jornada. La preconstitucion de la prueba a efectos del cobro de las horas
extraordinarias realizadas

El TRET previene con caracter general que, «a efectos del computo de horas extraordinarias,
la jornada de cada trabajador/a se registrara dia a dia y se totalizara en el periodo fijado para el abono
de las retribuciones, entregando copia del resumen al trabajador/a en el Recibo correspondientey
(art. 35.5).%° Se trata solamente de un mero Registro de horas extraordinarias, que puede quedar
embebido ahora en el mas amplio Registro total regulado en el art. 34.9 TRET, siendo una suerte de
antecedente parcial, pero en todo caso, sera siempre fundamental saber a partir de cuando se computa
el nacimiento de horas extraordinarias. ;{Mero registro de las horas extraordinarias sin antes tener
pleno conocimiento del trabajo ordinario realizado?*'.

3% Vid. Apartado 25 de la STJUE de 14 de mayo de 2019, que dice: “la jurisprudencia del Tribunal Supremo no
viola los derechos de los trabajadores, puesto que el articulo 217, apartado 6, de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (BOE n.° 7, de 8 de enero de 2000, p. 575), aunque no permite presumir la realizacion de horas
extraordinarias cuando no se haya registrado la jornada ordinaria de trabajo, juega en contra del empresario que no
haya procedido a registrarla si el trabajador demuestra por otros medios que si ha realizado las horas extraordinarias
de que se trate”.

Vid. STSJ de las Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife (Sala de lo Social Seccion 1*), nim.. 1063/2019, de 29 de
octubre.

Vid. EzQUERRA EScUDERO, L.: Tiempo de trabajo: duracion, ordenacion y distribucion, Barcelona, Atelier, 2006, pp.
451 y ss.; Garcia NINeT, J.1.: “El tiempo de la prestacion de trabajo” en VV.AA.: Manual Basico de Derecho del
Trabajo, GARCiA NINET, J.I., BALLESTER PASTOR, I. Y GaRrcia VINA, J. (Dir.), Barcelona, Atelier), 2022, pp.312 y ss.
Vid. Los ss. apartados de la STJIUE de 14 de mayo de 2019: 1°) el nim. 49, que nos dice asi: “determinar
objetivamente y de manera fiable el nimero de horas de trabajo diario y semanal es esencial para comprobar, por un
lado, si se ha respetado la duracion maxima del tiempo de trabajo semanal definida en el articulo 6 de la Directiva
2003/88 —que incluye, con arreglo a esta disposicion, las horas extraordinarias— durante el periodo de referencia
contemplado en los articulos 16, letra b), o 19 de esta Directiva y, por otro lado, si se han respetado los periodos
minimos de descanso diario y semanal, definidos respectivamente en los articulos 3 y 5 de dicha Directiva, durante
cada periodo de veinticuatro horas en relacion con el descanso diario o durante el periodo de referencia contemplado
en el articulo 16, letra a), de la misma Directiva en relacion con el descanso semanal”; 2°) el nim. , el cual sefiala
que: “sin un sistema que permita computar la jornada diaria efectiva, sigue resultando igualmente dificil, cuando
no imposible en la practica, que un trabajador logre que se respete efectivamente la duracion maxima del tiempo
de trabajo semanal, independientemente de cual sea esa duracion”, y 3°) el nim.. 52, que aclara que “la calificacion
de horas «extraordinarias» presupone que se conozca, y por lo tanto que se haya computado de antemano, la
duracion de la jornada laboral efectiva de cada trabajador afectado. La obligacion de registrar inicamente las horas
extraordinarias realizadas no ofrece a los trabajadores un medio eficaz capaz de garantizar, por un lado, que no se
sobrepasa la duracion maxima del tiempo de trabajo semanal establecida en la Directiva 2003/88, que incluye las
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En el resumen deberan figurar las horas extraordinarias efectivamente realizadas, pudiendo
precisar si se trata de horas extraordinarias retribuidas econdomicamente o a compensar o ya
compensadas por descansos, pues en ultima instancia se tratara de controlar el cumplimiento o no de
las ochenta horas anuales que, como méaximo, se permiten al afio (o las que corresponda en virtud de la
proporcionalidad de la jornada antes vista). Se impone asi la participacion empresarial para verificar
el nimero de horas extraordinarias realizadas, exigida por los Tribunales, basandose en el mandato
legal y en la constatacion de que es el titular de la empresa «quien dispone generalmente de los datos
y elementos de conviccion conducentes a la concreta determinacion de las jornadas efectuadas y de
sus posibles excesos»®.

Aunqueno selleve tal documentacion las horas extraordinarias realizadas deberdn pagarse, pero,
ciertamente, la falta de medios de prueba jugara en contra de los legitimos intereses del trabajador/a.
En tal sentido la STSJ de Cantabria de 16 de enero de 2008 sefalaba que «no se puede obviar la
obligacion de registro que el art. 35.5 del ET/1995 impone al titular de la empresa al establecer (...)»
a efectos del computo de las horas extraordinarias (...); (pues) se trata de un mecanismo de control
individual de la jornada realizada, que la empresa demandada debid entregar al trabajador/a, en forma
de resumen mensual, junto con la némina de salarios. Tal modo de proceder —¢l no entregar la hoja
resumen— «deja indefenso al trabajador». La mera deduccion no basta, sino que es inexcusable fijar
con toda precision su numero y circunstancias *.

Por toda la problematica vista hasta aqui ya se habia venido planteando la polémica acerca de
si con caracter general existia o no la obligacion empresarial de llevar un registro diario mas concreto
y detallado, dia a dia, de la jornada efectiva de trabajo de todos y de cada uno de sus trabajadores/
as, bien prevista en el TRET, bien en la negociacion colectiva, bien en acuerdos de empresa, lo que
finalmente condujo a la importante reforma introducida por el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada
de trabajo*, por el que se introduce el apartado 9° en el art. 34 TRET, para luchar no sélo contra la
precariedad laboral, sino contra el abuso en la realizacién de horas extraordinarias, sin pagar y sin
cotizar a la seguridad social, dandose asi armas a la Inspeccion de Trabajo en defensa de la seguridad
y salud de los trabajadores/as.

Pero veamos brevemente los antecedentes inmediatos de esta trascendental reforma®. Con
anterioridad a la reforma introducida por el R. D. ley 8/2019, se habia venido planteando con
cierta profundidad si lo que se tenia que registrar eran no sélo las horas extraordinarias, sino mas
ampliamente (una suerte de ex ante), toda la jornada de cada trabajador/a. Esto surgio a raiz de la
controvertida e interesante STS 1275/2017 de 23 de marzo*; seguida, entre otras, de las SSTS de 20

horas extraordinarias, y, por otro lado, que se respetan en todas las situaciones los periodos minimos de descanso
diario y semanal contemplados en esta Directiva. En cualquier caso, esta obligacion no permite paliar la inexistencia
de un sistema que, por lo que respecta a los trabajadores que no hayan aceptado realizar horas extraordinarias, pueda
garantizar el respeto efectivo de las normas relativas, en particular, a la duraciéon maxima del tiempo de trabajo
semanal”.

“ Vid. STS de 8 de febrero de 1989 (RJ 1989, 702) y STSJ del Pais Vasco de 27 de junio de 2000 (AS 2000, 1876).

 Vid. Asimismo la STSJ de Madrid de 6 de mayo de 1991 (AS, 2918)

“ BOE de 12 de marzo.

4 Como antecedentes Vid., principalmente, la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (art.
35.5); el Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, sobre regulacion de la jornada de trabajo, jornadas especiales y
descansos (art. 41.dos), la ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determinados articulos del ET, y del
texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el TRLET y. el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el nuevo TRLET y el Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo.

4 RJ2017, 1174).
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de abril de 2017 y 10 de enero de 20184, que tiene tres votos particulares (o sea un total de cinco
Magistrados discrepantes con votos de gran interés doctrinal).En la STS 1275/2017 se caso y anuld la
SAN, de 4 de diciembre de 2015, que habia impuesto a BANKIA establecer un sistema de Registro de
la jornada diaria efectiva que realizaba su plantilla y que permitia de ese modo comprobar el adecuado
cumplimiento de los horarios pactados, y todo ello en virtud (segun interpretacion amplia de la citada
SAN) del art. 35.5 ET.

Seguin la STS 1275/2017, de 23 de marzo, la necesidad de llevar un Registro para el control de
todo el tiempo de trabajo de los trabajadores/as moviles, de la marina mercante y de ferroviarios, que
establecen los articulos 10-bis-5 y 18-bis-2 del RD 1561/1995, sobre jornadas especiales de trabajo, y
su Adicional Séptima, nos muestran que, cuando el legislador quiere o ha querido exigir la imposicién
de un Registro de toda la jornada laboral y el control horario, lo ha dicho expresamente, pues, si
hubiera querido que ese mandato fuese general no lo habria reiterado para supuestos especiales, sino
que lo habria implantado con caracter general en el art. 34 del ET. Faltaba sensibilidad de los poderes
publicos acerca de este gravisimo problema, que afectaba a todo tipo de trabajadores/as.

De todas maneras, la cuestion no dejo de ser polémica y, aunque la Inspeccion de Trabajo
emitio una inicial Instruccion en la que renunciaba a pedir este tipo de registros de jornada, en el
Congreso de los Diputados se pretendié se tramitara una ley que aclarase estos extremos en pro de
la mayor seguridad de los trabajadores/as, pues asi lo demandaba también la UE, como veremos
posteriormente.

Segtn la citada STS 1275/2017, de 23 de marzo, la solucioén dada no dejaba indefenso del todo
al trabajador/a a la hora de probar la realizacion de horas extraordinarias, pues a final de mes la empresa
le habia de notificar el nimero de horas extras realizadas, ;0 su no realizacion?, lo que le permitiria
reclamar (prueba diabodlica de larga trayectoria historica en Espafia) frente a esa comunicacion y, a la
hora de probar las horas extraordinarias realizadas, siempre tendria a su favor el articulo 217-6 de la
LEC®, norma que no permite presumir la realizacion de horas extras cuando no se lleva su registro,
pero que juega en contra de quien no lo lleva cuando el trabajador/a prueba que si las realizo (otra
cuestion es o eran los medios de prueba de que pudiera valerse, entre ellos la prueba de testigos ;quién
se atreveria a testificar?».

Como sigue diciendo lacomentada STS 1275/2017, de 23 de marzo, es cierto que de lege ferenda
(y asi sucederia via Real Decreto Ley en 2019) convendria una reforma legislativa que clarificara la
obligacion de llevar un registro horario y facilitara al trabajador/a la prueba de la realizacion de
horas extraordinarias, pero de lege data esa obligacion no existia claramente en aquel entonces y los
Tribunales no podian suplir al legislador imponiendo a la empresa el establecimiento de un complicado
sistema de control horario, mediante una condena genérica, que obligaria, necesariamente, a negociar
con los sindicatos el sistema a implantar, por cuanto, no se trata, simplemente, de registrar la entrada
y salida, sino el desarrollo de la jornada efectiva de trabajo con las multiples variantes que supone
la existencia de distintas jornadas, el trabajo fuera del centro de trabajo y, en su caso, la distribucion
irregular de la jornada a lo largo del afio, cuando se pacte. Por todo lo cual se concluird que... “los
razonamientos expuestos impiden llevar a cabo (por ahora/ por aquel entonces) una interpretacion
extensiva del art. 35.5 del TRET (mas bien teleologica), imponiendo obligaciones que limitan un
derecho como el establecido en el articulo 28.3 del citado texto legal y el principio de libertad de
empresa, que deriva del articulo 38 de la Constitucion y ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional
como imprescindible para la buena marcha de la actividad productiva (S. 170/2013) -aparte de que en

7RI 2017, 1869).
4 RI2018, 6127).
4 Que, como antes vimos, viene a sustituir por derogacion al art. 1214 de nuestro vetusto Codigo Civil.
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aquel entonces-. La falta de llevanza, o incorrecta llevanza del registro, no se tipificaba por la norma
(TRLISOS) como infraccion de forma evidente y terminante, lo que obligaba a una interpretacion
restrictiva y no extensiva de una norma sancionadora como la contenida en el art. 7.5 del TRLISOS,
norma cuya naturaleza sancionadora impide una interpretacion extensiva del art. 35.5 del TRET,
pues es principio de derecho el de la interpretacion restrictiva de las normas limitadoras de derechos
y de las sancionadoras. Ademas, tampoco se tipificaba como falta la no llevanza del Registro que
nos ocupa, y no informar a los trabajadores/as sobre las horas realizadas en jornadas especiales o
incumplir obligaciones meramente formales o documentales constituye, solamente, una falta leve, en
los supuestos previstos en el art. 6, nimeros 5 y 6 del R. D Legislativo citado”.

La creacion del Registro de jornada por el citado Real Decreto-ley ha venido a asegurar
finalmente la conformidad de la normativa espafola con el ordenamiento de la UE.

Hay que senalar que el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020, aprobado por
el Consejo de Ministros el 27 de julio de2018, ya senaldé como uno de sus objetivos la lucha contra
«la realizacion de horas extraordinarias ilegales por superar la cifra maxima permitida de 80 al afio,
la realizacion de horas extraordinarias que no son abonadas ni compensadas con descanso, sean o
no legales, y las situaciones relacionadas con la organizacion del trabajo y el establecimiento de
altos ritmos, para actuar tanto sobre los aspectos puramente laborales como los relacionados con la
incidencia que tales factores tienen en la prevencion de riesgos laboralesy.

A través del articulo 10 de este Real Decreto Ley se modificé el TRET para regular el Registro
de jornada, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los limites en materia de jornada, creando
un “marco de seguridad juridica tanto para las personas trabajadoras como para las empresas y de
posibilitar el control por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social”.

Asi, pues, el nuevo apartado 9° del art. 34 del TRET *°dispone ahora que:

30 Sobre esta nueva regulacion de los Registros resultan de especial interés, entre otros, los siguientes texto pactados,
ya que en ellos podemos ver distintos modelos de registros de jornada:1°) Resolucion de 7 de octubre de 2019, de la
Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo sobre el registro de la jornada de trabajo
derivado del VIII Convenio colectivo de ensefianza y formacion no reglada (BOE del 18 de octubre); 2°) Resolucion
de 29 de octubre de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo sobre el
registro de la jornada de trabajo, derivado de lo establecido en el Convenio colectivo general de centros y servicios
de atencion a personas con discapacidad (BOE del 7 de noviembre);
3°) Resolucion de 10 de diciembre de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Acuerdo sobre control horario y registro de la jornada del XII Convenio colectivo de ambito estatal de centros de
asistencia y educacion infantil (BOE del 20 de diciembre) ;4°) Resolucion de 21 de enero de 2020, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo sobre registro de jornada y control horario derivado
del VIII Convenio colectivo nacional de colegios mayores universitarios privado (BOE del 1 de febrero) y 5°)
Resolucion de 22 de enero de 2020, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo
sobre registro diario de jornada del Convenio colectivo del sector de la banca (BOE del 4 de febrero). Vid. Asimismo,
entre otros, mas recientemente los siguientes CC, 1) el CC de Financiera El Corte Inglés, EFC, SA (BOE 6-5-
2021),art.30.4;2); 2) el XX CC General de la Industria Quimica (BOE 19-7-2021), art. 45.7;3); 3) el CC de Renault
Espana, SA (BOE 15-9-2021), art.17; 4) el CC de Ceoli Centro Especial de Empleo, SL, para los centros de trabajo
de Toledo y Jaén (BOE 17-9-2021), art. 27; 5) el CC de Heineken Espana, SA (BOE 2-12-2021), art. 10; 6) el CC
General de trabajo de la industria textil y de la confeccion (BOE 16-12-2021), art. 35; 7) el CC General de ambito
estatal para el sector de entidades de seguros, reaseguros y mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (BOE
27-12-2021), art.57; 8) el CC del sector de mataderos de aves y conejos (BOE 12-1-2022), art. 16; 9) el XXII CC
para las sociedades cooperativas de crédito (BOE 12-1-2022), art. 20; 10) el CC de ambito estatal para el sector de
agencias de viajes, para el periodo 2019-2022 (BOE 14-1-2022), art. 26; 11) el CC Estatal para las industrias de
elaboracion del arroz (BOE 15-1-2022), art. 33; 12) el CC de Nippon Gases Espafa, SLU (BOE 18-1-2022), art. 40,
etc..

Y ya mas recientemente vid.: 1) el CC de 20 de octubre de 2022 de Ilunion CEE Outsourcing, SA (BOE 1-11-2022),
art.61: 2) el Acuerdo Marco del Grupo Ferro-Atlantica en Espafia, de 26 de octubre de 2022(BOE de 8-1-2022),
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1°) La empresa garantizard el Registro diario de jornada (dia adia), que deberd incluir el horario
concreto de inicio y finalizacion de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora, sin perjuicio de
la flexibilidad horaria que se establece en este articulo.

2°) Mediante CC o acuerdo de empresa o, en su defecto, decision del titular de la empresa
previa consulta con los representantes legales de los trabajadores/as en la empresa, se organizara y
documentard este registro de jornada .

3°) La empresa conservara los registros a que se refiere este precepto durante cuatro afios
y permaneceran a disposicion de las personas trabajadoras, de sus representantes legales y de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En resumidas cuentas: esta reforma alcanza a todos los trabajadores/as por cuenta ajena
incluidos en el campo de aplicacion del TRET (art. 1.°) a jornada completa, pero siguiendo el orden
de los preceptos del TRET hay que tener en cuenta las siguientes especialidades y excepciones:

1*) En las relaciones laborales especiales del art. 2.° TRET habra que estar a sus respectivos
reglamentos de desarrollo, estando claro que no sera de aplicacion al personal de alta direccion.

2%) Respecto a los trabajadores/as a tiempo parcial sabemos que estos ya cuentan con un
Registro especifico y con consecuencias muy claras si no se cumplen las obligaciones impuestas (art.
12.4.c TRET).

3%) El Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo,
previo-de conformidad con las Directivas de la Union Europea-una serie de registros especificos y
detallados para los trabajadores/as moviles (art. 10.bis.5), trabajadores/as de la marina mercante (art.
18.bis.2%") y trabajadores/as que realizan servicios de interoperabilidad transfronteriza en el transporte
ferroviario (Disposicion adicional séptima, n.° 9). En todo caso, habria que confrontar estas normas
del RD 1561/1995, pues la nueva normativa legal es mas exigente en algunos aspectos, por ¢j. de
conservacion de los registros, y es de aplicacion general y a ella ha de acomodarse el Reglamento.

Aqui solamente me corresponde agregar que la norma impone el contenido a desarrollar en
los sucesivos CC, acuerdos o decisiones empresariales y debera ajustarse a los fines de esta norma, o
sera susceptible de impugnacion. En todo caso, ello se hara sin perjuicio del régimen ya conocido de
flexibilidad horaria, o mejor, respetando el hipotético régimen de flexibilidad, lo cual, posiblemente,
suponga afladir mas dificultad técnica a la organizacion del registro. Pero no hay que olvidar que el
Registro es del horario concreto de inicio y terminacion de la jornada de trabajo de cada trabajador/a
en particular, no el genérico como podria ser el horario de la empresa.

art.18; 3) el CC de 27 de 9 de enero de 2023 (BOE del 20-1-2023), de Adecco TT, SA, ETT, art. 31;4) el interesante
y muy peculiar CC de la ONCE de 9 de enero de 2023, (BOE 20-1-2023), art. 31;4) el CC de 16 de enero de 2023, de
Fertiberia, SA (BOE del 26), art. 18; 5); el CC Nacional de 9 de enero de 2023 de revistas y publicaciones periddicas
2022-2024 (BOE 19-1-2023), art. 32;6) el II CC de 20 de enero de 2023 (BOE del 6-2-2023) de Bimbo Donuts
Iberia, SAU (BOE 6-2-2023), Anexo 1V; 7) el CC de 27 de febrero de 2023 estatal de estaciones de servicio(BOE
10-3-2023), art. 24; 8) el CC de 21 de marzo de 2023 de Bureau Veritas Iberia, SLU (BOE 31-3-2023), art. 56; 9) el
CC de 21 de marzo de 2023, del Grupo Cetelem (BOE 31-3-2023), art. 16 y 10) el V CC de 21 de marzo de 2023 del
grupo de empresas Distribuidora Internacional de Alimentacion, SA, y Dia Retail Espana, SAU(BOE 31-3-2023),
art. 29.

31 El Real Decreto 1561/1995, en su Segundo Anexo, contiene incluso el Modelo de registro de las horas de trabajo o
descanso de los trabajos a bordo de buques dedicados a la marina mercante.
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El articulo 11 del mismo Real Decreto-ley 8/2019 modifica el TR de la LISOS, aprobado por
el Real Decreto Legislativo5/2000, de 4 de agosto, para tipificar ahora como infracciones graves en el
orden social las derivadas de incumplimientos relativos también al Registro de jornada, ampliando el
anterior texto legal del apartado 5 del art. 7 de la LISOS.

Aparte de todo lo dicho hasta ahora, hay que tener en cuenta que, de conformidad con la DA
3.2 del RD 1561/1995, los representantes de los trabajadores/as deben ser informados mensualmente
por el titular de la empresa de las horas extraordinarias realizadas por los trabajadores/as, cualquiera
que sea su forma de compensacion, para lo que deberdn recibir copia de los resimenes a que hace
mencion el art. 35.5 TRET. Tal informacion puede ampliarse a través de CC3 La STSJ de Cantabria
de 11 de febrero de 1999% ya sefialaba que: «el derecho de informacion sobre horas extraordinarias
de los representantes del Comité de Empresa, que por pacto colectivo se extiende al control de las
citadas horas realizadas para reparar siniestros, no (es)son incompatible(s), ni con ello se impone
una obligacion ilegal o ilicita, ya que el derecho basico de informacion puede ser ampliado por
CC, por voluntad de la empresa y de los propios representantes de los trabajadores que suscriben el
acuerdo hasta la constancia de la informacion con su firma en los boletines de cotizacion, sin que este
hecho suponga otra cuestion que la comprobacion del citado control, ya que no legitima ni impide
actuaciones de los propios trabajadores/as afectados o de la Administracion en materia de cotizaciony.

2.3. Un Supuesto muy especial: El Registro diario de jornada en los sectores moviles. El
tacografo como medio de prueba de la realizacién de horas extraordinarias

La aplicacion del Registro horario es para “la totalidad de los sectores de actividad y para
todas las empresas, cualquiera que sea su tamafio u organizacion del trabajo, pero siempre y cuando
estén incluidas en el &mbito de aplicacion que define el articulo 1 ET, siendo de especial importancia
el control de las horas trabajadas tanto en el caso del transporte por carretera como en el urbano de
pasajeros.

El art. 10.bis.5 del RD 1561/1995%, sobre limites del tiempo de trabajo de trabajadores/as
moviles previene que: “(...) El empresario sera responsable de llevar un registro del tiempo de trabajo
de los trabajadores/as moviles. Este registro se conservara, al menos, durante tres aflos después de que
finalice el periodo considerado. El empresario estara obligado a facilitar a los trabajadores/as moviles
que asi lo soliciten una copia del registro de las horas trabajadas.”

El citado RD 902/2007, de 6 de julio procedié a modificar “el Real Decreto 1561/1995, de 21
de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, en lo relativo al tiempo de trabajo de trabajadores/
as que realizan actividades moéviles de transporte por carretera...” al tiempo que se incorporaban al
ordenamiento juridico las normas que regulan los tiempos de conduccion y de descanso y el uso del
tacografo en el sector de los transportes por carretera, en aplicacion de los reglamentos comunitarios”.

Por Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo™ se establecen® excepciones a la obligatoriedad
de las normas sobre tiempos de conduccion y descanso y el uso del tacografo en el transporte por
carretera”.

52 . Sobre ambas obligaciones vid. SAN de 12 de julio de 2005 y STS de 25 de abril de 2006.

53 AS 1999, 430.

3% Modificado por el Real Decreto 902/2007, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1561/1995, de 21 de
septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, en lo relativo al tiempo de trabajo de trabajadores/as que realizan
actividades moéviles de transporte por carretera (BOE 18 de julio de 2007).

3 BOE del 26 de mayo de 2007.

¢ Conforme al Reglamento 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006 relativo a la
armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera; por el que
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La Orden FOM/1190/2005, de 25 de abril®’ (que regula la implantacion del tacografo digital)
define el tacografo como “un aparato destinado a ser instalado en vehiculos dedicados al transporte
por carretera, con la finalidad de indicar, registrar y almacenar, automatica o semiautomaticamente,
datos referentes a la marcha de dichos vehiculos y de determinados tiempos de trabajo de sus
conductores...” (art. 1). Su art. 2 distingue entre la tarjeta de conductor (“tarjeta de tacografo asignada
por la autoridad competente a conductores individuales, que identifica a éstos y permite almacenar
datos sobre su actividad”) y la tarjeta de la empresa™.

Segtin la STS de 22 de julio de 2014* si bien con caracter general, corresponde a la parte
demandante la carga de la prueba de la realizacion de las horas extraordinarias, para la determinacion
de las circunstancias en que aquellas se prestaron, debe acudirse a la regla de facilidad de la carga
probatoria que corresponde a la empresa, toda vez que viene obligada a llevar su registro y en este
sentido la STSJ, de Andalucia de 21 de marzo de 2019, rechaza la realidad de las horas extras que
se alegan realizadas al pretender la parte justificarlas “a través de la prueba de los discos tacografos
que aporta, sin interpretacion pericial alguna”; remitiéndose a lo resuelto sobre el particular por
diversas Salas de lo Social (entre las que cita la de este Tribunal Superior de 30 de julio de 2015) para
concluir que “los discos de tacografo, por si solos, por su naturaleza técnica, inicamente constituyen
un elemento o medio mecanico de fijacion y reproduccion para cuya lectura y determinacion de
su contenido son necesarios y precisos determinados conocimientos cientificos o practicos lo que,
salvo su aportacion acompafiado de correspondiente dictamen pericial, resulta por su imposibilidad
de valoracion inaceptable como medio probatorio.

3. AMODO DE BREVE REFLEXION FINAL

Una vez llevada a cabo el analisis, punto por punto, de la STS comentada, cabe decir que,
expuesta la evolucion nacional e internacional de la normativa sobre el control de la jornada y de las
horas extraordinarias, nos hallamos ante un avance necesario, muchos afios esperado, en aras a tratar
del cumplimiento de la limitacion del tiempo de trabajo. Efectivamente, no basta con establecer en las
leyes nacionales, convenios de la OIT y normas de la UE la limitacion de la jornada, sino que se hace
imprescindible , cada dia mas, con las nuevas tecnologias y los nuevos modos de trabajar a distancia,
establecer el sistema para que dichas horas se contabilicen y cumplan efectivamente, al margen del
hipotético coste econémico que ello pueda suponer, pues nos va en ello no solo la seguridad y salud
de los trabajadores/as, sino también el avance social y el que deje de existir el descontrol en el uso y
abuso de millones de horas extraordinarias realizadas, que ni estan contabilizadas, ni son pagadas,
ni se han satisfecho por ellas las correspondientes cuota a la Seguridad Social, aparte de que tales
excesos estan impidiendo la creacion de nuevos puestos de trabajo y alimentando ain mas, si cabe, la
economia sumergida en nuestro pais. Tanto los tiempos de trabajo como los de no trabajo han de ser
contabilizados. A cada cual lo suyo.

La STS comentada entra en una cuestion historica mas trascendental de lo que a simple vista
parece. Por ejemplo el tema del papel de cada trabajador/a a la hora de declarar y probar la jornada
realizada y las posible horas extraordinarias realizadas, pues a lo largo de estos dos ultimos siglos el
trabajador/a se las ha visto y deseado a la hora de poder probar ante los tribunales la jornada realizada

se modifican los Reglamentos Comunitarios 3821/85 y 2135/98 del Consejo y se deroga el Reglamento 3820/85
del Consejo.

37 BOE del 3 de mayo de 2005.

% Tarjeta de tacografo asignada por la autoridad competente al titular o arrendatario de vehiculos provistos de
tacografo digital, que. identifica a la empresa y permite visualizar, transferir e imprimir la informacion almacenada
en el aparato o aparatos de control instalados en los vehiculos de la empresa” en los términos que explicita su articulo
24.

% RCUD 2129/2014.

162



Estudios de Doctrina Judicial

y las horas extraordinarias llevadas a cabo. Ahora, con el sistema de Registro, se pretende objetivar
los tiempos de trabajo y de descansos y que ello sirva casi automaticamente para poder probar ante los
tribunales, si hiciera falta, las horas realizadas y no pagadas total o parcialmente.

(Quién ha de temer al titular de la empresa? Los miedos a las represalias pueden ser legitimos
en segiin qué tipo de empresas, pero hay que preguntarse entonces para que sirven las leyes, los
jueces, la Inspeccion de Trabajo y los representantes legales de los trabajadores/as. Hay que superar
ya en pleno siglo XXI la prueba diabolica de las horas extraordinarias, que debe ser ya parte de la
historia triste del Derecho del trabajo, y para ello han de jugar un papel principal las ensefianzas
derivadas de los apartados de la STJUE de 14 de mayo de 2019, que desgrano punto a punto en
este comentario judicial, y que muestran la obligacién de los estados miembros de la UE y de sus
tribunales, de cumplir efectivamente con una normativa que trata de proteger al contratante mas débil
de la relacion para asi equilibrar la balanza entrambas partes. En todo caso, los tribunales no estan
exentos, en modo alguno, de interpretar nuestros preceptos nacionales de conformidad con las claras
pautas de la trascendental STJUE de 14 de mayo de 2019.

Siendo el “Uno de mayo de 2023” en recuerdo y homenaje al Convenio nim. 1 de la OIT,
sobre la limitacion de las horas de trabajo en las empresas industriales a ocho horas diarias y cuarenta
y ocho semanales.
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