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1. MATERIAS
1.1. Jubilacién anticipada

Criterio de gestion: 23/1023, de 11 de septiembre de la Subdireccion General de Ordenacion
y Asistencia Juridica.

Materia: Jubilacion anticipada por causa no imputable a un trabajador. Despido tacito por
cierre de la empresa. Extincion del contrato de trabajo equiparable a despidos conforme a los
articulos 51y 52 del TRLET

Asunto:

Si, a los efectos de acceder a una jubilacion anticipada involuntaria, procede equiparar la
extincion del contrato de trabajo por despido tacito producido por el cierre de facto de la empresa al
supuesto de extincion del contrato de trabajo por la via de los articulos 51 y 52 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre (TRLET).

Criterio:

El articulo 207 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS), regula la modalidad de acceso
a la pension de jubilacion anticipada que deriva del cese en el trabajo por causa no imputable al
trabajador, permitiendo beneficiarse de la pension de jubilacion anticipada con unas condiciones mas
beneficiosas, en cuanto a los requisitos de edad y carencia exigidos, que en aquellos otros casos en los
que se anticipa la jubilacion por voluntad del trabajador -articulo 208 del TRLGSS-.

! Todas las disposiciones, instrucciones, criterios, respuestas a consultas de organismos de la Administracion, etcétera,
que se incluyen en esta seccion se reproducen literalmente y estan accesibles en el Portal de Transparencia del
Gobierno.
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Para acceder al derecho a la pension de jubilacion por causa no imputable al trabajador, la letra
d) del articulo 207.1 del TRLGSS establece unas causas de extincion del contrato de trabajo tasadas:

“d) Que el cese en el trabajo se haya producido por alguna de las causas siguientes:

1.9 El despido colectivo por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion,
conforme al articulo 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

2.“El despido por causas objetivas conforme al articulo 52 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

()"

La letra d) del articulo 207.1 del TRLGSS se introdujo como clausula antifraude con el
objeto de evitar que el despido fuese meramente aparente, sin sustrato real y con la sola finalidad de
posibilitar el acceso del trabajador a la jubilacion anticipada prevista en dicho articulo. 2 De acuerdo
con la finalidad de la norma, esta entidad gestora viene defendiendo que la letra d) del precepto debe
ser aplicada segun su tenor literal. Esta misma postura es también compartida por la doctrina judicial
al sefialar que el listado que contiene el articulo 207.1.d) es tasado o cerrado.
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No obstante, el Tribunal Supremo en sentencias de casacion para la unificacion de doctrina de
14 de octubre de 20212y de 17 de octubre de 20223 establece que no procede excluir de este listado a
los despidos tacitos ocasionados por los cierres de empresa con cese de actividad, cuyas extinciones

2 Roj: STS 3927/2021 - ECLI:ES:TS:2021:3927. Su FD 4. 2 sefiala lo siguiente:

“En el examen de la contradiccion, ya hemos avanzado, por lo demas, que el articulo 207.1 d) LGSS no requiere que
la calificacion de los despidos tramitados por los articulos 51y 52 ¢) ET sea la de ajustados a derecho o procedentes.
También se tendra derecho a la pension anticipada -siempre, naturalmente, que se cumplan los restantes requisitos
exigidos, lo que aqui en ninguin momento se discute-, aunque el despido colectivo o el despido objetivo del articulo
52 ¢) ET sean declarado nulos o improcedentes. Y ya hemos visto que, en el presente caso, el despido del trabajador
fue calificado de improcedente.

Y, en fin, el trabajador interpuso la correspondiente demanda judicial y su despido fue declarado improcedente
con derecho a la correspondiente indemnizacion. No se incurrio asi en los supuestos en que hemos rechazado que
se tuviera derecho a acceder a la pension de jubilacion anticipada por dudarse de la realidad del despido y no
acreditarse debidamente el derecho a la correspondiente indemnizacion y a su percepcion efectiva (SSTS 721/2018,
5 de julio de 2018, rcud 1312/2017, 775/2019, 13 de noviembre de 2019, rcud 2875/2017, 570/2020, 1 de julio de
2020, reud 2267/2018, y 576/2021, 26 de mayo de 2021, rcud 554/2019).

Pero, en el presente caso, el despido ha sido judicialmente declarado improcedente y el derecho a la correspondiente
indemnizacion también ha sido judicialmente reconocido.

3. No esta de mas recordar que los articulos 51 ETy 52 ¢) ET, a los que remite el articulo 207.1 d) LGSS,

se refieren no solo a la causa econémica, sino también a la causa técnica, organizativa y productiva, como
expresamente recoge el articulo 207.1 d) LGSS. Como ya dijimos en el examen de la contradiccion, lo relevante aqui
es que el trabajador se encontro ante un cierre de hecho de su empresa, manifestacion inequivoca y concluyente
de la extincion empresarial de su contrato de trabajo. Y, si la empresa quiere que el cierre empresarial conlleve la
extincion de los contratos de trabajo, dicha extincion debe necesariamente canalizarse por las vias de los articulos
51y 52 ¢) ET, aunque no se esgrima causa economica, sino las restantes causas previstos en esos preceptos
(técnicas, organizativas o de produccion).

Es cierto que, como seiiala la sentencia recurrida, los supuestos previstos por el articulo 207.1 d) LGSS son tasados
o cerrados, lo que excluye, sin descender ahora a mayores detalles, los supuestos extintivos por voluntad del
trabajador; cuya jubilacion anticipada debera encauzarse por el articulo 208 LGSS y no por el articulo 207 LGSS.
En principio ello sera también asi incluso, por ejemplo, en los supuestos del articulo 50 ET, como ocurrié en el caso
de alguna sentencia de suplicacion que cita la sentencia recurrida y en nuestra STS 183/2021, 10 de febrero de 2021
(rcud 3370/2018). Pero, en presente supuesto, no estamos ante un trabajador que inste la extincion de su contrato de
trabajo por falta de pago de su salario o razones similares, como sucedia en el supuesto de la citada STS 183/2021,
10 de febrero de 2021 (rcud 3370/2018). Por el contrario, el trabajador se encontré su empresa cerrada y ya hemos
dicho con reiteracion que, si una empresa quiere proceder a su cierre con la consiguiente extincion de los contratos
de trabajo, dicha extincion ha de preceptivamente encauzarse por los articulos 51y 52 c¢) ET, sin que el hecho de
que no lo haga asi pueda perjudicar al trabajador; a los efectos del articulo 207.1 d) LGSS, porque no depende de
él cumplir o no los tramites de los mencionados articulos 51y 52 ¢) ET”.

3 Roj: STS 3778/2022 - ECLI:ES:TS:2022:3778.

En su FD. 3 se sefala lo siguiente:

Es cierto que, como sefiala la sentencia recurrida, los supuestos previstos por el articulo 207.1 d) LGSS son tasados
o cerrados, lo que excluye, sin descender ahora a mayores detalles, los supuestos extintivos por voluntad del
trabajador, cuya jubilacion anticipada debera encauzarse por el articulo 208 LGSS y no por el articulo 207 LGSS.
En principio ello sera también asi incluso, por ejemplo, en los supuestos del articulo 50 ET, como ocurrid en el caso
de alguna sentencia de suplicacion que cita la sentencia recurrida y en nuestra STS 183/2021, 10 de febrero de 2021
(rcud 3370/2018). Pero, en presente supuesto, no estamos ante un trabajador que inste la extincion de su contrato de
trabajo por falta de pago de su salario o razones similares, como sucedia en el supuesto de la citada STS 183/2021,
10 de febrero de 2021 (rcud 3370/2018). Por el contrario, el trabajador se encontrd su empresa cerrada y ya hemos
dicho con reiteracion que, si una empresa quiere proceder a su cierre con la consiguiente extincion de los contratos
de trabajo, dicha extincion ha de preceptivamente encauzarse por los articulos 51 y 52 ¢) ET, sin que el hecho de
que no lo haga asi pueda perjudicar al trabajador, a los efectos del articulo 207.1 d) LGSS, porque no depende de ¢l
cumplir o no los tramites de los mencionados articulos 51 y 52 ¢) ET.>>

4.- Doctrina de aplicacion al supuesto examinado, que ha de mantenerse por razones de seguridad juridica, en tanto
que concurren en el trabajador las circunstancias al principio expuestas, siendo determinante que por sentencia de 26
de marzo de 2015 del Juzgado de lo Social n° 12 de los de Madrid, se estim¢ la demanda de resolucion del contrato
y declara la extincion del contrato de trabajo a fecha 27/10/2014 coincidente con la fecha de la comunicacion de
su baja en Seguridad Social y cierre y cese de la actividad en el centro, que extinguid tacitamente el contrato del
trabajador.”.
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de contrato de los trabajadores debieran haberse encauzado por la via de los articulos 51 o 52 del
TRLET.

Sefiala el Alto Tribunal en las citadas sentencias que “Legalmente, un cierre de empresa que
vaya a dar lugar a la extincion de los contratos de trabajo de los trabajadores tiene que encauzarse
preceptivamente, sin realizar ahora mayores previsiones, por la via del articulo 51 ET o del articulo
52 ¢) ET, dependiendo del numero de empleados afectos. Pero el hecho de que la empresa no proceda
al cierre como legalmente debe hacerlo (...), sino que el cierre sea de facto y, en consecuencia, que
los despidos sean tdacitos (...), no puede perjudicar, ni el incumplimiento hacerse recaer, sobre el
trabajador”.

Resalta el TS que “a los efectos del articulo 207.1 d) LGSS, un trabajador cuya empresa
se cierra y cuyo contrato se extingue por la via del articulo 51 ET o del articulo 52 c) esta en
una posicion sustancialmente similar a la de un trabajador cuya empresa cierra (de hecho) y cuyo
contrato de trabajo se extingue tdcitamente como consecuencia de ese cierre de facto. En ambos
casos, si el cierre de la empresa se quiere que conlleve la extincion de los contratos de trabajo, dicha
extincion debe tramitarse conforme requieren los articulos 51y 52 ¢) ET(...).

(...) el trabajador interpuso la correspondiente demanda judicial y su despido fue declarado
improcedente con derecho a la correspondiente indemnizacion. No se incurrio asi en los supuestos
en que hemos rechazado que se tuviera derecho a acceder a la pension de jubilacion anticipada por
dudarse de la realidad del despido y no acreditarse debidamente el derecho a la correspondiente
indemnizacion y a su percepcion efectiva (...).”

Esta entidad gestora asume la doctrina jurisprudencial y, en consecuencia, para acceder
a la jubilacion anticipada por causa no imputable al trabajador procede entender incluidos en los
supuestos contemplados en los apartados 1* y 2* del articulo 207.1 d) del TRLGSS, las extinciones
de los contratos de trabajo causadas por un cierre “de facto” de la empresa cuando la extincion de
los contratos de trabajo no se haya tramitado por la via de los articulos 51 y 52 del TRLET como
preceptivamente establece la norma.

1.2. Compatibilidad pension jubilacion y trabajo y determinado personal sanitario

Criterio de gestion: 24/2023, de 12 septiembre 2023, Subdireccion General de Ordenacion
y Asistencia Juridica

Materia y asunto: Compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion con el trabajo de los
facultativos de atencion primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema nacional
de salud con nombramiento estatutario o funcionario.

Criterio de gestion:

El articulo 83 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a
las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de
la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, modifica el del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(TRLGSS), introduciendo una nueva disposicion transitoria trigésima quinta con objeto de posibilitar
la compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion con el trabajo de los facultativos de atencion
primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema nacional de salud con nombramiento
estatutario o funcionario.
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Seglin se recoge en el Preambulo del citado real decreto-ley, “Dada la acuciante escasez de
facultativos en el Sistema Nacional de Salud, resulta urgente implementar medidas que faciliten o
contribuyan a paliar su falta. Con este objetivo, en materia de Seguridad Social, se modifica el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para permitir la actividad de los profesionales
Jjubilados y contribuir asi a paliar la falta de facultativos de atencion primaria, médicos de familia o
pediatras en el Sistema Nacional de Salud.”

El apartado 1 de la citada disposicion transitoria trigésima quinta del TRLGSS, establece lo
siguiente:

“l. En los tres afios a partir de la entrada en vigor de esta disposicion transitoria, los
facultativos de atencion primaria, médicos de familia y pediatras, adscritos al Sistema Nacional de
Salud con nombramiento estatutario o funcionario podrdn continuar desemperiando sus funciones
durante la prorroga en el servicio activo y, simultaneamente, acceder a la jubilacion percibiendo el
setenta y cinco por ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial de la pension, una vez
aplicado, si procede, el limite maximo de pension publica. 2

Asimismo, podran acceder a esta compatibilidad los facultativos de atencion primaria
adscritos al sistema nacional de salud con nombramiento estatutario o funcionario que hubieran
accedido a la pension contributiva de jubilacion y se reincorporen al servicio activo, siempre que
el hecho causante de dicha pension haya tenido lugar a partir del 1 de enero de 2022 o se hubieren
acogido en su dia a la compatibilidad de la pension de jubilacion con el nombramiento como personal
estatutario o funcionario de las y los profesionales sanitarios, realizado al amparo del Real Decreto-
ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y
Jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.”

Con respecto al apartado anterior, se dicta el siguiente criterio interpretativo:

1. Podra accederse a la compatibilidad desde la situacion de activo, aun cuando con caracter
inmediatamente anterior a la misma se viniesen desarrollando otras funciones distintas a las sefialadas
en la disposicion transitoria (como por ejemplo de direccion de un centro hospitalario), siempre y
cuando en el momento de iniciar la compatibilidad se desempefien con exclusividad las referidas
funciones como facultativo de atencién primaria, médico de familia y pediatra, adscritos al Sistema
Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario y se cumplan los demas requisitos.

No cabe interpretar restrictivamente el primer parrafo del apartado 1 de la disposicion
transitoria de forma que se exija que, con caracter inmediato al inicio de la compatibilidad, ya se
viniesen desarrollando necesariamente las funciones como facultativo de atencion primaria, médico
de familia y pediatra, adscritos al Sistema Nacional de Salud con nombramiento estatutario o
funcionario. Lo contrario supondria exigir unos condicionantes adicionales que la norma no establece,
limitando el &mbito subjetivo de la misma, sin atender a la finalidad de la medida.

2. Igualmente, en el caso de que se solicite la compatibilidad desde la situacion de pensionista
de jubilacion, no obstara esta posibilidad el hecho de que en el momento de jubilarse se viniesen
realizando otras funciones distintas, siempre y cuando la reincorporacion a la vida activa se produzca
por la realizacion en exclusividad de las funciones como facultativo de atencion primaria, médico de
familia y pediatra, adscritos al Sistema Nacional de Salud con nombramiento estatutario o funcionario
en los términos que exige la norma y se cumplan los demas requisitos.
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1.3. Jubilacion. Hecho causante en determinados supuestos

Criterio de gestion: 25/2023, 9 octubre, Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia
Juridica. INSS

Materia y asunto: Hecho causante de la pension de jubilacion en supuestos especificos.
Criterio de Gestion:

Alobjeto dehomogeneizar la gestion de las direcciones provinciales, se establecen las siguientes
pautas de actuacion para la determinacion del hecho causante en determinados supuestos conforme
a lo dispuesto en el Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se regula la determinacion del
hecho causante y los efectos econdomicos de la pension de jubilacion en su modalidad contributiva y
de la prestacion econdmica de ingreso minimo vital, y se modifican diversos reglamentos del sistema
de la Seguridad Social que regulan distintos ambitos de la gestion (RDHC).

I. Determinacion del HC de la pension de jubilacion cuando en la solicitud de la pension se ha
consignado como fecha del HC la fecha de extincion del subsidio por desempleo para mayores de 52
afios por haber cumplido la edad ordinaria de jubilacion y en el fichero general de afiliacion (FGA)
el interesado figura en situacion de alta en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios del Régimen General de la Seguridad Social (SETACA) en situacion de inactividad en una
fecha posterior*.

En informe de 14 de julio de 2023 la DGOSS® sefiala que «aqui no se esta tratando de
trabajadores en situacion de inactividad en alta en el SETACA, sino de trabajadores en situacion de
inactividad perceptores del subsidio por desempleo para mayores de 52 afios, que deben permanecer
en alta en el SETACA por imperativo del articulo 289.4 del TRLGSS [“Durante los periodos en
los que la entidad gestora esté obligada a cotizar, los beneficiarios a los que se haya reconocido el
derecho a la percepcion de la prestacion o de los subsidios por desempleo o de la renta agraria, en los
términos establecidos en los articulos anteriores, deberan permanecer en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.”], debiendo analizarse si para a estos trabajadores les es
de aplicacion la norma general establecida en el mencionado articulo 253.4 del TRLGSS, o si se les

4 Ver nota 1 de 11 de octubre de 2023 que sefiala:
Tal y como ocurre con los trabajadores en alta en el SETACA en situacion de inactividad que ademas son beneficiarios
de la prestacion o de los subsidios por desempleo, también los trabajadores agrarios eventuales de las Comunidades
Autonomas de Extremadura y Andalucia beneficiarios de la renta agraria deben permanecer en alta en el SETACA
por imperativo del articulo 289.4 del TRLGSS: “Durante los periodos en los que la entidad gestora esté obligada a
cotizar, los beneficiarios a los que se haya reconocido el derecho a la percepcion de la prestacion o de los subsidios
por desempleo o de la renta agraria, en los términos establecidos en los articulos anteriores, deberdan permanecer
en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.”
Senala la DGOSS en el informe de 14 de julio de 2023 que también a estos trabajadores les es de aplicacion el
articulo 285 del TRLGSS: “(...) puesto que el articulo 287.2 (aplicable a los trabajadores agrarios eventuales
en general y también a los trabajadores agrarios eventuales de las Comunidades Autonomas de Extremadura y
Andalucia), como se ha visto, prevé que en todos los aspectos no contemplados expresamente en el apartado 1 sera
de aplicacion lo establecido con cardacter general en el titulo 11l del TRLGSS, en el que si se incluye el articulo 285,
debe considerarse que es de aplicacion a todos los trabajadores agrarios eventuales.”
Del citado informe cabe deducir por tanto que, al igual que sucede con el subsidio por desempleo para mayores de 52
afios, en el caso de trabajadores agrarios eventuales en alta en el SETACA que vengan percibiendo la renta agraria, el
HC de la pension de jubilacion debe situarse igualmente en la fecha de su extincion por el cumplimiento de la edad
ordinaria que permita acceder a la pension contributiva de jubilacion, por ser aplicables los articulos 289.4 y 285 del
TRLGSS.

5 Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.
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debe aplicar una norma especialmente prevista para regular su baja en el SETACA cuando cumplen
la edad de jubilacion.

(...) aunque para fijar la fecha de baja de los trabajadores en alta en el SETACA en situacion
de inactividad es de aplicacion con caracter general el articulo 253.4 del TRLGSS, conforme al cual
la exclusion de este sistema especial a solicitud del trabajador durante los periodos de inactividad,
con la consiguiente baja en el Régimen General, tendra efectos desde el dia primero del mes siguiente
al de la presentacion de aquella ante la TGSS; en el supuesto especifico de los trabajadores agrarios
eventuales en alta en el SETACA en situacion de inactividad que, ademads, son perceptores del
subsidio para mayores de 52 arios, debe entenderse que la baja en el citado sistema especial no se
rige por solo por el articulo 253.4 del TRLGSS, sino que es también de aplicacion la norma especial
que regula estos casos, el articulo 285 del mismo texto legal, cuando se cumplan las condiciones que
este articulo establece.

Conforme al articulo 285 del TRLGSS, los efectos econémicos de la pension de jubilacion se
retrotraen a la fecha de efectos de la extincion del subsidio por alcanzar la edad de jubilacion, siempre
que la solicitud de la pension se produzca en el plazo de los tres meses siguientes a la resolucion firme
de extincion (en otro caso, tendrad una retroactividad maxima de tres meses desde la solicitud), por lo
que si el trabajador solicita la baja en el SETACA (Régimen General) en el plazo establecido en el
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y la
pension de jubilacion dentro de los plazos establecidos por el articulo 285 del TRLGSS, teniendo en
cuenta, ademds, que la obligacion de alta en el SETACA que establece el articulo 289.4 del TRLGSS
cesa en la fecha de extincion del subsidio por desempleo para mayores de 52 anios, debe entenderse
que la baja en el SETACA tiene lugar en la fecha solicitada por el trabajador y no el ultimo dia del
mes en que se solicita dicha baja, por lo que esa serad la fecha del HC a tenor de lo previsto en el
articulo 3.2 del Real Decreto 453/2022, de 14 de junio.»

De acuerdo con el citado informe de la DGOSS, en estos supuestos la fecha del HC de la
pension de jubilacion se fijara el dia de la extincion del subsidio por desempleo para mayores de 52
afos, independientemente de que los efectos econdmicos de la pension se establezcan dependiendo de
la fecha de presentacion de la solicitud, conforme al articulo 285 del TRLGSS.

II. Determinacion del HC de la pension de jubilacion cuando se consigna como fecha del HC
el dia de la baja en el SETACA en situacion de inactividad que figura en el FGA, no coincidiendo
dicha fecha con el ultimo dia del mes.

Eninformesde 10y 14 de julio de 2023 1a DGOSS senala que “En relacion con la determinacion
de la fecha de baja de los trabajadores del SETACA en situacion de inactividad es de aplicacion el
articulo 253.4 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (LGSS), segun el cual la exclusion de este Sistema
Especial durante los periodos de inactividad, con la consiguiente baja en el Régimen General, podrd
producirse a solicitud del trabajador, en cuyo caso los efectos de la exclusion tendran lugar desde el
dia primero del mes siguiente al de la presentacion de aquella ante la TGSS; o de oficio por la TGSS,
en los supuestos que enumera el articulo.

Consecuentemente, la baja en el Régimen General solicitada voluntariamente por un
trabajador encuadrado en el SETACA que se encuentra en periodo de inactividad debe tener lugar
el ultimo dia del mes en que presenta la solicitud a la TGSS, teniendo efectos del dia primero del mes
siguiente al de tal presentacion. (...)
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Dado que conforme al articulo 3.2.a) del Real Decreto 453/2022, de 14 de junio, para los
trabajadores que se encuentren en situacion de alta en alguno de los regimenes del sistema la pension
de jubilacion deberd entenderse causada el dia de la baja en el régimen como consecuencia del cese
en el trabajo o en la condicion determinante de la inclusion en el ambito de aplicacion de dicho
régimen, solo cabe considerar que en el supuesto planteado la pension de jubilacion debe tener como
fecha del HC el ultimo dia del mes en el cual se solicito la baja en el SETACA (...).”

De acuerdo con los citados informes de la DGOSS, en estos supuestos la fecha del HC de
la pension de jubilacion se fijara el Gltimo dia del mes de la baja en el SETACA en situacion de
inactividad, independientemente de que en el FGA® figure como fecha de la baja un dia intermedio.

III. Determinacion del HC cuando se presenta la solicitud de la pension de jubilacion
transcurridos mas de tres meses desde que se produjo la baja en el Régimen Especial de Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos (RETA) como consecuencia del cese en el trabajo por cuenta propia
que se venia realizando y en dicha solicitud se consigna como fecha del HC el mismo dia de la baja.

En el supuesto planteado el interesado es un trabajador encuadrado en el RETA, por lo que es
necesario acudir a lo dispuesto en los articulos 35 y 46.4 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social (RGA). De acuerdo con los preceptos
anteriores:

— Si, dentro del afio natural no se han producido mas de tres bajas en el RETA, el dia en el que el
interesado cesa en su actividad en dicho régimen, se producirian los efectos de la baja. Hasta ese
dia el interesado se encontraria en situacion de alta (articulo 46.4 a) del RGA).

— Si, dentro del aiio natural se hubiesen producido mas de tres bajas en el RETA, presumiblemente
la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) fijaria los efectos de la baja en el ultimo
dia del mes. Hasta ese Gltimo dia del mes se entenderia igualmente que el interesado estaba en
situacion de alta (articulo 46.4 a) del RGA).

— En ambos casos, puesto que en la solicitud se indica una fecha en la que se esta en situacion de
alta en un régimen del sistema de la Seguridad Social, es de aplicacion el 4 articulo 3.2.a) del
Real Decreto 453/2022 y, por lo tanto, el HC se produciria el dia de 1a baja en el RETA, es decir:

— En el supuesto del articulo 46.4 a) del RGA, el HC se produciria el mismo dia del cese real en la
actividad por cuenta propia y que coincidiria con los efectos de la baja en el RETA.

— En el supuesto del articulo 46.4 b) del RGA, el HC se situaria el ultimo dia del mes, por ser en
este dia cuando se producen los efectos de la baja en el RETA.

En los supuestos previstos en el articulo 3.2 del Real Decreto 453/2022, la solicitud de la
pension puede presentarse con una antelacion maxima de tres meses a la fecha del hecho causante o
en cualquier momento posterior, sin perjuicio de los efectos econdmicos que correspondan de acuerdo
con el articulo 4.

Ademas, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria tnica del citado real decreto,
al tratarse de uno de los supuestos contemplados en el apartado 2, la fecha del hecho causante puede
ser anterior a la fecha de entrada en vigor de dicha norma.

¢ Fichero General de Afiliacion
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En cuanto a los efectos econdmicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Real
Decreto 453/2022, cuando tratandose de los supuestos recogidos en el articulo 3.2, la solicitud se
presente una vez transcurridos los tres meses siguientes a la misma, los efectos se produciran a partir
de los tres meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

Esta interpretacion ha sido confirmada por la Intervencion General de la Seguridad Social en
informe de 6 de septiembre de 2023.

IV. Determinacion del HC de la pension de jubilacion cuando en el FGA figura como fecha de
baja en el RETA un dia intermedio del mes, fecha que coincide con la que figura en la solicitud de la
pension como fecha del HC, en el supuesto de que se plantea la duda de si la solicitud de baja en el
RETA por el interesado se ha producido fuera del plazo establecido en el RGA.

El ultimo inciso del articulo 3.2.a) del RDCH dispone que en los supuestos a que se refiere
el articulo 46.4.c) del RGA -bajas en el RETA no solicitadas por el trabajador, solicitadas en forma
y plazo distintos a los establecidos o practicadas de oficio por la TGSS-, el HC de la pension de
jubilacioén se entendera producido el ultimo dia del mes natural en el que haya tenido lugar el cese en
el trabajo por cuenta propia o en la actividad o condicién determinante de la inclusion en el campo de
aplicacion del correspondiente régimen especial.

A este respecto se ha cuestionado qué HC corresponderia en aquellos casos en los que la
TGSS, en lugar de situar la fecha de la baja en el RETA en el ultimo dia del mes conforme establece
el articulo 3.2.a) del RDCH, consigna en el FGA como fecha de la baja en el RETA un dia intermedio
del mes. 5

La DGOSS, en informe de 12 de julio de 2023, ha sefialado que “determinar si la baja se
ha comunicado fuera de plazo si que es competencia exclusiva de la TGSS, y no de la ID o de ese
Instituto”, por lo que si dicho Servicio Comun consigna como fecha de la baja un dia intermedio del
mes y no el Gltimo dia, en aquellos supuestos en los que se susciten dudas sobre la validez de dicha
fecha y toda vez que la misma determina la del HC de la pension, sera preciso recabar informe o
certificacion de la TGSS, por ser la competente en la materia, a efectos de que confirme la fecha de
baja que figura en el FGA o bien proceda a su revision.

1.4. DESEMPLEO

Instruccion provisional de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, de 21
diciembre de 2022.
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EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL PARA LA APLICACION DEL ARTICULO
10 BIS DE LA LEY 5/2011, DE ECONOMIA SOCIAL:
CAPITALIZACION DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO
PARA LA ADQUISICION DE LA CONDICION DE SOCIEDAD
LABORAL O TRASNFORMACION EN COOPERATIVA POR
SOCIEDADES MERCANTILES EN CONCURSO

INTRODUCCION

El dia 6 de septiembre de 2022 se publicé en el «Boletin Oficial del Estadoy» la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de
los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica
la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del
Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

La Disposicion final octava de dicha Ley 16/2022 introduce un nuevo articulo 10 bis a la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que entr6 en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el BOE, el dia 26 de septiembre de 2022, y que regula la capitalizacion de la prestacion por
desempleo para la adquisicion de la condicion de sociedad laboral o transformacion en cooperativa
por sociedades mercantiles en concurso.

De acuerdo con el citado articulo 10 bis de 1a Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social:

1. La entidad gestora podra abonar a las personas que reunan todos los requisitos
para ser beneficiarios de la prestacion contributiva por desempleo, salvo el
de estar en situacion legal de desempleo, el valor actual del importe de dicha
prestacion, cuando pretendan adquirir acciones o participaciones sociales de una
sociedad en la que prestan servicios retribuidos como personas trabajadoras con
contrato de trabajo por tiempo indefinido de forma que, con dicha adquisicion,
individualmente considerada, o con las adquisiciones que realicen otras personas,
trabajadoras o no de la sociedad, esta reuna las condiciones legalmente necesarias
para adquirir la condicion de sociedad laboral o transformarse en cooperativa.

La solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera simultanea y la fecha de
la misma se asimilard, a efectos de reconocimiento y calculo de la prestacion, a la
fecha de la situacion legal de desempleo.

2. El abono de la prestacion capitalizada requerira que la empresa se

haya declarado en concurso y que el juez de lo mercantil haya acordado la
transformacion de la sociedad en una sociedad cooperativa o sociedad laboral en
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el marco de lo dispuesto en los articulos 219 o 224 bis y articulos concordantes del
texto refundido de la Ley Concursal’.

3. En los supuestos establecidos en el apartado 1 la prestacion se podra capitalizar
hasta el 100 por cien de su importe para destinarla a la adquisicion de acciones o
participaciones sociales de la sociedad en la que trabajen las personas solicitantes
o0, en el caso de no obtener la prestacion por su importe total, el importe restante

7 El art. 219 dice asi:
Art. 219. Regla de la preferencia.
1. En caso de subasta, el juez, mediante auto, podrd acordar la adjudicacion al oferente cuya oferta no difiera en
mas del quince por ciento de la oferta superior cuando considere que garantiza en mayor medida la continuidad de
la empresa en su conjunto o, en su caso, de la unidad productiva y de los puestos de trabajo, asi como la mejor y
mds rdpida satisfaccion de los créditos de los acreedores.
2. Esta regla se aplicard también a las ofertas de personas trabajadoras interesadas en la sucesion de la empresa
mediante la constitucion de sociedad cooperativa o laboral.
-El art. 224 bis -afiadido por el art. unico.51 de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre dice asi:
Articulo 224 bis. Solicitud de concurso con presentacion de oferta de adquisicion de una o varias unidades
productivas.
1. El deudor puede presentar, junto con la solicitud de declaracion de concurso, una propuesta escrita vinculante de
acreedor o de tercero para la adquisicion de una o varias unidades productivas.
En la propuesta el acreedor o el tercero debera asumir la obligacion de continuar o de reiniciar la actividad
con la unidad o unidades productivas a las que se refiera por un minimo de tres afnios. El incumplimiento de este
compromiso dard lugar a que cualquier afectado pueda reclamar al adquirente la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados.
2. En el auto de declaracion de concurso, el juez concedera un plazo de quince dias para que los acreedores que
se personen puedan formular a la propuesta las observaciones que tengan por conveniente y para que cualquier
interesado pueda presentar propuesta vinculante alternativa. En el mismo auto, el juez requerira a la administracion
concursal para que, dentro de ese plazo, emita informe de evaluacion de la presentada.
3. La propuesta escrita vinculante de adquisicion podra ser realizada por personas trabajadoras interesadas en la
sucesion de la empresa mediante la constitucion de sociedad cooperativa, laboral o participada.
4. Si se presentasen una o varias propuestas alternativas de adquisicion, el juez requerira a la administracion
concursal para que, en el plazo de cinco dias, emita informe de evaluacion.
5. En el informe la administracion concursal valorara la propuesta o propuestas presentadas atendiendo al interés
del concurso, e informard sobre los efectos que pudiera tener en las masas activa y pasiva la resolucion de los
contratos que resultare de cada una de las propuestas.
6. Una vez emitidos el informe o informes por la administracion concursal, el juez, si se hubieran presentado varias
propuestas, concederd un plazo simultaneo de tres dias a los oferentes para que, si lo desean, mejoren las que cada
uno de ellos hubiera presentado. Dentro de los tres dias siguientes al término de ese plazo, el juez procedera a la
aprobacion de la que resulte mas ventajosa para el interés del concurso. En caso de que se hubiera presentado una
propuesta en los términos del apartado 3 y la oferta sea igual o superior a la de las demas propuestas alternativas
presentadas, el juez priorizara dicha propuesta siempre que ello atienda al interés del concurso, considerando en el
mismo la continuidad de la empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo, entre otros criterios.
7. Si la ejecucion de la oferta vinculante aprobada estuviera sujeta al cumplimiento de determinadas condiciones
suspensivas, tales como la aprobacion de la adquisicion por parte de las autoridades de la competencia o
supervisoras, o a la realizacion de una modificacion estructural que afecte a los activos a transmitir, el concursado
y la administracion concursal llevaran a cabo las actuaciones precisas para asegurar el pronto cumplimiento.
El juez podra exigir al proponente adjudicatario que preste caucion o garantia suficiente de consumacion de la
adquisicion si las condiciones suspensivas se cumplieran en el plazo mdximo para ello establecido en la oferta
vinculante, o de resarcimiento de los gastos o costes incurridos por el concurso en otro caso.
8. La transmision de la unidad o de las unidades productivas al adjudicatario estara sometida a las demas reglas
establecidas en esta ley para esta clase de transmisiones.
9. La oferta de adquisicion de una o varias unidades productivas se publicard en el portal de liquidaciones
concursales del Registro publico concursal el mismo dia que se publique la declaracion de concurso en la seccion
primera de dicho Registro. El juez podrd requerir tanto al deudor como al autor o autores de la oferta cuanta
informacion considere necesaria o conveniente para facilitar la presentacion de otras ofertas por acreedores o
terceros. La informacion requerida se publicara igualmente en dicho portal.
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se podra obtener conforme a lo establecido para subvencionar las cuotas a la
seguridad social segun lo que se dispone en el apartado 4.

4. Cuando la prestacion se obtenga, en el importe que corresponda, para la
subvencion de las cuotas a la seguridad social, el abono por parte de la entidad
gestora se realizara en los siguientes términos:

a) La cuantia de la subvencion, calculada en dias completos de prestacion, serd fija
y corresponderd al importe de la aportacion integra de la persona trabajadora a la
Seguridad Social en el momento de la solicitud de la capitalizacion sin considerar
futuras modificaciones, salvo cuando el importe de la subvencion quede por debajo
de la aportacion del trabajador o trabajadora que corresponda a la base minima
de cotizacion vigente para cada régimen de Seguridad Social, abondndose, en tal
caso, esta ultima.

b) El abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador,
previa comprobacion de que se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes
correspondiente.

5. Mediante desarrollo reglamentario se precisara el procedimiento mediante
el cual la entidad gestora acreditara ante el juez del concurso que en caso de
ser autorizado por este se autorizardn las capitalizaciones de las prestaciones
por desempleo que posibilitaran la transformacion de la sociedad en sociedad
cooperativa o sociedad laboraly.

Publico de Empleo Estatal, se dictan las siguientes

Para su aplicacion de forma homogénea por todas las Direcciones Provinciales del Servicio

INSTRUCCION PRIMERA: REQUISITOS PARA ACCEDER AL PAGO UNICO DE LA
PRESTACION POR DESEMPLEO EN VIRTUD DEL ARTIiCULO 10 BIS DE LA LEY
DE ECONOMIA SOCIAL

La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la prestacion por desempleo a

las personas trabajadoras por cuenta ajena que lo soliciten a partir del dia 26 de septiembre de 2022,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que presten sus servicios retribuidos mediante contrato de trabajo por tiempo indefinido en una

sociedad mercantil, con independencia de su antigiiedad en la empresa.

Puesto que la norma no excluye a los indefinidos a tiempo parcial ni a los fijos

8 Estas claves se corresponden con las siguientes modalidades:
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1000 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - ORDINARIO
109 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL

130 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - DISCAPACITADOS
139 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - DISCAPACITADOS TRANSFORMACION CONTRATO
TEMPORAL.

discontinuos, el contrato por tiempo indefinido podra ser a tiempo completo, parcial o fijo
discontinuo. Por tanto, dichas personas figuraran de alta en la Seguridad Social con contrato
codigos 100, 109, 130, 139, 150, 189, 200, 209, 230, 239, 250, 289, 300, 309, 330, 350 o 389,
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de

b) Que dicha sociedad mercantil para la que trabajan se haya declarado en concurso.

¢) Que, por estar interesados en la sucesion de la empresa mediante su transformacién en un
sociedad cooperativa o laboral, hayan presentado ante el Juez del concurso, junto con otro u
otros trabajadores, una propuesta vinculante en tal sentido.

d) Que el juez del concurso acuerde la transformacion de la sociedad mercantil en una sociedad
cooperativa o sociedad laboral en el marco de lo dispuesto en los articulos 219 o 224 bis y
articulos concordantes del texto refundido de la Ley Concursal.

El articulo10 bis de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social no prevé la posibilidad
reconocer el pago Uinico a los trabajadores para transformar la sociedad mercantil en una sociedad

participada’, por lo que, no se entendera cumplido este requisito cuando las sociedades mercantiles

©

150 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
INICIAL

189 INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO - TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL.

200 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - ORDINARIO

209 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL

230 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - DISCAPACITADOS

239 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - DISCAPACITADOS TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL.
250 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
INICIAL

289 INDEFINIDO TIEMPO PARCIAL - TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL.

300 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO

309 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL

330 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO - DISCAPACITADOS

339 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO - DISCAPACITADO. TRANSFORMACION

350 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO - FOMENTO CONTRATACION INDEFINIDA/EMPLEO ESTABLE
INICIAL

389 INDEFINIDO FIJO/DISCONTINUO - TRANSFORMACION CONTRATO TEMPORAL

Concretamente el art. 10 bis -afiadido por la disposicion final 8 de la Ley 16/2022, de 5 septiembre, sefiala lo
siguiente:

Articulo 10 bis. Capitalizacion de la prestacion por desempleo para la adquisicion de la condicion de sociedad
laboral o transformacion en cooperativa por sociedades mercantiles en concurso.

1. La entidad gestora podra abonar a las personas que reunan todos los requisitos para ser beneficiarios de la
prestacion contributiva por desempleo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, el valor actual del importe
de dicha prestacion, cuando pretendan adquirir acciones o participaciones sociales de una sociedad en la que prestan
servicios retribuidos como personas trabajadoras con contrato de trabajo por tiempo indefinido de forma que, con
dicha adquisicion, individualmente considerada, o con las adquisiciones que realicen otras personas, trabajadoras o
no de la sociedad, esta retina las condiciones legalmente necesarias para adquirir la condicion de sociedad laboral o
transformarse en cooperativa.

La solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera simultanea y la fecha de la misma se asimilara, a efectos de
reconocimiento y calculo de la prestacion, a la fecha de la situacion legal de desempleo.

2. El abono de la prestacion capitalizada requerira que la empresa se haya declarado en concurso y que el juez
de lo mercantil haya acordado la transformacion de la sociedad en una sociedad cooperativa o sociedad laboral
en el marco de lo dispuesto en los articulos 219 o 224 bis y articulos concordantes del texto refundido de la Ley
Concursal.

3. En los supuestos establecidos en el apartado 1 la prestacion se podra capitalizar hasta el 100 por cien de su importe
para destinarla a la adquisicion de acciones o participaciones sociales de la sociedad en la que trabajen las personas
solicitantes o, en el caso de no obtener la prestacion por su importe total, el importe restante se podra obtener
conforme a lo establecido para subvencionar las cuotas a la seguridad social segin lo que se dispone en el apartado
4.

4. Cuando la prestacion se obtenga, en el importe que corresponda, para la subvencion de las cuotas a la seguridad
social, el abono por parte de la entidad gestora se realizara en los siguientes términos:
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en concurso vayan a transformarse en sociedades participadas por los trabajadores - que, conforme al
articulo 19 de la Ley 44/2015, de 14 de octubre son aquellas sociedades anonimas o de responsabilidad
limitada que no alcancen los requisitos para ser sociedades laborales, pero promuevan el acceso a la
condicion de socios de los trabajadores, asi como las distintas formas de participacion de los mismos,
en particular a través de la representacion legal de los trabajadores-'°.

De acuerdo con el articulo 219 de la Ley Concursal, segiin redaccion dada al mismo por
el articulo tnico.49 de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, el juez, mediante auto, podra acordar
la adjudicacion de la empresa en concurso a las personas trabajadoras interesadas en la sucesion
empresarial mediante la constitucion de sociedad cooperativa o laboral, siempre que su oferta no
difiera en mas del quince por ciento de la oferta superior.

Por su parte, el articulo 224 bis, afiadido por el articulo unico.51 de la misma Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, establece la posibilidad de que, junto con la solicitud de declaracion de concurso,
el deudor presente una propuesta vinculante realizada por personas trabajadoras interesadas en la
sucesion de la empresa mediante la constitucion, entre otras, de sociedad cooperativa o laboral.
Si esta oferta fuera igual o superior a la de las demas propuestas alternativas presentadas, el juez
priorizara dicha propuesta siempre que ello atienda al interés del concurso, considerando en el mismo
la continuidad de la empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo, entre otros criterios.

a) Que, a fin de llevar a cabo lo anterior, pretendan adquirir acciones o participaciones sociales
en dicha sociedad mercantil en la que trabajan para, con dicha adquisicién individualmente
considerada, o junto con las realizadas por otras personas, trabajadoras o no de la sociedad, ésta
reuna las condiciones legalmente necesarias para adquirir la condicion de sociedad laboral o
transformarse en cooperativa.

b) Que cumplan todos los requisitos para ser beneficiarias de la prestacion contributiva por
desempleo excepto el de estar en situacion legal de desempleo.

a) La cuantia de la subvencion, calculada en dias completos de prestacion, sera fija y correspondera al importe de la
aportacion integra de la persona trabajadora a la Seguridad Social en el momento de la solicitud de la capitalizacion
sin considerar futuras modificaciones, salvo cuando el importe de la subvencion quede por debajo de la aportacion
del trabajador o trabajadora que corresponda a la base minima de cotizacion vigente para cada régimen de Seguridad
Social, abonandose, en tal caso, esta tltima.

b) El abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador, previa comprobacion de que se mantiene
en alta en la Seguridad Social en el mes correspondiente.

5. Mediante desarrollo reglamentario se precisara el procedimiento mediante el cual la entidad gestora acreditara
ante el juez del concurso que en caso de ser autorizado por este se autorizaran las capitalizaciones de las prestaciones
por desempleo que posibilitaran la transformacion de la sociedad en sociedad cooperativa o sociedad laboral.

El art. 19 de la Ley 44/2015, de 14 octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, dice asi:

Articulo 19. Concepto de Sociedad Participada por los Trabajadores.

1. Tendran la consideracion de sociedades participadas por los trabajadores las sociedades anonimas o de
responsabilidad limitada que no alcancen los requisitos establecidos en el capitulo I, pero promuevan el acceso a la
condicion de socios de los trabajadores, asi como las distintas formas de participacion de los mismos, en particular
a través de la representacion legal de los trabajadores, y cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en el capital y/o en los resultados de la sociedad.

b) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en los derechos de voto y/o en la toma de decisiones de la
sociedad.

¢) Que adopten una estrategia que fomente la incorporacion de trabajadores a la condicion de socios.

d) Que promuevan los principios recogidos en el articulo anterior.

2. Su actuacion debera ser diligente, leal, responsable y transparente, y deberan favorecer la generacion de empleo
estable y de calidad, la integracion como socios de los trabajadores, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, y la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

3. Asimismo, adoptaran politicas o estrategias de responsabilidad social, fomentando las practicas de buen gobierno,
el comportamiento ético y la transparencia.

=)
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Por tanto, dichas personas trabajadoras han de cumplir los siguientes requisitos:

— Estar afiliadas a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta en los casos que
legal o reglamentariamente se determinen.

— Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion a que se refiere el articulo 269.1) TRLGSS
dentro de los seis afios anteriores a la fecha de la solicitud™.

Para el supuesto de que en el momento de la solicitud se mantengan uno o varios contratos
a tiempo parcial se tendran en cuenta exclusivamente, a los solos efectos de cumplir el requisito de
acceso a la prestacion, los periodos de cotizacion en los trabajos en los que se haya perdido el empleo
o se haya visto suspendido el contrato o reducida la jornada ordinaria de trabajo.

En el caso de que no acrediten suficiente periodo de ocupacion cotizada para tener derecho
al reconocimiento inicial de una prestacion por desempleo de nivel contributivo, sera suficiente con
que tengan suspendida una prestacion por desempleo de nivel contributivo, independientemente del
numero de mensualidades pendientes de percibir. En su caso, también es posible que los solicitantes
tengan el derecho de opcion al que se refiere el articulo 269.3 TRLGSS'2.

— No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la pension
contributiva de jubilacion, salvo que no tuvieran acreditado el periodo de cotizacion requerido
para ello.

— Suscribir el compromiso de actividad. En el caso de que su incorporacion a la sociedad laboral o
cooperativa no sea como socio trabajador o de trabajo, su solicitud de pago unico sera denegada
por incumplimiento del compromiso de actividad.

No resulta de aplicacion en estos supuestos el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por
el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico por el valor
actual de su importe, como medida de fomento del empleo, por lo que no se exigira que el trabajador
no haya hecho uso del derecho al pago unico en los cuatro afios inmediatamente anteriores, ni que, en
caso de tener derecho a reanudar una prestacion por desempleo, que las mensualidades pendientes de
percibir sean tres o mas.

INSTRUCCION SEGUNDA: SOLICITUD DE PAGO UNICO

La solicitud de la prestacion por desempleo de nivel contributivo y de la capitalizacion se
efectuaran simultaneamente por la persona trabajadora.

Es posible solicitar el pago unico de la prestacion por desempleo:

— Para destinar hasta el 100 por 100 de su importe a la adquisicion de acciones o participaciones
sociales de la sociedad en la que se trabaje, o

1 En realidad el art. 269 se refiere a la duracion de la prestacion. Véase el art. 266 letra b) que se remite al art. 269
LGSS.

12 La opcion normada consiste en que: “Cuando el derecho a la prestacion se extinga por realizar el titular un trabajo
de duracion igual o superior a doce meses, este podra optar, en el caso de que se le reconozca una nueva prestacion,
entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le restaba y las bases y tipos que le correspondian, o percibir la
prestacion generada por las nuevas cotizaciones efectuadas. Cuando el trabajador opte por la prestacion anterior,
las cotizaciones que generaron aquella prestacion por la que no hubiera optado no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior, de nivel contributivo o asistencial.”.
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— Para destinar parte del importe obtenido a la adquisicion de acciones o participaciones sociales
de la sociedad y el restante para subvencionar las cuotas a la seguridad social.

No es posible en este caso, solicitar el pago unico para destinarlo exclusivamente para
subvencionar las cuotas de la seguridad social, ni para destinarlo parcialmente a afrontar los gastos
de constitucion y puesta en funcionamiento de la sociedad cooperativa, laboral o participada, ni al
pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento, formacion e informacioén
relacionados con la actividad.

INSTRUCCION TERCERA: RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL PAGO UNICO

A efectos del reconocimiento y el calculo de la prestacion, la fecha de la solicitud se asimilara
a la de la situacion legal de desempleo.

I. NACIMIENTO DEL DERECHO

El derecho nacera a partir del dia siguiente al de la solicitud. Puesto que la fecha de la
solicitud del derecho se asimila a la de la situacion legal de desempleo, en estos supuestos no existe
la posibilidad de que la solicitud se presente de forma extemporanea.

II. CUANTIA DEL DERECHO.

La base reguladora de la prestacion por desempleo sera el promedio de la base por la que se
haya cotizado por dicha contingencia durante los tltimos ciento ochenta dias anteriores a la fecha de
la solicitud.

Se abonara como pago tnico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, previa
deduccion del importe relativo al interés legal del dinero.

Se podra obtener hasta el 100 por cien del importe de la prestacién para destinarla a la
adquisicion de acciones o participaciones sociales de la sociedad en la que trabajen las personas
solicitantes. En el caso de no obtener la prestacion por su importe total, el restante se podra obtener
para subvencionar las cuotas a la seguridad social. En este ultimo caso, la cuantia de la subvencion:

a) Sera fijay se calculara en dias completos de prestacion

b) Correspondera al importe de la aportacion integra de la persona trabajadora a la Seguridad Social
en el momento de la solicitud de la capitalizacion sin considerar futuras modificaciones, salvo
cuando el importe de la subvencion quede por debajo de la aportacion de la persona trabajadora
que corresponda a la base minima de cotizacion vigente para cada régimen de Seguridad Social,
abonandose, en tal caso, esta ultima.

El abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador, previa comprobacion
de que se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes correspondiente.

Las cantidades para subvencionar las cuotas de los trabajadores a la seguridad social pueden
solicitarse y obtenerse tanto si van a causar alta en el régimen especial de trabajadores por cuenta
propia o autdbnomos, como si van a continuar de alta en el régimen general de la seguridad social como
trabajadores por cuenta ajena.
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INSTRUCCION CUARTA: PROCEDIMIENTO
El procedimiento sera el siguiente:

1. Si son varios los trabajadores que vayan a solicitar el pago unico para transformar
en cooperativa o sociedad laboral la misma sociedad mercantil, solicitaran el
pago tUnico en la misma oficina de prestaciones, que sera la correspondiente al
domicilio social de la empresa o aquella en la que se encuentren la mayoria de las
instalaciones de la empresa.

La tramitacion de los expedientes de capitalizacion referidos a una misma oferta de adquisicion
presentada por los trabajadores se podra acumular, siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 57 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, entendiéndose los tramites posteriores al acuerdo
con el representante designado por todos los afectados'®. En caso de seguirse las actuaciones sin
acumulacion, se debe realizar la tramitacion de forma paralela para todas las solicitudes referidas a
una misma oferta de adquisicion de la empresa, teniendo en cuenta que las renuncias o desistimientos
que pudieran presentarse por algun solicitante pueden ser motivo de desestimacion del resto de
solicitudes presentadas por dejar de reunir los requisitos para la constitucion de la sociedad laboral o
cooperativa, o no ajustarse a la autorizacion judicial de adjudicacion de la empresa a los trabajadores.

Asi mismo, se debe dar por cumplimentado el trdmite correspondiente a la aportacion de
documentos previos a la resolucion o de justificacion de la inversion realizada, en tanto hayan sido
presentados por alguno de los trabajadores interesados, de forma que se consideraran presentados para
el resto de los trabajadores incluidos en la documentacion aportada.

II. A la solicitud de pago unico, se acompaiard memoria explicativa en la que se
hara constar:

*  Que el pago unico se destinara a comprar acciones o participaciones de la
sociedad mercantil en concurso en la que trabaja, y en su caso, a subvencionar
sus cuotas de la Seguridad Social.

*  El nimero de acciones o participaciones que va a adquirir y el precio que ha
de abonar por dicha adquisicion.

*  Porcentaje individual de capital social que cada una de las personas - sean o
no trabajadores de la empresa - va a adquirir, y porcentaje global adquirido,
que necesariamente debe permitir que la sociedad pueda calificarse de laboral
o pueda transformarse en cooperativa.

Conforme a lo establecido en el articulo 1 de Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas, para que la sociedad pueda ser calificada de “laboral “se exige que, al
menos, sean tres 1os socios, puesto que ninguno de ellos puede ser titular de acciones o participaciones
sociales que representen mas de la tercera parte del capital social. Sin embargo, prevé dicha norma
que la sociedad laboral se constituya inicialmente por dos socios trabajadores con contrato por tiempo

13 El art. 57 de la Ley 39/2015, 1 de octubre, dispone:
Articulo 57. Acumulacion.
El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion,
podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o
intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.
Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.
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indefinido, en la que tanto el capital social como los derechos de voto estaran distribuidos al cincuenta
por ciento, con la obligacion de que en el plazo maximo de 36 meses se ajusten al limite establecido'.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas dispone que las
cooperativas de primer grado deberan estar integradas, al menos, por tres socios, salvo que en esta u
otras leyes se establezcan otros minimos'>.

— El compromiso de transformar la sociedad mercantil en cooperativa o en sociedad laboral en el
caso de que el juez dicte auto adjudicandoles la empresa

— Declaracion sobre si las acciones de la sociedad laboral que pretende adquirir son de «clase
laboral» o de «clase general»; o sobre si su integracion en la cooperativa va a ser como socio de
trabajo o como socio colaborador.

—Si se van a mantener en el régimen general de la seguridad social o si van a causar alta en
régimen especial de trabajadores por cuenta propia o autdbnomos.

Junto con la solicitud y la memoria explicativa se presentara la documentacion necesaria para
acreditar que se cumplen los requisitos establecidos en la instruccion primera, a excepcion, en su caso,
de la declaracion de la empresa en concurso, el acuerdo del juez del concurso de transformacion de la

14 Dicho art. 1 dice asi:
Articulo 1. Concepto de «sociedad laboraly.
1. Las sociedades laborales son aquellas sociedades anonimas o de responsabilidad limitada que se someten a los
preceptos establecidos en la presente ley.
2. Podran obtener la calificacion de «Sociedad Laboral» las sociedades anonimas o de responsabilidad limitada que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos
de forma personal y directa, en virtud de una relacion laboral por tiempo indefinido.
b) Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales que representen mas de la tercera parte
del capital social, salvo que:
La sociedad laboral se constituya inicialmente por dos socios trabajadores con contrato por tiempo indefinido, en la
que tanto el capital social como los derechos de voto estaran distribuidos al cincuenta por ciento, con la obligacion
de que en el plazo maximo de 36 meses se ajusten al limite establecido en este apartado.
Se trate de socios que sean entidades publicas, de participacién mayoritariamente publica, entidades no lucrativas o
de la economia social, en cuyo caso la participacion podra superar dicho limite, sin alcanzar el cincuenta por ciento
del capital social.
En los supuestos de transgresion sobrevenida de los limites que se indican en los apartados a) y b) del presente
articulo, la sociedad estara obligada a acomodar a la ley la situacion de sus socios, en el plazo de dieciocho meses a
contar desde el primer incumplimiento.
¢) Que el niimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados por tiempo indefinido que no sean socios
no sea superior al cuarenta y nueve por ciento del computo global de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral
por el conjunto de los socios trabajadores. No computara para el calculo de este limite el trabajo realizado por los
trabajadores con discapacidad de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.
Si fueran superados los limites previstos en este apartado, la sociedad debera alcanzarlos, de nuevo, en el plazo
maximo de doce meses. El 6rgano del que dependa el Registro de Sociedades Laborales podra conceder hasta dos
prorrogas, por un plazo maximo de doce meses cada una, siempre que se acredite en cada solicitud de prorroga
que se ha avanzado en el proceso de adaptacion a los limites previstos. El plazo de adaptacion en los casos de
subrogacion legal o convencional de trabajadores sera de treinta y seis meses, pudiendo solicitarse igualmente las
prorrogas previstas en este apartado.
3. La superacion de limites y las circunstancias que originen dicha situacion, asi como su adaptacion posterior a la
ley, deberan ser comunicadas al Registro de Sociedades Laborales, en el plazo de un mes desde que se produzcan, a
los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 15 de la presente ley.

15 Sobre las cooperativas de segundo grado el precepto indicado deber que al menos deberan de estar constituidas por
dos cooperativistas.
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sociedad mercantil en una cooperativa o sociedad laboral y el auto de adjudicacion de la misma a los
trabajadores - documentos que podran aportarse posteriormente-

II1. En tanto no se dicten las normas de desarrollo del procedimiento regulado en
este articulo, la actuacion del SEPE sera la siguiente:

Una vez presentada la o las solicitudes de pago unico por uno o varios trabajadores, si se
cumplen los requisitos exigidos, el SEPE informar a éstos, asi como al juez del concurso competente
sobre la propuesta favorable a la capitalizacion solicitada, condicionada a que se presente la
declaracion de la empresa en concurso (si no hubiera sido presentada y tampoco se tuviera constancia
por la Direccion Provincial, mediante acceso a la informacion publica del Registro Mercantil) el
acuerdo de transformacion de la sociedad mercantil en una cooperativa o sociedad laboral, asi como
el auto mediante el cual el juez del concurso adjudica la empresa en concurso a los trabajadores, entre
los que debera estar el/los solicitante/s de la capitalizacion, para su transformacion en sociedad laboral
o cooperativa. Dicha documentacion debera ser presentada en el plazo de los 10 dias siguientes a la
notificacion del tramite, con advertencia de que, si no fuera presentado, se podra declarar la caducidad
de las actuaciones en aplicacion del articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas'S.

Si no se cumplen los requisitos exigidos por todos o algunos de los solicitantes se denegaran
las solicitudes correspondientes, informando al juzgado de dichas resoluciones denegatorias.

IV. Sise ha emitido propuesta favorable y se ha aportado la documentacion solicitada
a la que se refiere el nimero 3 anterior, el SEPE reconocera los derechos solicitados
y notificara las resoluciones a los trabajadores, instandoles para que, dentro del
mes siguiente al de la fecha de dicha notificacion aporten la documentacion que
consta a continuacion, advirtiéndoles de que, si no lo hacen, se consideraran las
cantidades abonadas como indebidas y se reclamara su devolucion:

a) Escritura publica que acredite el nimero de acciones o participaciones sociales de la empresa
mercantil adquiridas y el precio abonado por ellas.

b) Resolucion administrativa o certificado de inscripcion de la empresa en el Registro de
Sociedades Laborales o en el Registro de Cooperativas, asi como acreditacion de su condicion
de socio en la misma.

16 Dicho articulo 95 dispone lo siguiente:
Articulo 95. Requisitos y efectos.
1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacion por causa imputable
al mismo, la Administracion le advertira que, transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento.
Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion,
la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la resolucién que
declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.
2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacion de tramites,
siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de
su derecho al referido tramite.
3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la Administracion, pero
los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.
En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripcion,
podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido
la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicion de prueba y audiencia al interesado.
4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés general, o fuera
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.
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En relacion con dicha transformacion ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

Establece la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, que la
calificacion de «Sociedad Laboraly la otorga el Ministerio de Empleo y Seguridad Social o, en su caso,
los 6rganos competentes de las Comunidades Autéonomas, y dicha calificacion tiene plena eficacia en
todo el territorio nacional, sin necesidad de que la sociedad realice ningin tramite adicional o cumpla
nuevos requisitos. Tras dicha calificacion debera inscribirse como sociedad laboral en el Registro
Mercantil, gozando a partir de dicha inscripcion de personalidad juridica. En la denominacion de la
sociedad debera figurar la indicacion «Sociedad Andénima Laboral», «Sociedad de Responsabilidad
Limitada Laboraly», o «Sociedad Limitada Laboral» o sus abreviaturas SAL, SRLL o SLL, segun
proceda.

La obtencion de la calificacion como laboral por una sociedad andénima o de responsabilidad
limitada no se considerara transformacion social ni estara sometida a las normas aplicables a la
transformacion de sociedades.

De acuerdo con el articulo 4.5 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles, una sociedad mercantil inscrita puede transformarse
en sociedad cooperativa. La eficacia de la transformacion quedaré supeditada a la inscripcion de la
escritura publica en el Registro Mercantil.

a) En su caso, justificante del importe de la cuota del trabajador a la
seguridad social, en caso de haber solicitado la subvencion para tal fin.

Ademas, la entidad gestora comunicara al juzgado de lo mercantil competente del sentido
de las resoluciones dictadas, asi como de que se ha instado a los trabajadores para que aporten la
documentacion requerida.

Si el o los trabajadores no presentaran la documentacion solicitada o no acreditaran haber
hecho uso del pago Unico para la finalidad para la que se le reconocid, se les reclamara su importe
como un pago indebido, de conformidad con las normas de caracter general.

Madrid, 21 de diciembre de 2022

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL
GERARDO GUTIERREZ ARDOY
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