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1. CRONICA LEGISLATIVA, LABORAL Y OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. MEDIDAS URGENTES: REFORMA DEL SUBSIDIO DE DESEMPLEO Y OTRAS
REFORMAS

-Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para la
simplificacion y mejora del nivel asistencial de la proteccion por desempleo, y para completar
la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo
(BOE 22-5-2024)

Los dos objetivos principales de esta norma son la reforma del nivel asistencial de la prestacion
por desempleo y la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores.

El real decreto-ley se estructura en tres articulos en los que se recogen las modificaciones del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, relativas a la modificacion del permiso de lactancia y la proteccion por desempleo,
asi como del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cinco disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y catorce disposiciones
finales.

1. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

En el articulo primero, se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
en lo que respecta:

— alaregulacion del permiso de lactancia, prevista en el articulo 37.4;

— ala concurrencia respecto de los convenios colectivos autondmicos, que se regula en
el articulo 84.3 y 4

— Y, por otra parte, para introducir una nueva disposicion adicional vigesimoctava que

tiene por objeto, dada la especialidad del ambito artistico, la prevision de especialidades
en la condicion de elector y elegible.
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a) Modificacion del permiso de lactancia

Mediante la modificacion del art. 37.3 ET se trata de completar la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que
se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, que tiene por fundamento la igualdad entre mujeres
y hombres, estableciendo medidas de conciliacion que deben servir para contrarrestar la desventajosa
situacion de las mujeres en el mercado de trabajo, asi como los efectos nocivos derivados de la
perpetuacion de los roles de cuidado.

En esta norma se procede a abordar una modificacion del permiso de lactancia con la finalidad
de mejorar los términos del ejercicio del derecho y a la vez se refuerza y complementa el ya reconocido
permiso parental.

Enlaactualidad el derecho a ausentarse queda condicionado a las previsiones de la negociacion
colectiva o al acuerdo a que llegue con la empresa. La modificacion del articulo 37.4 ET elimina estas
restricciones, convirtiendo todas las posibilidades de disfrute, incluida la acumulacion de las horas
retribuidas de ausencia, en un derecho de todas las personas trabajadoras.

Con ello, se avanza en la mejora y se incrementa el nivel de reconocimiento y proteccion de
los permisos de conciliacion, cumpliéndose por tanto la exigencia de un permiso parental retribuido,
tal y como aparece en el articulo 8.3 en relacion con el articulo 20.2 de la Directiva (UE) 2019/1158
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019.

b) Modificacion del articulo 84 ET

Se lleva a cabo una modificacion del articulo 84 ET respecto a la regulacion de la negociacion
colectiva en el ambito de las Comunidades Auténomas, asegurando la prioridad aplicativa de los
acuerdos o convenios de comunidad autbnoma mas favorables para las personas trabajadoras (se
modifica el apartado 3, se introduce un nuevo apartado 4 y se renumera el anterior apartado 4 como
apartado 5 del articulo 84).

La modificacion del art. 84 ET por el RD-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para
la reforma de la negociacion colectiva, si bien limité al &mbito negocial autondémico la posibilidad de
afectar a convenios colectivos estatales, introdujo importantes condicionantes, al dejar esta posibilidad
al arbitrio de los propios acuerdos interprofesionales o convenio de ambito estatal.

Con la modificacion que se introduce en este RDL se procede a matizar la regulacion actual de
modo que, manteniéndose los requisitos de que los acuerdos y convenios autonémicos sean suscritos
por los sujetos legalmente legitimados y la eventual limitacion de regular algunas materias, estos
acuerdos y convenios suscritos en el &mbito autondémico tendran prioridad aplicativa sobre cualquier
otro convenio sectorial o acuerdo de ambito estatal, siempre que dichos convenios y acuerdos obtengan
el respaldo de las mayorias exigidas para constituir la comision negociadora en la correspondiente
unidad de negociacion.

No obstante, dicha prioridad aplicativa queda condicionada ahora exclusivamente a que

la regulacion de los convenios o acuerdos autondémicos resulte mas favorable para las personas
trabajadoras que la fijada en los convenios o acuerdos estatales.
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Se aclara en el nuevo disefio que la prioridad aplicativa de los convenios provinciales solo
se produce cuando asi se establezca mediante acuerdos de ambito autondmico previsto en el articulo
83.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y siempre que su regulacion sea
mas favorable y no se refiera a materias expresamente limitadas por la ley.

¢) Reglas especiales para elecciones a organos de representacion en el ambito de las personas
artistas.

Se introduce una nueva disposicion adicional vigesimoctava ET estableciendo reglas
especiales en relacion con las elecciones a 6rganos de representacion en el ambito de las personas
artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las
personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad
(incluidas en el ambito de aplicacion del RD 1435/1985, de 1 de agosto). En virtud de esta nueva
disposicion adicional vigesimoctava ET, y como excepcion a lo dispuesto en el articulo 69.2 ET,
dichas personas seran electoras cuando sean mayores de dieciséis afios y elegibles cuando tengan
dieciocho afios cumplidos y siempre que, en ambos casos, cuenten con una antigiiedad en la empresa
de, al menos, veinte dias.

Esta modificacion normativa permite incrementar los niveles de participacion en las elecciones
a representantes de las personas trabajadoras y, ademas, trata de dar cumplimiento a la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia
de Espaifia, de 16 de junio de 2021, que, en relacion con la reforma consistente en el desarrollo del
Estatuto del Artista y fomento de la inversion, el mecenazgo cultural y participacion, insta a que el
futuro estatuto regule, entre otros aspectos, aunque de forma literal, la representatividad sindical,
seflalando que la implementacion de la medida habria de estar terminada a mas tardar el 31 de
diciembre de 2022.

1I. Reforma del nivel asistencial de la proteccion por desempleo

El articulo segundo se ocupa de la modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, referida a la reforma del nivel asistencial de la proteccion por desempleo.

Se enmarca dentro del Componente 23 «Nuevas politicas ptiblicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el
que se incluye la Reforma 10, «Simplificacion y mejora del nivel asistencial de desempleo», que
tiene como proposito simplificar el funcionamiento del sistema y adecuar sus objetivos para dar mas
claridad, seguridad juridica y facilitar la gestion, en especial respecto de los colectivos con mayor
grado de vulnerabilidad y peores condiciones de empleabilidad. Teniendo en cuenta los objetivos
descritos del citado plan, la presente norma pone en marcha las medidas necesarias para llevar a cabo
la transformacion que el mismo sefiala.

Esta reforma ha sido objeto de debate en el marco del didlogo social con las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y ha culminado con la suscripcion de un acuerdo con

los sindicatos mas representativos del pais.

La modificacion del nivel asistencial esta directamente ligada con los objetivos previstos en la
Reforma 10, que se concretan en:

— lasimplificacion de la regulacion para permitir una mayor flexibilidad en el acceso y una
minoracion de las cargas administrativas de manera que se facilite al ciudadano y a las
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empresas el conocimiento del mismo y la tramitacion de las prestaciones, y se permita
que el Servicio Publico de Empleo Estatal implemente una mayor automatizacion de
los subsidios de forma similar al de las prestaciones contributivas;

— lavinculacién de esta proteccion con el acuerdo de actividad de forma que se incorpore
a los beneficiarios, que ya son personas en situacion de desempleo de larga duracion,
de forma prioritaria en programas y acciones que posibiliten su reinsercion;

— el acceso garantizado a los servicios de la Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo a las personas beneficiarias del nivel asistencial de la proteccion
por desempleo;

— la constitucion de esta prestacion complementaria como mecanismo de transicion
hacia la proteccion social, cuando la persona beneficiaria no se reincorpore al mercado
laboral y se encuentre en situacion de vulnerabilidad;

— laprevencion de los riesgos de conflicto competencial con las comunidades autéonomas,
ya que, al regularse dentro del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, se trataria de una prestacion de Seguridad Social vinculada a la existencia de
unas cotizaciones previas:

— la consolidacion de un modelo que siga la linea del modelo de proteccion de los paises
de nuestro entorno, y con la posicion en la materia del Consejo de Europa.

Esta reforma se lleva a cabo con la modificacion de los articulos 274, 275, 276, 277, 278, 279,

280, 282, 286 y 287 en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, introduciendo las
disposiciones necesarias para la adecuacion del mismo a los objetivos sefnalados:
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Se aborda la revision de las caracteristicas basicas de la proteccion por desempleo en su nivel
asistencial, de tal forma que amplia su nivel de cobertura eliminando lagunas de desproteccion,
simplifica y mejora los requisitos de acceso y mantenimiento a la misma y se garantiza a los
beneficiarios de los subsidios el acceso a los itinerarios personalizados de empleo con el fin de
mejorar su empleabilidad y fomentar de su insercion laboral.

Facilita a los ciudadanos el conocimiento de los procedimientos para atender las obligaciones
contraidas en materia de desempleo.

Con caracter general, el colectivo destinatario del nuevo régimen sera el de las personas
desempleadas cuya situacion guarda una relacion directa con la pérdida inmediatamente anterior
de un empleo, o el agotamiento de la prestacion contributiva.

Las situaciones protegidas que no guardan relacion directa con la pérdida de un empleo anterior,
asi como las medidas de proteccion de las personas que agoten los derechos previstos en el
titulo I LGSS deben ser reconducidas hacia otros mecanismos de proteccion social, con el fin
de simplificar el sistema de proteccion por desempleo.

Como excepcion, se mantiene el supuesto de acceso al subsidio de los espaiioles emigrantes
retornados sin derecho a prestacion contributiva, colectivo historicamente incluido en este
ambito de proteccion y no acogido expresamente en el ingreso minimo vital.
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Ademas, puesto que se deroga el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se
regula el programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales necesidades
econdmicas y dificultad para encontrar empleo, a fin de mantener la proteccion que a través
del mismo se dispensaba a las victimas de violencia de género o sexual, se crea el subsidio por
desempleo dirigido a este colectivo.

En ambos casos, se trata de garantizar que los colectivos afectados, protegidos en la actualidad
en el ambito de la proteccion por desempleo, no vean mermada su proteccion, en razon de su
exclusion o distinto nivel de cobertura en otras formulas de proteccion social.

5. Se amplia la cobertura del nivel asistencial en algunos tramos de edad anteriormente excluidos,
al permitir el acceso, por un lado, a los menores de cuarenta y cinco afios sin responsabilidades
familiares siempre que hayan agotado una prestacion contributiva de 360 dias, y por
otro, a quienes acrediten periodos cotizados inferiores a seis meses, aunque carezcan de
responsabilidades familiares.

6. Se reconoce el derecho a acceder al subsidio asistencial a las personas trabajadoras eventuales
agrarias, anteriormente excluidas.

7. Se simplifican y mejoran los requisitos de acceso y mantenimiento:

o se suprime el plazo de espera de un mes desde la fecha del agotamiento de la prestacion
contributiva,

o semodifica la forma actual de considerar las responsabilidades familiares en los subsidios
con cargas familiares, de manera que no se excluira al solicitante por percibir rentas
propias por encima del 75 por ciento del salario minimo interprofesional, estableciendo
la norma que existiran responsabilidades familiares cuando el total de rentas de la unidad
familiar entre el nimero de personas que la forman, incluido el solicitante, no supere el
75 por ciento del salario minimo interprofesional.

o se simplifica la duracion de los subsidios de agotamiento de la prestacion contributiva
igualando la duracion, con independencia de la edad, para el subsidio de agotamiento de
la prestacion contributiva con responsabilidades familiares;

o se mantiene la duracion del subsidio por cotizaciones insuficientes, proporcional al
nimero de meses cotizados.

8. Se modifica la cuantia de los subsidios por agotamiento y de cotizaciones insuficientes,
introduciendo una férmula de cuantia decreciente, en tres tramos, y se elimina la deduccion
proporcional en funcién de las horas trabajadas a tiempo parcial y, por ultimo, se incorpora
a la regulacion de la cuantia del subsidio por cotizaciones insuficientes para la prestacion
contributiva una prevision analoga a la establecida respecto a esta ultima para los supuestos
de acceso desde una situacion de reduccion de jornada por nacimiento de hijo, guarda legal,
victimas de violencia de género, y demas regulados.

9. Semejora la dindmica del derecho de los subsidios por agotamiento de la prestacion contributiva,
por cotizaciones insuficientes y para emigrantes retornados y victimas de violencia de género
o sexual, reconociéndolos por periodos trimestrales y exigiendo que los requisitos de carencia
de rentas o de responsabilidades familiares se cumplan en el mes natural anterior a la fecha de
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10.

11.

12.

13.

14.
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la solicitud inicial del subsidio y de cada una de sus prorrogas, sin que proceda la revision del
derecho para verificar si se mantiene durante los tres meses reconocidos.

El requisito de rentas o responsabilidades familiares se configura como requisito de acceso al
derecho inicial y a cada una de las prorrogas o reanudaciones del subsidio, que se acreditara
mediante «declaracion responsable» de las rentas percibidas en el mes anterior. La veracidad de
estos datos se constatara a posteriori mediante las correspondientes declaraciones tributarias. Si
en la solicitud inicial o de alguna de las prorrogas del subsidio, el interesado hiciera ocultacion
de alguna renta, y ésta afectara a su derecho, una vez detectada, se declararan indebidamente
percibidos los tres meses reconocidos tras dicha solicitud.

Se mantiene el subsidio de mayores de cincuenta y dos afios cuya cuantia fija, no se modifica. Ello
sin embargo queda compensado por la mayor duracion de este subsidio y por las cotizaciones
por la contingencia de jubilacion, de las cuales carece el resto de los subsidios.

Se cambia la formula de compatibilidad de los subsidios previstos en el titulo III LGSS con el
trabajo por cuenta ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial, estableciendo la compatibilidad
durante un maximo de ciento ochenta dias, en una o varias relaciones laborales, con el objetivo
de no penalizar la reincorporacion al trabajo.

En estos supuestos de compatibilidad del subsidio con el trabajo por cuenta ajena, éste se
percibird como un complemento de apoyo al empleo, sin que cambie su naturaleza juridica,
siendo realmente una nueva forma de compatibilidad del subsidio con el trabajo.

El cambio terminologico se hace necesario para distinguir esta nueva regulacion de la
compatibilidad de la anterior compatibilidad de las prestaciones y subsidios por desempleo
con el trabajo a tiempo parcial, asi como durante el periodo transitorio hasta la extincion de los
subsidios reconocidos con anterioridad a la entrada en vigor de esta reforma.

Esta medida se contempla también respecto de las prestaciones contributivas por desempleo,
siempre que se hayan devengado nueve meses y que el derecho reconocido fuera igual o superior
a doce meses, lo que sera aplicable a las prestaciones reconocidas a partir de 1 de abril de 2025.

También se regula los efectos sobre la cotizacion en los supuestos de compatibilidad de las
prestaciones por desempleo con el trabajo a tiempo completo.

Ademas, se establece la compatibilidad del subsidio con las percepciones econdomicas obtenidas
por asistencia a acciones de formacion profesional o en el trabajo o para realizar practicas
académicas externas que formen parte del plan de estudios.

Con el objetivo de reafirmar la vinculacion de las prestaciones por desempleo con el seguimiento
de medidas de insercion laboral, se introduce una nueva causa de suspension de la prestacion
por desempleo y del subsidio, por interrupcion del acuerdo de actividad.

Respecto de las medidas de reinsercion laboral y mejora de la empleabilidad, el objetivo es
articular una efectiva vinculacion de los beneficiarios de los subsidios con las politicas activas
de empleo, para la mejora de su empleabilidad y el fomento de la insercion laboral, mediante
la suscripcion del acuerdo de actividad a que se refiere el articulo 3 de la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo, con seguimiento de los servicios de empleo competentes, como requisito
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15.

16.

de acceso y durante todo el periodo de percepcion del subsidio, que incluird el cumplimiento de
la bisqueda de empleo por parte de los beneficiarios.

La efectividad y eficacia respecto de las medidas de mejora de empleabilidad y reinsercion
laboral se evaluaran por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, como se recoge en
la disposicion adicional quincuagésima quinta del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Se aborda la unificacion de la proteccion por desempleo de las personas trabajadoras eventuales
agrarias, reconociendo su derecho al subsidio por desempleo y eliminando las restricciones
anteriores sobre duracion de la prestacion contributiva y sobre computo reciproco de los
periodos de ocupacion cotizada como eventual agrario para el acceso al subsidio por desempleo
por cotizaciones insuficientes. Para ello, se modifican los articulos 286 y 287 LGSS.

Se incluyen otros aspectos que actualizan la regulacion de la proteccion por desempleo en
general, tanto en el nivel contributivo como en el asistencial, mediante la modificacioén de los
articulos 269, 271, 272, 283, 284, 295 y 299 LGSS.

Se abordan cuestiones como la ampliacion del plazo de salida ocasional al extranjero, pasando
a ser de treinta dias en lugar de los quince dias establecidos en la actualidad; la extincion
de los derechos que estuvieran suspendidos durante seis afios; la aplicacion del articulo 283
LGSS durante los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos; asi como la
actualizacion del 1éxico del articulo 284, respecto de las situaciones protegidas de nacimiento
y cuidado de hijos.

Se incorpora un tercer apartado al articulo 295 LGSS, con el fin de facilitar a los ciudadanos y a
las empresas el cumplimiento de las obligaciones de reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas, atendiendo a la mas reciente doctrina jurisprudencial.

Se establece la competencia de la entidad gestora sobre los fraccionamientos de las prestaciones
indebidamente percibidas por parte de las personas beneficiarias, asi como la posibilidad de
acceder a su compensacion parcial con las nuevas prestaciones que pudieran reconocerse a la
persona deudora.

Se considera especialmente importante establecer una regulacion propia de ambos procedimientos
en este real decreto-ley que, si bien es de alcance general, favorecera en mayor medida a las
personas beneficiarias del subsidio por desempleo, de cuantia més reducida, acomodando el
cumplimiento de su obligacion de reintegro a un procedimiento de descuentos parciales sobre
el subsidio reconocido.

En este sentido, se considera urgente actualizar y completar la regulacion de los distintos
procedimientos en la materia que se inici6 por el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, o, de
medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion
social de las personas artistas, en cuanto al de reintegro de prestaciones indebidas.

Los procedimientos de fraccionamiento y compensacion parcial, que se venian aplicando con
caracter residual en la gestion del Servicio Publico de Empleo Estatal, se han incrementado
paralelamente a la gestion y revision de los expedientes de reintegro de prestaciones indebidas
derivadas de ERTE COVID-19 lo cual hace necesaria su inclusion en el texto refundido de la
Ley General de Seguridad Social.
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17. Las disposiciones adicionales que se incorporan al texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social, por un lado, refuerzan la garantia de acceso al itinerario o plan personalizado
que facilite el acceso al empleo y la mejora de la empleabilidad de las personas beneficiarias
del subsidio y prevén una evaluacion ex post, especifica sobre los resultados alcanzados,
que deben servir para tomar decisiones y adecuar la regulacion normativa, y por otro lado,
inician la ejecucion de una de las medidas recogidas en los Planes Integrales de Desarrollo
Socioecondémico de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Asi mismo, rematan la reforma del nivel asistencial, la regulacion del acceso al subsidio, en
dos nuevas disposiciones adicionales, de los colectivos siguientes: de una parte, los emigrantes
espaifioles que obtienen proteccion inmediata tras su retorno a Espafia, y, de otra parte, las
victimas de violencia de género o sexual.

Por ultimo, completan la regulacion del régimen de compatibilidad aplicable a las prestaciones
por desempleo y los efectos de la compatibilidad del trabajo a tiempo completo en cuanto a la
cotizacion que corresponde abonar a la entidad gestora.

1II. Trabajo flexible en las Administraciones Piblicas

El articulo tercero introduce una modificacion puntual en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, para incluir de manera expresa las formulas flexibles de
empleo como ejercicio efectivo del derecho a la conciliacion respecto de los cuidadores.

A tal fin, se modifica el articulo 47 EBEP, a efectos de que se acomode totalmente a las
previsiones del articulo 9 de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, sobre formulas de trabajo flexible.

Las formulas de trabajo flexible, junto con el resto de las medidas en materia de jornada,
derivan de la potestad autoorganizativa de las Administraciones Publicas y se encuentran previstas en
los instrumentos de regulacion de la jornada de cada Administracion. Con esta modificacion se viene
a dotar a estas medidas de conciliacion de base juridica legal, para garantizar la uniformidad en la
aplicacion de estos instrumentos, asi como prever su aplicacion con caracter basico a los cuidadores
que, en los términos de la directiva, seran aquellos empleados publicos que dispensen cuidados a una
persona que conviva en el mismo domicilio y necesite o cuidados por un motivo médico grave.

Asi, el nuevo art. 47 EBEP establece que las Administraciones Publicas adoptaran medidas de
flexibilizacion horaria para garantizar la conciliacion de la vida familiar y laboral de los empleados
publicos que tengan a su cargo a hijos e hijas menores de doce afios, asi como de los empleados
publicos que tengan necesidades de cuidado respecto de los hijos e hijas mayores de doce afios, el
conyuge o pareja de hecho, familiares por consanguinidad hasta el segundo grado, asi como de otras
personas que convivan en el mismo domicilio, y que por razones de edad, accidente o enfermedad no
puedan valerse por si mismos.

IV. Empleo de las personas trabajadoras desempleadas de larga duracion o de mds edad y
garantia de servicios para personas beneficiarias mayores de cuarenta y cinco anos

La disposicion adicional primera establece un conjunto de medidas dirigidas a los trabajadores
mayores:
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— En el plazo de seis meses, el Gobierno elaborara en el marco del didlogo social una
Estrategia global para el empleo de personas trabajadoras en desempleo de larga duracion
o de mas edad que incluird medidas en materia de empleo, formacion, condiciones de
trabajo y Seguridad Social, con el objetivo de favorecer su reincorporacion al mercado
de trabajo o su mantenimiento en el mismo.

— Dentro de los fondos presupuestarios que se distribuyan anualmente a las Comunidades
Autéonomas en la Conferencia de Empleo y Asuntos Laborales, se reservard una
cantidad para ser invertida en politicas activas de empleo en favor de personas mayores
de cincuenta y dos afios.

— Alas personas beneficiarias del subsidio por desempleo, mayores de cuarenta y cinco
afios, se les garantizara que, a lo largo de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de este real decreto-ley, se les elabore un perfil individualizado, que les permita
acceder a oportunidades de empleo, emprendimiento o formacion.

V. Modificaciones en el ingreso minimo vital

Destaca la disposicion final cuarta que lleva a cabo las modificaciones necesarias en la Ley
1972021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, con el objeto de que la
regulacion del subsidio por desempleo y la del ingreso minimo vital guarden la necesaria coherencia:

En concreto, se introduce un nuevo apartado 5.° en la letra f) del apartado 1, del articulo 20,
con el objeto de excluir de las rentas computables el subsidio no contributivo por desempleo, cuando
a la fecha de solicitud de la prestacion se hubiera extinguido.

También se modifica el concepto de pareja de hecho para homogeneizar dicho concepto en la
regulacion de ambas prestaciones.

Habida cuenta que se eliminan las particularidades de acceso al subsidio por desempleo
hasta el momento previstas para el colectivo de personas liberadas de prision, se introducen las
modificaciones necesarias en el régimen juridico de la prestacion de ingreso minimo vital que atienden
a las particularidades de este colectivo.

Se afiade una nueva disposicion adicional duodécima, para regular un procedimiento que, a
través de la colaboracion entre la entidad gestora del subsidio por desempleo y la del ingreso minimo
vital, permita tramitar la prestacién de ingreso minimo vital eliminando cargas administrativas a
aquellas personas que agoten el periodo maximo de percepcion de los subsidios por desempleo sin
haberse reinsertado a una relacion laboral —y, en su caso, a su unidad de convivencia— en aquellos
supuestos en los que previo el consentimiento de las personas interesadas, a través de los datos
que proporcione la entidad gestora del subsidio por desempleo, la cumplimentacion del modelo de
declaracion responsable establecido al efecto, y la comprobacion de requisitos por la entidad gestora
del ingreso minimo vital sin requerir la aportacién de datos o documentos a las personas interesadas,
ésta pueda dictar resolucion sobre el derecho a la prestacion. Todo ello, sin perjuicio del derecho que
asiste al resto de las personas interesadas, a solicitar la prestacion a través de la solicitud prevista en el
articulo 27 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. Para esta medida se establece una entrada en vigor
de seis meses, desde su publicacion en el BOE.
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VI Otras reformas

En las disposiciones adicionales, transitorias y finales se incluyen una serie de medidas diversas

y modificaciones de aquellos textos normativos respecto de los cuales es necesario adaptar algunas
de sus disposiciones para guardar la debida coherencia y complementariedad con las modificaciones
legislativas realizadas. También se establecen normas relativas al régimen aplicable con caracter
transitorio necesario en determinados supuestos.
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Dentro de este conjunto de medidas se puede destacar:

La reduccion del nimero minimo de jornadas reales cotizadas para acceder al
subsidio por desempleo o a la renta agraria a favor de trabajadores eventuales agrarios
residentes en el territorio de las Comunidades Autonomas de Andalucia y Extremadura
(disposicion adicional quinta).

La modifica del procedimiento de comunicacion previsto en la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social, sobre las aportaciones economicas a realizar por las empresas con beneficios
que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios,
que se llevara ante el Servicio Publico de Empleo Estatal, de forma electronica a
través de Certific@ (disposicion final tercera). Paralelamente, se modifica el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social para establecer
la consecuencia de la falta de comunicacion por parte de los obligados (disposicion
final primera).

Se incorporan dos nuevos articulos en el Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el
que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, que,
desarrollan la nueva prevision del articulo 295 LGSS (reintegro de pagos indebidos).
Su objetivo es facilitar a las personas trabajadoras mas vulnerables, muchos de ellas
perceptoras de prestaciones por desempleo de nivel asistencial, la devolucion a la
entidad gestora de las cantidades adeudadas como consecuencia de la percepcion
indebida de prestaciones por desempleo, a través del fraccionamiento de su pago,
asi como de la compensacion parcial de dichas cantidades con los nuevos derechos
reconocidos. Asi, a través de la disposicion final séptima, se afladen al RD 625/1885 el
art. 33 bis Fraccionamiento del pago de las deudas derivadas de la percepcion indebida
de prestaciones por desempleo, y el articulo 34 bis Compensaciones parciales de las
prestaciones por desempleo.

Medidas de control de la capitalizacion de prestaciones por desempleo: La disposicion
final octava modifica el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula
el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago tnico por el valor
actual de su importe, como medida de fomento del empleo, contemplando medidas
para reforzar el control en el supuesto de capitalizacion de prestaciones por desempleo.

Modificaciones en la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de Andalucia y Extremadura: La
disposicion final novena modifica el Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, por el que se
regula la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social de Andalucia y Extremadura: supone la simplificacion
y mejora en el ambito territorial especifico de proteccion por desempleo, y, en linea
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con el objetivo de esta reforma, unifica las condiciones de acceso con las contenidas en
el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por desempleo
en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social, respecto de las personas que acrediten trabajos realizados en el
marco del Programa de Fomento del Empleo Agrario.

VII. Derogaciones (disposicion derogatoria Unica):

Derogacion del subsidio extraordinario por desempleo y del programa de renta activa de
insercion para desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar
empleo (queda derogada la disposicion adicional vigésima séptima LGSS)-

Derogacion del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa
de renta activa de insercion para desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad
para encontrar empleo.

1.2. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

-Acoso sexual. Real Decreto 247/2024, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Protocolo de
actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo en el ambito de la Administracion
General del Estado y de sus organismos publicos (BOE 20-03-2024)

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres
prohibe expresamente el acoso sexual y el acoso por razon de sexo y define estas conductas (articulos 7,
8,48 y 62). Establece especificamente en su articulo 62 y disposicion final sexta, el compromiso de las
Administraciones Publicas de negociar con la representacion legal de las trabajadoras y trabajadores,
un protocolo de actuacion para la prevencion del acoso sexual y del acoso por razon de sexo.

Por otra parte, el articulo 95.2.b) de la Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aplicable
a las empleadas y empleados publicos que trabajen en la Administracion General del Estado (AGE)
tipifica como falta muy grave toda actuacién que suponga discriminacion por razén de origen racial
o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi como el
acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual y el acoso moral.

Atendiendo a la obligacion establecida en el articulo 62 de la citada Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Protocolo se negocid en la «Comision
Técnica para la igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres», dependiente de la Mesa
General de Negociacion de la Administracion General del Estado, siendo aprobado por Acuerdo de
28 de febrero de 2024 de dicha Mesa General.

Cumplido asi el primer requisito establecido por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, en
cuanto que dicho Protocolo ha sido negociado convenientemente segun lo previsto en la estructura de
negociacion colectiva de la Administracion General del Estado, la aplicacion efectiva del mismo esta
supeditada a su tramitacion por el procedimiento y mediante el instrumento juridico que determina la
disposicion final sexta, que es el de real decreto.
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Este real decreto, por tanto, como resolucion de caracter particular adoptada por el Consejo de
Ministros, previa negociacion en la Comision Técnica para la igualdad de oportunidades y trato entre
mujeres y hombres y posterior acuerdo por la Mesa de Negociacion de la Administracion General
del Estado, es el instrumento a través del cual se procede a la aprobacion formal del «Protocolo
de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo en el ambito de la Administracion
General del Estado y los organismos publicos vinculados a ella», en cumplimiento de lo previsto en
la disposicion final sexta de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Igualmente, de conformidad con la ya citada disposicion final sexta, la aplicacion del protocolo
tendra lugar en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto.

1.3. EMPLEO

-Profesiones reguladas. Real Decreto 435/2024, de 30 de abril, por el que se modifica el Real
Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espaiiol
la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018,
relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones
(BOE 01-05-2024).

En el marco de la libre prestacion de servicios, el libre establecimiento y la movilidad de los
profesionales, la Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de
2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, tiene
como objetivo establecer un marco comun para efectuar las evaluaciones de proporcionalidad antes
de introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a
las profesiones reguladas o su ejercicio, o de modificar las existentes, de forma que todos los Estados
miembros utilicen el mismo test al realizar la evaluacion a que les obliga la normativa europea sobre
reconocimiento de cualificaciones profesionales, todo ello con la finalidad de garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior a la vez que se garantiza la transparencia y un nivel elevado de
proteccion de los consumidores y las consumidoras.

Dicha directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol en virtud del Real Decreto
472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
(UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.

La técnica del test de proporcionalidad que introduce esta directiva, y que recoge el referido
real decreto, busca que las autoridades efectien un ejercicio de reflexion sobre las regulaciones que
se introducen en materia de profesiones, al fin y efecto de garantizar que estas sean justificadas y
proporcionadas y no mero fruto de la inercia o de la aplicacion de soluciones genéricas y por tanto
desapegadas del caso concreto de la profesion regulada.

Para garantizar esto, es una exigencia tanto de la directiva como del real decreto aludidos
que las autoridades competentes para la regulacion velen por que la evaluacion se realice de manera
objetiva e independiente.

Se ha detectado que los codigos deontologicos de los colegios profesionales de ambito
nacional y de los consejos generales pueden aprobarse por parte de estas corporaciones sin ningun
visado ajeno, a pesar de su potencialidad para imponer regulaciones sobre el ejercicio profesional. La
Comision Europea, en su dictamen motivado de 15 de febrero de 2023, consider6d que los colegios
profesionales actaan, en cierta medida, como autoridades reguladoras. Indico que el articulo 4.5 del
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Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, no ofrecia garantia de que los colegios profesionales llevasen
a cabo dicha evaluacion de proporcionalidad de manera objetiva e independiente.

Para responder a esta situacion, se considera imprescindible mejorar la adecuacion normativa
a la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018 a través
de la modificacion del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio.

Por esta razon, este real decreto modifica el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, para
incorporar la evaluacion de proporcionalidad de los codigos deontoldgicos realizada por los colegios
profesionales de ambito estatal y los consejos generales. En consecuencia, se atribuye a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia —en su calidad de organismo independiente— el deber de
evacuar un informe preceptivo y no vinculante sobre las propuestas de codigos deontologicos y las
evaluaciones de proporcionalidad remitidas por los colegios profesionales de &mbito nacional y de los
consejos generales con caracter previo a su aprobacion.

Si bien el informe que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia realice no sera
vinculante para el colegio profesional o el consejo general remitente de la correspondiente propuesta
de codigo deontoldgico y su evaluacion de proporcionalidad, las corporaciones proponentes si que
deben motivar por qué no acogen las eventuales observaciones que se formularan en dicho informe
de evaluacion.

En concreto, la modificacion del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, consiste
fundamentalmente en la incorporacion de una nueva redaccion de la disposicién adicional primera
con el contenido descrito (con la consiguiente remuneracion de las disposiciones adicionales).

-Sistema Nacional de Empleo. Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por el que se desarrollan
la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo y los servicios garantizados
establecidos en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (BOE 01-05-2024)

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, regula los servicios garantizados, directamente
ligados a la mejora e innovacion en el corazoén de la politica de empleo. En particular, el titulo IV de
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, define un Catalogo de servicios garantizados a personas demandantes
de servicios de empleo (articulo 56), un Catalogo de servicios garantizados a personas, empresas y
demas entidades empleadoras (articulo 57) y una Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional
de Empleo y carteras propias (articulo 61) para reforzar el vinculo de los servicios publicos de empleo
con las personas, empresas y demas entidades empleadoras e impulsar la Cartera Comtin de Servicios
del Sistema Nacional de Empleo.

Este real decreto regula la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo en la
que se recogen los servicios garantizados establecidos en el titulo IV de la Ley de Empleo, tanto los
dirigidos a las personas como a las empresas.

Esta Cartera Comun de Servicios tiene como objetivo desarrollar el marco normativo comiin
contenido en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades
y una oferta integral y permanente de servicios comunes para el empleo atendida por un cuerpo
profesionalizado y estable del personal técnico. Si bien es posible que los servicios publicos de
empleo, en su ambito competencial, regulen carteras propias, pudiendo incorporar en sus carteras de
servicios aquellos servicios complementarios y actividades no contempladas en la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

239



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. LABORUM n® 11

En cuanto al contenido de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo,
estara integrada por los servicios de orientacion para el empleo personalizada, integral e inclusiva,
de intermediacion, colocacion y de asesoramiento a las empresas, de formacion en el trabajo y
de asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento viable y la dinamizacion del desarrollo
econdmico local.

Para cada uno de dichos servicios se establece su objeto, asi como las actividades que
contempla, que deberan prestarse como minimo para las personas usuarias de los servicios publicos de
empleo, desempleadas u ocupadas, asi como las empresas independientemente de su forma juridica.

Este real decreto se estructura en seis capitulos, ocho disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales:

— El capitulo I (articulos 1 a 5) contiene las «disposiciones generales» y establece los
objetivos de la norma y su ambito de aplicacion, asi como las definiciones de los
conceptos desarrollados a lo largo de la norma, los principios que regiran la prestacion
de los servicios garantizados plasmados en la misma y las personas, empresas y
entidades usuarias de la Cartera Comiin de Servicios.

— El capitulo II (articulos 6 a 9) desarrolla el concepto de «demanda de empleo
y servicios», incluida la prevision de la adquisicion de la condicién de persona
demandate de servicios de empleo. Asimismo, incluye una lista cerrada de situaciones
de la demanda, con una breve descripcion de cada una de ellas, asi como los tramites
de la demanda.

— El capitulo III (articulos 10 a 37), referente a los servicios garantizados y compromisos
en el ambito del Sistema Nacional de Empleo, regula: 1.°, la Cartera Comtn de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo, que incluye los servicios de orientacion
para el empleo personalizada, integral e inclusiva, los servicios de intermediacion,
colocacion y asesoramiento a empresas, los servicios de formacion en el trabajo y los
servicios de asesoramiento para el emprendimiento viable; 2.°, las Carteras de Servicios
de los servicios publicos de empleo, referidas a los servicios complementarios no
contemplados en la Cartera Comtin y que podran ser incorporados por los servicios
publicos de empleo a sus propias carteras de servicios; 3.°, los compromisos de las
personas demandantes de servicios de empleo, por un lado, y los compromisos a
asumir por de las personas, empresas y demas entidades empleadoras, por otro.

— El capitulo IV (articulos 38 a 44) se refiere a la prestacion de los servicios de la Cartera
Comun y a la prestacion de los servicios garantizados por el articulo 56 de 1a Ley 3/2023,
de 28 de febrero, que, en todo caso, garantizara un expediente laboral personalizado
unico, la existencia de un canal presencial o digital alternativo de recepcion de los
servicios y la busqueda de la proteccion social precisa que permita el mantenimiento
de un nivel de vida digno durante el proceso de busqueda de ocupacion.

— El capitulo V (articulos 45 a 47) contempla el «Acuerdo de actividad» y desarrolla
como se realizard su suscripcion, asi como toda la regulacion referente al seguimiento
y cumplimiento del mismo, con especial mencion al suscrito por personas solicitantes
o perceptoras de prestaciones o subsidios por desempleo.
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— Por ultimo, el capitulo VI (articulos 48 y 49), regula la financiacion, asi como la
evaluacion y actualizacion de los servicios de la Cartera Comun.

Las disposiciones adicionales contienen previsiones sobre el personal que presta los servicios
garantizados; la Red de Centros Publicos de Orientacion, Emprendimiento, Acompaiiamiento e
Innovacion para el Empleo; el aseguramiento de la calidad en la prestacion de los servicios; el acceso
de las personas con discapacidad; las cuentas de aprendizaje individuales; las microcredenciales para
el aprendizaje permanente y la empleabilidad en el marco del Sistema de Formacion en el Trabajo; a
la adaptacion de las referencias a la «Formacion en el Trabajoy» a la regulacion que resulte de la Ley
de la Formacion en el trabajo; y a la inscripcion de las personas extranjeras cuyas autorizaciones estén
en tramitacion.

La disposicion transitoria unica se refiere a la transformacion del compromiso de actividad
regulado en el regulados en el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, en el acuerdo de actividad regulado en este
real decreto.

Por su parte, la disposicion derogatoria unica refiere la normativa a la que este real decreto
sustituye. Por ultimo, en las disposiciones finales se hace una referencia a los titulos competenciales,
a las facultades de desarrollo del real decreto, y a su entrada en vigor.

1.4. FORMACION PROFESIONAL

-Catalufia. Resolucion PRE/735/2024 del Departamento de la Presidencia, de 7 de marzo,
por la que se regula el servicio de acreditacién de competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral u otras vias no formales o informales, financiado por el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Unién Europea NextGenerationEU
(DOGC 18 de marzo de 2024)

Esta Resolucion regula «el servicio de acreditacion de competencias profesionales, mediante
el que se acreditan las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral u otras
vias no formales o informalesy, establecidas en su anexo, asi como deja «sin efecto la Resolucion
PRE/350/2022, de 16 de febrero, por la que se establece y se inicia el servicio de acreditacion de
competencias profesionales, mediante el que se acreditan las competencias profesionales adquiridas
por la experiencia laboral o la formacién no reconocida oficialmente, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia financiado por la Unién Europea—NextGenerationEUy.

Su anexo se dedica a «regular el procedimiento de acreditacion de competencias profesionales
adquiridas por la experiencia laboral u otras vias no formales o informales, que constituye un
procedimiento administrativo abierto de forma permanente, de acuerdo con el Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacion Profesional y la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo de ordenacion e integracion de la Formacion Profesionaly.
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1.5. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

-Personal directivo profesional. Orden TDF/379/2024, de 26 de abril, para la regulacion de
especialidades de los procedimientos de provision de puestos del personal directivo ptblico
profesional y las herramientas para su gestion en el marco de lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de
justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo (BOE 30-4-2024).

La regulacion del personal directivo publico profesional en la Administracion del Estado
se considera un elemento esencial para la modernizacion administrativa, que permitird avanzar
en la reforma y transformacion de la Administracion. Asi, se incluyd en el componente 11 sobre
la modernizacion de las Administraciones publicas del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021.

En este marco, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo, en su libro segundo, de
medidas legislativas urgentes en materia de funcion publica, adoptd un modelo de personal directivo
publico orientado a garantizar que la gestion profesional y su desempefio estén sujetos a estandares
de eficacia, eficiencia, responsabilidad y control de resultados basados en los objetivos asignados.

El articulo 125.2 del citado real decreto-ley establece que el departamento ministerial
competente en materia de funcion publica dictara las normas necesarias para adaptar los procedimientos
de provision al nombramiento de personal directivo.

Con esta orden ministerial se establecen reglas concretas que, dentro del marco general de
provision de puestos, regulen el acceso a los puestos de personal directivo publico, articulando
herramientas de gestion de estos puestos y de atraccion del talento para el servicio ptblico.

-Planificacion de recursos humanos. Orden TDF/380/2024, de 26 de abril, sobre planificacion
estratégica de los recursos humanos de la Administracién del Estado (BOE 30-4-2024)

La necesidad de abordar una reforma de la Administracion y del empleo publico constituye
un compromiso contemplado en el componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. El cumplimiento de este compromiso requiere una revitalizacion de los instrumentos
de planificacion, ordenacion y gestion de los recursos humanos, la garantia de la efectividad de los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, la transparencia y agilidad
de los procesos selectivos, la regulacion de la evaluacion del rendimiento con arreglo a un marco
basado en las competencias y el desarrollo de la figura del personal directivo publico profesional.

Todos estos elementos se han abordado en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo.

En este sistema de reformas en materia de funcion publica, la planificacion estratégica
de recursos humanos se constituye como el principal instrumento para alinear los objetivos de la
administracion y sus politicas publicas, con las necesidades de personal, tanto desde el punto de vista
cuantitativo como cualitativo.
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El objeto de esta orden es dictar normas y directrices para la elaboracion de planes e
instrumentos de planificacion estratégica de recursos humanos, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 107 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo. Asimismo, esta orden tiene
por objeto delimitar las actuaciones de la Secretaria de Estado de Funcion Publica en relacion con la
planificacion estratégica de los recursos humanos.

La planificacion estratégica de los recursos humanos se llevara a cabo a través de los siguientes
tipos de planes: a) Planes de ambito general de funcion publica. b) Planes especificos. c¢) Planes de
reestructuracion de sectores concretos.

Estos planes seran objeto de negociacion colectiva previa en los ambitos correspondientes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107.5 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre.

La Disposicion Transitoria unica establece que los planes especificos y el plan general que se
desarrollen en 2024 tendréan caracter de proyectos piloto, e informaran la oferta de empleo publico del
afio 2025. Los planes del afio 2025 serviran para la implantacion plena del modelo y oferta de empleo
publico del afio 2026.

1.6. COTIZACION Y RECAUDACION

-Real Decreto 322/2024, de 26 de marzo, por el que se modifican el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,
y el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (BOE 27-3-2024)

Mediante las modificaciones que lleva a cabo este Real Decreto se adoptan una serie de
medidas de mejora en la gestion recaudatoria y de liquidacion de la Seguridad Social:

1. Reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas.

Se modifica el articulo 80 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, que regula el procedimiento para el reintegro
de las prestaciones indebidamente percibidas.

El apartado 4 del articulo 80 posibilita que el sujeto obligado pueda solicitar el establecimiento
de diversos plazos reglamentarios para el reintegro de las cantidades adeudadas, si bien, su concesién
se vincula a la discrecional apreciacion por el 6rgano competente para resolver de que la situacion
econdmica y demas circunstancias concurrentes impidan efectuar su reintegro en el plazo indicado
en la reclamacion.

La experiencia adquirida en la practica de gestion con relacion a este procedimiento de
reclamacion de prestaciones indebidamente percibidas aconseja eliminar este factor de discrecionalidad
en la resolucion sobre las solicitudes de fraccionamiento del pago de las cantidades adeudadas,
posibilitando su concesion en cualquier caso en que sea solicitado por el interesado.

De otra parte, se considera necesario atenuar los supuestos que dan lugar a entender revocada

la autorizacion para el pago fraccionado, disponiendo que cabra entender revocada dicha autorizacion
unicamente cuando se produzca la falta de ingreso del importe correspondiente a tres de los plazos de
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fraccionamiento concedidos, en lugar de cuando concurra la falta de pago de uno solo de los plazos,
conforme establece la regulacion vigente.

2. Informacion sobre las cuentas corrientes objeto de embargo y Segunda subasta de los
bienes embargados.

Asimismo, son objeto de modificacion los articulos 90 y 120 del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, al objeto de adecuar dichos preceptos a las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas relativas a, respectivamente, la conveniencia de completar la
informacion sobre las cuentas corrientes objeto de embargo y permitir la celebracion de una segunda
subasta de los bienes embargados a un tipo inferior al de la primera.

3. Sistema de domiciliacion en cuenta abierta.

Se modifica, también, la disposicion adicional octava del mismo Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, a fin de ampliar los supuestos en que el pago de las cuotas ha de
realizarse mediante el sistema de domiciliacion en cuenta abierta en una entidad financiera autorizada
para actuar como oficina recaudadora de la Seguridad Social, incorporando a los trabajadores
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, durante los periodos
de inactividad, asi como a los sujetos responsables del pago de la cuota correspondiente al convenio
especial con la Seguridad Social, con determinadas excepciones, estableciéndose un amplio plazo
para la comunicacion de la cuenta bancaria para los sujetos a los que resulte de aplicacion la nueva
obligacion que ya se encontrasen en situacion de alta en la Seguridad Social.

Los sujetos afectados por esta reforma disponen hasta el ultimo dia del sexto mes natural
inmediatamente posterior al de la entrada en vigor de la norma (que se inicia el 1 de julio de 2024, en
este caso) para comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la cuenta bancaria en la que
han de domiciliarse los correspondientes pagos.

4. Aplicacion de la cotizacion adicional de solidaridad: Reforma del Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

Se modifica, asimismo, el Reglamento General sobre Cotizaciéon y Liquidacion de otros
Derechos de la Seguridad Social (RD 2064/1995, de 22 de diciembre), al objeto de incorporar la
regulacion necesaria para hacer posible la aplicacion de la cotizacion adicional de solidaridad a que
se refiere el articulo 19 bis LGSS, incorporado a dicho texto por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16
de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de
la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones.

Se incorpora una nueva subseccion 6.* en la seccion 10.* del capitulo II del Reglamento
General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre («Subseccion 6.*  Cotizacion adicional de solidaridad.
Articulo 72 bis. Normas para la aplicacion de la cotizacion adicional de solidaridad).

En esta nueva norma se establece que la cotizacion adicional de solidaridad con relacion a
las retribuciones a que se refiere el articulo 19 bis LGSS se aplicara a la diferencia resultante entre el
importe de la base maxima de cotizacion por contingencias comunes aplicable a los trabajadores por
cuenta ajena y el importe de la base de cotizacion superior a aquella que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 147 LGSS les hubiera correspondido de no existir esa base maxima, si se hubiesen aplicado
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las reglas de cotizacion a la retribucion percibida durante el periodo de liquidacion correspondiente al
mes en que se hayan devengado las mencionadas retribuciones, con arreglo a los tramos y porcentajes
fijados legalmente.

La distribucion del tipo de cotizacion por solidaridad entre empresario y trabajador mantendra
la misma proporcion que la distribucion del tipo de cotizacion por contingencias comunes.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara, asimismo, en los términos indicados, en aquellos
supuestos en los que la cotizacion a la Seguridad Social se realice mediante bases o cuotas de
cotizacion fijas.

El plazo reglamentario de ingreso de la cotizacion adicional de solidaridad finalizard el ultimo
dia del mes siguiente a aquél en que deban abonarse las retribuciones a las que se refiere el articulo
19 bis LGSS.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29.2 LGSS, las empresas deberan comunicar
por medios electronicos a la TGSS los datos identificativos de los trabajadores afectados por esta
cotizacion adicional, asi como el periodo en que deban abonarse las retribuciones, el importe de
las retribuciones que determinen una base de cotizacion que supere la base maxima de cotizacion
aplicable y el importe de las bases de cotizacion comprendidas entre la base maxima y la determinada
por las retribuciones computables a estos efectos.

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de sus competencias,
la vigilancia del cumplimiento de estas obligaciones. Sin perjuicio de ello, la TGSS ejercera sobre
esta cotizacion adicional de solidaridad las facultades de comprobacion a las que se refiere el articulo
36.1 LGSS, con base en los datos disponibles en cada momento y que permitan recalcular las
correspondientes liquidaciones de cuotas.

5. Ampliacion del plazo de presentacion de documentos para autonomos societarios.

Se establece un nuevo plazo, que vence el 30 de junio de 2024, a fin de que los trabajadores
que, en la fecha de entrada en vigor de este real decreto, figuren en alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos o en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, como trabajadores por cuenta propia incluidos en el
grupo primero de cotizacion, y que, por las peculiaridades de su inclusion en ambos, deban aportar
cualquiera de los datos relacionados en los parrafos 1.° a 8.° del articulo 30.2.b) del Reglamento
General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores
en la Seguridad Social, y que no los hubiesen comunicado con anterioridad al 1 de noviembre de
2023, procedan a la comunicacion de los referidos datos a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

-Orden de cotizacién. Orden PJC/281/2024, de 27 de marzo, por la que se modifica la Orden
PJC/51/2024, de 29 de enero, por 1a que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la
Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacion profesional para el ejercicio 2024 (BOE 28-03-2024). [Correccion de erratas
en BOE 03-04-2024]

La situacion de prorroga presupuestaria automatica desde el 1 de enero de 2024 (derivada
de la aplicacion del art. 134.4 CE y del articulo 38 de Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria) determina que sigue siendo de aplicacion el articulo 122 de la LPGE para el afio
2023, que establecio las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por
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cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2023, y que se
prorrogan durante el afio 2024.

En este contexto se articuld la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan
las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad,
Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2024.

Pero una vez aprobado el Real Decreto 145/2024, de 6 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2024, con efectos desde el 1 de enero de 2024, esta orden actualiza el
tope minimo de la base de cotizacion a la Seguridad Social en cada uno de sus regimenes conforme al
salario minimo interprofesional aprobado para este afio 2024.

De esta manera, esta orden modifica parcialmente la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, en
aquellos preceptos que contienen importes vinculados directamente al salario minimo interprofesional,
asi como los importes de la base minima superiores, de forma que se incrementen en la misma
proporcion de dicha subida.

Por otro lado, se subsanan unos errores advertidos en la redaccion del articulo 31 de la Orden
PJC/51/2024, de 29 de enero, en cuanto a la referencia a las bases de cotizacion por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y en las bases de cotizacion por conceptos de recaudacion
conjunta, prevision recogida en el apartado once.l del articulo 122 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, asi como en la subdivision en apartados de dichos conceptos.

Se corrige, en el apartado 2 del articulo 45 de 1a orden, una referencia incorrecta al Real Decreto
1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacion,
en desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social.

Por ultimo, se incorpora un nuevo apartado 6 al articulo 45 de la orden, con el fin de regular
los efectos relacionados con la cotizacion derivados del apartado 11 de la disposicion adicional
quincuagésima segunda LGSS, ya que resulta imprescindible regular la cotizacion en los casos de
concurrencia en un mismo mes de periodos simultaneos o sucesivos de realizacion de practicas
formativas reguladas en esta disposicion adicional con las situaciones de alta o asimilada al alta con
obligacion de cotizar.

-Recaudacion. Resolucion de 19 de abril de 2024, de 1a Tesoreria General de la Seguridad
Social, por la que se modifica la de 16 de julio de 2004, sobre determinacién de funciones en
materia de gestion recaudatoria de la Seguridad Social (BOE 27-4-2024).

El apartado 4 del articulo 80 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social
(RD 1415/2004, de 11 de junio), en el que se regula la gestion recaudatoria del reintegro de las
prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, contempla la atribucion competencial
a los directores de administracion de las direcciones provinciales de la Tesoreria General de la
Seguridad Social para resolver las solicitudes relativas al establecimiento de plazos reglamentarios
para el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas, distintos del contemplado con caracter
general en la correspondiente reclamacion de deuda, hasta un maximo de 60 meses.

Pero dicha atribucion ha sido modificada por el apartado uno del articulo primero del RD
322/2024, de 26 de marzo, por el que se modifican el Reglamento General de Recaudacion de la
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Seguridad Social, aprobado por el RD 1415/2004, de 11 de junio, y el Reglamento General sobre
Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el RD 2064/1995,
de 22 de diciembre, tanto para eliminar la discrecionalidad en la resolucion de las solicitudes para
el establecimiento de diversos plazos reglamentarios para el reintegro, que han pasado a constituir
solicitudes para el fraccionamiento de su pago, cuya concesion se posibilita en cualquier caso en que
sea solicitado, como para atenuar los supuestos en que puede entenderse revocada la autorizacion del
pago fraccionado, que inicamente se producira cuando no se ingrese el importe correspondiente a tres
de los plazos de fraccionamiento concedidos, en lugar de por la falta de pago de uno solo de ellos.

La reforma efectuada en el apartado 4 del articulo 80 del Reglamento General de Recaudacion
de la Seguridad Social ha determinado, asimismo, que los plazos de fraccionamiento para el pago del
reintegro de prestaciones indebidas, cuyo establecimiento correspondera a los 6rganos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social que determine esta Direccién General, tengan un importe minimo
de 100 euros mensuales y un limite de cinco afios, plazo maximo que coincide con el anteriormente
establecido.

Por todo ello, mediante esta Resolucion se modifica la instruccion tercera de la Resolucion de
16 de julio de 2004, al objeto de acomodarla a la nueva regulacion del articulo 80.4 del Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social.

1.7. CONVENIO ESPECIAL DE SEGURIDAD SOCIAL: PERIODOS DE PRACTICAS
FORMATIVAS

-Orden ISM/386/2024, de 29 de abril, por la que se regula la suscripcion de convenio
especial con la Seguridad Social a efectos del computo de la cotizacion por los periodos
de practicas formativas y de practicas académicas externas reguladas en la disposicion
adicional quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, realizadas con
anterioridad a su fecha de entrada en vigor (BOE 1-5-2024).

En la nueva disposicion adicional quincuagésima segunda LGSS (incorporada por el RD-ley
2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la
reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones) se regula la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de los alumnos que
realicen practicas formativas y practicas académicas externas incluidas en programas de formacion.

En su apartado 8 (modificado por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio), dicha disposicion
adicional establece que las personas a las que se refiere que, con anterioridad a su fecha de entrada en
vigor, se hubieran encontrado en la situacion en ella indicada podran suscribir un convenio especial,
por una uUnica vez, en el plazo, términos y condiciones que determine el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que les posibilite el computo de la cotizacion por los periodos de
formacion o realizacion de practicas no laborales y académicas que hubieran realizado antes de esa
fecha de entrada en vigor, hasta un maximo de cinco afios (antes de la modificacion se establecia un
maximo de dos afios).

Con respecto a las practicas formativas de caracter remunerado, debe tenerse en cuenta que
su realizacion ya ha determinado la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de
los alumnos a los que se refiere la citada disposicion adicional quincuagésima segunda desde el 1
de noviembre de 2011; por ello, en tales casos los periodos de formacion a reconocer y computar
mediante el convenio especial han de ser los que se hubieran realizado antes de esa fecha, sin perjuicio
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de que, si esas personas hubieran suscrito el convenio especial regulado en la disposicion adicional
primera del citado real decreto, el periodo maximo a reconocer y computar por el nuevo convenio
estara constituido por la diferencia entre los cinco afios previstos con caracter general y el periodo que
ya fue reconocido y computado en virtud del anterior convenio especial.

Mediante esta orden se dictan las normas necesarias para dar cumplimiento a las previsiones
legales contenidas en el apartado 8 de la disposicion adicional quincuagésima segunda LGSS y en
el apartado 2 de la disposicion final undécima del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre. Asi,
se establecen las condiciones, el plazo y las normas de procedimiento para la suscripcion de este
convenio especial, a efectos de poder computar la cotizacion por los periodos de practicas formativas
y de practicas académicas externas, en ella reguladas, que se hubieran realizado antes de su entrada
en vigor.

El ambito de aplicacion de esta orden se extiende a las personas que, con anterioridad a las
fechas indicadas en el apartado 2 de este articulo, hubieran realizado las practicas formativas que se
determinan en el apartado 1 de la disposicion adicional quincuagésima segunda LGSS:

a) Comoalumnosuniversitarios, tanto paralaobtencion de las titulaciones oficiales correspondientes
como para la obtencion de titulos propios de las universidades, ya sea un master de formacion
permanente, un diploma de especializacion o un diploma de experto.

b) Como alumnos de formacion profesional, salvo cuando las practicas se hubieran prestado en el
régimen de formacion profesional intensiva.

¢) Como alumnos de enseflanzas artisticas superiores, enseflanzas artisticas profesionales y
ensefianzas deportivas del sistema educativo.

En el caso de practicas no remuneradas, su realizacion deberd haberse producido con
anterioridad al 1 de enero de 2024, fecha de entrada en vigor de la disposicion adicional quincuagésima
segunda LGSS.

En el caso de practicas remuneradas, su realizacion debera haberse producido con anterioridad
al 1 de noviembre de 2011, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por
el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social de las personas que participen en programas de formacion, en desarrollo de lo previsto en la
disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de la Seguridad Social.

Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de esta orden podrén solicitar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social la suscripcion del convenio especial en ella regulado, por una tnica
vez, a fin de posibilitar el computo de la cotizacion correspondiente a los periodos de practicas
realizados, hasta un maximo de 1.825 dias.

En el supuesto de practicas remuneradas realizadas con anterioridad al 1 de noviembre de 2011,
si los solicitantes del convenio ya hubieran suscrito el convenio especial regulado en la disposicion
adicional primera del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, el periodo maximo de practicas a
reconocer y computar por el nuevo convenio estara constituido por la diferencia entre 1.825 dias y
el nimero de dias que ya fueron reconocidos y computados en virtud del anterior convenio especial.
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No podran suscribir el convenio especial los pensionistas de jubilacién o de incapacidad
permanente de la Seguridad Social, salvo en los supuestos relativos a la percepcion de tales
prestaciones en que el articulo 2.2 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula
el convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social, permite su suscripcion.

En la disposicion final primera de esta orden se modifica, asimismo, el articulo 4.2 y el parrafo
b) del apartado 2.1 del articulo 6 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el
convenio especial en el Sistema de la Seguridad Social, relativos, respectivamente, a la formalizacion
del convenio y a la base promedio que puede elegirse para cotizar al mismo, al objeto de agilizar la
gestion en dicha materia.

1.8. OTRAS NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

-Procedimientos administrativos. Gestion informatizada. Resolucion de 5 de marzo de 2024,
del Instituto Nacional de 1a Seguridad Social, por la que se determinan las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social cuya resolucion se podra adoptar de forma automatizada,
los criterios de reparto para la asignacion a las direcciones provinciales de la ordenacion
e instruccion de determinados procedimientos, y la direccion provincial competente para
reconocer las pensiones cuando sea de aplicacion un instrumento internacional de Seguridad
Social (BOE 12-03-2024)

Conforme a lo establecido en el art. 130 LGSS y la Resolucion de 23 de febrero de 2016, del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la que se regula la tramitacion electronica automatizada
de diversos procedimientos de gestion de determinadas prestaciones de la Seguridad Social, la
Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social dict6 1a Resolucion de 14 de enero
de 2022, por la que se determinan las prestaciones del sistema de la Seguridad Social cuya resolucion
se podra adoptar de forma automatizada, los criterios de reparto para la asignacion a las direcciones
provinciales de la ordenacion e instruccion de determinados procedimientos, y la direccion provincial
competente para reconocer las pensiones cuando sea de aplicacion un instrumento internacional de
Seguridad Social, con una triple finalidad, primero, para que en determinados procedimientos cuya
tramitacion no se encontrase totalmente automatizada, como son los relativos a las prestaciones de
jubilacion en su modalidad contributiva, de muerte y supervivencia, y de nacimiento y cuidado de
menor, se pudiera adoptar la resolucion correspondiente de forma automatizada; segundo, para fijar
los criterios que han de presidir el sistema de reparto de expedientes y su asignacion a las direcciones
provinciales; y tercero, para establecer las reglas especiales conforme a las cuales se determina la
competencia para resolver los expedientes de pensiones en los que sea de aplicacion un instrumento
internacional de coordinacion de Seguridad Social.

Posteriormente se llevaron a cabo diversas modificaciones y se han desarrollado los
instrumentos informaticos necesarios para poder aplicar, también, las previsiones relativas a
la adopcion de resoluciones de forma automatizada utilizando como sistema de firma el sello
electronico de la entidad, a los procedimientos correspondientes a las prestaciones de pago directo
de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural, cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, corresponsabilidad en el cuidado del lactante,
prestaciones familiares de pago Unico y seguro escolar.

También es necesario actualizar la regla especial de atribucion de competencias con la finalidad

de aplicar el principio de especializacion a todas las direcciones provinciales, ampliando a todas ellas
la competencia para la gestion de pensiones al amparo de normativa internacional.
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Todo lo anterior implica la necesidad de modificar la Resolucion de 27 de diciembre de 2022,
en aras de garantizar el principio de seguridad juridica, y con la finalidad de recoger e incorporar estas
nuevas cuestiones, se procede a dictar una nueva resolucion, de tal manera que se recojan en un unico
cuerpo normativo las disposiciones vigentes sobre esta materia, evitando la dispersion normativa.

-Gestion informatizada. Orden HAC/296/2024, de 20 de marzo, por la que se regula el
procedimiento telematico de obtencion, formulacion, aprobacion y rendicion de las cuentas
anuales de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (BOE 08-04-2024).

La Orden EHA/567/2009, de 4 de marzo, por la que se regula el procedimiento telematico de
obtencion, formulacion, aprobacion y rendicion de las cuentas anuales de las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social ha debido ser actualizada y modificada en varias ocasiones.

Por ello se considera necesario promulgar una nueva orden para homogeneizar el procedimiento
dentro del marco de mejora en la utilizacion de los recursos publicos, autorizar que las especificaciones
técnicas de los ficheros informaticos comprensivos de las cuentas anuales, de la generacion y envio de
los mismos, de las relativas al fichero con el contenido del informe de auditoria y del resto de ficheros
que intervienen en el procedimiento contradictorio a que da lugar la realizacion de las auditorias sobre
las cuentas anuales, asi como las condiciones de firma electronica que intervienen en el procedimiento
de rendicion de las cuentas anuales que se definan por la Intervencion General de la Administracion
del Estado a propuesta de la Intervencion General de la Seguridad Social, se publiquen en el portal de
la Administracion Presupuestaria. También se actualizan las referencias normativas que se contienen
en la misma.

Ademas, como novedad se incorpora un nuevo apartado en el articulo 3 para regular la puesta
a disposicion del Tribunal de Cuentas de las cuentas anuales formuladas por las Mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social y sus centros mancomunados.

-Procedimientos administrativos. Gestion informatizada. Resolucion de 23 de mayo de 2024,
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 5 de marzo de 2024,
por la que se determinan las prestaciones del sistema de la Seguridad Social cuya resolucién
se podra adoptar de forma automatizada, los criterios de reparto para la asignacion a las
direcciones provinciales de la ordenacion e instruccion de determinados procedimientos, y
la direccion provincial competente para reconocer las pensiones cuando sea de aplicacion
un instrumento internacional de Seguridad Social (BOE 29-05-2024)

Esta Resolucion modifica la de 5 de marzo de 2024 como consecuencia de la entrada en vigor
del Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espaiia y la Republica de Moldavia, hecho en
Madrid el 21 de julio de 2022, asi como el Acuerdo Administrativo para la aplicacion del Convenio de
Seguridad Social entre el Reino de Espaiia y la Republica de Moldavia, hecho en Madrid, igualmente,
el 21 de julio de 2022 (publicado en el BOE de 11 de mayo de 2024).

Es necesario modificar el anexo de la mencionada Resolucion de 5 de marzo de 2024,
para determinar la direccion provincial a la que se le atribuyen las competencias y actuaciones en
los procedimientos de reconocimiento del derecho a las pensiones de jubilacion en su modalidad
contributiva, de muerte y supervivencia y de incapacidad permanente en las que sea de aplicacion el
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica de Moldavia.
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1.9. SANIDAD

-Orden SND/496/2024, de 20 de mayo, por la que se crean diversas categorias de personal
estatutario en el Ambito del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (BOE 27-05-2024).

Mediante esta Orden se aprueba la creacién de nuevas categorias de personal estatutario en
el ambito del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), hasta ahora no existentes en las
plantillas orgénicas de sus instituciones sanitarias, que permitan la incorporacién de profesionales,
capacitados adecuadamente y que cuenten con las titulaciones oportunas, para dar respuesta a las
diferentes necesidades y desafios, y poder dar cobertura a una mayor cartera de servicios. Ademas, se
regulan sus requisitos generales de acceso, sus funciones, el régimen de jornada y retribuciones, asi
como su integracion en las correspondientes plantillas organicas.

El contenido de esta orden ha sido negociado previamente con las organizaciones sindicales
mas representativas presentes en la Mesa Sectorial del INGESA.

En cuanto a su régimen juridico, a las categorias de personal estatutario creadas por esta orden
les resulta de aplicacion el régimen previsto por la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, asi como su normativa de desarrollo, pactos
y acuerdos.

Las nuevas categorias de personal estatutario en el ambito del INGESA recogidas en el
anexo son las siguientes: Titulado/a Especialista en Ciencias de la Salud: Neurofisiologia Clinica;
Titulado/a Especialista en Ciencias de la Salud: Psiquiatria Infantil y de la Adolescencia; Enfermero/a
Especialista; Podologo/a; Optico/a Optometrista; Dietista-Nutricionista; Logopeda; Terapeuta
Ocupacional; Técnico/a Superior en Dietética y Nutricion; Técnico/a Superior en Documentacion y
Administracion Sanitaria; Técnico/a Superior en Audiologia Protésica; Técnico/a Medio Sanitario:
farmacia; Técnico/a Titulado Superior Rama Sanitaria/Investigacion/Otros; Titulado/a Superior en
Informatica; Ingeniero/a Superior; Técnico/a Titulado Superior Juridico; Técnico/a Titulado Superior
Econdmico; Titulado/a Medio en Informatica; Técnico/a Especialista de Sistemas y Tecnologias
de la Informacion; Técnico/a Superior de Oficios/Jefe/a de Taller/encargado/a; Técnico/a Superior;
Técnico/a Auxiliar de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

1.10. SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA

-Comunidad de Castilla y Leon. Servicios sociales. Ley 3/2024, de 12 de abril, reguladora
del modelo de atencién en los centros de caracter residencial y centros de dia de servicios
sociales para cuidados de larga duracién en Castilla y Leén (BOE 2-5-2024).

Los centros que se regulan en la presente ley tienen su base en el modelo de atencion integral
y centrada en la persona (AICP), dirigido a superar el modelo existente de atencion tradicional y
de corte fundamentalmente sanitario, aprobado mediante el Decreto 14/2001, de 18 de enero, en el
ambito de la atencion a personas mayores, y la Orden de 21 de junio de 1993, que regula los requisitos
de los centros de atencion a personas con discapacidad.

Con esta regulacion se sigue el modelo promovido por la Unién Europea de
desinstitucionalizacion de los cuidados de larga duracion. El modelo que establece esta ley parte de
la necesidad expresa de reconocimiento de la dignidad de cada persona necesitada de atencion, sin
distincion alguna.
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Entre las medidas que se establecen en la ley destacan:

— La exigencia de que los centros cuenten con servicios de calidad adecuados para los
cuidados de las personas dependientes o con discapacidad, especialmente los que se
refieran a apoyos generalizados de personas con grandes déficits y discapacidades.

— Ladefinicion de centro residencial para cuidados de larga duracion dirigido a preservar
aquellos aspectos que integran el valor del domicilio particular que es el concepto
de hogar, definido de una forma amplia, que permita que, por medio de las nuevas
tecnologias, la robdtica y nuevas formas de organizacion de los servicios, puedan
existir nuevas tipologias de centros residenciales que se asemejen el maximo posible a
la vivienda en la comunidad.

— Dentro del propio entorno familiar que caracteriza a las unidades de convivencia en
las que se articulan internamente los centros, introduce la ley intencionadamente el
concepto de habitacion como espacio privado de la persona usuaria, que solo sera
compartido si asi lo desea para asi fortalecer el enfoque hacia la vida independiente.

— Se promueve en la ley que los centros tengan la condicion de centros multiservicios,
posibilitando de este modo con mayor facilidad la conexion con el barrio o el pueblo
donde estén situados.

El caracter de centro multiservicio permite que se constituya en una plataforma de
servicios para las personas en sus propios domicilios proximos a estos centros, tanto
dentro como fuera del edificio donde se enclave el centro residencial o el centro de dia.

Para fortalecer esta atencion inclusiva en la comunidad se han configurado en la ley dos
tipologias de centro de dia: los centros de dia con unidades de convivencia y el centro de dia
multiactividad. Se favorece que los centros aprovechen las infraestructuras de los barrios o pueblos
para integrar en ellos las actividades que desarrollen para que formen parte de la oferta comunitaria y
que sirva, ademas, para enriquecer la vida de la comunidad en general y de los pequefios nucleos de
poblacion en particular.

La gran transformacion técnica que implica el modelo de atencion integral y centrada en
la persona es la sustitucion del Plan de Intervencion Individual, como resultado de la deliberacion
facultativa de los profesionales para determinar qué es lo mejor para cada persona usuaria, por el
proyecto de vida de la propia persona usuaria.

En este modelo de atencion, los profesionales informan y proponen a la persona usuaria
las intervenciones que la evidencia cientifica y su conocimiento profesional estiman como mas
convenientes para su atencion, pero es, en todo caso, a la persona usuaria, y en los supuestos de
autonomia limitada, con los apoyos que precise, a quien corresponde tomar las decisiones sobre su
proyecto de vida.

En relacion con el acceso de los usuarios a la atencion sanitaria, se garantiza, por parte del
sistema publico de salud, la efectividad del acceso a la cartera de servicios de atencion primaria y
especializada de salud y, especialmente, al plan de atencion al paciente cronico y al plan de cuidados
paliativos. Se considera critico garantizar la coordinacion y colaboracion entre el sistema publico
de salud y el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, en linea con una concepcion
integral de la atencion debida a los usuarios de ambos sistemas.

252



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliogréaficas

Para adecuar el personal de los centros a los nuevos contenidos de éste, esta ley, respecto de los
profesionales que prestan servicio en estos centros, plantea claramente dos tipologias: profesionales
de atencion directa y profesionales técnicos.

Dentro de los profesionales de atencion directa, destaca la figura del profesional de referencia,
que garantiza la ejecucion del proyecto de vida de la persona usuaria y es el interlocutor cualificado y
cercano a la persona que recibe los apoyos.

Con relacion a los profesionales técnicos, se introducen nuevas funciones bajo la denominacion
de gestion de caso, que es fundamentalmente una tarea de coordinacion entre los residentes, la familia,
el profesional de referencia y el resto de profesionales y estructuras del centro. La gestion de caso se
llevara a cabo por aquellos profesionales con titulacion universitaria, que se circunscribira a una serie
de ambitos profesionales y deberan contar, ademas, con formacion complementaria en dependencia,
discapacidad, geriatria, gerontologia, u otras areas relacionadas con el ambito de atencion a la
dependencia.

La ley introduce como novedad la creacion de un sistema de verificacion de calidad de
los servicios residenciales, mediante organismos que asumen también funciones relativas a la
investigacion, la innovacion, la difusion de informacion, la formacion y otras tareas relacionadas con
la gestion del conocimiento en ese campo.

La ley promueve y regula una atencion libre de restricciones basada en el reconocimiento del
derecho de las personas usuarias a ser atendidas sin ninglin tipo de restriccion, basado en el respeto
a los derechos fundamentales de las personas usuarias de los centros de caracter residencial y de los
centros de dia de servicios sociales para cuidados de larga duracion.

La norma regula el uso, siempre excepcional y temporal, de restricciones cuando hayan
fracasado el resto de medidas alternativas y hubiera un riesgo para la persona usuaria o terceros, asi
como las pautas, requisitos y garantias en su aplicacion.

El contenido de la Ley se estructura del siguiente modo:

— El titulo 1 recoge las disposiciones generales, se destina a establecer la regulacion
del objeto y ambito de aplicacion de la ley, asi como los principios informadores de
la norma y las definiciones de conceptos propios de esta materia, los profesionales
que intervienen, la atencion libre de restricciones, los derechos de los usuarios y los
deberes, entre otras.

— El titulo II se destina a la organizacion de los centros de servicios sociales para
cuidados de larga duracion coordinada, estructurado en siete capitulos referidos al
emplazamiento y entorno de los centros de servicios sociales para cuidados de larga
duracion; a las caracteristicas de los centros de servicios sociales para cuidados de larga
duracion; a las caracteristicas de las residencias, de las unidades de convivencia, de los
espacios comunes, de los servicios generales, de las viviendas, asi como de los centros
de dia para cuidados de larga duracion; al funcionamiento de los centros de servicios
sociales para cuidados de larga duracion; a los o6rganos de direccion y asesoramiento
en los centros de servicios sociales para cuidados de larga duracion; a los profesionales
en los centros y atencion sanitaria; a la autorizacion e inscripcion de los centros de
servicios sociales para cuidados de larga duracion; y al régimen sancionador.

253



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. LABORUM n® 11

— La disposicion adicional primera establece un régimen especial en lo relativo a la
adaptacion a las caracteristicas arquitectonicas basicas de los centros, previsto con
caracter general en el capitulo II del titulo II, para los centros residenciales y centros de
dia de servicios sociales para personas en situacion de dependencia o de discapacidad
autorizados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley. Este régimen especial se
aplicara con caracter excepcional a los centros autorizados antes de la entrada en vigor
de la ley.

1.11. PROTECCION SOCIAL

-Cataluiia. Decreto-ley 1/2024, de 13 de febrero, de incremento del indicador de renta de
suficiencia de Cataluiia (IRSC) para mitigar situaciones de necesidad y privacién economica
de la ciudadania de Cataluiia (DOGC 14 de febrero de 2024 y BOE 28 de marzo de 2024)

La Ley 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de caracter econémico (DOGC 4
de agosto de 2006 y BOE 23 de agosto de 2006), de Catalufia, sefiala que «La valoracion de la
situacion de necesidad debe hacerse teniendo en cuenta el patrimonio, los ingresos economicos y
las condiciones sociales del beneficiario o beneficiaria. La situacion familiar o convivencial del
beneficiario o beneficiaria solo se tiene en cuenta en el supuesto de que le comporte una carga
econémicay (articulo 15.1). Con tal fin, «Se establece el indicador de renta de suficiencia [IRSC], que
debe ser fijado periddicamente por la Ley de presupuestos de la Generalidad» (articulo 15.2).

Dado que no se ha aprobado atn la ley de presupuestos para el afio 2024, mediante este
Decreto-ley 1/2024 se ha fijado el IRSC «en 12 mensualidades de 755,82 euros, lo que equivale a
9.069,83 euros anuales» (articulo unico), lo que supone un 5,4 % respecto del afio anterior.

El nuevo IRSC «se mantendra vigente hasta que se establezca el incremento definitivo de este
indicador en los presupuestos de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con el articulo 15.2 de la Ley
13/2006» (disposicion transitoria).

Como sefiala la exposicion de motivos, el IRSC y su evolucion «impactan principalmente
en varias prestaciones: renta garantizada de ciudadania; prestaciones econdmicas creadas por la Ley
13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de caracter econémico (complementos de pension
no contributiva; complementos de pensiones estatales; mantenimiento de los gastos del hogar;
mantenimiento de las necesidades bésicas; prestaciones para jovenes tutelados y extutelados y para
el acogimiento de niflos), y prestaciones de servicio de la Cartera de Servicios Sociales de Catalufia
sujetos a copago, que dan cobertura a mas de 250.000 personas beneficiarias». Este decreto-ley fue
convalidado por la Resolucion 947/X1V del Parlamento de Catalufia, publicada en el DOGC de 12 de
marzo de 2024.

-Proteccion de colectivos vulnerables. Real Decreto-ley 1/2024, de 14 de mayo, por el que
se prorrogan las medidas de suspension de lanzamientos sobre la vivienda habitual para la
proteccion de los colectivos vulnerables. BOE 15-5-2024

El articulo unico modifica el primer parrafo del articulo 1.1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo,

al objeto de prolongar la vigencia de la suspension de los lanzamientos hipotecarios sobre la vivienda
habitual de determinados colectivos vulnerables por cuatro afios mas, hasta el 15 de mayo de 2028.
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1.12. IGUALDAD

-Orden ISM/494/2024, de 13 de mayo, por la que se crea y regula el Consejo Asesor de Brecha
de Género (BOE 25-05-2024).

Pese al progresivo avance que se ha producido en los tltimos afios en reducir las brechas de
desigualdad, atin perviven brechas que deben ser atendidas en el impulso e implementacion de las
politicas publicas que son competencia del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Destaca la brecha de género en pensiones, que en la actualidad se sita atin en un inaceptable
31,8 %, y también se observan brechas en el disfrute de determinadas prestaciones que muestran que
la desigualdad en Espafia afecta mayoritariamente a las mujeres (el 84 % de las excedencias para el
cuidado de hijos o familiares son solicitadas por mujeres, el 66 % de las personas beneficiarias del
Ingreso Minimo Vital también lo son y en el 95 % de los hogares monoparentales que solicitan el
acceso al Ingreso Minimo Vital, el adulto es una mujer).

En este contexto, desde el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se crea el
Consejo Asesor de Brecha de Género con el objetivo de poder ser asesorado en la toma de decisiones
de las politicas publicas que le conciernen competencialmente y sobre las que se trabaja de forma
coordinada con el Ministerio de Igualdad y con el resto de departamentos ministeriales.

Esta orden ministerial tiene por objeto la creacion y regulacion del Consejo Asesor de Brecha
de Género como o6rgano colegiado que asesorara al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas orientadas a reducir la brecha de
género en sus diferentes ambitos competenciales.

El Consejo Asesor de Brecha de Género se adscribe a la persona titular del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y tiene caracter de comision de trabajo de las contempladas
en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Consejo Asesor de Brecha de Género tendra como funciones principales: el estudio,
valoracion y propuesta al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones de cuantas
medidas considere oportunas en el ambito de las politicas de reduccion de brecha de género que
incidan en el ambito de la inclusion, proteccion social y las migraciones; el asesoramiento sobre
los temas que afectan a la brecha de género relacionados con la inclusion, proteccion social y las
migraciones, especialmente en materia de pensiones, prestaciones, afiliaciones, vulnerabilidad social
y flujos migratorios.

-Pais Vasco. Ley 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacion por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los derechos de las personas trans (BOPV 29 de febrero
de 2024 y BOE 13 de marzo de 2024)

El objeto de esta Ley 4/2024 es garantizar el derecho de las personas trans e intersexuales a
recibir de las administraciones publicas vascas una atencion integral y adecuada a sus necesidades
educativas, sanitarias, juridicas y de otra indole, en igualdad de condiciones con el resto de la
ciudadania, asi como proteger, en general, el ejercicio de su libertad en los diferentes ambitos de la
vida social y, en particular, en los distintos servicios publicos (articulo 1).

También sera objeto de la presente ley contribuir a la superacion de los estereotipos que afectan
negativamente a la percepcion social e institucional de estas personas y establecer medidas concretas
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para conseguir una sociedad mas justa, libre y basada en la igualdad de trato y de oportunidades de
las personas trans e intersexuales, asi como en la aceptacion de la diversidad como un valor afiadido
(articulo 1).

Se regulan los derechos laborales de las personas trans e intersexuales. Se establecen las bases
para una politica publica en materia trans; se desarrolla la atencion por parte de Osakidetza-Servicio
vasco de salud como de las prestaciones sanitarias a las que tienen derecho las personas trans; se hace
referencia a las medidas en el ambito familiar; y se regulan las medidas referentes al tratamiento de la
realidad trans en el sistema educativo; en el ambito de la cultura, el ocio y el deporte; y en el &mbito
de la seguridad, la justicia y las emergencias.

En el capitulo V se profundiza en las medidas contra la discriminacién en el ambito laboral,
incluyendo la adopcion de medidas de accion positiva y el fomento de la equidad y 1a no discriminacion
en el empleo, asi como la inclusion de las realidades trans en el &mbito de la responsabilidad social
empresarial. Se prevé, asi mismo, el desarrollo reglamentario de un plan contra la discriminacion en
el ambito laboral y el establecimiento de mecanismos contra el acoso laboral.

La Ley 4/2024 deroga la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos
de identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, y la Ley
9/2019, de 27 de junio, de modificacion de la Ley 14/2012 (disposicion derogatoria).

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL: JURISPRUDENCIA SELECCIONADA
2.1. Libertad sindical
-STS 679/2024, de 22-04-2024. Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez

Sindicato mas representativo a nivel autonémico: no es ilegal su exclusion de la representacion
sindical en 6rganos del Estado. Real Decreto 608/2023, sobre el Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo. Arts. 6 y 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical. Art. 47 bis del Estatuto
de los Trabajadores.

El presente recurso contencioso-administrativo es interpuesto por la representacion procesal
de la Confederacion Intersindical Galega contra el Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que
se regula el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo (BOE de 12 de julio de
2023).

La disposicion general impugnada es desarrollo del Real Decreto-Ley 32/2021, que modificd
el art. 47 del Estatuto de los Trabajadores a fin de flexibilizar los expedientes de regulacion de empleo
permitiéndoles operar como alternativa a la extincion de los contratos de trabajo. Con este proposito,
el Real Decreto-Ley 32/2021 introdujo ademas un nuevo art. 47 bis en el Estatuto de los Trabajadores,
que prevé la existencia del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo como
instrumento para solicitar la adopcion de medidas de reduccion de jornada y de suspension de los
contratos de trabajo.

La regulacion de detalle del Mecanismo RED se encuentra en el Real Decreto 32/2021.
Por lo que ahora importa, recoge dos normas, que son las impugnadas en este recurso contencioso-
administrativo. Se trata de los arts. 4 y 30, que regulan respectivamente la Comision Tripartita del
Mecanismo RED Sectorial y la Comision Social de Seguimiento del Fondo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion en el Empleo. Ambas comisiones son calificadas por el Real Decreto 32/2021 como
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organo colegiado interministerial”, indicando que su funcionamiento se ajustara a lo dispuesto por
los arts. 15 a 22 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. En cuanto a la composicion de
ambas comisiones, los arts. 4 y 30 contemplan -entre otras cosas- “cuatro vocalias designadas por
la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social a propuesta de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal”.

A ese respecto hay que recordar que el art. 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical
ciertamente capacita a los sindicatos mas representativos a nivel autonomico para desempeiiar las
mismas funciones que tienen atribuidas los sindicatos mas representativos a nivel estatal. Incluso
declara que pueden “ostentar representacion institucional ante las Administraciones publicas u otras
entidades y organismos de caracter estatal”. Ello significa que la recurrente, en cuanto sindicato mas
representativo a nivel autondmico, podria tener representacion en organos de la Administracion del
Estado, como son sin duda las dos comisiones aqui examinadas. Pero no significa que sea legalmente
obligatorio que en todo 6rgano estatal en que haya representacion institucional de los sindicatos mas
representativos deban estar presentes los sindicatos mas representativos a nivel autonémico. Los arts.
6 y 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical hablan de tener “capacidad”, no de tener “derecho”.
Y la capacidad no es la atribucion de facultades, sino la idoneidad para ostentarlas. Esto tltimo -es
decir, ostentar facultades determinadas- depende de la norma reguladora de cada organismo o de
cada actividad, debiendo tenerse presente que el ambito normal -aunque, como se acaba de ver,
no forzosamente exclusivo- de los sindicatos mas representativos a nivel autonoémico es el de su
correspondiente Comunidad Auténoma. Esto es, por cierto, lo que vino a decir la sentencia de esta
Sala citada por la recurrente, que se referia a la participacion sindical en 6rganos de las universidades
gallegas; no en 6rganos estatales.

Asi, que el Real Decreto 608/2023, en sintonia con el art. 47 bis del Estatuto de los
Trabajadores, haya reservado solo a los sindicatos mas representativos a nivel estatal participar en
dos comisiones insertas en la Administracion del Estado no puede tacharse de extravagante, ni por
supuesto de atentatorio contra el referido art. 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical.

-STS 441/2024 07-03-2024 Ponente: Sebastian Moralo Gallego

La sentencia confirma la de la Audiencia Nacional que estimd en parte la demanda de
tutela de derechos fundamentales declarando que es contrario a la libertad sindical la negativa de
los demandados a la participacion del sindicato actor en el reparto de la cantidad obtenida como
consecuencia de la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol. Consta que se firmé en 2015 un acuerdo ante la AN conforme al cual un
0,5% de los ingresos obtenidos por la comercializacion de derechos audiovisuales revierte a favor de
los futbolistas que sigan en activo, pasando los fondos de la LNFP a la AFE y siendo beneficiarios
los futbolistas en activo o suspenso que estén afiliados y se encuentren al corriente de pago de cuotas.

Argumenta la sentencia que, a efecto del reparto de los fondos, es irrelevante que el sindicato
actor no estuviera constituido en la fecha del acuerdo, pues no se insta la declaracion de nulidad
del acuerdo. Y, manteniéndose la vigencia y efectos del pacto, la exclusion del sindicato afecta
gravemente al ejercicio de la libertad sindical. No se trata de extender ilicitamente los efectos de un
acuerdo, sino de si la actuacion posterior es contraria a la libertad sindical. Se confirma la condena
al abono de indemnizacion. El reparto de los fondos debe ser proporcional a la representatividad del
sindicato. Se desestima el recurso.
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2.2. Negociacion colectiva

-STS, 4* (Pleno) nim. 5444/2023, de 30-11-2023, rcud 98/2021. Ponente: Antonio Vicente
Sempere Navarro. Voto particular.

Comision negociadora de un convenio colectivo y legitimacion en el banco social: si la
negociacion colectiva se dilatara excesivamente en el tiempo y mientras tanto se altera a través de las
elecciones sindicales la legitimacion negociadora en el banco social, hay que dar entrada al sindicato
que de manera sobrevenida ostente legitimacion, so pena de vulnerar en caso contrario el derecho a
la libertad sindical.

Resuelve los recursos de casacion interpuestos contra la SAN de 30 de octubre de 2020 (autos
nam. 33/2020), confirméndola y declarando firme su pronunciamiento, que ordeno “el cese inmediato
del comportamiento antisindical al que la seccion sindical de USO se ha visto sometida tanto por
parte de ISDEFE asi como de los sindicatos codemandados”, ordenando la recomposicion de la mesa
de negociacion para adaptarse a la representatividad derivada de los procesos electorales de 2017 y
2018, declarando el derecho de USO a formar parte de la mesa negociadora del Convenio colectivo
y condenando a la empresa al pago de una indemnizacion al sindicato demandante por dafio moral en
cuantia de 1250 euros.

En diciembre de 2014 queddé constituida la Comision Negociadora para negociar el I
Convenio Colectivo de ISDEFE (empresa publica de consultoria e ingenieria) con la representacion
de la empresa y la de los trabajadores, repartidos entre todos los sindicatos con representacion en la
empresa en ese momento de forma proporcional a su representatividad sindical en la empresa (CSIF,
CC.00, UGT y CGT). Aunque se han mantenido algunas reuniones, en 2020 (fecha presentacion de
la demanda por USO) no se habia llegado a alcanzar ningtin acuerdo. Entre julio de 2017 y mayo de
2018 se celebraron elecciones a los comités de empresa (salvo en uno de los centros de trabajo), de
las que surgen 2 nuevos sindicatos: Somos y USO. La seccion sindical de USO en ISDEFE ha venido
reclamando su capacidad negociadora y su correspondiente derecho de presencia con voz y voto en
la Mesa de Negociacion. Dentro de un plan de trabajo para impulsar la negociacion del I Convenio
Colectivo de ISDEFE, durante los meses de noviembre y diciembre de 2019, se constituyeron grupos
de trabajo entre los sindicatos presentes en la Mesa de Negociacion para avanzar en la negociacion
del Convenio Colectivo de ISDEFE, en los que no estaban incluidos los sindicatos USO y Somos.
Durante el periodo 2015-2019 en la Mesa de Negociacion se han firmado algunos acuerdos relativos
a incrementos salariales y aplicacion de la jornada laboral. En todo el periodo transcurrido desde 2014
hasta 2020, durante dos afios no ha sido convocada la mesa negociadora por diversos motivos y desde
diciembre de 2019 no se ha vuelto a reunir la mesa. La cuestion a decidir “se cifie a determinar si,
como concluye la SAN recurrida, USO ha visto vulnerado su derecho a intervenir en la negociacion
de un convenio colectivo de empresa. La duda deriva de otra previa: precisar quién esta legitimado
(por el lado asalariado) para integrar la comision negociadora del convenio colectivo”.

La doctrina jurisprudencial sobre el momento para medir la representatividad ha establecido
un anclaje cronoldgico claro que ofrezca seguridad juridica, estableciendo que el momento de la
constitucion de la comision negociadora es el unico que resulta relevante en orden a la fijacion de los
niveles de representatividad, con la logica consecuencia de que la representatividad asi determinada
no se puede reexaminar en tanto dura el proceso de negociacion y, por tanto, no se altera cuando
se celebren nuevas elecciones (STS 21 de junio 2017, rec. 136/2016; STS 2 de febrero 2023, rec.
69/2021). Conforme a ello, se mantiene en la Sentencia que un criterio distinto “resulta contrario
a la seguridad juridica al introducir incertidumbre sobre los niveles de representatividad con un
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cuestionamiento constante de éstos incompatible con el desarrollo normal y estable de un proceso de
negociacion”.

E1TS establece que “el deseo de otorgar seguridad juridica a la medicion de la representatividad
(constante en nuestra doctrina) presupone la existencia de un procedimiento de negociacién desarrollado
conforme a la buena fe y durante un tiempo prudencial”, lo que no parece que se corresponda con
un proceso que se inicié en diciembre de 2014 y que no ha concluido en 2020 (cuando se presenta
la demanda por USO) y durante el cual la Mesa de Negociacion mantuvo reuniones sin llegar a
alcanzar ningun acuerdo, durante dos afios no fue ni siquiera convocada por diversos motivos y desde
diciembre de 2019 no se ha vuelto a reunir, lo que supone un largo periodo de vacio negociador que
pone de manifiesto el abandono de la negociacion emprendida.

El hecho de haberse acreditado un largo vacio de negociacion, que se ha sustituido por
acuerdos puntuales en materia de incrementos salariales y de tiempo de trabajo en el marco de lo
establecido en los Presupuestos Generales del Estado al tratarse de una empresa que forma parte del
Sector Publico Estatal, e incluso la propia constitucion de grupos de trabajo para tratar de impulsar
la negociacion del convenio colectivo, denota que, como establece la Sentencia, no se esta ante el
mismo procedimiento negociador que se inici6 en 2014. La Comision Negociadora ha permanecido
durante un lapso de tiempo considerable sin actividad alguna y se ha consolidado “como un 6rgano
estable para la negociacion de condiciones colectivas de trabajo en ISDEFE”, llevandose a cabo una
“desnaturalizacion” de su funcion dirigida a la negociacion de un convenio colectivo estatutario. De
esta forma, volver a plantear la negociacion del I Convenio Colectivo de ISDEFE supone iniciar un
nuevo proceso de negociacion que implica la constitucion de una nueva Comision Negociadora que
respete la representatividad existente tras los cambios producidos en ese largo periodo de tiempo, con
una profunda alteracion en el banco social debido a la celebracion de elecciones sindicales.

La existencia de un prolongado paréntesis de inactividad en el proceso de negociacion del
convenio colectivo de empresa (proceso excesivo a todas luces), de cambios importantes en la
representatividad sindical durante dicho periodo y de un posicionamiento proactivo de un sindicato
legitimado para negociar (que no se ha apartado voluntariamente de la negociacion), denotan la
necesidad de constituir una nueva Comision Negociadora para llevar a cabo el proceso de negociacion
colectiva, sin que eso pueda suponer una ruptura del principio de seguridad juridica pues ya no se esta
ante el proceso negociador anterior.

El principio de seguridad juridica durante el proceso de negociacion del convenio, desde que
se constituye validamente la comision negociadora (cuyo respeto en cualquier situacion es lo que
plantea el Voto Particular y que aqui no se cuestiona en un proceso normal de negociacion de buena
fe), no puede en ninglin caso afectar, limitandolo, al contenido esencial del derecho fundamental de
libertad sindical, impidiendo el derecho a la negociacion colectiva a quiénes corresponda negociar
legalmente en funcion de su representatividad que no pueden por ello ser excluidos de la comision
negociadora.

2.3. Trabajo a tiempo parcial

-STS, 4, num. 271/2024, de 13-2-2024, rcud 1480/2021. Ponente: Juan Molins Garcia-Atance.
Contrato a tiempo parcial: una trabajadora con un contrato a tiempo parcial a la que se le aplica

el Convenio Colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros de atencion primaria, centros

sociosanitarios y centros de salud mental concertados con el Servei Catala de la Salut; que ha sido
objeto de reiteradas ampliaciones de jornada en virtud de las cuales ha prestado servicios el mismo
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numero de horas que los trabajadores a tiempo completo, tiene la condicion de trabajadora a tiempo
completo.

Considera el Tribunal Supremo que las sucesivas ampliaciones pactadas de la jornada de la
trabajadora a tiempo parcial, pasando a desempeifiar temporalmente, aunque de forma recurrente, su
actividad a tiempo completo, no respeta la causalidad de la ampliacion de la jornada establecida por
el convenio colectivo sectorial de referencia, siendo la sancion de la conducta ilicita la conversion
del inicial contrato a tiempo parcial en un contrato a tiempo completo, habiéndose incurrido en
una conducta fraudulenta, de evitacion de la contratacion ordinaria a tiempo completo a partir de
una contratacion a tiempo completo de caracter temporal, pero sin respeto de la causalidad de la
temporalidad fijada por convenio colectivo.

2.4. Poder de direccion

-STS, 4%, num. 225/2024, de 6-2-2024. Recurso de casacion 263/2022. Ponente: Angel Antonio
Blasco Pellicer.

Uso de medios digitales en el trabajo. Nulidad de la instruccion empresarial que establece
los criterios y normas sobre uso de equipos informaticos y correos corporativos. Necesidad de
participacion de los representantes de los trabajadores en el proceso de elaboracion de aquellos
criterios. El articulo 87.3 LOPD resulta ser una especificacion, para un ambito determinado, del
genérico poder de direccion del articulo 20.3 ET, que legalmente se explica porque, en tal ambito, la
intimidad del trabajador resulta especialmente sensible.

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de
la Audiencia Nacional, confirmando la nulidad de la comunicacién dada a los empleados sobre el
uso de los dispositivos informaticos. Las normas de uso de dispositivos digitales deben elaborarse
conjuntamente por la empresa y representantes de los trabajadores

El art. 20.3 ET reconoce el poder de direccion del empresario en el ambito de la relacion
laboral y, para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y deberes laborales,
faculta al empresario para adoptar las medidas que estime mas oportunas de vigilancia y control.
Se trata de un precepto de caracter general aplicable a todo tipo de actividad, con independencia
de los medios materiales que se utilicen para la realizacion del trabajo En cambio, el articulo 87.3
LOPD se refiere, especificamente, a los criterios de utilizacion de los dispositivos digitales que el
empresario pone a disposicion de los empleados para la realizacion del trabajo y, al respecto, faculta al
empresario para establecer normas y criterios para la utilizacién de los mismos, a la vez que establece
limitaciones a ese poder de especificacion empresarial vinculadas al derecho a la intimidad de los
trabajadores. Sobre estas cuestiones especificas, la norma ordena que la elaboracion de los criterios de
utilizacion de dichos medios se realice con la participacion de los representantes de los trabajadores.
Desde esa perspectiva, el articulo 87.3 LOPD resulta una especificacion, para un &mbito determinado,
del genérico poder de direccion del articulo 20.3 ET, que legalmente se explica porque, en tal ambito,
la intimidad del trabajador resulta especialmente sensible. De ahi que el nuevo articulo 20 bis ET
disponga que “Los trabajadores tienen derecho a la intimidad en el uso de los dispositivos digitales
puestos a su disposicion por el empleador, a la desconexion digital y a la intimidad frente al uso de
dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion en los términos establecidos”. No ha incurrido la
sentencia recurrida, por tanto, en vulneracion del articulo 20.3 ET.

Por otra parte, es necesario poner de relieve que el mandato del articulo 87.3 LOPD tiene
caracter imperativo en los supuestos en los que el trabajo se realice mediante dispositivos digitales.
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Consecuentemente es claro que, aunque el mandato no tiene efectos retroactivos, cualquier
modificacion de los criterios previamente establecidos a la entrada en vigor de la LOPD, o cualquier
especificacion de los mismos, ampliacion o restriccion debe seguir las normas establecidas en la ley
vigente. Y en este sentido, atendidos los términos literales de la instruccion que aqui se cuestiona, la
Sala entiende que resulta palmario que no estamos en presencia de un mero recordatorio, sino que la
controvertida instruccion implica una modificacion y, en todo caso, una actualizacion de los criterios
que venian rigiendo en la empresa y que, consecuentemente, debieron ser elaborados cumpliendo
la normativa vigente. En efecto, la circular o instruccién que consta en el hecho probado sexto, tras
recordar la prohibicion del uso de los equipos informaticos para fines particulares no relacionados
con el desempefio de las funciones laborales encomendadas, anade una serie de medidas dirigidas
a “impedir el uso indebido de los equipos informaticos” asi como “el acceso indebido a internet”
estableciendo, al efecto la plena accesibilidad de la empresa a todos los ordenadores y a todos los
correos electronicos corporativos facilitados por la empresa al trabajador pudiendo ser en cualquier
momento “analizados, examinados, formateados y/o reseteados mediante los oportunos medios
informaticos al alcance de la empresa”, sin ninguna otra precision relativa a la informacion del
interesado o a la participacion o presencia del mismo o de sus representantes. Y, con independencia de
que tan amplias posibilidades de acceso pudieran, en su caso, colisionar gravemente con los derechos
a la intimidad y dignidad de los trabajadores; lo cierto es que tales criterios debieron ser fijados con
la participacion de los representantes de los trabajadores, tanto en atencion -en abstracto- al discutible
contenido de los mismos, como a su contenido de especificacion novedosa de anteriores instrucciones.

2.5. Modificaciones sustanciales
-STS num. 465/2024, de 13-03-2024. Ponente: Ignacio Garcia-Perrote Escartin

La cuestion que se plantea consiste en determinar si la medida consistente en extender el
disfrute de las vacaciones del afio natural a la semana de Reyes del afio posterior es una mejora que
se incorpora al acervo de derechos de los trabajadores, constituyendo su supresion una modificacion
sustancial de condiciones de trabajo.

La Sala IV da una respuesta positiva confirmando la estimacion de la demanda que declard
nula la modificacion operada en la normativa de vacaciones. Asi, se declara la existencia de una
condicion mas beneficiosa en tanto que se evidencia como a lo largo de los afios de forma constante,
repetida y reiterada en el tiempo, el régimen de disfrute de vacaciones permitia que el afio en curso
incluyera la semana de Reyes del afio posterior, de suerte que puede afirmarse la voluntad inequivoca
de mantener estable y permanente esa mejor condicion y su incorporacion al nexo contractual, sin
que pueda, en consecuencia, eliminarse unilateralmente por la empresa, sin seguir el procedimiento
del art 41 ET.

Sostiene la empresa recurrente que nos encontramos ante una concesion unilateral perteneciente
a su poder de direccion, y no ante un derecho adquirido, citando sentencias de distintos Tribunales
Superiores de Justicia sobre la no existencia de concesion mas beneficiosa. Esta sala 4* del Tribunal
Supremo en relacion con el concepto y delimitacion de las condiciones mas beneficiosa ha partido
de la consideracion de que detectar su existencia no es siempre tarea sencilla dado que, para alcanzar
la conclusion de que nos hallamos ante ella, exige analizar si se da, de un lado, una sucesion de
los actos sobre los que se apoya y, de otro -y de modo concurrente-, una voluntad inequivoca de la
empresa como origen de la citada condicion, que mejora el marco legal o convencional aplicable. La
consecuencia de su apreciacion es la incorporacion de la mejora al contrato de trabajo (STS/4* de 22
septiembre 2011 -rec. 204/2010-, 5 y 26 junio 2012 - rec. 214/2011 y 238/2011-, 4 marzo 2013 -rec.
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4/2012-, 15 junio 2015 -rec. 164/2014- , 21 abril 2016 -rcud. 2626/2014, 7 de enero de 2020 rcud
2162/2017-).

Como subraya nuestra jurisprudencia, aunque no es posible trazar una nocion dogmatica
de modificacion sustancial, sino que hay que ir caso a caso, imponiéndose criterios empiricos de
casuismo, se han de considerar modificaciones sustanciales, con caracter general, aquellas que
alteran los aspectos fundamentales de la relacion laboral, debiéndose valorar, entre otros factores,
la importancia cualitativa y el alcance temporal de la modificacion y, especialmente, en lo que aqui
importa, la intensidad del perjuicio y sacrificio que suponen para el trabajador afectado y los elementos
contextuales concurrentes.

Laaplicacion de los anteriores criterios al presente caso conduce a descartar que la modificacion
operada por la empresa en la normativa de vacaciones relativa a la supresion de la semana de Reyes
del afio posterior, como periodo general de disfrute de las vacaciones, pueda ser incardinada dentro
del ius variandi empresarial, debiendo calificarse de modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo.

El recurso desarrolla una notable argumentacion para sostener que no puede calificarse la
medida de modificacion sustancial porque no recae sobre ningin elemento esencial de la relacion
laboral y que no constituye perjuicio para las personas trabajadoras.

La sala razona como el cambio operado afecta a casi la mitad de los dias de vacaciones que
se pueden disfrutar fuera de la época estival que comprende del 1 de julio al 3 de septiembre, esto es,
un porcentaje del 20 o 24% de los dias de vacaciones segun los casos. Teniendo en cuenta ademas
que dicho cambio en el disfrute de los dias de vacaciones tiene, como informe el Ministerio Fiscal, un
impacto directo sobre los derechos de conciliacion de las personas trabajadoras, viéndose afectada la
totalidad de la plantilla.

En efecto, no pueden acogerse las alegaciones esgrimidas por el recurrente en tanto que, como
se ha indicado, la modificacion al afectar al disfrute del 20 % de los dias de vacaciones por la totalidad
de las personas trabajadores y alterar los derechos de conciliacion de la vida laboral y familiar de los
trabajadores, si es sustancial y causa un perjuicio para los trabajadores.

Finalmente, no se acredita en qué medida la supresion de la posibilidad de disfrute de la
semana de Reyes del afio posterior alcanza a la proteccion del derecho a la seguridad y salud de las
personas trabajadoras.

En definitiva, la posibilidad de extender el disfrute de vacaciones hasta la semana de Reyes del
afio posterior es una mejora que se ha prolongado a lo largo de los afios desde 2015 y, que, como tal,
ha pasado a configurarse como un derecho adquirido para el colectivo (articulos 8 y 21.1 del convenio
colectivo de aplicacion). Por lo que, sin que se haya acreditado que su supresion mejore la seguridad
y salud de los trabajadores, lo cierto es que si altera el elenco de posibilidades de disfrute del régimen
vacacional que como mejora habia sido incorporada al acervo de derechos de los trabajadores.
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2.6. Despido
-STC 22/2024, de 12 de febrero. Ponente: Ricardo Enriquez Sancho.

Vulneracion del derecho a no padecer discriminacion por razon de sexo: denegacion del
derecho a percibir los salarios de tramitacion fundada en la calificacion del despido como nulo al
tener efecto cuando se hallaba embarazada.

Vulnera el derecho fundamental a la no discriminacion por razon de sexo la interpretacion
rigorista y literal del articulo 116 LRIJS, negando los salarios de tramitacion a cargo del Estado en
caso de calificacion de nulidad del despido y no asi en el supuesto de calificacion de improcedencia.

La sentencia declara que la negativa del Estado a abonar a una trabajadora embarazada
despedida los salarios de tramitacion vulnera su derecho a la no discriminacion por razén de sexo
(art. 14 CE). La trabajadora, junto al resto de compafieras, fue objeto de despido objetivo por causas
econdmicas por cese de la actividad empresarial, ante el cual todas ellas interpusieron demanda
declarando el juzgado competente la improcedencia de todas las extinciones, salvo la de la actora,
que fue declarada nula por encontrarse en ese momento embarazada. El juzgado también estim¢ la
pretension de que se declarase la extincion de los contratos ya que no era viable ninguna readmision
por haberse producido el cierre de la comercial, y reconoci6 a todas ellas los salarios de tramitacion
apostando por descartar una interpretacion literal del art. 110.1 b) LRJS, de conformidad con el
criterio sentado por la STS 4-4-18 (Rec. 2935/16).

La trabajadora reclamé al Estado (por estar el empleador en situacion de insolvencia) el
abono de los salarios de tramitacion, que le fue denegado tanto en via administrativa como luego
en via judicial, ateniéndose a una interpretacion literal del art. 116 LRIJS. Tal precepto dispone en
su apartado segundo que en caso de «insolvencia provisional del empresario, el trabajador podra
reclamar directamente al Estado los salarios a los que se refiere el apartado anterior ...», sucediendo
que el punto primero del articulo alude unicamente a la declaracion de improcedencia del despido, no
asi, expresamente, a la nulidad.

La interpretacion que de la normativa en juego hicieron tanto los rganos administrativos como
los judiciales, a la vista de las circunstancias concurrentes, gener6 una discriminacion por razén de
sexo derivada del embarazo, al ser inicamente esta realidad (netamente femenina) la que justifico la
denegacion de los derechos econdmicos derivados de la extincion del contrato de trabajo (percepcion
de salarios de tramitacion a cargo del Estado), prescindiendo incluso de su reconocimiento expreso
en sentencia firme.

No en vano cuando en via judicial se resolvieron las demandas de despido se llegd en todos
los casos a la misma conviccion de ausencia de justificacion, siendo por tanto la tnica razoén por la
que unos fueron declarados improcedentes y otro nulo (el de la actora), la condicion de embarazada
de esta tltima (absolutamente ajena, por lo demas, a la motivacion del despido).

Razona la sentencia que resulta inasumible que una garantia legal (la calificacion de nulo del
despido), que tiene por proposito dispensar un plus de proteccion a la trabajadora gestante, termine
generando un efecto pernicioso para ella, el de impedirle percibir los salarios de tramitacion a cargo
del Estado frente a la insolvencia empresarial, cuando sus compaferas despedidas por la misma causa
si pudieron percibirlos. No tiene cabida, por tanto, en nuestro ordenamiento juridico una interpretacion
«rigorista, literal y formalista de la legalidad ordinaria» que lleve a tal absurdo. Las normas deben
interpretarse del modo mas acorde con el derecho fundamental a la no discriminacion por razén de
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sexo (art. 14 CE), «dando por cumplimentada, en consecuencia, la exigencia legal de que el despido
hubiera sido declarado improcedente». Por tanto, concluye la sentencia, entendemos, que en esta
coyuntura debe entenderse cubierta la exigencia de declaracion de improcedencia que da acceso al
abono estatal de los salarios de tramitacion con la declaracion de nulidad del despido por embarazo
cuando la readmision es inviable por insolvencia empresarial.
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La obra recensionada: “La respuesta del derecho social a los desafios del siglo XXI desde una
perspectiva comparada (Espaiia e Italia). Empleo envejecimiento y despoblacion en la era digital”, es
un trabajo llevado a cabo por la profesora Gloria Montes Adalid quien aun siendo ya una investigadora
de prestigio en estos temas -pues no en vano es profesora doctora consolidada de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Universidad de Malaga- es inédito en la materia al ser uno de los
primeros trabajos monograficos que estudian las numerosas variables que conllevan la nueva era
de la digitalizacion, en conjuncion con el envejecimiento de la poblacion trabajadora. Este trabajo
realizado de forma critica es llevado a cabo partiendo no de razonamientos politicos sino desde los
obtenidos tras el estudio del tratamiento en derecho positivo que, por su singularidad, trata de proteger
las situaciones derivadas del envejecimiento frente al empleo y el fenomeno de la despoblacion en la
era digital.

Para llevar a cabo esta empresa, la autora de manera impecable, divide su obra en tres
titulos para ofrecer un estudio analitico sobre el grado de eficacia normativa en la proteccion de los
trabajadores ante esta nueva era tecnologica, partiendo para ello de los numerosos factores que han
incidido en la evolucion del estilo de vida de la sociedad moderna post pandémica, asi como las
consecuentes y continuas dindmicas del cambio o transformaciones en el plano tecnolégico que ha
sufrido el mercado de trabajo fruto de esta cuarta revolucion industrial. En este sentido el acertado
analisis del tratamiento juridico normativo en esta materia no solamente se ha realizado sobre nuestro
Ordenamiento interno sino en también el plano internacional con especial incidencia en Italia donde
la autora ha desarrollado parte de su tarea investigadora.

En este sentido, la profesora Montes Adalid, ha seguido una estrategia metodologica que
reside en una impecable labor investigadora del estado de la cuestion en la que se ve inmerso nuestro
mercado laboral (siendo este el objetivo perseguido en los tres primeros capitulos del primer titulo)
efectuando un analisis del contexto actual y detallando el inadvertido pero presente angulo de
declinacion o convergencia entre la implantacion de la industria 4.0 (por la revolucion tecnoldgica)
con el envejecimiento de la poblacion en siglo XXI.

Para adentrarnos en las consecuencias de este fenomeno, la autora con precision quirtrgica
ha llevado a cabo este razonamiento tomado como punto de partida la historia mas reciente con la
aparicion del COVID-19 y el posterior confinamiento global y aluviones normativos, verdaderos
impulsores de esta reciente transformacion y revolucion digital.

Esta pandemia aun habiendo dejado secuelas negativas que han incidido en el actual panorama
sociopolitico, si ha traido nuevas modalidades laborales que, si bien en un pasado ya existian, ahora
se han convertido en tendencia como son el teletrabajo y el “lavoro agile” como ejemplos clasicos
y singulares de un nuevo sistema de relaciones laborales “tecnificado” y vertebrado en el uso de las
actuales plataformas digitales.

Estos hechos, conllevan que el perfil del trabajador o mano de obra madura se vea con
dificultades de adaptacion y necesidad de un proceso de reciclaje ante la aparicion de la tecnologia en
el mundo empresarial. Esta afirmacion, lejos de constituir un dogma y que puede ser opinable, es uno
de los fenomenos que han empezado a ser tendencia tanto en Espafia como Italia dos ordenamientos
juridicos que a pesar de tener puntos en comun realizan un tratamiento diferenciado en sus regimenes
de proteccion social.

Una vez realizadas estas precisiones la autora realiza en su titulo II un andlisis de los retos ante

los que se encuentra la era digital y la problematica que presentan las instituciones de no progresar a
la misma velocidad de la norma, dando lugar a situaciones deficientes en la proteccion de los derechos
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de los trabajadores en contraste con el avanzado marco de la revolucion tecnologica tratando aspectos
de gran actualidad como la brecha digital y la obsolescencia territorial en un mundo en constante
transformacion.

La conclusion obtenida por la profesora Montes Adalid se basa en que tanto los enfoques de
la ONU como el de la OIT en aras de la proteccion social de los trabajadores y haciendo frente a los
desafios de conseguir un trabajo decente, tienen puntos en comin que residen en la importancia de
crear empleos dignos y sostenibles garantizando condiciones laborales justas donde la proteccion
social, la igualdad de género y el respeto los derechos laborales pueden ser una realidad no lejana.

La organizacion Internacional del Trabajo continta actualmente fomentando el intercambio de
ideas y conocimientos sobre esta cuarta revolucion industrial, asi como el futuro del empleo a través
de la difusion de trabajos, realizando informes dirigidos a la ecologizacion de las empresas, el trabajo
a domicilio, el papel de las plataformas digitales etc.

En materia de proteccion laboral, los esfuerzos por parte del amenazada Unién Europea ante
una situacion (segun los analistas, de “preguerra” con la Federacion Rusa) son notables al seguir
mejorando un marco normativo eficiente frente a los desafios que supone el trabajo decente y la
propia digitalizacion

Finalmente, se describe una tercera fase o capitulo III, destinado realizar un examen sobre la
innovacion digital y las medidas sociales como herramientas aptas para abordar los obstaculos de la
sociedad actual.

En este sentido la autora es realista y realiza una primera reflexion sobre los retos y necesidades
de manera contextualizada, prosiguiendo con un examen de las nuevas formas de empleo y la
proteccion de las personas trabajadoras con una incidencia en aquellos colectivos que trabajan en las
plataformas digitales de nuestro pais y de Italia.

Estas nuevas formas de empleo caracterizadas por el trabajo a distancia puesto en practica de
manera masiva durante la pandemia del COVID-19 hoy ha traido un tratamiento normativo que se
ha centrado en la regulacion juridica del trabajo a distancia justificado por la necesidad de que exista
un acuerdo escrito entre el empleador y la empleada que recojan las condiciones laborales especificas
de esta modalidad de trabajo, la obligacion de la empresa de proporcionar los medios y herramientas
necesarios para el desempleo del trabajo a distancia, hoy la necesidad de garantizar la privacidad
laboral y la seguridad y salud laboral asi como la proteccion de estos colectivos de trabajadores y
trabajadores mientras dure este periodo contractual

Si bien una de las formas mas relevante de proteccion juridica es el teletrabajo por las ventajas
que conlleva al entorno empresarial que van desde la disminucion de costes a la disminucion del
numero de interrupciones dentro del tiempo de trabajo, eliminacion de las Santisimo, mejoras de
la imagen corporativa de la empresa entre otras también conlleva otros efectos que inciden sobre la
seguridad y la salud de los trabajadores como pueden ser los derivados del sedentarismo en este caso
el estrés o el también denominado tecnoestrés.

Estas 3 fases que distingue la profesora Montes Adalid en su obra, de manera brillante
suponen un analisis metodoldgico histérico que converge en dos pilares o enclaves de referencia que
ofrecen ciertos sectores doctrinales en esta materia. En este sentido la autora realiza unos cuadros
conceptuales que coinciden con los actuales modelos prevalentes de proteccion laboral frente a la
industria 4.0 siendo uno de ellos el denominado modelo productivista de vocacion reparadora dirigido
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a como mitigar la incidencia de los efectos de la productividad y la revolucion tecnologica sobre la
salud de los trabajadores) y un surgido posteriormente modelo tecnocratico que surge de influencia
anglosajona que considera al riesgo como un elemento controlable y que promocionara las técnicas
de prevencion.

La propuesta de lege ferenda a favor del humano y no de los beneficios economicos realizada
por la autora reside en la proposicion de una serie de medidas legales y politicas para enfrentar
los obstaculos planteados por la transformacion digital, el envejecimiento de la poblacion y la
despoblacion en areas rurales con el objetivo de garantizar el trabajo decente y la inclusion en la
sociedad digital y globalizada

Es por esta razon que este trabajo deberia abrir una nueva perspectiva de actuacion por parte
de los estados esparfiol e italiano que ninguna otra obra habia planteado con tan notable concision.
En este sentido este trabajo realizado, se presenta como una base de partida para futuras lineas de
investigacion en la busqueda de un modelo de proteccion sociolaboral tan necesario para pervivencia
humana y que se presenta actualmente como un imperativo categérico en el sentido que deberia
ponerse en marcha.

Es de sefialar que la labor realizada por la profesora Gloria Montes Adalid, ayuda a comprender
nuestro actual sistema de proteccion laboral y a donde deberia evolucionar, invitando de manera libre
a reflexionar sobre su eficacia. Es de sefialar que la obra, en justicia ha conseguido este cometido,
pues de manera inédita no se limita unicamente a realizar un analisis histérico de la evolucion de la
sociedad moderna, sino que en verdad usa las referencias historicas para explicar como se ha llegado
a la situacion actual de nuestro sistema laboral ante la disrupcion digital. Es por tanto que, en este
sentido, la presente obra se convierte en la tinica, hasta el momento, valiosa herramienta diagnostica
de nuestra actual situacion sociolaboral.

CAPACITACION Y RECICLAJE PROFESIONAL: HACIA UN MODELO DIGITAL,
INTEGRADO Y COMPETITIVO, por Marina Ferndndez Ramirez, Editorial Dykinson, 2023,
pdginas: 206.

Comentado por:

Esterania GoNzALEzZ COBALEDA
Profesora Ayudante Doctora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de Mdlaga.

Recientemente, ha visto la luz la nueva monografia de la Dra. Marina Fernandez Ramirez,
Profesora Titular del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
de Malaga (Espafia), bajo el titulo: “Capacitacion y reciclaje profesional: hacia un modelo digital,
integrado y competitivo”. Tenemos el placer de recensionar esta interesante monografia publicada en
la prestigiosa Editorial Dykinson, lo que sin duda alguna contribuira a su amplia difusion.

Precisamente, la autora a través del rigor cientifico que le caracteriza y que viene avalada
por su dilatada carrera académica, realiza un estudio exhaustivo y actual acerca de la transformacion
que vive el mercado de trabajo y de las relaciones laborales a partir de la transformacion digital, el
cambio hacia una economia verde, el cuidado de personas, entre otras cuestiones, ocasionando la
aparicion progresiva de nuevos yacimientos de empleo, siendo relevantes la adquisicion de nuevas
competencias y capacidades. De hecho, la finalidad perseguida por la autora ha sido el analisis
integral, juridico y vigente, de la garantia y desarrollo del derecho a la formacién profesional en un
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contexto de incertidumbre y de modernidad, arrojando luz sobre una tematica compleja tratada de
forma completa y exhaustiva.

En efecto, se ha planteado un conjunto de problematicas y proporcionando soluciones de
gran solvencia y rigor cientifico sobre una menor vida util de las competencias profesionales, de los
conocimientos adquiridos en la juventud que se veran obsoletos rapido y que unido al alargamiento de
las vidas laborales, obligara a las personas a reciclarse y a actualizarse cada pocos aiios. Por lo tanto,
la Dra. Marina Fernandez Ramirez siendo una gran conocedora de la materia, pretende ofrecer una
visién amplia y profunda sobre el empleo, la formacion y la educacion como vasos comunicantes que
ayuden a superar los principales escollos actuales.

No podemos obviar que esta obra se enmarca dentro de las actividades de un conjunto de
proyectos de ambito estatal y autonémicos, asi como por grupos de investigacion, como son:

— Proyecto de Investigacion “Las nuevas tecnologias y el impacto en el ambito laboral
y de la Seguridad Social: el impacto socioeconémico de la economia digital” del
Programa de Investigacion de la Junta de Andalucia, con financiacion de fondos
FEDER (Ref. UMA18 FEDERJA 028)

— Grupo de Investigacion de la Junta de Andalucia (SEJ 347) “Politicas de empleo,
Igualdad e Insercion Social”

— Equipo de Investigacion “Descarbonizacion y relaciones juridicas de produccion:
politicas y acuerdos de transicion justa en un contexto digital” (Ref. PID2021-
12403 1NB-C44)

— Proyecto de Investigacion “Nuevas formas de prestacion laboral y vulnerabilidad
sobrevenida para el colectivo de mayores” (Ref. D5-2022_06)

La monografia se estructura en siete sugerentes capitulos, en los cuales se recogen las idas y
venidas acerca del proceso de modernizacion del Sistema de Formacion Profesional espafiol, donde la
investigacion puede ser dividida en tres grandes bloques, si bien, interconectados entre si. En efecto,
en estricta coherencia con esta vision analitica, en los Capitulos I, I y III se abordan los cambios
tecnologicos, econdomicos y cultuales que han llevado a la mejora o a la adquisicion de destrezas o
conocimientos que las personas trabajadoras precisan para ser mas eficientes en su puesto de trabajo
o0 para optar a otros de mayor categoria, lo que aporta valor, conformandose como un trabajo sin duda
muy actual. Es indudable que, como pone de relieve la autora, la formaciéon se contempla como un
derecho subjetivo de la persona y una responsabilidad vinculada a su evolucion personal y profesional.

Todo ello, conduce al Capitulo IV en el que se realiza un recorrido minucioso de las principales
y graves déficit estructurales de nuestro sistema clasico de Formacion Profesional para el empleo y
que era anterior a la reforma. Si bien es cierto que, esta obra adquiere una mayor relevancia dado el
actual escenario al que nos enfrentamos acerca de la digitalizacion de la ciudadania, siendo como uno
de los mayores desafios de las sociedades y del desarrollo socioeconémico del futuro.

Avanzando sobre el analisis del reciente marco regulador de la politica de formacion profesional
nos encontramos con los Capitulos V, VI 'y VII que se centran en el abordaje de los principales retos
ante un marco programatico del empleo, la educacion y la alfabetizacion digital. Todo ello, no solo a
nivel nacional, sino mediante un estudio comparado conflictual de las instituciones internacionales y
comunitarias que exigen una evaluacion continuada y critica de los propios sistemas nacionales acerca
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de la modernizacion del ambito laboral como ecosistema disruptivo de aprendizaje y recualificacion
profesional. Por 1ltimo, la autora apuesta por el redimensionamiento de la formacion profesional
reglada como ambito estratégico de las politicas ptblicas educativa y de empleo.

En base a lo anterior, esta magnifica investigacion se culmina con un conjunto de conclusiones
finales y propuestas de lege ferenda acerca de la capacitacion y recualificacion profesional que han
de ser inherentes a la efectividad del derecho al trabajo digno y en una sociedad en continuo cambio
que puedan contribuir a clarificar dichos desafios, siendo de gran utilidad sobre la materia analizada.

En definitiva, podemos comprobar el indiscutible rigor cientifico de la autora de una cuestion
actual y que presenta grandes desafios. Se trata de un elaboradisimo trabajo de investigacion, de
caracter juridico y critico que afiade un gran valor, ofreciendo una vision completa sobre la materia, por
consiguiente, se puede considerar practicamente de obligada lectura y merecedora de ser catalogada
como de referencia.
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