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Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 14

La reforma laboral de 2022, encaminada a fomentar la contratacion indefinida y limitar la temporalidad a casos
justificados, ha supuesto importantes avances en la reduccion de la temporalidad en el mercado laboral espafiol.
Aunque todavia queda trabajo por hacer, estos avances deberian animarnos a pensar en el potencial de un mercado
laboral mas estable.
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Abstract

The 2022 labour reform, aimed at promoting permanent contracts and limiting temporary contracts to justified cases,
has made significant strides in reducing temporary employment in the Spanish labour market. While there is still work
to be done, this progress should encourage us about the potential for a more stable labour market.
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1. INTRODUCCION

Desde que se realizo la primera modificacion del Estatuto de los Trabajadores en 1984, se
abri6 la posibilidad de realizar contratos temporales sin una causa justificada, mediante el contrato
de fomento del empleo. Esta medida se implement6 con el propdsito de promover la generacion de
empleo y facilitar a las empresas la capacidad de contratar en concordancia con la demanda laboral
disponible. Como resultado, la contratacion temporal se establecié en el mercado laboral espafiol,
originando una marcada division o dualidad entre los empleados con contratos indefinidos y aquellos
con contratos temporales, basada en el concepto de ‘flexibilidad en el margen’?. Fue una decision
tomada por la necesidad y la desesperacion y que cuarenta afios después ha lastrado el correcto
funcionamiento del mercado de trabajo espafiol y la modernizacion de la economia espafiola, sin
olvidar los impactos negativos desde el punto de vista social.

Se han llevado a cabo miultiples reformas laborales en un intento por combatir la dualidad y
controlar la temporalidad, reduciendo la brecha entre los costes laborales asociados a los contratos
temporales en indefinidos. Estas reformas buscaban equilibrar la flexibilidad para las empresas y
brindar seguridad y certidumbre tanto a los trabajadores como a las relaciones laborales, bajo el
concepto ampliamente adoptado de flexiseguridad, promovido por la Union Europea en 2006°. Sin
embargo, ninguna de estas reformas ha logrado romper la inercia de la temporalidad y establecer
los contratos indefinidos como la ‘normalidad’. Como resultado, persiste el objetivo fundamental
de acabar con la segmentacion del mercado laboral y proporcionar a los ciudadanos la tan ansiada y
necesaria seguridad y estabilidad laboral®.

En este contexto, se ha publicado el Real Decreto-ley 32/2021, que fue convalidado mediante
la Resolucion de 3 de febrero de 2022, del Congreso de los Diputados, publicada en el BOE numero
33 del 8 de febrero de 2022. Este Real Decreto-ley fue conocido como ‘la reforma de 2022°, el cual
establece cambios normativos que marcan una nueva direccion en las relaciones laborales en Espaia.
En la exposicion de motivos se destaca el largo proceso de cambios normativos que no ha logrado
poner fin a la temporalidad ni al desempleo, y se resalta la intencién de abordar de manera decidida
el problema de la temporalidad excesiva. Una de las ventajas principales de esta reforma es que
ha sido respaldada por el didlogo social entre las organizaciones sindicales y empresariales CCOO,
UGT, CEOE y CEPYME, lo cual siempre es un elemento crucial para lograr con éxito el objetivo
planteado®.

Hasta ahora, gran parte de las reformas anteriores se enfocaron en promover el contrato
indefinido como la via principal para acceder a empleos de calidad y garantizar la seguridad laboral.
Para fomentar este tipo de contratacion, se utilizaron instrumentos como incentivos econémicos para
reducir los costes laborales de contratacion, la reduccion de las indemnizaciones y la simplificacion de
los procedimientos de despido basados en causas objetivas. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
la contratacion temporal siguio teniendo un peso significativo y el mercado laboral experimentd

2 Véase VV.AA.: Mds y mejor empleo en un nuevo escenario socioeconomico: por una flexibilidad y seguridad
laborales efectivas, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Subdireccion General de Informacion
Administrativa y Publicaciones, 2005; THoARrIA CortEs, L.: “El modelo espafiol de contratacion temporal”, Temas
laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, 64, 2002, pp.117-142 y ToHariA, L. (Dir.): EI problema
de la temporalidad en Espania: un diagnostico, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005.

3 CeBRIAN LOPEZ, I.: “La reforma laboral del 2012 y la flexiseguridad: aspectos econdémicos”, Ruesga Benito, S.M. y
PEREZ INFANTE, J.1. (Eds.), Valencia, Tiran lo Blanch, 2016, pp. 189-222.

4 CeBrIAN LopEZ, 1.: “La apuesta del RD Ley 32/2021 por la mejora de la calidad y la estabilidad en el empleo. Sus
primeros efectos en el mercado de trabajo”, LABOS Revista de Derecho del Trabajo y Proteccién Social, 3(2), 2022,
pp. 165-183.

5 MiNGUEZ VELA, A.: Las ocho reformas laborales en Esparia: conclusiones y recomendaciones, Madrid, ESIC
Editorial, 2022.
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altos niveles de rotacion, lo cual ha avivado el debate politico, econdmico y social que insiste en la
necesidad de revisar las instituciones del mercado laboral para adaptarlas a un entorno econéomico
cada vez mas turbulento e incierto®.

A lo largo de todos estos afios, se han realizado numerosos estudios e investigaciones que
han buscado demostrar y respaldar diferentes soluciones. Un ejemplo es la propuesta del 1lamado
‘contrato unico’, que busca establecer el contrato indefinido como la norma principal limitando la
contratacion temporal a casos claramente justificados por causas temporales’. En este sentido, existen
valoraciones criticas hacia la reforma actual, argumentando que se han dado pasos atras al revertir
algunos elementos de la reforma de 2012 o la falta de avances hacia un nuevo modelo de despido®.

Otras alternativas y propuestas hacen hincapié en que el mercado laboral actlia como un
‘mecanismo’ de transmision, ya que no crea ni destruye empleo, sino que refleja la evolucion de los
mercados de productos’. No es suficiente centrarse Uinicamente en el mercado laboral, sino que es
necesario analizar el origen del problema, que puede estar relacionado, entre otras razones, con el
modelo productivo. Una parte de la temporalidad proviene de ciertos sectores productivos, por lo
que es recomendable un cambio en el modelo que brinde mayor estabilidad al empleo para reducir la
temporalidad no solo en términos contractuales, sino también en términos empiricos'’. Esto requiere
cambios profundos y debe ser abordado desde diferentes ambitos econdomicos, no solo laborales.

La evidencia empirica de estos analisis sobre el mercado laboral espafiol indica que una gran
mayoria de contratos indefinidos no dejan de ser contratos precarios de facto, lo que plantea dudas
sobre la conveniencia y adecuacion de medidas destinadas a combatir la segmentacion laboral a través
de la regulacion normativa. La inestabilidad laboral no solo esta asociada a la contratacion temporal
y al hecho de que las personas tengan sucesivos contratos de duracion determinada antes de obtener
un contrato indefinido, si es que lo logran. También se observa en la contratacion indefinida en si, la
cual, como su nombre lo indica, legalmente es indefinida e indeterminada, lo que no necesariamente
implica que esté dotada de la estabilidad necesaria que se supone por sus caracteristicas intrinsecas!!.

El problema es que los niveles de temporalidad en Espafia siguieron siendo relativamente
altos y no han respondido a las reducciones de costes laborales, directos e indirectos, entre contratos
indefinidos y temporales. Se podria argumentar que los cambios no han sido suficientemente
significativos y de ahi la falta de respuesta. Tampoco parece que se trata de una cuestion ‘semantica’
porque es previsible que ni en el caso de que todos los contratos sean indefinidos desaparecera la
temporalidad ‘empirica’.

La reforma de 2022 se ha enfocado en promover la empleabilidad mediante diversas medidas.
Por un lado, se ha reducido la variedad de modalidades de contratacion, dando prioridad a la
contratacion indefinida como la forma mas comun, reservando la contratacion temporal unicamente

¢ CeBRIAN LopEZ, I.: “La apuesta del RD Ley 32/2021 por la mejora de la calidad y la estabilidad en el empleo. Sus
primeros efectos en el mercado de trabajo”, LABOS Revista de Derecho del Trabajo y Proteccion Social, 3(2), 2022,
pp. 165-183.

" VV.AA.: Propuesta para la reactivacion laboral en Espaiia, Madrid, Fedea, 2010. http://www. crisis09. es/PDF/
Propuesta_reactivacion_laboral.pdf

8 DomENECH, R.: “La reforma laboral de 2021: una evaluacion preliminar”, Cuadernos de Informacion econdémica,
287, 2022, pp. 9-17.

° TOHARIA, L. y MarLo, M. A.: “;Qué se puede esperar de las reformas del mercado de trabajo?”, Circunstancia, 20,
2009, pp. 1-29.

10 GARRIDO MEDINA, L.: Apuntes generacionales para la reforma del mercado de trabajo, Moreno, L. (Ed.), Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1997, pp. 301- 332.

' CEBRIAN, 1.; MoRENO, G. y ToHARIA, L.: “La Estabilidad Laboral y los Programas de Fomento de la Contratacion
Indefinida”, Revista de Hacienda Publica, 198, 2011, pp. 103-127.
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para casos especificos en los que exista una clara justificacion y causalidad. Estos casos incluyen
la necesidad de sustituir a un trabajador o cuando las circunstancias de produccion requieren una
contratacion especial. Ademas, se eliminan los contratos de obra o servicio y se facilita el uso del
contrato indefinido ‘fijo discontinuo’ para empleos de naturaleza ciclica y estacional'2.

Por otro lado, se han implementado cambios que encarecen los contratos de corta duracion
y se reduce el tiempo durante el cual se pueden realizar contratos temporales y su encadenamiento,
lo que acorta el periodo necesario para que un contrato temporal se considere indefinido. También
se ha mejorado el acceso de los jovenes a los contratos de formacion y practicas, se ha impulsado la
formacion dual y se ha fortalecido la flexibilidad interna a través de los Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE) y la regulacion del Mecanismo RED, favoreciendo asi la flexibilidad y
la estabilizacion del empleo'.

Bajo esta nueva realidad, se plantea este estudio en el que se pretende conocer la evolucion de
los diferentes aspectos relevantes del mercado de trabajo espanol afectados por la nueva normativa
laboral. Para conseguir este objetivo, el presente trabajo se ha estructurado de la siguiente manera,
en un primer apartado se identifican y nombran las principales reformas laborales que ha tenido
Espafia a lo largo de su historia, para, a continuacion, analizar las modificaciones que ha supuesto la
actual reforma. Una vez identificadas como las nuevas regulaciones afectan al mercado de trabajo, a
continuacion, se analizaran indicadores relacionados con la temporalidad en Espafia y se realiza una
comparativa con la Union Europea. Este trabajo finaliza con un apartado final donde se exponen las
principales conclusiones.

2. LAS REFORMAS LABORALES EN ESPANA

En el contexto especifico de Espaiia, el proceso de reforma institucional en el mercado laboral
ha sido continuo desde los Pactos de la Moncloa en 1977 hasta la actualidad. A lo largo de este
periodo, se han llevado a cabo numerosas reformas en el Estatuto de los Trabajadores y se han firmado
diversos acuerdos entre los actores sociales. Estas reformas han mostrado diferencias, en ocasiones
significativas, en su enfoque y orientacion.

Por ejemplo, con la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores se buscaba construir un
modelo democratico de relaciones laborales, lo que implicd la adopcion de una serie de normas
organicas especiales. Sin embargo, a partir de las reformas implementadas poco después de la
promulgacion del Estatuto, se inici6 un proceso de flexibilizacion y desregulacion de las relaciones
laborales que tuvo como objetivo principal incrementar el nimero de personas empleadas, dejando en
un segundo plano la calidad del empleo generado.

El punto de inflexion se produjo con la reforma de 1984 (Cuadro 1), a partir de la cual se
observo un marcado aumento de la temporalidad en el mercado laboral espaiol. Esta tendencia pasé
de representar menos del 15% de los asalariados a fines de la década de 1980, a mas del 35% en su
punto mas alto en 2006. Sin embargo, la reforma implementada ese mismo afio contribuy6 a invertir
esta tendencia, reduciendo el indice de temporalidad alrededor del 25%. Desde entonces, este indice
se ha mantenido relativamente estable hasta la actualidad'.

12 RUESGA, S.M. y ViNas, A.: “La reforma laboral de 2022 en perspectiva econdémica”, LABOS Revista De Derecho Del
Trabajo y Proteccion Social, 3(1), 2022, pp. 153-179. https://doi.org/10.20318/labos.2022.6850

13 CARrrIzosA, E.: “La reforma de la contratacion temporal estructural: propuestas para atajar la precariedad laboral en
el acceso al empleo”, Documentacion Laboral, 124, 2021, pp. 27-45.

14 RUESGA, S.M. y ViNas, A.: “La reforma laboral de 2022 en perspectiva econdémica”, LABOS Revista De Derecho Del
Trabajo y Proteccion Social, 3(1), 2022, 153-179. https://doi.org/10.20318/labos.2022.6850
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Cuadro 1. Principales reformas de la legislacion laboral tras el Estatuto de los Trabajadores

Norma Modificaciones
Ley 14/1983 Reduccion de la jornada laboral maxima.
Ley 32/1984 Flexibilizacion de la contratacion temporal; fomento de la contratacion temporal

con subvenciones.

Ley 10/1994

Medidas urgentes de fomento de la ocupacion.

Ley 11/1994

Flexibilidad de las relaciones laborales individuales (entrada, interna y de salida) y
potenciacion de la negociacion colectiva y mejora de sus contenidos.

Ley 14/1994

Supresion del monopolio del INEM en materia de contratacion y creacion de
empresas de trabajo temporal (ETT’s).

Ley 31/1995

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Ley 63/1997

Medidas para el fomento de la contratacion indefinida (procede del acuerdo sobre
estabilidad en el empleo).

R.D.L. 15/1998

Nueva regulacion del contrato a tiempo parcial (acuerdo sobre el trabajo a tiempo
parcial).

Ley 12/2001

Medidas urgentes contra las excesivas tasas de temporalidad y modificacion de la
regulacion de la contratacion a tiempo parcial.

R.D.L. 5/2002 Reforma proteccion por desempleo (denominado ‘decretazo’).

Ley Organica Regula la igualdad efectiva de mujeres y hombres y establece mecanismos para su

3/2007 logro.

R.D.L. 5/2006 Reforma mercado laboral (procede del acuerdo para la mejora del crecimiento y
el empleo). Medidas para la promocion de la contratacion indefinida y mejora la
utilizacion de la contratacion temporal.

Ley 20/2007 Estatuto de trabajo autbnomo

R.D.L. 2/2009 Medidas extraordinarias para el mantenimiento y fomento del empleo y la
proteccion de las personas desempleadas.

Ley 35/2010 Abre camino al abaratamiento del despido.

R.D. 7/2011 Medidas urgentes para la reforma de la negociacion colectiva.

R.D.L. 3/2012 Abarata despido, acaba con la ultraactividad de los convenios, facilita el
descuelgue de los convenios. Prevalencia convenios de empresa.

R.D.L. 4/2013 Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion

Ley 11/2013 de empleo.

R.D.L. 3/2014 Medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida.

R.D.L. 8/2014 Medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

R.D. 16/2014 Programa de activacion del empleo e itinerario individuales y personalizados para
los desempleados.

R.D.L. 4/2015 Reforma urgente del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral.

R.D.L. 6/2019 Medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. Modifica la Ley Orgénica 3/2007
de 22 de marzo para la igualdad efectiva.

R.D.L. 18/2020

Medidas sociales en defensa del empleo: modificacion de la regulacion de los
ERTES.

R.D.L. 902/2020

Igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

114



Estudios Doctrinales

Norma Modificaciones
Ley 10/2021 De trabajo a distancia. Nueva regulacion del teletrabajo.
Ley 20/2021 Medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

R.D.L. 32/2021 Medidas Urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacion del mercado de trabajo.

Fuente: Ruesga y Viias (2022).

Siguiendo esa tendencia, antes de las reformas mas recientes de 2009, 2010, 2012 y 2022,
los cambios normativos habian flexibilizado notablemente el panorama del mercado laboral espafiol,
favoreciendo la flexibilidad en el inicio de las relaciones laborales. Esto se logré impulsando, en
diferentes momentos, la contratacion temporal y reduciendo las indemnizaciones por despido. Sin
embargo, en los episodios mas recientes de reforma, se ha puesto mayor énfasis en la flexibilidad de
las relaciones laborales internas y externas de las empresas, especialmente en lo que respecta al coste
del despido en sus diversas modalidades, asi como en la flexibilidad salarial.

En este sentido, es importante recordar que los analisis previos a cualquiera de las reformas
mencionadas solian hacer hincapié en la denominada ‘rigidez salarial’ como la principal causa, segun
las interpretaciones ortodoxas, del desequilibrio en el mercado laboral. Desde esta perspectiva, la
negociacion colectiva, como institucion que regula las condiciones laborales y su impacto en la
determinacion de los salarios en la economia, ha sido un punto central en las reformas mas recientes
y ha sido objeto de polarizacion durante la Gran Recesion, dado que afecta aproximadamente al 80%
de los asalariados en Espaiia.

En este extenso proceso de reformas, la concertacion y el didlogo social han desempefiado un
papel fundamental, excepto en el episodio de 2012. Esta reforma rompid con el principio implicito en
nuestro sistema de relaciones laborales de mantener un equilibrio entre el poder negociador de ambas
partes, en un contexto de tradicion de pactos, didlogo y acuerdos'®.

Durante la crisis econémica en Espana entre 2008 y 2013, se podria haber adoptado una
perspectiva mas alla de simplemente adaptarse a una coyuntura econémica adversa. Se podria haber
considerado que la flexibilidad interna era una politica justificada para mejorar el ajuste entre la
oferta y la demanda en el mercado laboral, teniendo en cuenta el caracter estructural de la recesion.
Desde el inicio de la crisis, los sectores mas afectados fueron aquellos que emplean a trabajadores con
habilidades de nivel medio-bajo y que tienen una menor movilidad hacia otros sectores por diferentes
causas, lo que dificulta su empleabilidad y contribuye al aumento del desempleo de larga duracion y
del desempleo estructural'®.

No obstante, se debe tener en cuenta que las reformas laborales, especialmente la del 2012, se
llevaron a cabo para la consecucion de los siguientes seis objetivos:

a) Fomentar laflexibilidad externa de las empresas, principalmente a través de los mecanismos
de contratos temporales y despidos.

15 VV.AA.: (2018). “Un analisis sobre el dialogo social en la perspectiva regional”, Revista de Derecho de la Seguridad
Social, Laborum, 14,2018, 257-283.

16 RUESGA BENITO, S.M.; VINAS APaoLAZA, A L. y PEREZ TRUIILLO, M.: “El mercado de trabajo y las relaciones laborales”,
Garcia DE LA Cruz, J.M. y RUEsGa Benito, S.M. (Coords.), Madrid, Paraninfo, 2014, pp. 61-94.
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b) Incrementar la flexibilidad interna de las empresas, permitiendo una mayor adaptacion
de las condiciones laborales, como la jornada de trabajo, a los cambios econdomicos que
enfrentan las empresas.

¢) Reforzar la flexibilidad salarial, especialmente con relacion a los salarios reales, en funcion
de los cambios en la situacion econdémica general o de las empresas.

d) Reducir la ‘generosidad’ del sistema de prestaciones por desempleo, estableciendo
restricciones en los requisitos de acceso y mantenimiento de dichas prestaciones.

e) Promover ajustes cuantitativos y cualitativos entre la oferta y la demanda de trabajo
mediante una mayor participacion de los servicios privados de empleo y el fomento de la
movilidad geografica y funcional de los trabajadores.

f) Impulsar la dinamica de la devaluacion salarial, que vincula el ajuste de los ingresos a la
pérdida de riqueza derivada de la Gran Recesion'”.

Un ejemplo claro de esto fue la intencién de modificar el &mbito predominante de negociacion
colectiva, favoreciendo un proceso de descentralizacion que promueva “la prevalencia de los convenios
colectivos a nivel de empresa”'®. Se destaca que las novedades mas significativas se encuentran en
la adaptacion de la regulacion a nuevas realidades empresariales, como los grupos de empresas o las

empresas en red surgidas en el contexto de la descentralizacion productiva®®.

La reforma de 2011 y, posteriormente, la de 2012 en mayor medida, otorgaron al empleador
poderes unilaterales para gestionar los aspectos de flexibilidad interna necesarios, evitando la
negociacion con los representantes laborales®. Sin embargo, el aumento del poder empresarial en
el establecimiento de la flexibilidad interna ha venido acompafiado de una reduccion en los costes
de despido, lo que refuerza la flexibilidad externa®!. En un contexto de recesion y expectativas
empresariales adversas, esto tiende a desequilibrar la balanza a favor de los despidos.

La persistente insistencia en la reduccion de los costes de despido en las reformas realizadas
revela una profunda confusion entre el papel de estas indemnizaciones y la escasa presencia de
costes de entrada en la actividad laboral en sectores especificos de la economia espafiola. En el caso
de Espaila, la falta de significancia de estos tltimos en la mayoria de los sectores, donde se han
concentrado los sucesivos ‘cracs de empleo’ debido, entre otras razones, a una estructura laboral de
baja o muy baja cualificacion, ha llevado a recurrir con frecuencia a la reduccion de los costes de
renovacion mediante contratos temporales.

Bajo estas premisas, la reforma implementada en 2012 por el gobierno de Mariano Rajoy se
considerd la mas intensa y extensa desde la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores en 1978,
hace 34 afios.

Esta reforma tenia como objetivo principal promover la flexibilidad en todos los aspectos
de las relaciones laborales, y fue mucho mas amplia en esta direccion que los cambios regulatorios
realizados por gobiernos anteriores. Los cambios introducidos en esta reforma son el punto central de

'7 PEREZ INFANTE, J.I.; RUESGA, S.M. y VALDES DAL-RE, F.: Relaciones laborales en la crisis, Madrid, Editorial Cinca,
2012.

8 VV.AA. Euro Areas Labour Markets and the Crisis, Fankfurt, European Central Bank, 2012. p. 56.

19 Ibidem

2 Cruz VILLALON, J.: “El descuelgue de condiciones pactadas en convenio colectivo tras la reforma laboral de 2012,
Revista de Derecho Social, 57,2012, pp. 231-248 y MaLo, M.A.: “Una primera valoracion de la reforma de 20127,
Cuadernos de Informacion Econémica, 226, 2012, pp. 77-82.

2 BENTOLILA, S.: Los despidos colectivos tras la reforma laboral de 2012, Madrid, Nada es gratis, 2012. http://www.
fedeablogs.net/economia/?p=29218.
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lareforma actual, implementada a través de un acuerdo entre los actores sociales en diciembre de 2021.
Es importante tener en cuenta que el mensaje inicial asociado a esta reforma era ‘derogar la reforma
de 2012°, aunque en realidad solo se han afectado algunos aspectos de esta, modificando algunas
de las novedades introducidas en aquel momento y realizando cambios legislativos adicionales que
desarrollaban su filosofia politica, asi como otros aspectos del Estatuto de los Trabajadores.

Por otro lado, hay varios contenidos de la reforma de 2012 que se mantienen vigentes en
los mismos términos en los que se materializaron. Es relevante destacar aquellos que se refieren a
las prerrogativas empresariales, que son fundamentales en un enfoque empresarial que enfatiza la
moderacion salarial como objetivo prioritario. Estos contenidos incluyen, por ejemplo, la regulacion
de la posibilidad de que las empresas se desvinculen de lo acordado en los convenios colectivos
(en cualquier ambito) o la aplicacion del principio de ‘modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo’ en situaciones econdmicas, tecnologicas o de produccion especificas de la empresa.
Estos aspectos se mantienen en el Estatuto de los Trabajadores modificado en 2012. Es posible que
la ausencia de modificaciones en torno a estos mecanismos haya facilitado la participacion de las
organizaciones empresariales en el acuerdo que precedio a la reforma de 2022.

La reforma laboral promulgada en 2022 puede ser clasificada, desde una perspectiva
econdmica, en tres escenarios especificos: flexibilidad externa en la relacion laboral, flexibilidad
interna y flexibilidad salarial. Cabe destacar que las normas relacionadas con la formacion de la mano
de obra pueden ubicarse en los dos primeros escenarios. Esta clasificacion se encuentra detallada en
la Cuadro 2.

Cuadro 2. Contenidos de la reforma laboral de 2022

El contrato de trabajo se presume concertado por
tiempo indefinido. Supresion contrato por obra.
Modificacién contratacién temporal Contrato de duracion determinada: por
circunstancias de la produccion o por sustitucion
(maximo 1 afio).
Flexibilidad - -
T . Formato de esta modalidad de contratacion para
externa Contrato fijo discontinuo . .,
trabajos de temporada. Nueva Redaccion.
9 Contratas y subcontratas cumpliran con el
Subcontratacion . ..
convenio del sector de actividad que desarrollan.
. Endurecimiento de sanciones por incumplimiento
Sanciones . .
grave asociados a contratacion temporal
Contrato formativo en alternancia
Formacion Contrato formativo en practicas
Futura redaccion del Estatuto del becario
Suspension empleo o reduccion de jornada. Hasta
Ciclico (fuerza mayor) hace un afio con exoneraciones SS empresa.
ERTE Cobro subsidio desempleo.
e Expediente ) - ., .
Flexibilidad d(e RE ulacién Sectorial (causas Suspension empleo o reduccion de jornada. Hasta
interna g econdmicas, tecnologicas | dos afios con exoneraciones SS empresa. Cobro
Temporal de . L.
o productivas -ETOP-) subsidio desempleo.
Empleo)
q Mecanismo financiero para la flexibilidad y
Mecanismo red Y
estabilizacion del empleo.
A Retorno a la vigencia de la ultraactivida
s 5 Ultraactividad clomo vigene (.1e ultraactividad
Flexibilidad Convenios indefinida.
Salarial colectivos Prevalencia convenio | Para Salarios y complementos salariales prevalece
sector el convenio del sector.

Fuente: Ruesga y Viias (2022).
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Los contenidos de la reforma laboral actual responden, en su mayoria, pero no en su totalidad,
a lo establecido por la reforma de 2012, pero en direccion opuesta. Sin embargo, varios aspectos
relevantes para la configuracion de la flexibilidad externa y salarial, como el costo del despido o la
posibilidad de desligarse de los incrementos salariales acordados o vigentes, no han sido modificados.
Esto ha generado descontento politico dentro del gobierno de coalicion, ya que no se ha cumplido
plenamente con el compromiso electoral de ‘derogar la reforma laboral de Rajoy’.

A lo largo de las ultimas cuatro décadas, el proceso de flexibilizacion en las relaciones
laborales ha progresado con diferentes niveles de intensidad, dependiendo de las politicas laborales
y las medidas activas de empleo. En general, la tendencia ha sido hacia una mayor flexibilidad,
centrandose especialmente en la flexibilidad externa (contratacion y despido), aunque también se han
observado episodios relevantes en los otros aspectos de la flexibilidad (interna y salarial).

A partir de la reforma de 2006, que introdujo incentivos significativos para la conversion de
contratos temporales en contratos indefinidos, la temporalidad experiment6 una notable disminucion,
aunque se detuvo al comienzo de la Gran Recesion. La reforma de 2022 destaca por ir en contra de las
tendencias previas, centrandose en dos aspectos principales. Por un lado, se enfoca en la flexibilidad
interna, con el objetivo de reducir los efectos negativos que periddicamente afectan al empleo debido
a los ciclos contractivos de la economia espafiola. Por otro lado, revierte parte de lo establecido
en la reforma de 2012 e introduce cambios que afectan a la flexibilidad salarial en el ambito de la
negociacion colectiva.

El Real Decreto-ley 32/2021 ha realizado una reestructuracion de los casos de contratacion
temporal estructural contemplados en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, reduciéndolos
unicamente a dos: el contrato por circunstancias de la produccion y el contrato de sustitucion. Con
el fin de fortalecer su causalidad, la norma establece que en el contrato temporal se debe especificar
de manera precisa ‘la causa que habilita la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la
justifican y su relacioén con la duracion prevista’. Es importante destacar que la norma condiciona la
existencia de una ‘causa justificada de temporalidad’ al cumplimiento de este triple requisito formal,
por lo tanto, su omision permitira afirmar la inexistencia de un contrato temporal®.

Ademas, se refuerza el principio de causalidad mediante la presuncion de indefinicion
establecida en el nuevo articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores (el contrato de trabajo se
presume celebrado por tiempo indefinido). De esta manera, la norma rescata la redaccion literal del
articulo 14 de la derogada Ley de Relaciones Laborales de 1976, que fue incorporada por el articulo
15.1 de la Ley 8/1980 hasta que fue eliminada por la reforma de 1994. Sin embargo, la inclusion de
esta presuncion en la norma tiene un efecto mas estético que real, ya que, como se sabe, la vigencia
del principio de causalidad en la contratacion temporal ha impuesto una preferencia legal implicita
por la contratacion a tiempo indefinido®.

2 MonToYA MEepiNA, D.: “Estabilidad en el empleo y contencion de la temporalidad en la reforma
laboral espafiola de 20217, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho  del Empleo, 10(3), 2022, pp. 11-51. https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/127970/1/
Montoya-Medina 2022 RevIntCompRelacionesLaborDerEmpleo.pdf

3 [bidem.
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Cuadro 3. Listado de Contratos Laborables en la Regulacién vigente

Indefinido clasico

Fomento de la contratacion indefinida: DA 1¢ Ley 12/2001 (version art. 3 Ley
35/2010) Derogado por el Decreto-ley 3/2012 a partir del 12 de febrero 2012.

. . Solo se mantienen los anteriores vigentes.
Contratos indefinidos &

Indefinido de apoyo a emprendedores: art. 4 Ley 3/2012. Posible suscripcion
tras el Decreto-Ley 3/2012 a partir del 12 de febrero 2012. Derogado a partir
31 diciembre 2018. Decreto-ley 28/2018. Solo se mantienen los anteriores
vigentes.

Obra o servicio determinado: art. 15.1 a'y 49.1c ET: autonomia y sustantividad
propia de duracion incierta

Eventual: art. 15.1 b y 49.1c ET: circunstancias de mercado, exceso de pedido

Contratos temporales y acumulacion de tareas con duraciéon maxima 6 meses
del Estatuto de los Interinidad por sustitucion: art. 15.1¢ y 49.1¢ ET sustitucion de trabajadores
Trabajadores con reserva de puestos de trabajo.

Interinidad por cobertura de vacante: art. 4 RD 2720/1998 y 49.1c ET:
cobertura temporal de puesto de trabajo hasta provision definitiva con duracion
maxima 3 meses solo en sector privado.

Deportistas: art. 6 RD 1006/1985
Relaciones laborales Altos directivos: art. 6 RD 1382/1985
especiales con Artistas: art. 5 RD 1435/1985
contrato temporal Mediadores mercantiles: art. 3 RD 1438/1985
Penados en establecimientos penitenciarios: art. 7 RD 782/2001
Profesorado de Universidad: arts. 48-50 Ley 6/2001
Cientificos e investigadores: arts. 19-22 Ley 14/2011

Contratos temporales | Personas con discapacidad: DA 1* Ley 43/2006 y Decreto Legislativo 1/2013
especificos Sector publico: arts. 8-12 Estatuto Empleo Publico Decreto Legislativo 5/2015
Sanidad Publica: art. 9 Ley 55/2003 de personal estatutario
Empresas de insercion: art. 15 Ley 44/2007
Para la formacion y aprendizaje: art. 11.2 ET y RD 1529/2012

Contratos formativos

de duracion En practicas: art. 11.1 ET
determinada Modalidades formativas especificas (MIR...)
Contratos a tiempo Tiempo parcial comtn indefinido: art. 12.2 ET

parcial (por horas)

Fuente: Conde Ruiz y Lahaera (2021).

3. UNA PRIMERA APROXIMACION A LOS RESULTADOS

El tiempo transcurrido desde la reforma nos permite empezar a esbozar algunas conclusiones
muy preliminares de sus efectos en el mercado de trabajo espafiol. Naturalmente con todas las reservas
posibles cuando se trata de evaluar un mercado tan influenciable por factores coyunturales que en los
ultimos tiempos no han faltado en el entorno econdémico nacional e internacional. Cabe empezar por
analizar lo que ha sido el principal objetivo la reduccion de la temporalidad en la contratacion.
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El grafico 1 recoge la evolucion de la tasa de temporalidad en la economia espafiola y la del
agregado de la Union Europea desde los primeros afios de siglo XXI. Como se puede apreciar la tasa
de temporalidad crecid exponencialmente los primeros afios de puesta en marcha de la ruptura del
principio de causalidad en la contratacion laboral.

Grifico 1. Evolucion de la tasa de temporalidad en Espafiay EU 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Desde entonces el uso de contratos temporales ha sido un fendémeno estructural que ha ido
generando un rapido aumento de las contrataciones en tiempos de expansion como una mayor
volatilidad del empleo facilitando igualmente inmediatos los despidos en tiempos de crisis. A partir
de finales de los ochenta la tasa de temporalidad se estabilizé en cifras cercanas al treinta por ciento,
siendo una constante durante las siguientes décadas, a pesar de los intentos politicos y sociales por
reducir sus niveles. Solo el estallido de la gran recesion en 2007 consiguid reducir ligeramente esos
niveles, siempre muy por encima de la media europea®.

La crisis econdmica dio un respiro a la evolucion de la tasa de temporalidad, basicamente
porque esta castigd a los trabajadores mas vulnerables que se concentraban en la temporalidad. El
ajuste de la economia espafiola implicé un duro ajuste en términos de empleo que no se produjo en otras
economias europeas, donde la caida del PIB tubo unos efectos menos perniciosos. En cualquier caso,
la recuperacion econdmica trajo aparejada una lenta recuperacion de los valores de la temporalidad,
paraddjicamente por el efecto del empleo publico. Como puede observarse en el grafico, salvo el
paréntesis de los afnos del COVID, los efectos de la reforma de 2022 son casi inmediatos y en los dos
afios y medio que han transcurrido desde su puesta en marcha los efectos han sido instantaneos.

2 Maro, M.A.: La reforma laboral de 2021: ;hacia el fin de la temporalidad?, 2023. Disponible en: https://diarium.
usal.es/malo/files/2023/04/Reforma-de-202 1-Malo-CdMT-marzo-2023.pdf
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Los primeros afios de la puesta en marcha de la reforma parece haber corregido sustancialmente
la brecha existente entre la tasa espafiola y el conjunto de la UE 27, reduciendo los 11,6 puntos
porcentuales (p.p.) existentes el Gltimo trimestre de 2021 a los 3,2 que separan el mercado de trabajo
espaiiol del conjunto europeo en el primer trimestre de 2004 en una progresion constante.

Si se desagrega esta disminucion por diferentes colectivos se puede tener una vision mas
completa de los cambios que se estan produciendo en el mercado de trabajo espafiol. Manteniendo
como referencia la media de los socios europeos el Grafico 2 representa la evolucion de la temporalidad
por sexo.

Gréfico 2. Tasas de temporalidad por sexo. Espaiiay EU 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

La primera regla de la temporalidad en Espafia es que afecta a los colectivos mas vulnerables y
la discriminacion de género ha sido una constante. Al igual que otros indicadores laborales durante las
ultimas décadas sus valores han estado por debajo de los masculinos, si bien es cierto que lentamente
se han recortado las diferencias. En el caso de la temporalidad, como se puede ver representado en
el Grafico 2, aun manteniéndose la gran distancia con los valores europeos, teniendo ademas una
desviacion menor en torno al total, se puede observar que en 2016 llega a producirse una convergencia
entre hombres y mujeres, aunque a partir de ese momento vuelven a crecer la brecha. Una situacién
mas relacionada con la fuerte caida de las tasas de empleo masculinas muy afectada por la crisis de
principio de siglo y que no llega a empezar a recuperarse hasta 2013 y un leve aumento de la femenina,
en cualquier caso, ajena a la politica laboral. La reforma de 2022 si que consigue acercarnos a las
medias europeas, a 5,4 p.p. en el caso de las mujeres y a 2,5 en el caso de los hombres. No obstante,
paraddjicamente las diferencias de las tasas de temporalidad por sexo en Espafia alcanzan los 4,5 p.p.
entre hombre y mujeres, uno de los valores mas altos en los ultimos quince afios.

La mayor temporalidad entre las mujeres en Espafa tiene unas causas que van mas alla,
es el resultado de una combinacion de factores estructurales como la segregacion ocupacional, los
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roles de género tradicionales, la discriminacion laboral y las politicas de flexibilizacion laboral. La
insuficiencia de politicas de conciliacion y de proteccion social agrava la situacion, mientras que las
crisis econdmicas recientes han amplificado esta tendencia. La reforma laboral de 2022 ha comenzado
a abordar el problema de la temporalidad, pero, como se ha puesto de manifiesto, es necesario un
enfoque mas integral que contemple la igualdad de género y la transformacion estructural del mercado
laboral para reducir esta disparidad de manera efectiva.

El segundo colectivo a estudiar los efectos de la reforma seran los determinados por la edad.
En este sentido la temporalidad ha afectado tradicionalmente a los mas jovenes, ya que se situan en
los procesos de transicion al mercado de trabajo desde el sistema educativo y son particularmente
vulnerables a los contratos ya sean temporales, en practicas o en formacion.

El Gréfico 3 recoge la evolucion de las tasas por grupos de edad (de 15 a 24 afios, de 25 a 49
afios y de 50 a 64 afios). Para poder seguir estableciendo comparaciones con los valores medios se
ha utilizado los intervalos disponibles en Eurostat que, como es el caso del primero, no se ajustaria
a la legislacion vigente. En cualquier caso, a pesar de ello, nos permite apuntar algunos comentarios
sobre su evolucion.

Grifico 3. Tasa de temporalidad por edad. Espafiay EU 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

La tasa de temporalidad total esta determinada logicamente por el grupo mayoritario, entre
25y 49 aios, donde se obtiene los mayores registros de la tasa de actividad y empleo. En este caso,
la reduccion de la tasa en los tres afios de la aplicacion de la Ley se ha reducido a 5,0 p.p., cuando al
principio del periodo considerado lleg6 a alcanzar casi los 20 p.p., aunque en afo anterior a la entrada
en vigor de la reforma se situaba en los 12 p.p.

En este caso cabe destacar el mejor comportamiento de los dos grupos extremos lo mas
jovenes y los trabajadores que estan acercando a la finalizacion de la vida laboral. Especialmente en
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el caso de los jovenes espaiioles cuya tasa de temporalidad se sitiia en 42,5% frente a la media europea
que registra un 46,4%, Un resultado a destacar cuando hace cuatro afios la diferencia era de veinte
p.p- Naturalmente, que lo valores siguen siendo altos, pero parcialmente tiene explicacion por ser los
primeros pasos de insercion en el mercado laboral. En cualquier caso, es un grupo porcentualmente
pequeiio en el conjunto de la poblacion ocupada.

Los graficos siguientes recogen las tasas de temporalidad para Espafia y la UE 27 en afio
2019, justo antes de la pandemia y de la aplicacion de la reforma laboral y los valores registrados el
afio 2023 desagregadas por actividad econdémica, que nos ofrecen informacion interesante sobre los
cambios sectoriales que se han producido.

Precisamente, una de las razones que tradicionalmente servian para explicar la temporalidad
en Espafia era el caracter estacional de una parte relevante de la estructura productiva justificando, en
parte su caracter estructural. Asi, los sectores vinculados a la actividad agraria y al sector servicios,
especialmente turismo, eran en gran parte responsable de la precariedad.

En el ano 2019, 1a Agricultura con una tasa del 56,0% y Construccion con un 38,1% encabezan
la lista de la temporalidad y, lo que resulta mas significativo, con mas de 20 p.p. de diferencia con
la referencia europea. Le siguen en esta lista otros sectores relacionados con la actividad turistica
como Hosteleria (24,7%) y Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento (27,6%) e
inmediatamente a continuacion un conjunto de actividades que en su mayor parte se desarrolla en el
ambito de la administracion publica como Sanidad y Servicios sociales (32,2%), Educacion (28,2%)
que junto con Actividades de los hogares (30,3%) completan los que en afio 2019 se situaban por
encima de la media, todos ellos, como minimo, 10,0 p.p. por encima de los mismos sectores europeos.

En el resto de las actividades las diferencias no son tan grandes con la referencia europea,

pero, en cualquier caso, todas las actividades consideradas en el Gréfico 5 estan por encima, solo los
sectores relacionados con los servicios avanzados tienen valores mas aceptables.
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Grifico 4. Tasas de temporalidad por actividad econémica Espafia y EU 27. 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Grifico 5. Tasas de temporalidad por actividad econémica Espaiia y EU 27. 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
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La situacion es radicalmente distinta cuatro afios después. Se observa una reduccion
generalizada de la temporalidad en todos los sectores de la economia espafiola. Asi, la reduccion en
términos relativos es especialmente relevante en tres sectores que entre 2019 y 2023 disminuye la tasa
de temporalidad en valores cercanos al 20%: Construccion, Agricultura y Hosteleria.

Los tres son sectores que siempre se han apuntado como origen de la temporalidad por el
caracter estacional de la actividad. La Hosteleria por su estrecha relacion con el turismo que se
concentra en los meses veraniegos y la Construccion y Agricultura por la naturaleza productiva de
su actividad. En so6lo dos afios han pasado de unas tasas de 34,9%, para la Hosteleria, 22,6%, en
Comercio y 56,1% en Agricultura en 2019, a 18,9%, 10,5% y 37,5% respectivamente el afio 2023.
Cabe pensar, que la nueva regulacion ha sabido encontrar vias para estabilizar el empleo a pesar de
la estacionalidad.

Por lo que respecta al resto, la mayoria de las actividades productivas tienen reducciones
significativas y solo un sector, Administracion publica, registra un incremento positivo en la tasa,
superando en 2,2 p.p. a la existente en 2019.

Si comparamos su evolucion con el conjunto de paises europeos la vision positiva se refuerza,
ya que una parte importante de los sectores registran unas tasas de temporalidad por debajo de las
europeas, una situacion sin precedentes en el mercado de trabajo espafiol. Destaca nuevamente el
sector hostelero que se sitia -4,3 p.p. por debajo de la media europea, cuando en 2019 estaba 9,7 p.p.
por encima. Actividades inmobiliarias (-2,4 p.p.), Comercio (-2,1) y Otros servicios (-2,0) son otros
de los sectores que consiguen situarse por claramente debajo de la media europea entre 2019 y 2023.

Si en términos relativos el balance que se puede realizar es muy positivo en términos absolutos
también cabe concluir de la misma manera. El Grafico 6 recoge las variaciones de trabajadores
temporales registradas por actividad econdmica en el periodo que estamos considerando. En conjunto,
1.786,3 miles de trabajadores dejan de ser considerados temporales teniendo como referencia que
entre esos mismos afios el conjunto de asalariados crece 1.292,5 miles de personas.

Grifico 6. Evolucion de Asalariados temporales 2019 y 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
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Cuatro sectores son los que explican el descenso de la temporalidad: Industria manufacturera:
(-807,1 miles de personas), Comercio (-397,7 miles de personas), Construccion (-368,6 miles de
personas) y Hosteleria (-224,1 miles de personas) reduciendo en conjunto casi 1,8 millones de
asalariado temporales. Ademas, como puede comprobarse en el Grafico 6, otros sectores también
reducen significativamente su temporalidad.

No obstante, el contrapeso lo ponen principalmente las actividades relacionadas con el empleo
publico que impiden que la reduccion vaya mas alla. Asi, Administracion publica (83,5 miles de
personas), Actividades sanitarias (148,5 miles de personas) y, sobre todo, Educacion (279,5 miles de
personas) ponen el contrapunto al balance positivo de estos afios.

Precisamente, esta ha sido una de caracteristica de la temporalidad en Espafia los tltimos afios.
Aunque en los datos de Eurostat que se estan utilizando no esta disponible esa informacion, lo cierto
es que la evolucion de la tasa de temporalidad en los sectores donde se concentra el empleo publico
parece apuntar en ese sentido segtin los datos del INE como puede apreciarse en el Grafico 7.

Grifico 7. Evolucion de la temporalidad en el empleo piblico y privado. Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE.

A partir de la crisis financiera de 2008 se observa una disminucién constante de la tasa
de temporalidad en el sector publico favorecida por las limitaciones de las contrataciones por las
politicas de contencion del gasto. Sin embargo, desde 2013 se observa un uso creciente de contratos
temporales en las administraciones publicas, posiblemente debido a la flexibilizacion en las politicas
de contratacion y a la sustitucion de personal permanente por personal temporal en el contexto de
medidas de austeridad. Lo que cabe destacar es el crecimiento de la tasa de temporalidad a partir de
afio 2021 totalmente divergente con el resto de la economia.

El nivel formativo alcanzado es otro de los factores que condicionan el acceso a un puesto de
trabajo estable y con mejores condiciones laborales al igual que un salario més elevado. Determina las
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competencias técnicas que posee la persona y que requieren las empresas, pero también esta vinculado
a un mayor desarrollo de habilidades analiticas, pensamiento critico y capacidad de resolucion
de problemas que permite adaptarse a un entorno en permanente cambio. El Grafico 8 recoge esa
correlacion entre temporalidad y nivel formativo para Espafia y 1a UE 27.

Durante los ultimos afos anteriores a la reforma, en los dos territorios considerados se aprecia
larelacion inversa entre nivel formativo alcanzado y la tasa de temporalidad, sobre todo en las personas
que no superan la educacion primaria. Sin embargo, cabe destacar que es mas evidente esa diferencia
en el conjunto de la EU 27 si el grupo con menos formacion lo comparamos con la media y los niveles
superiores, casi 10 p.p. en los ultimos afios considerados, mientras que Espafia esa diferencia no es tan
amplia, es decir, que en nivel formativo no condicionaba tan claramente la temporalidad en el empleo.

La reforma del afio 2022, como ocurre en las otras variables consideradas hasta ahora, ha
supuesto una reduccion importante de la temporalidad y un acercamiento a la media europea. Sin
embargo, frente a lo que cabia esperar, es el grupo con menor nivel formativo en el que se produce
una disminucion mayor de la tasa, de tal manera que no hay practicamente diferencias entre los tres
grupos considerados, apenas 1,0 p.p.

Grifico 8. Evolucion de la temporalidad por niveles formativos. EU 27 y Espaiia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Por ultimo, el Gréfico 9 y el Grafico 10 recogen la informacion referente a la relacion entre
temporalidad y ocupaciones en 2019 y 2023. A priori, cabria esperar que esa relacion, al igual que en
la formacion, sea inversa, de tal manera que los trabajadores con una ocupacion con mayores niveles
de responsabilidad tuvieran una posicion mas estable en las empresas. Aunque en lineas generales esa
relacion se cumple, se pueden sefialar alguna peculiaridad por ocupaciones.

En el afio 2019, en la totalidad de las ocupaciones consideradas, las tasas en Espafia eran
superiores al conjunto de la UE 27, destacando las ocupaciones con menos cualificacion, especialmente
las Ocupaciones elementales que alcanzaba el 41,4%. Por el lado, de las ocupaciones mas cualificadas
destacan el grupo de Gerentes y Profesionales que duplicaba la tasa de la media europea.
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La situacion en 2023 ha cambiado con una reduccion generalizada en todas las ocupaciones en
Espaiia, aunque so6lo en el grupo de Gerentes y Trabajadores cualificados en agricultura se sitian por
encima de la media, 0,2 p.p. y 3,1 p.p. respectivamente.

Por otro lado, cabe sefialar que la reduccion mas importante en Espafia entre 2019 y 2013
se produce en las ocupaciones con menor especializacion como Trabajadores de oficios artesanos
(-16,2 p.p.), Operadores de plantas y maquinas (-11,7 p.p.) y Ocupaciones elementales (-13,9 p.p.) un
resultado similar al sefialado en los niveles formativos. Por el lado contrario, el grupo de Profesionales
practicamente no reduce la temporalidad, manteniéndose en 2023 en 7,9 p.p. por encima de la media
europea.

Grifico 9. Tasa de temporalidad por ocupaciones. EU 27 y Espaiia. 2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
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Grifico 10. Tasa de temporalidad por ocupaciones. EU 27 y Espafia. 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

4. CONCLUSIONES

La reforma laboral de 2022 ha marcado un hito en la regulacion del mercado de trabajo
en Espana, consolidando un enfoque renovado que busca combatir la temporalidad y promover la
estabilidad laboral. Uno de los principales objetivos ha sido simplificar las modalidades contractuales,
limitando el uso de contratos temporales a casos justificados y fortaleciendo el empleo indefinido. Este
cambio ha tenido un impacto importante en el mercado laboral espafiol, especialmente en sectores con
altos niveles de temporalidad estructural, como la hosteleria, la construccion y la agricultura, donde
la nueva normativa ha logrado corregir, en gran parte, las dinamicas de precariedad. La supresion del
contrato de obra y servicio y la creacion de nuevas formas de contrato fijo discontinuo han contribuido
a estabilizar el empleo en actividades con marcado caracter estacional, lo que ha supuesto una notable
disminucién de la temporalidad en términos generales.

El Real Decreto-ley 32/2021 se apoya en un marco de didlogo social sin precedentes,
incluyendo la colaboracion de actores clave como CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, lo cual ha sido
crucial para el éxito inicial de su aplicacion. Sin embargo, no todos los elementos de la reforma han
sido universalmente aceptados. Algunas criticas se centran en que la reforma no ha eliminado por
completo las prerrogativas empresariales heredadas de la reforma de 2012, como la capacidad de
las empresas para descolgarse de los convenios colectivos o la persistente flexibilidad salarial. Estas
disposiciones mantienen desequilibrios en el poder de negociacion entre empleadores y trabajadores,
lo que refleja un compromiso legislativo que ha buscado conciliar los intereses empresariales con las
demandas de estabilidad laboral.

Los primeros resultados de la reforma han mostrado una disminucion significativa de la
temporalidad, que ha pasado de cifras alarmantemente superiores a la media europea a una reduccién
mas homogénea y proxima a los niveles de la UE. Este descenso ha sido particularmente visible
en sectores que anteriormente presentaban un elevado porcentaje de contratos temporales, como
la hosteleria, donde la tasa de temporalidad ha caido a niveles historicamente bajos. No obstante,
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persisten desafios importantes en sectores como la administracion publica, donde la temporalidad ha
demostrado ser mas resistente, lo que indica que la reforma no ha logrado un impacto tan amplio y
uniforme en todos los ambitos del mercado laboral espaiiol.

Ademas, el caracter estructural de la temporalidad en Espafia, vinculado a factores como la
composicion sectorial de la economia y la dependencia de actividades estacionales, sigue siendo
un obstaculo a largo plazo. El modelo productivo espaiiol, que se ha caracterizado por una fuerte
dependencia del sector servicios y de actividades de bajo valor afiadido, requiere una transformacion
mas profunda para reducir la precariedad laboral de manera sostenible. Esto implica una apuesta
decidida por la innovacion, la formacion y el desarrollo de sectores que puedan ofrecer empleo estable
y de calidad, mas alla de las reformas legislativas.

La nueva normativa también ha introducido cambios relevantes en la flexibilidad interna,
como el fortalecimiento de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y la creacion
del Mecanismo RED, que permiten a las empresas ajustar la jornada laboral y las condiciones de
empleo sin recurrir al despido masivo. Estas medidas han sido bien recibidas por proporcionar un
marco mas flexible para afrontar crisis econdmicas y preservar el empleo. Sin embargo, su efectividad
dependera de la capacidad de las empresas y trabajadores para adaptarse a estas nuevas herramientas
y de la adecuada implementacion por parte de las autoridades.

Otro aspecto clave ha sido la mejora en las condiciones laborales de colectivos histéricamente
afectados por la temporalidad, como los jovenes y las mujeres. La reforma ha contribuido a reducir las
tasas de temporalidad juvenil, que durante afios han sido de las mas elevadas en Europa, situdndose
por primera vez por debajo de la media europea. Sin embargo, sigue existiendo una brecha de género
en la temporalidad que la reforma no ha podido cerrar completamente. Las mujeres siguen siendo
mas vulnerables a la precariedad laboral, lo que refleja la necesidad de politicas adicionales que
aborden las desigualdades estructurales en el mercado de trabajo, como las politicas de conciliacion y
el acceso a sectores menos feminizados y mejor remunerados.

A pesar de estos avances, la reforma de 2022 no ha estado exenta de criticas. Un sector de
la opinién publica y ciertos analistas, como Mufloz Pdliz, han argumentado que las medidas no
han ido lo suficientemente lejos para desmantelar por completo las reformas neoliberales de 2012,
especialmente en lo que respecta a la rigidez salarial y la capacidad de los empleadores para modificar
unilateralmente las condiciones laborales. Ademas, algunos expertos, como Goerlich Peset, Mercader
Uguina y de la Puebla Pinilla en su libro publicado en 2022, han advertido sobre un posible aumento
de 1la litigiosidad debido a las nuevas disposiciones, ya que la aplicacion practica de las normas de
contratacion puede generar interpretaciones conflictivas.

En conclusion, la reforma laboral de 2022 ha sido un avance significativo hacia la mejora de
la calidad del empleo en Espafia, logrando una reduccion efectiva de la temporalidad y fomentando
la estabilidad laboral. Sin embargo, el éxito de estas medidas dependera de su consolidacion y de
la capacidad del sistema productivo para generar empleo estable y de calidad. La transformacion
estructural del mercado laboral espafiol sigue siendo un reto pendiente, y sera crucial un enfoque
holistico que integre politicas economicas, sociales y educativas para garantizar un desarrollo laboral
sostenible. Como se ha demostrado en las ultimas décadas, el equilibrio entre flexibilidad y seguridad
laboral es delicado, y el desafio radica en mantenerlo sin comprometer la competitividad econdmica
ni la cohesidn social.
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