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“No solo debemos esperary anhelar. Debemos hacer algo mds. Debemos ponernos
a trabajar y satisfacer, como hombres y como profesionales, las “exigencias de
cada dia”. Esto es simple y sencillo si cada uno descubre y obedece al demonio que
maneja los hilos de su propia vida”

Max WEBER'

1. INTRODUCCION

La reforma laboral de 2021 (Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo), introdujo un conjunto de medidas de garantias del empleo y de medidas de
flexibilidad interna entre las cuales interesa aqui destacar los ERTES (art. 41 del ET) y el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo (art. 47 bis).

La reforma legal hace referencia al ERTE clasico por causas ETOP y al ERTE por fuerza
mayor, aunque con ciertas novedades que vienen a agilizar el procedimiento de negociacion, a
reforzar la informacion a los representantes, a incorporar determinadas prohibiciones, etcétera.
Sin embargo, la reforma introduce un nuevo articulo 47 bis denominado “Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo”, que tendra que ser activado por el Consejo de Ministros.
La idea es permitir a las empresas reducir la jornada o suspender los contratos de trabajo a través
de dos modalidades de flexibilidad interna negociada: a) Ciclica: cuando se aprecie una coyuntura
macroecondémica general, con una duraciéon maxima de un afio. b) Sectorial: cuando se aprecien
cambios permanentes que generen necesidades de recualificacion y de procesos de transicion, con
una duracion maxima inicial de un afio, y la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada una.
Instrumento de flexibilidad interna que permite exoneraciones en las cuotas de Seguridad Social y
cuyo objetivo primordial se localiza en el intento de evitar despidos de trabajadores; por ende, en que
no se destruya empleo. Estos instrumentos van a ser uno de los protagonistas mas relevantes de la
flexibilidad interna colectivamente negociada en nuestro ordenamiento juridico-laboral.

Necesario es realzar que este mecanismo de flexibilidad interna estd pensado para ser una
alternativa a los despidos como medida que pueda ser adaptada inmediatamente ante una situacion de
crisis o reestructuracion empresarial. Se trata de una politica del Derecho promocional y de fomento
de la adopcion “prior tempore” de este tipo de medidas frente a las mas traumaticas de despido. Ahora
bien: el legislador no ha querido imponerlas legal e imperativamente como un “ultima ratio”. Un
dato harto significativo es que en los tltimos borradores de elaboracion del texto de la reforma legal
se establecia un apartado 8 del art. 47 bis del ET, segtin el cual: “el Mecanismo de Sostenibilidad en
el Empleo sera preferente frente a las extinciones por causa econodmica, técnica, organizativa o de
produccion, debiendo la empresa motivar suficientemente en el caso de extincion por estas causas que
el mecanismo del presente precepto [47bis del ET] es inviable para resolver de modo proporcionado
y razonable la situacion en la que se encuentra la empresa” (propuesta mesa modernizacion de fecha
14 de octubre de 2021 para el Real Decreto-Ley de modernizacion de las relaciones laborales). De
haberse incluido este apartado del art. 47bis del ET en el texto finalmente aprobado y publicado si se
estaria a un criterio legal preferencial obligatorio de considerar la extincion contractual como la ultima
ratio o medida subsidiaria en defecto de no poder utilizar motivadamente las medidas de flexibilidad
interna aqui objeto de analisis. Ciertamente, esta hubiera sido una aportacion que reforzaria ain

! WEBER, M.: La ciencia como profesion, en WEBER, M.: Politica y ciencia y otros ensayos de sociologia, trad. C.
Correas, Revision, Edicion y Estudio Preliminar, “Modernidad y racionalizacion del poder y del Derecho. La
critica de la razon instrumental en Max Weber” (pp. IX-LXII), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares
(Coleccion Critica del Derecho), 2013, p. 58.
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mas el principio de estabilidad en el empleo, sin perjuicio de tener en cuenta los intereses de la
conservacion y viabilidad de la organizacion empresarial®.

De manera general, en referencia a todo el contenido de la reforma, la misma apuesta por una
“correccién” de la normativa laboral sin cambios sustanciales: es una reforma equilibrada y moderada.
Hay que tener en cuenta que era una negociacion con relaciones muy intensas y desgastadas, una
negociacion a contrarreloj, jugandonos los fondos de la Unién Europea y, con todo ese escenario
pesimista, se llega a un acuerdo tripartito: Gobierno, sindicatos y patronal se ponen de acuerdo. Y eso
no es facil. Se trata del triunfo de la concertacion social a través de su expresion de la “negociacién
(pre)legislativa”. Es una reforma laboral que tiene futuro; por supuesto, habra que evaluar y modificar
las carencias que pueda tener. Pero insistimos en que es una reforma laboral que mira al futuro porque
apuesta por el didlogo social y el fortalecimiento de las relaciones. Por tanto, no se parte de cero: se
intenta mejorar lo que existe. Y es una reforma en la que tienen cabida planteamientos diferentes de
politica legislativa. Nos encontramos ante una reforma equilibrada que da una imagen de estabilidad
laboral muy importante, no solo a nivel de decisiones empresariales nacionales, también hacia el
exterior. Ese debate de “derogacion” integra de la reforma laboral creaba bastantes inseguridades
a nivel empresarial y terminaba afectando a las decisiones empresariales y los intereses de los
trabajadores buena parte de los cuales se encuentra en una situacion de precariedad estructural,
por la apuesta empresarial mayoritaria de una flexibilidad y competitividad neoliberal basada en la
reduccion de costes del “factor trabajo” y la inseguridad generalizada en el empleo. Por tanto, con
la reciente publicacion de la reforma, se termina estabilizando, por el momento, ese horizonte de
inquietudes e incertidumbres que existia respecto al marco regulador laboral. Esto genera seguridad
y confianza lo que seguro se vera reflejado en la economia y en la dindmica del sistema democratico
de relaciones laborales.

Esta medida de flexibilidad interna negociada se integrara en el conjunto del sistema de
relaciones laborales un nuevo mecanismo de estabilizacion economica y de flexibilidad interna de
las empresas, alternativo a la destruccion de empleo y a la alta temporalidad, que permita lograr un
doble objetivo: (i) proteger el empleo ante las crisis econémicas y las dificultades del mercado y (ii)
acompafiar los procesos de cambio estructural para evitar un impacto macroecondmico negativo del
que resulte la pérdida del capital humano, del crecimiento potencial y del bienestar del conjunto de
la sociedad. La finalidad del nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizacién —que también cuenta
con importantes beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social— consiste en proteger el empleo,
primar el ajuste temporal de las horas de trabajo, impulsar la estabilidad de las relaciones laborales,
de la inversion y del capital humano. Estas medidas han sido objeto de negociacion en la Mesa de
Dialogo Social, de manera que ha sido el debate y el consenso la formula adoptada para hacer efectivo
el necesario paquete de reformas, con vocacion de permanencia y asentada en una clara voluntad
colectiva.

Se presentan como reformas para la modernizacion de las medidas de flexibilidad interna. En
este sentido se incorporan medidas para facilitar el uso de los expedientes temporales de empleo, como
formula alternativa y prioritaria a las extinciones —articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores—, y un
nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizacion del empleo articulo 47 bis, que se incorpora a dicho
texto legal— para atender las necesidades excepcionales de naturaleza macroeconémica o sectorial
que justifiquen la adopcion de medidas de ajuste y proteccion temporal, asi como inversiones de
caracter publico, previa declaracion de tal circunstancia mediante acuerdo del Consejo de Ministros.
Asimismo, se desarrolla la reduccion temporal de jornada o la suspension de contratos, por causa

2 Monereo PErez, J.L., y OrTEGA Lozano, P.G.: “Mecanismo red de flexibilidad interna y garantia de estabilizacion
del empleo (articulo 47 bis del estatuto de los trabajadores y disposiciones concordantes)”, en Temas Laborales,
num.161/2022, pp.305-334, en particular pp. 309-310.
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de fuerza mayor temporal debida a impedimentos o limitaciones en la actividad normalizada, a
consecuencia de decisiones adoptadas por la autoridad competente, incorporando como mecanismo
disponible, con un caracter permanente, el régimen de los expedientes de regulacion temporal de
empleo a causa de la COVID-19, que habian demostrado su eficacia para preservar empleo y tejido
empresarial ante contingencias y escenarios de crisis.

Teniendo en cuenta la nueva redaccion del art. 47 del ET, sobre expedientes de regulacion
temporal de empleo, y la regulacion del nuevo Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo, en el articulo 47 bis del mismo texto legal, refuerzan el vinculo con la empresa de las
personas trabajadoras cubiertas, la disposicion adicional sexta de este real decreto-ley sefiala que estas
personas seguirdn computando como ocupadas a efectos estadisticos. En efecto, se prevé una fecha
cierta o la garantia de vuelta a su jornada completa o de restablecimiento de su contrato conforme
a lo establecido en los dos articulos citados y en el apartado 10 de la nueva disposicién adicional
cuadragésima cuarta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre®.

2. ANALISIS DEL MODELO NORMATIVO DE REGULACION DEL MECANISMO RED

La incorporacion del mecanismo de flexibilidad y estabilizacién (en su articulo 47 bis
y preceptos concordantes) se realizd desde su origen con la idea directriz de atender a aquellas
necesidades excepcionales de naturaleza macroeconémica o sectorial que permita justificar la
adopcion de medidas de ajuste y proteccion temporal, asi como inversiones de caracter publico,
previa declaracion de tal circunstancia mediante acuerdo del Consejo de Ministros. Su regulacion ha
resultado densa y detallada®.

3 Exposicion de Motivos V del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

4 Articulo 47 bis. Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo. 1. El Mecanismo RED de Flexibilidad
y Estabilizacion del Empleo es un instrumento de flexibilidad y estabilizacion del empleo que, una vez activado por
el Consejo de Ministros, permitira a las empresas la solicitud de medidas de reduccion de jornada y suspension de
contratos de trabajo. Este Mecanismo RED tendra dos modalidades: a) Ciclica, cuando se aprecie una coyuntura
macroecondmica general que aconseje la adopcion de instrumentos adicionales de estabilizacion, con una duracion
maxima de un afio. b) Sectorial, cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios
permanentes que generen necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas
trabajadoras, con una duraciéon maxima inicial de un afo y la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada una.
2. La activacion del Mecanismo se realizara a propuesta conjunta de las personas titulares de los Ministerios de
Trabajo y Economia Social, de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, y de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

En el ambito de la modalidad sectorial, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel
estatal podran solicitar a los Ministerios referidos la convocatoria de la Comision tripartita del Mecanismo RED.
Esta Comision debera reunirse en el plazo de quince dias desde dicha solicitud y analizara la existencia de los
cambios referidos en el apartado 1.b), asi como la necesidad, en su caso, de elevar una solicitud de activacion del
Mecanismo RED sectorial al Consejo de Ministros. En todo caso, con caracter previo a su elevacion al Consejo de
Ministros, resultara imprescindible informar a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a
nivel estatal. La decision y las consideraciones que se incorporen al Acuerdo del Consejo de Ministros no seran por
si mismas causas para la adopcion en el ambito empresarial de las medidas previstas en esta norma en relacion con
el empleo o las condiciones de trabajo.

3. Una vez activado el Mecanismo, las empresas podran solicitar voluntariamente a la autoridad laboral la reduccion
de la jornada o la suspension de los contratos de trabajo, mientras esté activado el Mecanismo, en cualquiera de sus
centros de trabajo y en los términos previstos en este articulo. El procedimiento se iniciara mediante solicitud por
parte de la empresa dirigida a la autoridad laboral competente y comunicacion simultanea a la representacion de las
personas trabajadoras, y se tramitara de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.5, previo desarrollo de un periodo
de consultas en los términos regulados en el 47.3, con las particularidades recogidas en este articulo. En el caso
de la modalidad sectorial, ademas, la solicitud debera ir acompafiada de un plan de recualificacion de las personas
afectadas.
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La nueva disposicion adicional cuadragésima primera de la LGSS, introducida por el RD-Ley

32/2021, establece una nueva prestacion de sostenibilidad de empleo a la que se podran acoger las
personas trabajadoras afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED regulado en el articulo 47 bis

del

ET. En esta disposicion se regula el régimen juridico de la nueva prestacion de Seguridad Social

que sera incompatible con la percepcion de prestaciones o subsidios por desempleo®.

«

4. La autoridad laboral debera remitir el contenido de la solicitud empresarial a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y recabar informe preceptivo de esta sobre la concurrencia de los requisitos correspondientes.
Este informe sera evacuado en el improrrogable plazo de siete dias desde la notificacion de inicio por parte de
la empresa a la autoridad laboral. La autoridad laboral procedera a dictar resolucion en el plazo de siete dias
naturales a partir de la comunicacion de la conclusion del periodo de consultas. Si transcurrido dicho plazo no
hubiera recaido pronunciamiento expreso, se entendera autorizada la medida, siempre dentro de los limites legal
y reglamentariamente establecidos. Cuando el periodo de consultas concluya con acuerdo, la autoridad laboral
autorizara la aplicacion del mecanismo, pudiendo la empresa proceder a las reducciones de jornada o suspensiones
de contrato en las condiciones acordadas. Cuando el periodo de consultas concluya sin acuerdo, la autoridad laboral
dictara resolucion estimando o desestimando la solicitud empresarial. La autoridad laboral estimara la solicitud en
caso de entender que de la documentacion aportada se deduce que la situacion ciclica o sectorial temporal concurre
en la empresa en los términos previstos en este articulo.

5. Seran normas comunes aplicables a las dos modalidades del Mecanismo RED, las siguientes: a) Las previsiones
recogidas en el articulo 47.4 y 7. b) Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo RED se beneficiaran de
las medidas en materia de proteccion social previstas en la disposicion adicional cuadragésima primera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y tendran la consideracion de colectivo prioritario para el
acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. ¢)
La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Piblico de Empleo Estatal colaboraran para el desarrollo
de actuaciones efectivas de control de la aplicacion del Mecanismo, mediante la programacion de actuaciones
periodicas y de ejecucion continuada. Asimismo, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendra acceso a los
datos incorporados mediante procedimientos automatizados y aplicaciones que le permitan conocer los extremos
relativos a la aplicacion de los Mecanismos, las condiciones especiales en materia de cotizacion a la Seguridad
Social para las empresas y prestaciones correspondientes, con el objetivo de desarrollar las debidas actuaciones de
control.

6. Se constituira como fondo sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social, un
Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, que tendra como finalidad atender a las necesidades futuras
de financiacion derivadas de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en materia de prestaciones y
exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, incluidos los costes asociados a la
formacion, en la forma y condiciones previstas en su normativa de desarrollo.

Seran recursos de este Fondo los excedentes de ingresos que financian las prestaciones por desempleo en su
nivel contributivo y asistencial, las aportaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado, las
aportaciones procedentes de los instrumentos de financiacion de la Union Europea orientados al cumplimiento del
objeto y fines del Fondo, asi como los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo. Como es sabido,
esta disposicion fue anadida por el art. 1.7 del RD.-Ley 32/2021, de 28 de diciembre”.

En virtud de del Articulo tercero (Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre: LGSS) del RD.-Ley 32/2021, se introduce una
nueva disposicion adicional cuadragésima primera en la LGSS, con la siguiente redaccion: «Disposicion adicional
cuadragésima primera. Medidas de proteccion social de las personas trabajadoras afectadas por la aplicacion del
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, regulado en el articulo 47 bis del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. 1. Cuando, conforme a lo establecido en el articulo 47 bis del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, por acuerdo del Consejo de Ministros, se active el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, y las empresas afectadas obtengan autorizacion de la autoridad
laboral para su aplicacion, podran reducir la jornada de trabajo o suspender los contratos de trabajo de las personas
trabajadoras, y estas acceder a la prestacion regulada en esta disposicion, en los términos y condiciones establecidos
en la misma. Podran acceder a esta prestacion del Mecanismo RED las personas trabajadoras por cuenta ajena,
cuando se suspenda temporalmente su contrato de trabajo o se reduzca temporalmente su jornada ordinaria de
trabajo, siempre que su salario sea objeto de analoga reduccion, sin que sea necesario acreditar un periodo minimo
de cotizacion previo a la Seguridad Social. Asimismo, podran acceder a dicha prestacion las personas que tengan
la condicion de socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado y de sociedades laborales incluidas en el
Régimen General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan la contingencia de
desempleo En todos los casos se requerira que el inicio de la relacion laboral o societaria en la empresa autorizada
a aplicar el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo sea anterior a la fecha del Acuerdo del
Consejo de Ministros que declare la activacion del mismo. Esta prestacion sera incompatible con la percepcion de
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prestaciones o subsidios por desempleo, con la prestacion por cese de actividad y con la renta activa de insercion,
regulada por el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre. Asimismo, es incompatible con la obtencion de
otras prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, salvo que estas hubieran sido compatibles con el trabajo
en el que se aplica el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo. Las personas trabajadoras no
podran percibir, de forma simultanea, prestaciones derivadas de dos o mas Mecanismos RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo. 2. El procedimiento para la solicitud y el reconocimiento del derecho a esta prestacion
se desarrollara reglamentariamente, mediante orden de la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, de conformidad con las siguientes reglas: a) La empresa debera formular la solicitud, en representacion
de las personas trabajadoras, en el modelo establecido al efecto en la pagina web o sede electronica del Servicio
Publico de Empleo Estatal. En dicha solicitud constaran los datos de todas las personas trabajadoras que pudieran
resultar afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED, que sean necesarios para el reconocimiento del derecho.
En todo caso se hara constar la naturaleza de la medida aprobada por la Autoridad Laboral y, en caso de reduccion
de jornada, el porcentaje maximo de reduccion autorizado. b) El plazo para la presentacion de esta solicitud sera de
un mes, a computar desde la fecha de la notificacion de la resolucion de la autoridad laboral, en la que se autorice la
aplicacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo o desde la del certificado del silencio
administrativo. En caso de presentacion fuera de plazo, el derecho nacera el dia de la solicitud. En este supuesto,
la empresa debera abonar a la persona trabajadora el importe que hubiese percibido en concepto de prestacion del
mecanismo RED desde el primer dia en que se hubiese aplicado la medida de reduccion de jornada o suspension
del contrato. c) El acceso a la prestacion requerira la inscripcion de la persona trabajadora ante el servicio publico
de empleo competente. 3. La base reguladora de la prestacion sera el promedio de las bases de cotizacion en la
empresa en la que se aplique el mecanismo por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
excluidas las retribuciones por horas extraordinarias, correspondientes a los 180 dias inmediatamente anteriores a la
fecha de inicio de aplicacion de la medida a la persona trabajadora. En caso de no acreditar 180 dias de ocupacion
cotizada en dicha empresa, la base reguladora se calculara en funcion de las bases correspondientes al periodo inferior
acreditado en la misma. 4. La cuantia de la prestacion se determinara aplicando a la base reguladora, calculada de
conformidad con el apartado anterior, el porcentaje del 70 por ciento, durante toda la vigencia de la medida.

No obstante, la cuantia maxima mensual a percibir sera la equivalente al 225 por ciento del indicador publico
de rentas de efectos multiples mensual vigente en el momento del nacimiento del derecho incrementado en una
sexta parte. En caso de que la relacion laboral sea a tiempo parcial, la cuantia maxima contemplada en el parrafo
anterior se determinara teniendo en cuenta el indicador piblico de rentas de efectos miltiples calculado en funcion
del promedio de las horas trabajadas durante el periodo a que se refiere el apartado 3. 5. Durante la aplicacion de
las medidas de suspension o reduccion, la empresa ingresara la aportacion de la cotizacion que le corresponda,
debiendo la entidad gestora ingresar Gnicamente la aportacion de la persona trabajadora, previo descuento de su
importe de la cuantia de su prestacion. 6. La prestacion sera incompatible con la realizacion de trabajo por cuenta
propia o por cuenta ajena a tiempo completo. Sera compatible con la realizacion de otro trabajo por cuenta ajena a
tiempo parcial. En este caso, de su cuantia no se deducira la parte proporcional al tiempo trabajado. 7. La duracion
de la prestacion se extendera, como maximo, hasta la finalizacion del periodo de aplicacion del Mecanismo RED
en la empresa. 8. El acceso a esta prestacion no implicara el consumo de las cotizaciones previamente efectuadas
a ningun efecto. El tiempo de percepcion de la prestacion no se considerard como consumido de la duracion en
futuros accesos a la proteccion por desempleo. El tiempo de percepcion de la prestacion no tendra la consideracion
de periodo de ocupacion cotizado, a los efectos de lo previsto en el articulo 269.1. No obstante, el periodo de seis
afios a que se refiere dicho precepto se retrotraera por el tiempo equivalente al que el trabajador hubiera percibido la
citada prestacion. En el caso de reduccion de jornada, se entendera como tiempo de percepcion de prestacion el que
resulte de convertir a dia a jornada completa el nimero de horas no trabajadas en el periodo temporal de referencia.
9. La prestacion se suspendera cuando la relacion laboral se suspenda por una causa distinta de la aplicacion del
Mecanismo. 10. La prestacion se extinguira si se causa baja en la empresa por cualquier motivo. Igualmente se
extinguird por imposicion de sancion, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social. 11. Corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal gestionar las funciones y
servicios derivados de la prestacion regulada en esta disposicion y declarar el reconocimiento, suspension, extincion
y reanudacion de estas prestaciones, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a los 6rganos competentes de la
Administracion laboral en materia de sanciones. Igualmente, corresponde a la entidad gestora competente declarar y
exigir la devolucion de las prestaciones indebidamente percibidas por las personas trabajadoras y el reintegro de las
prestaciones de cuyo pago sea directamente responsable el empresario. Cuando se trate de trabajadores por cuenta
ajena incluidos dentro Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, las competencias
a las que se refiere este apartado corresponderan al Instituto Social de la Marina. 12. Transcurrido el respectivo
plazo fijado para el reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas o de responsabilidad empresarial sin
haberse efectuado el mismo, correspondera a la Tesoreria General de la Seguridad Social proceder a su recaudacion
en via ejecutiva de conformidad con las normas reguladoras de la gestion recaudatoria de la Seguridad Social,
devengandose el recargo y el interés de demora en los términos y condiciones establecidos en esta ley. 13. Frente a
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Por otra parte, se incorpora una nueva disposicion cuadragésima segunda en la que se determina
un procedimiento Ginico para que las empresas comuniquen al Servicio Publico de Empleo Estatal y
a la Tesoreria General de la Seguridad Social el inicio y finalizacion de los periodos de suspension
temporal de los contratos de trabajo y reduccion temporal de la jornada de trabajo obteniendo asi la
simplificacion de las actuaciones administrativas con ambas entidades®.

En la nueva disposicion adicional cuadragésima cuarta de la reforma laboral se establecen
los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a los nuevos Mecanismos RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo a que se refiere el articulo 47 bis del texto refundido. Se
regula tanto la cuantia de las exenciones aplicables como los diferentes requisitos y condiciones para
su aplicacion; y se faculta al Consejo de Ministros para que, en atencion a las circunstancias que
concurran en la coyuntura econémica, pueda impulsar las modificaciones de los porcentajes de las
exenciones en la cotizacion:

Se afiade una nueva disposicion adicional cuadragésima cuarta, con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional cuadragésima cuarta. Beneficios en la cotizaciéon a la Seguridad Social
aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo y al Mecanismo RED”.

las resoluciones de la entidad gestora relativas a esta prestacion, podra la persona trabajadora formular reclamacion
previa, en el plazo de los treinta dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion, en los términos previstos
en el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social. 14. La prestacion regulada
en esta disposicion se financiara con cargo al Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.»
Disposicion adicional cuadragésima segunda de la LGSS (Actuaciones del Servicio Piblico de Empleo Estatal y
de la Tesoreria General de la Seguridad Social para la simplificacion de actuaciones administrativas): “Al objeto
de reducir las cargas administrativas de las empresas, reglamentariamente se establecera por el Servicio Publico de
Empleo Estatal y la Tesoreria General de la Seguridad Social, un procedimiento unico a través del cual las empresas
puedan comunicar, a ambas entidades, el inicio y finalizacion de los periodos de suspension temporal de contratos
de trabajo y reduccion temporal de jornada de trabajo de los trabajadores afectados por un expediente de regulacion
temporal de empleo. A través de dicho procedimiento las empresas deberan poder comunicar esta informacion de tal
forma que la misma surta efecto para el desarrollo de la totalidad de las competencias de ambas entidades.»
«Disposicion adicional cuadragésima cuarta. Beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a los
expedientes de regulacion temporal de empleo y al Mecanismo RED. 1. Durante la aplicacion de los expedientes de
regulacion temporal de empleo a los que se refieren los articulos 47 y 47 bis del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, las empresas podran acogerse voluntariamente, siempre y cuando concurran las
condiciones y requisitos incluidos en esta disposicion adicional, a las exenciones en la cotizacion a la Seguridad
Social sobre la aportacion empresarial por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta a que se
refiere el articulo 153.bis, que se indican a continuacion: a) El 20 por ciento a los expedientes de regulacion temporal
de empleo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion a los que se refieren los articulos 47.1 y
47.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Estas exenciones resultaran de aplicacion
exclusivamente en el caso de que las empresas desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la disposicion
adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. b) El 90 por ciento a los
expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza mayor temporal a los que se refiere el articulo
47.5 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. ¢) E1 90 por ciento a los expedientes de regulacion
temporal de empleo por causa de fuerza mayor temporal determinada por impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa, a los que se refiere el articulo 47.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. d) En los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de aplicacion el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo en su modalidad ciclica, a los que se refiere al articulo
47 bis. 1. a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores: 1.° El 60 por ciento, desde la fecha en que
se produzca la activacion, por acuerdo del Consejo de Ministros, hasta el tltimo dia del cuarto mes posterior a dicha
fecha de activacion. 2.° El 30 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion del
plazo al que se refiere el parrafo 1.° anterior. 3.° E1 20 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes
a la terminacion del plazo al que se refiere el parrafo 2.° anterior. e) El 40 por ciento a los expedientes de regulacion
temporal de empleo a los que resulte de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo
en su modalidad sectorial, a los que se refiere al articulo 47.bis.1.b) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Estas exenciones resultaran de aplicacion exclusivamente en el caso de que las empresas desarrollen
las acciones formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. Estas exenciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras afectadas por las
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suspensiones de contratos o reducciones de jornada, en alta en los codigos de cuenta de cotizacion de los centros de
trabajo afectados. El Consejo de Ministros, atendiendo a las circunstancias que concurran en la coyuntura
macroecondmica general o en la situacion en la que se encuentre determinado sector o sectores de la actividad, podra
impulsar las modificaciones legales necesarias para modificar los porcentajes de las exenciones en la cotizacion a la
Seguridad Social reguladas en esta disposicion, asi como establecer la aplicacion de exenciones a la cotizacion
debida por los trabajadores reactivados, tras los periodos de suspension del contrato o de reduccion de la jornada, en
el caso de los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que se refiere el articulo 47 bis.1.a) de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. 2. Las exenciones en la cotizacion a que se refiere esta disposicion adicional no tendran
efectos para las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del periodo en que se apliquen como
efectivamente cotizado a todos los efectos. 3. Para la aplicacion de estas exenciones no resultara de aplicacion lo
establecido en los apartados 1 y 3 del articulo 20. 4. Las exenciones reguladas en esta disposicion adicional, que se
financiaran con aportaciones del Estado, seran a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social, de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Fondo de Garantia Salarial,
respecto a las exenciones que correspondan a cada uno de ellos. 5. Estas exenciones en la cotizacion se aplicaran por
la Tesoreria General de la Seguridad Social a instancia de la empresa, previa comunicacion de la identificacion de
las personas trabajadoras y periodo de la suspension o reduccion de jornada y previa presentacion de declaracion
responsable, respecto de cada codigo de cuenta de cotizacion, en el que figuren de alta las personas trabajadoras
adscritas a los centros de trabajo afectados, y mes de devengo. Esta declaracion hara referencia tanto a la existencia
como al mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacion temporal de empleo y al cumplimiento de
los requisitos establecidos para la aplicacion de estas exenciones. La declaracion hara referencia a haber obtenido,
en su caso, la correspondiente resolucion de la autoridad laboral emitida de forma expresa o por silencio
administrativo. Para que la exencion resulte de aplicacion estas declaraciones responsables se deberan presentar
antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al periodo de devengo de cuotas sobre el
que tengan efectos dichas declaraciones. 6. Junto con la comunicacion de la identificacion de las personas
trabajadoras y periodo de suspension o reduccion de jornada se realizara, en los supuestos a los que se refieren las
letras a) y e) del apartado 1, una declaracion responsable sobre el compromiso de la empresa de realizacion de las
acciones formativas a las que se refiere esta disposicion. Para que la exencion resulte de aplicacion, esta declaracion
responsable se debera presentar antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al periodo
de devengo de las primeras cuotas sobre las que tengan efectos dichas declaraciones. Si la declaracion responsable
se efectuase en un momento posterior a la Gltima solicitud del calculo de la liquidacion de cuotas dentro del periodo
de presentacion en plazo reglamentario correspondiente, estas exenciones unicamente se aplicaran a las liquidaciones
que se presenten con posterioridad, pero no a los periodos ya liquidados. 7. Las comunicaciones y declaraciones
responsables a las que se refieren los apartados anteriores se deberan realizar, mediante la transmision de los datos
que establezca la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través del Sistema de remision electronica de datos en
el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo. 8. La
Tesoreria General de la Seguridad Social comunicara al Servicio Publico de Empleo Estatal la relacion de personas
trabajadoras por las que las empresas se han aplicado las exenciones, conforme a lo establecido en las letras a) y e)
del apartado 1. El Servicio Publico de Empleo Estatal, por su parte, verificara la realizacion de las acciones
formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, conforme a todos los requisitos establecidos en la misma y en la presente disposicion. Cuando no
se hayan realizado las acciones formativas a las que se refiere este articulo, segin la verificacion realizada por el
Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad Social informara de tal circunstancia a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para que ésta inicie los expedientes sancionadores y liquidatorios de
cuotas que correspondan, respecto de cada una de las personas trabajadoras por las que no se hayan realizado dichas
acciones. En el supuesto de que la empresa acredite la puesta a disposicion de las personas trabajadoras de las
acciones formativas no estara obligada al reintegro de las exenciones a las que se refieren las letras a) y e) del
apartado 1, cuando la persona trabajadora no las haya realizado. 9. Las empresas que se hayan beneficiado de las
exenciones conforme a lo establecido en las letras a) y e) del apartado 1, que incumplan las obligaciones de formacion
a las que se refieren estas letras deberan ingresar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas
respecto de cada trabajador en el que se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social, previa determinacion por
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del incumplimiento de estas las obligaciones y de los importes a
reintegrar. 10. Las exenciones en la cotizacion reguladas en la presente disposicion adicional estaran condicionadas
al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras afectadas durante los seis meses siguientes a la
finalizacion del periodo de vigencia del expediente de regulacion temporal de empleo. Las empresas que incumplan
este compromiso deberan reintegrar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas en relacion a
la persona trabajadora respecto de la cual se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social, previa comprobacion del
incumplimiento de este compromiso y la determinacion de los importes a reintegrar por la Inspeccion de Trabajo y
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Igualmente, se incorpora también una nueva disposicion adicional cuadragésima quinta a fin
de precisar las actuaciones que corresponde efectuar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
en el ejercicio de sus competencias, con relacion a la vigilancia del cumplimiento de los requisitos
y de las obligaciones establecidas para ser beneficiaria de las exenciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social®.

Asimismo, la disposicion adicional primera se refiere a las medidas de transicién profesional
en el ambito del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo®.

Por su parte, la disposicion adicional sexta hace referencia al computo estadistico, como
ocupadas, de las personas trabajadoras afectadas por los expedientes de regulacion temporal de
empleo o a las que les es de aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del
Empleo, en coherencia con el reforzamiento de su vinculacion con la empresa y de las garantias e
incentivos para su reincorporacion'.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la sequia, entre otras cuestiones, se encarga de regular
el procedimiento aplicable al Mecanismo Red de Flexibilidad y Estabilizaciéon de Empleo. En efecto,
dicha normativa ha venido a constituir el denominado Fondo RED, su financiacion y el procedimiento
aplicable del mecanismo, todo ello, con la idea de permitir a las empresas solicitar la suspension de la
relacion laboral o la reduccion de la jornada de trabajo. La Exposicion de Motivos del Real Decreto-
ley 3, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa de
la sequia, a pesar de que no clarifica si habra —o no— alguna prorroga mas de la normativa ERTE que
actualmente se viene aplicando, si deja claro que, o el propio 31 de marzo de 2022 o dentro de poco

Seguridad Social. No se considerara incumplido este compromiso cuando el contrato de trabajo se extinga por
despido disciplinario declarado como procedente, dimision, muerte, jubilacién o incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora. Tampoco se considera incumplido por el fin del llamamiento de
las personas con contrato fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una interrupcion del mismo. En
particular, en el caso de contratos temporales, no se entendera incumplido este requisito cuando el contrato se haya
formalizado de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y se extinga por finalizacion
de su causa, o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.»

«Disposicion adicional cuadragésima quinta. Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de sus competencias, la vigilancia del
cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas en relacion a las exenciones en las cotizaciones
de la Seguridad Social. A tales efectos, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrollara acciones de control
sobre la correcta aplicacion de las exenciones en el pago de las cuotas de la Seguridad Social, pudiendo iniciarse en
caso de incumplimiento de la normativa los correspondientes expedientes sancionadores y liquidatarios de cuotas.
En particular, vigilara la veracidad, inexactitud u omision de datos o declaraciones responsables proporcionadas
por las empresas o por cualquier otra informacion que haya sido utilizada para el calculo de las correspondientes
liquidaciones de cuotas, y sobre la indebida existencia de actividad laboral durante los periodos comunicados por
la empresa de suspension de la relacion laboral o reduccion de la jornada de trabajo, en los que se hayan aplicado
exenciones en la cotizaciony.

Disposicion adicional primera. Medidas de transicion profesional en el ambito del Mecanismo RED de Flexibilidad
y Estabilizacion del Empleo: “Transcurrido un afio desde la primera activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad
y Estabilizacion del Empleo al que se refiere el articulo 47 bis, en su modalidad sectorial, el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, estudiadas las circunstancias en que se encuentren el
empleo y el tejido productivo de los sectores afectados por el Mecanismo RED, analizaran la necesidad de adoptar
medidas en el ambito laboral o de la Seguridad Social tendentes a favorecer la transicion profesional de las personas
trabajadoras que se vean afectadas por el Mecanismo RED en el futuro”.

Disposicion adicional sexta. Computo estadistico de las personas trabajadoras a las que se les aplica la regulacion
prevista en los articulos 47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores. “Las personas trabajadoras que vean
reducida temporalmente su jornada ordinaria diaria de trabajo o suspendido temporalmente su contrato conforme
a lo establecido en los articulos 47 y 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores seran
computadas como ocupadas a efectos estadisticos”.
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tiempo, dicha normativa dejara de tener vigencia. Por tanto, para sectores que han sufrido cambios
estructurales y permanentes, se debe de adoptar medidas de transicion y recualificacion profesional
con el objetivo de que puedan superar situaciones de dificultad estructural derivadas de cambios que
se califican expresamente de permanentes, mediante las citadas medidas de flexibilidad en lugar de
otras de caracter definitivo o traumatico, como serian los despidos colectivos. Es necesario, asimismo,
que tales empresas afectadas por la situacion sectorial descrita puedan acceder a los beneficios en
materia de Seguridad Social, previstos en la disposicion adicional cuadragésima cuarta del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y que se apliquen las medidas de proteccion
social de las personas trabajadoras, establecidas en la disposicion adicional cuadragésima primera
del mismo texto legal, para los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de
aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.

Es este el caso de las empresas pertenecientes al sector de las agencias de viaje que no han
mostrado el mismo ritmo de desaceleracion que otros sectores, conforme remitia la pandemia, y en
donde de promedio todavia el 30 % del total de afiliados en esta rama se encuentran en un esquema
de proteccion al empleo, frente al 2 % del resto de sectores. Este comportamiento, parece que no
tiene tanto que ver con la evolucion de la pandemia aunque haya sido acelerada por esta, sino con
un cambio estructural que se esta produciendo en el sector, lo que obliga a una respuesta temprana
que permita proteger el empleo durante esta fase de transicion y la recualificacion profesional de
las personas trabajadoras gracias a las previsiones expresamente recogidas en sendas disposiciones
transitorias como formula necesaria, adecuada y proporcionada para dar solucién a una situacién
concreta que de otra manera quedaria desprotegida.

Para hacer efectivo lo anterior se introducen en el real decreto-ley sendas disposiciones
adicionales, una de acceso a los datos de los expedientes de regulacion temporal de empleo por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y otra sobre la constitucion del Fondo RED; asi como tres disposiciones
transitorias relativas al procedimiento aplicable al Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo, la proteccion social de las personas trabajadoras y la cobertura transitoria de las
necesidades de financiacion del Mecanismo RED!.

I Disposicion adicional cuarta. Acceso a los datos de los expedientes de regulacion temporal de empleo por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Servicio Ptblico de Empleo Estatal y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. “1. A los efectos previstos en la disposicion adicional vigesimosexta del Estatuto de los Trabajadores, las
comunidades autonomas podran remitir la informacion que obre en su poder directamente a la Tesoreria General de
la Seguridad Social, al Servicio Publico de Empleo Estatal y a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o poner
dicha informacion a disposicion del Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de los procedimientos que
este departamento determine, para su posterior remision a la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio
Publico de Empleo Estatal y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. 2. La disposicion adicional vigesimosexta
del Estatuto de los Trabajadores y lo dispuesto en el apartado anterior seran aplicables a los expedientes de aplicacion
del Mecanismo RED”. Disposicion adicional quinta. Constitucion del Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo. “Se constituye el Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo contemplado en el articulo
47 bis.6 del Estatuto de los Trabajadores”.

Disposicion transitoria segunda. Procedimiento aplicable al Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del
Empleo. “1. Hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario del articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores,
resultaran aplicables, en el ambito del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, las previsiones
recogidas en los capitulos II y III del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccion de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, con las especialidades
sefialadas en el apartado 2 y en cuanto no resulten incompatibles con lo recogido en el propio articulo 47 bis del
Estatuto de los Trabajadores. En concreto, no resultaran aplicables los articulos 17, 18, 19 y 22 ni los porcentajes
de reduccion de jornada previstos en el articulo 16.2, del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo
y de suspension de contratos y reduccion de jornada. 2. Sin perjuicio las excepciones anteriores, el contenido de
los capitulos II y III del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos
y reduccion de jornada resultara aplicable al Mecanismo RED, con las siguientes especialidades: a) Durante la
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aplicacion del Mecanismo RED cada persona trabajadora solo podra verse afectada en exclusiva por una reduccion
de su jornada o por una suspension de su contrato, sin que quepa una combinacion de ambas, y sin perjuicio de
la afectacion o desafectacion o de la variacion en el porcentaje de reduccion de jornada, que se produzcan ante la
alteracion de las circunstancias alegadas como causa justificativa de las medidas.

b) La direccion de la empresa debera comunicar de manera fehaciente a las personas trabajadoras o a sus
representantes su intencion de iniciar la tramitacion del Mecanismo jornada, debera dar traslado de la misma a la
autoridad laboral que resultara competente, dando conocimiento de ello simultdneamente a la comision negociadora.
g) La comunicacion final de la empresa a la autoridad laboral, ya haya finalizado con o sin acuerdo el periodo de
consultas debera incorporar, como minimo, los contenidos siguientes: 1.° Personas, grupos profesionales, puestos
y niveles salariales afectados, determinando en cada caso si la medida es de reduccion de jornada diaria, semanal,
mensual o anual o de suspension de contrato. 2.° Fecha de efectos del Mecanismo RED, que podra ser anterior a
la de la comunicacion final a la autoridad laboral, pero en ningtin caso previa a la fecha de activacion de aquél. 3.°
Periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de las medidas de reduccion de jornada o suspension del
contrato, dentro del limite establecido por el acuerdo de activacion. 4.° Porcentaje maximo de reduccion de jornada
diaria, semanal o mensual acordado para cada una de las personas, grupos profesionales, puestos o niveles salariales
afectados, asi como del nimero maximo de dias de suspension de contratos a aplicar en cada caso. 5.° En el supuesto
de la modalidad sectorial del Mecanismo RED, plan de recualificacion definitivo. El plan de recualificacion podra
incorporar entre sus contenidos las acciones formativas a las que se refiere la disposicion adicional vigesimoquinta
del Estatuto de los Trabajadores.

2. El Gobierno podra modificar, mediante el desarrollo reglamentario del articulo 47 bis del Estatuto de los
Trabajadores, lo establecido en esta disposicion”.RED, a efectos de la conformacion de la comision representativa
de aquellas conforme a lo previsto en el articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores. ¢) Constituida la comision
representativa de las personas trabajadoras o transcurrido el plazo para ello, la empresa remitira la comunicacion
de inicio del periodo de consultas, que debera ir acompafiada de la siguiente documentacion: 1.° Documentacion
acreditativa de que la situacion temporal, ciclica o sectorial, descrita en el correspondiente acuerdo de activacion
del Mecanismo RED concurre en la empresa. 2.° Periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de las
medidas de reduccion de jornada o suspension de contratos de trabajo. 3.° Identificacion de las personas trabajadoras
incluidas en el procedimiento y que van a resultar afectadas por las medidas de regulacion temporal de empleo.
Disposicion transitoria tercera. Proteccion social de las personas trabajadoras.

“1. Hasta que se produzca el desarrollo al que se refiere el apartado 2 de la disposicion adicional cuadragésima
primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en los supuestos a los que se refiere dicha
disposicion, el acceso a la proteccion social se producira en los términos de la citada disposicion adicional, que
resultara aplicable con las siguientes especialidades:

a) La entidad gestora reconocera las prestaciones con efectos del primer dia en que pudieran ser aplicables las
medidas de suspension o reduccion de jornada, o con efectos de la fecha de presentacion de la solicitud, en caso de
haber sido esta presentada fuera del plazo, y abonara las mismas una vez reciba la comunicacion empresarial a que
se refiere la letra siguiente. b) A efectos del pago de las prestaciones la empresa debera remitir a la entidad gestora,
en todo caso, una comunicacion a mes vencido, indicando la informacion. 4.° Tipo de medida a aplicar respecto
de cada una de las personas trabajadoras y el porcentaje maximo de reduccion de jornada o el nimero maximo de
dias de suspension de contrato a aplicar. En el caso de la modalidad sectorial, ademas, esta comunicacion debera
ir acompanada de un plan de recualificacion de las personas afectadas. d) La solicitud para aplicar medidas de
reduccion de contrato o suspension de jornada en el ambito del Mecanismo RED activado sera presentada por la
empresa ante la autoridad laboral competente de forma simultanea a la comunicacion de apertura del periodo de
consultas a la que se refiere el apartado anterior y debera incorporar: 1.° Copia de la comunicacion de inicio referida
en el apartado b). 2.° Copia de la comunicacion y de la documentacion referidas en el apartado c). 3.° Identificacion
de las personas que integraran la comision negociadora y la comision representativa de las personas trabajadoras
o0, en su caso, indicacion de la falta de constitucion de esta tltima en los plazos legales. ¢) La admision a tramite
de una solicitud de autorizacion para aplicar medidas en el ambito de un Mecanismo RED requerird, en cualquier
caso, el cumplimiento de los requisitos que al respecto se fijen en el acuerdo de activacion del Consejo de Ministros.
f) Si la autoridad laboral que recibe la solicitud a que se refiere el apartado anterior careciera de competencia
segun lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contratos y reduccion de En el caso de los dias trabajados en reduccion de jornada, las horas trabajadas se
convertiran en dias completos equivalentes de actividad. Para ello se dividira el nimero total de horas trabajadas en
el mes entre el nimero de horas que constituyesen la jornada habitual de la persona trabajadora con caracter previo
a la aplicacion de la reduccion de jornada. ¢) Cuando el trabajador perciba indebidamente la prestacion social, las
cantidades indebidamente abonadas seran reclamadas por la entidad gestora con arreglo al procedimiento regulado
en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccion por Desempleo. ¢No obstante lo anterior, no sera de aplicacion a esta prestacion social la
compensacion con cuantias a percibir en concepto de prestaciones y subsidios por desempleo regulados en el titulo
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3. FUNDAMENTOS DE POLITICA DEL DERECHO Y EJECUCION DEL MECANISMO
RED

El componente 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, titulado “Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo”, en su reforma 6, se
referia al establecimiento en el Estatuto de los Trabajadores de dos nuevos mecanismos de ajuste:
1) Un sistema de estabilizacion econémica que proporcione flexibilidad interna a las empresas y
estabilidad en el empleo ante caidas transitorias o ciclicas en la actividad de la empresa, con un
foco especial en la formacion de los trabajadores. Mecanismo consistente en reduccion de jornada o
suspension del contrato por crisis de empresa, que permitiria reforzar la inversion en formacion de los
trabajadores durante los periodos de baja actividad, minimizar el recurso al despido, salvaguardando
el vinculo contractual del trabajador con la empresa y facilitando la reactivacion del trabajador cuando
termine el shock, y reducir la elevada temporalidad del mercado laboral espafiol. 2) Y un sistema de
apoyo a la recualificacion de trabajadores en empresas y sectores en transicion, para hacer frente a los
posibles ajustes permanentes de plantillas ante innovaciones derivadas de los cambios tecnoldogicos
o de la demanda.

Introduccion de dicho mecanismo que también queda justificado en el citado componente en
base a una serie de reflexiones legitimas y coherentes. En este sentido, se establece que la proteccion
proporcionada por los ERTEs ha venido a impedir, sin ningun tipo de duda, una drastica destruccion
de empleo al implementar y acoger este “modelo europeo” de respuesta a las crisis a través de
una formula propia de sistemas de reduccion del tiempo de trabajo —“short time work schemes”—.
Mecanismo de proteccion de empleo a través del mantenimiento de tejido productivo y empresarial
que, en su maxima aplicacion, mes de abril de 2020, llego a ser aplicado por mas de 555.000 empresas
y mas de 3,6 millones de personas asalariadas.

Este mecanismo de flexibilidad y estabilizacion del empleo va a permitir a las empresas
solicitar medidas de reduccion de jornada y suspension de contratos de trabajo a través de las dos
modalidades que contempla:

a) Ciclica: cuando se aprecie una coyuntura macroeconomica general que aconseje la adopcion
de instrumentos adicionales de estabilizacion, con una duraciéon maxima de un afio.

III del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o de subsidio extraordinario de desempleo regulado
en la disposicion adicional vigésima séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o de renta
activa de insercion, regulada en el Real Decreto 1369/2006, ni con las percepciones indebidas derivadas de estas
prestaciones y subsidios.

2. El abono de las prestaciones sociales se realizara a través del circuito establecido para el pago de las prestaciones
por desempleo. 3. Mediante el desarrollo reglamentario al que se refiere el apartado 2 de la disposicion adicional
cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social se podra modificar lo establecido
en los apartados 1 y 2 de esta disposicion transitoria”. sobre los periodos de actividad e inactividad de las personas
trabajadoras del mes natural inmediato anterior.

Disposicion transitoria cuarta. Cobertura transitoria de las necesidades de financiacion del Mecanismo RED.
“Transitoriamente, en tanto el Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo no esté dotado en cuantia
suficiente para atender a sus necesidades financieras, los gastos y menores ingresos que se detallan a continuacion
se atenderan con cargo a los recursos financieros de las entidades competentes en la ejecucion del Mecanismo
RED. Los gastos y beneficios en la cotizacion que se produzcan con cargo al Mecanismo RED se imputaran
presupuestariamente conforme a las siguientes normas: a) Los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social
previstos en la disposicion adicional cuadragésima cuarta del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social
seran a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social, de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
financiandose en estos dos ltimos casos con la aportacion del Estado al presupuesto de la Seguridad Social para
financiar las reducciones en la cotizacion a la Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Fondo
de Garantia Salarial, respectivamente.
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b) Sectorial: cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios
permanentes que generen necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las
personas trabajadoras, con una duracion maxima inicial de un afio y la posibilidad de dos prorrogas
de seis meses cada una.

Para su activacion se requiere la propuesta conjunta (el acuerdo politico tripartito) de los
ministros de Trabajo y Economia Social, de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, y de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, lo anterior, previo informe de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos. Por tanto, se contempla una “activacion politica” de dicho
mecanismo. Por tanto, un acuerdo de voluntades de legitimados que tienen una posicion politica (y no
juridica) en un concreto Gobierno.

Sin perjuicio de lo anterior, en el ambito de la modalidad sectorial, las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal van a poder solicitar a los Ministerios
referidos la convocatoria de la Comision tripartita del Mecanismo RED. Lo que tampoco evita que se
contemple como una “activacion politica”. Realizada la solicitud, esta Comision debera reunirse en
el plazo de quince dias desde dicha solicitud y analizara la existencia de los cambios referidos en el
sector o sectores de actividad concretos, asi como la necesidad, en su caso, de elevar una solicitud de
activacion del Mecanismo RED sectorial al Consejo de Ministros.

Asimismo, localizamos una formalidad que debe cumplimentarse (lo que nos recuerda
al sistema establecido en el despido colectivo): “en todo caso, con cardcter previo a su elevacion
al Consejo de Ministros, resultard imprescindible informar a las organizaciones sindicales y
empresariales mds representativas a nivel estatal”. Sin embargo, nada dice la normativa de la
consecuencia de su incumplimiento.

Ademas, contintia el precepto realizando una seria advertencia con la que evitar equivocos:
“la decision y las consideraciones que se incorporen al Acuerdo del Consejo de Ministros no seran
por si mismas causas para la adopcion en el ambito empresarial de las medidas previstas en esta
norma en relacion con el empleo o las condiciones de trabajo”. En otros términos: la decision y
las consideraciones incorporadas al acuerdo de activacion del mecanismo no podran ser utilizadas
para justificar causas ETOP con las que justificar cualquier otra medida tomada a nivel empresarial
—despidos, modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, acuerdos colectivos, etcétera—.
Decision inteligente pues evita tomar dichas consideraciones como pruebas a interpretar en caso de
judicializacion posterior, ya sea como ERTE o como despido colectivo'2

12 Un analisis exhaustivo en MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ ESCANCIANO, S., y RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dir.): La reforma
laboral de 2021: La reforma laboral de 2021: Estudio técnico de su régimen juridico, Ortiz CasTiLLO, F. (Coord.),
Murcia, Laborum, 2022, 674, pp. Véase Cavas MARTINEZ, F.: “El refuerzo de los ERTE como garantia de estabilidad
del empleo en la nueva Reforma Laboral 20217, en NET21, nam. 8, 2022; GuiINDO MORALEs, S.: “La suspension
del contrato de trabajo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion -ETOP- tras la irrupcion del
coronavirus: los expedientes de regulacion temporal de empleo -ERTES-”, en AA.VV.: La respuesta normativa a
la crisis laboral por el COVID-19, Murcia, Laborum, 2020; OrTEGA Lozano, P. G.: “Erte por fuerza mayor: antes
y después del SARS-COV-2”, en AA. VV.: La respuesta normativa a la crisis laboral por el COVID-19, Murcia,
Laborum, 2020; MoNErEO PEREZ, J.L., y OrRTEGA Lozano, P.G.: “Mecanismo red de flexibilidad interna y garantia
de estabilizacion del empleo (articulo 47 bis del estatuto de los trabajadores y disposiciones concordantes)”, en
Temas Laborales, nam.161/2022, pp.305-334; MaRTINEZ BARROSO, R.: “El refuerzo de la flexibilidad interna y la
formacion a través de los ERTE clésicos y ordinarios”, Madrid, AEDTSS, 2022; MercADER UGUINA, J. R. y DE La
PueBLA PINILLA, A.: “El mecanismo red de flexibilidad y estabilizacion del empleo: un marco permanente para la
conservacion del empleo en situaciones de crisis”, en MONEREO PEREZ, J. L., RoDRiGUEZ EscaNnciaNo, S., RODRIGUEZ
INtEsTA, G. (Dirs.) y Ortiz CastiLro, F. (Coord.): La reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen
Juridico, Murcia, Laborum, 2022; MARQUEZ PriETO, A.: “Autonomia colectiva y reestructuracion sectorial en la
transicion ecoldgica”, en AA.VV. (Monereo Pérez, J. L., Coord.): “40 afios de propuestas juridicas sobre empleo,
negociacion colectiva y solucion de conflictos laborales en Andalucia. XL Jornadas Universitarias Andaluzas de
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La activacion del Mecanismo se realizara a propuesta conjunta de las personas titulares de los
Ministerios de Trabajo y Economia Social, de Asuntos Econdomicos y Transformacion Digital, y de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdémicos (asi se ha producido ya para el sector de las agencias de viajes: Orden
PCM/250/2022, de 31 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de marzo de 2022, por el que se declara la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo, de conformidad con el art. 47 bis ET; y también para el sector de la
fabricacion de vehiculos de motor: Orden PJC/1472/2024, de 26 de diciembre, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2024, por el que se declara la activacion del
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, de conformidad con el art. 47 bis ET).

Una vez activado el Mecanismo RED (por tanto, adoptada la decision politica por los
ministerios competentes), las empresas podran solicitar a la autoridad laboral la reduccion de la jornada
o la suspension de los contratos de trabajo (mientras esté activado el mecanismo), en cualquiera de
sus centros de trabajo. A priori parece un procedimiento bastante sencillo: solicitud por parte de la
empresa dirigida a la autoridad laboral competente y comunicacion simultanea a la representacion de
las personas trabajadoras, y se tramitara de acuerdo con lo previsto en el art. 47.5 (ERTE por fuerza
mayor temporal), previo desarrollo de un periodo de consultas en los términos regulados en el 47.3
ET, en suma, un periodo de consultas con la representacion legal de las personas trabajadoras de
duracion no superior a quince dias, salvo en el supuesto de empresas de menos de cincuenta personas
de plantilla, cuya duracion del periodo de consultas no sera superior a siete dias.

En el caso de la modalidad sectorial, ademas, la solicitud debera ir acompafiada de un plan de
recualificacion de las personas afectadas (plan de recualificacion que se desarrolla en la disposicion
adicional vigesimoquinta)®3.

Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales”, Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social,
2024; MARTINEZ MaTEO, C. J. (2024). “El Mecanismo RED como el paradigma de apoyo europeo a la creacion
de empleo en Espaia”. E-Revista Internacional De La Proteccion Social, 9(2), 45—64. https://doi.org/10.12795/e-
RIPS.2024.102.02; MARTINEZ BARROSO, M. DE Los R. (2025). “La activacion del mecanismo RED en el sector de la
fabricacion de vehiculos a motor en un contexto de movilidad sostenible”. Revista De Estudios Juridico Laborales
Y De Seguridad Social (REJLSS), (10), 12-53. https://doi.org/10.24310/rejlss10202521194. La transicion ecoldgica
es el pilar fundamental de la transformacion del modelo productivo espafiol, que exige una resiliencia o adaptacion
al cambio climatico. A nivel industrial, los diversos sectores de actividad deben reformular y adecuar sus patrones y
conductas a un modelo mas respetuoso con el entorno y el clima. Espafia dispone de recursos renovables, tecnologias
propias y capacidad para afrontar los retos y convertirlos en oportunidades de creacion de empleo en el sector
automovilistico, pero necesita adoptar medidas para reducir emisiones de aqui al 2030. La reciente activacion del
Mecanismo Red en su modalidad sectorial proporciona a las empresas relacionadas con la fabricacion de vehiculos
de motor (directamente o a través de toda la cadena de valor), siempre que cuenten con centros de trabajo ubicados
en Espafia, la necesaria flexibilidad para adaptarse a la situacion transicional, al tiempo que incentiva las acciones
formativas oportunas para culminar el proceso de transformacion del sector. Ello permitira la recualificacion de las
personas trabajadoras vinculadas con los vehiculos de combustion, contribuyendo a sentar las bases para fortalecer
la competitividad de las empresas afectadas por este proceso de cambios y posicionarlas adecuadamente para las
necesidades futuras de produccion de vehiculos eléctricos e hibridos.

Se refiere a ello la disposicion adicional vigesimoquinta. Acciones formativas en los expedientes de regulacion
temporal de empleo regulados en los articulos 47 y 47 bis: “durante las reducciones de jornada de trabajo o
suspensiones de contratos de trabajo a las que se refieren los articulos 47 y 47 bis, las empresas podran desarrollar
acciones formativas para cada una de las personas afectadas, que tendran como objetivo la mejora de las competencias
profesionales y la empleabilidad de las personas trabajadoras. A través de estas acciones se priorizara el desarrollo
de acciones formativas dirigidas a atender las necesidades formativas reales de las empresas y los trabajadores
incluyendo las vinculadas a la adquisicion de competencias digitales, asi como aquellas que permitan recualificar
a las personas trabajadoras, aunque no tengan relacion directa con la actividad desarrollada en la empresa. Las
acciones formativas se desarrollaran a través de cualquiera de los tipos de formacion previstos en la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional y en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el sistema de formacion profesional, de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos
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Realizada la solicitud por parte de las empresas, le toca el turno a la Administracion. La
autoridad laboral debera remitir el contenido de la solicitud empresarial a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social con la finalidad de recabar informe preceptivo sobre la concurrencia de los requisitos
correspondientes (contenido, sin duda, fruto de la experiencia de la normativa laboral de emergencia).
Informe que debera ser evacuado en el improrrogable plazo de siete dias desde la notificacion de
inicio por parte de la empresa a la autoridad laboral.

La autoridad laboral procedera a dictar resolucion en el plazo de siete dias naturales a partir de
la comunicacion de la conclusion del periodo de consultas. ;Y si la autoridad laboral no se pronuncia
en dicho plazo? La normativa advierte sobre ello y evita asi uno de los mayores problemas que hubo
en el inicio de la crisis sanitaria: si transcurrido dicho plazo no hubiera recaido pronunciamiento
expreso, se entendera autorizada la medida, siempre dentro de los limites legal y reglamentariamente
establecidos.

Si el periodo de consultas concluye con acuerdo, la autoridad laboral autorizara la aplicacion
del mecanismo, pudiendo la empresa proceder a las reducciones de jornada o suspensiones de
contrato en las condiciones acordadas. En caso de que el periodo de consultas concluya sin acuerdo, la
autoridad laboral dictara resolucion estimando o desestimando la solicitud empresarial. La autoridad
laboral debera estimar la solicitud cuando entienda que de la documentacion aportada se deduce
que la situacion ciclica o sectorial temporal concurre en la empresa en los términos previstos en este
articulo.

LY cuales son las normas comunes a tener en cuenta en las dos modalidades del Mecanismo
RED (aprovechandose de algtin que otro precepto de los ERTEs por causas ETOP o fuerza mayor)?
Las siguientes seran normas comunes aplicables a las dos modalidades del Mecanismo RED (ciclica
y sectorial):

a) Las previsiones recogidas en el articulo 47.4 y 7. El primer precepto (articulo 47.4 ET)
recoge la posibilidad de realizar una propuesta de prorroga de la medida: en cualquier momento
durante la vigencia de la medida de reduccion de jornada o suspension de contratos (este precepto dice
“basada en causas econdmicas, organizativas, técnicas o de produccion”; lo que entendemos, en este
caso concreto, transportable al Mecanismo RED y, concretamente, a ambas modalidades), la empresa
podra comunicar a la representacion de las personas trabajadoras con la que hubiera desarrollado el
periodo de consultas una propuesta de prorroga de la medida. La necesidad de esta prorroga debera ser
tratada en un periodo de consultas de duracién maxima de cinco dias, y la decisiéon empresarial serd
comunicada a la autoridad laboral en un plazo de siete dias, surtiendo efectos desde el dia siguiente a
la finalizacion del periodo inicial de reduccion de jornada o suspension de la relacion laboral.

El segundo precepto (articulo 47.7 ET) recoge determinadas condiciones de aplicacion de la
medida:

i. La reduccion de jornada podra ser de entre un diez y un setenta por ciento y computarse
sobre la base de la jornada diaria, semanal, mensual o anual. En la medida en que ello sea viable, se
priorizara la adopcién de medidas de reduccion de jornada frente a las de suspension de contratos.
Esto tltimo dejando un criterio preferente de la decision que debera tomarse y lo que podra ocasionar

en dichas normas, o a través de cualquier otro sistema de formacion acreditada. Las acciones formativas deberan
desarrollarse durante la aplicacion de la reduccion de la jornada o suspension del contrato, en el ambito de un
expediente de regulacion temporal de empleo, o en tiempo de trabajo. En cualquier caso, deberan respetarse los
descansos legalmente establecidos y el derecho a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar”.
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algun que otro problema interpretativo a resolver por los tribunales sobre la medida adoptada y la
posibilidad de haber tomado otra medida menos severa.

ii. La empresa junto con la notificacion, comunicacion o solicitud, segiin proceda, a la
autoridad laboral sobre su decision de reducir la jornada de trabajo o suspender los contratos de
trabajo, comunicard, a través de los procedimientos automatizados que se establezcan: 1.° El periodo
dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de la suspension del contrato o la reduccion de
jornada. 2.° La identificacion de las personas trabajadoras incluidas en el expediente de regulacion
temporal de empleo. 3.° El tipo de medida a aplicar respecto de cada una de las personas trabajadoras y
el porcentaje maximo de reduccion de jornada o el nimero maximo de dias de suspension de contrato
a aplicar.

iii. Durante el periodo de aplicacion del expediente, la empresa podra desafectar y afectar a
las personas trabajadoras en funcion de las alteraciones de las circunstancias sefialadas como causa
justificativa de las medidas (por tanto, en atencion a las circunstancias que hayan justificado la
suspension o reduccion de la jornada), informando previamente de ello a la representacion legal de
las personas trabajadoras y previa comunicacion a la entidad gestora de las prestaciones sociales y,
conforme a los plazos establecidos reglamentariamente, a la Tesoreria General de la Seguridad Social,
a través de los procedimientos automatizados que establezcan dichas entidades.

iv. Dentro del periodo de aplicacion del expediente no podran realizarse horas extraordinarias,
establecerse nuevas externalizaciones de actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales. Esta
prohibicion no resultara de aplicacion en el supuesto en que las personas en suspension contractual o
reduccion de jornada que presten servicios en el centro de trabajo afectado por nuevas contrataciones
o externalizaciones no puedan, por formacion, capacitacion u otras razones objetivas y justificadas,
desarrollar las funciones encomendadas a aquellas, previa informacion al respecto por parte de la
empresa a la representacion legal de las personas trabajadoras. Esa informacion a la representacion
legal y su justificacion y fundamentacion seran importantes de cara a la evitacion del incumplimiento
del contenido normativo.

En caso de incumplimiento, traigamos a colacion lo que establece la nueva redaccion del
articulo 8.20 LISOS, que considera infraccion grave “establecer nuevas externalizaciones de actividad
incumpliendo la prohibicion establecida en el articulo 47.7.d) del Estatuto de los Trabajadores”;
y el articulo 7.14 LISOS, que también considera infraccion grave, “la formalizacion de nuevas
contrataciones laborales incumpliendo la prohibicion establecida en el articulo 47.7.d) del Estatuto
de los Trabajadores”.

b) Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo RED se beneficiaran de las medidas
en materia de proteccion social previstas en la disposicion adicional cuadragésima primera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (a la que nos vamos a referir mas adelante y de
manera detallada), y tendran la consideracion de colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas
de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.

¢) La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal
colaboraran para el desarrollo de actuaciones efectivas de control de la aplicacion del mecanismo,
mediante la programacion de actuaciones periddicas y de ejecucion continuada. Asimismo,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendra acceso a los datos incorporados mediante
procedimientos automatizados y aplicaciones que le permitan conocer los extremos relativos a la
aplicacion de los mecanismos, las condiciones especiales en materia de cotizacion a la Seguridad
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Social para las empresas y prestaciones correspondientes, con el objetivo de desarrollar las debidas
actuaciones de control.

Y como se financiara el Mecanismo RED? Por ultimo, se constituird como fondo sin
personalidad juridica, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social, un fondo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, que tendra como finalidad atender a las necesidades futuras
de financiacion derivadas de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED en materia de
prestaciones y exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social, incluidos
los costes asociados a la formacion, en la forma y condiciones previstas en su normativa de desarrollo.
Seran recursos de este fondo los excedentes de ingresos que financian las prestaciones por desempleo
en su nivel contributivo y asistencial, las aportaciones que se consignen en los Presupuestos Generales
del Estado, las aportaciones procedentes de los instrumentos de financiacion de la Union Europea
orientados al cumplimiento del objeto y fines del fondo, asi como los rendimientos de cualquier
naturaleza que genere el propio fondo.

4. PRESTACION SOCIAL DE SOSTENIBILIDAD Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO
(RED)

El RD-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacioén del mercado de trabajo ha establecido
un nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilizacion del empleo (art. 47 bis ET) para atender las
necesidades excepcionales de naturaleza macroecondmica o sectorial que justifiquen la adopcion de
medidas de ajuste y proteccion temporal, asi como inversiones de caracter publico, previa declaracion
de tal circunstancia mediante acuerdo del Consejo de Ministros. Se trata del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, un instrumento de flexibilidad y estabilizacion del empleo
que, una vez activado por el Consejo de Ministros, permitird a las empresas la solicitud de medidas de
reduccion de jornada y suspension de contratos de trabajo.

En los supuestos de reduccion temporal de jornada o suspension temporal del contrato de
trabajo del articulo 47 bis ET (también los del articulo 47 ET), la regla general es la obligacion de la
empresa al ingreso solo de las cuotas correspondientes a la aportacion empresarial (articulo 153 bis
TRLGSS referido a la “cotizacion en los supuestos de reduccion de jornada o suspension de contrato™).
Asimismo, en caso de causarse derecho a la prestacion por desempleo (dentro del Mecanismo RED),
corresponde a la entidad gestora de la prestacion el ingreso de la aportacion del trabajador. En estos
supuestos, las bases de cotizacion a la Seguridad Social para el calculo de la aportacion empresarial
por contingencias comunes y por contingencias profesionales, estaran constituidas por el promedio
de las bases de cotizacion en la empresa afectada correspondientes a dichas contingencias de los
seis meses naturales inmediatamente anteriores al inicio de cada situacion de reduccion de jornada o
suspension del contrato. Para el calculo de dicho promedio, se tendra en cuenta el numero de dias en
situacion de alta, en la empresa de que se trate, durante el periodo de los seis meses indicados. Las
bases de cotizacion calculadas conforme a lo indicado anteriormente se reduciran, en los supuestos de
reduccion temporal de jornada, en funcion de la jornada de trabajo no realizada. Durante los periodos
de suspension temporal de contrato de trabajo y de reduccion temporal de jornada, respecto de la
jornada de trabajo no realizada, no resultaran de aplicacion las normas de cotizacion correspondientes
a las situaciones de incapacidad temporal, descanso por nacimiento y cuidado de menor, y riesgo
durante el embarazo y la lactancia natural.

Ademas, de conformidad con el articulo 267.1 TRLGSS, se encontraran en situacion legal de

desempleo los trabajadores que estén incluidos en alguno de los siguientes supuestos: (a) Cuando se
suspenda el contrato: 1.° Por decision del empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47
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ET. (b). Cuando se reduzca temporalmente la jornada ordinaria diaria de trabajo, por decision del
empresario al amparo de lo establecido en el articulo 47 ET.

La reforma legislativa introdujo una nueva disposicion adicional cuadragésima primera en el
TRLGSS y que versa sobre las “medidas de proteccion social de las personas trabajadoras afectadas
por la aplicacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, regulado en
el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”. En cuanto a su
desarrollo:

1. Activado el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo, y cuando las
empresas afectadas obtengan autorizacion de la autoridad laboral para su aplicacion, podran reducir
la jornada de trabajo o suspender los contratos de trabajo de las personas trabajadoras, y estas acceder
a la prestacion regulada en esta disposicion, en los términos y condiciones a los que nos referimos a
continuacion. Podran acceder a esta prestacion del Mecanismo RED:

— las personas trabajadoras por cuenta ajena, cuando se suspenda temporalmente su contrato
de trabajo o se reduzca temporalmente su jornada ordinaria de trabajo, siempre que su
salario sea objeto de analoga reduccion, sin que sea necesario acreditar un periodo minimo
de cotizacion previo a la Seguridad Social (esto ultimo muy importante para el disfrute de
la prestacion).

— las personas que tengan la condicion de socias trabajadoras de cooperativas de trabajo
asociado y de sociedades laborales incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social
o en algunos de los regimenes especiales que protejan la contingencia de desempleo.

En todos los casos se requerird que el inicio de la relacion laboral o societaria en la empresa
autorizada a aplicar el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo sea anterior a la
fecha del Acuerdo del Consejo de Ministros que declare la activacion del mismo (es logico pues lo
anterior seria una situacion de fraude de ley).

Asimismo, la normativa deja recogida que esta prestacion sera incompatible con la percepcion
de prestaciones o subsidios por desempleo, con la prestacion por cese de actividad y con la renta
activa de insercion. También se hace advertencia expresa de que las personas trabajadoras no podran
percibir, de forma simultanea, prestaciones derivadas de dos o mas Mecanismos RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo. Por tanto, no podran percibirse prestaciones derivadas de dos Mecanismos
RED diferentes; entendemos que, si el trabajador tiene posibilidad de disfrutar entre dos mecanismos,
tendra que seleccionar el que mas le compense.

2. A falta de desarrollo reglamentario, tal como establece la nueva disposicion adicional
cuadragésima primera, el procedimiento para la solicitud y el reconocimiento del derecho a esta
prestacion se regira de conformidad con las siguientes reglas:

a) La empresa debera formular la solicitud, en representacion de las personas trabajadoras, en
el modelo establecido al efecto en la pagina web o sede electronica del Servicio Publico de Empleo
Estatal. En dicha solicitud constaran los datos de todas las personas trabajadoras que pudieran resultar
afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED, que sean necesarios para el reconocimiento del
derecho. En todo caso se haré constar la naturaleza de la medida aprobada por la Autoridad Laboral y,
en caso de reduccion de jornada, el porcentaje maximo de reduccion autorizado.
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b) El plazo para la presentacion de esta solicitud serd de un mes, a computar desde la fecha
de la notificacion de la resolucion de la autoridad laboral, en la que se autorice la aplicacion del
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo o desde la del certificado del silencio
administrativo (importante el sentido positivo de dicho silencio). En caso de presentacion fuera de
plazo, el derecho nacera el dia de la solicitud. En este supuesto, la empresa debera abonar a la persona
trabajadora el importe que hubiese percibido en concepto de prestacion del Mecanismo RED desde el
primer dia en que se hubiese aplicado la medida de reduccion de jornada o suspension del contrato.

c) El acceso a la prestacion requerira la inscripcion de la persona trabajadora ante el servicio
publico de empleo competente.

3. Respecto a la base reguladora de la prestacion, esta sera el promedio de las bases de
cotizacion en la empresa en la que se aplique el mecanismo por contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, excluidas las retribuciones por horas extraordinarias, correspondientes
a los 180 dias inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de aplicacion de la medida a la persona
trabajadora. En caso de no acreditar 180 dias de ocupacion cotizada en dicha empresa, la base
reguladora se calculara en funcion de las bases correspondientes al periodo inferior acreditado en la
misma.

4. La cuantia de la prestacion se determinara aplicando a la base reguladora, el porcentaje
del 70 por ciento, durante toda la vigencia de la medida. No obstante, la cuantia maxima mensual
a percibir sera la equivalente al 225 por ciento del indicador publico de rentas de efectos multiples
mensual vigente en el momento del nacimiento del derecho incrementado en una sexta parte. En caso
de que la relacion laboral sea a tiempo parcial, la cuantia maxima se determinara teniendo en cuenta
el indicador publico de rentas de efectos multiples calculado en funcion del promedio de las horas
trabajadas durante el periodo de los 180 dias (seis meses) inmediatamente anteriores a la fecha de
inicio de aplicacion de la medida a la persona trabajadora

5. Durante la aplicacién de las medidas de suspension o reduccion, la empresa ingresara la
aportacion de la cotizacion que le corresponda, debiendo la entidad gestora ingresar Uinicamente la
aportacion de la persona trabajadora, previo descuento de su importe de la cuantia de su prestacion.

6. Importante la aclaracion que realiza la normativa sobre la compatibilidad o incompatibilidad
de disfrutar del Mecanismo RED y de otro trabajo: la prestacion sera incompatible con la realizacion
de trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena a tiempo completo. Sin embargo, sera compatible con
la realizacion de otro trabajo por cuenta ajena a tiempo parcial. En este tltimo caso, de su cuantia no
se deducira la parte proporcional al tiempo trabajado.

7. La duracion de la prestacion se extenderd, como maximo, hasta la finalizacion del periodo
de aplicacion del Mecanismo RED en la empresa.

8. El acceso a esta prestacion no implicara el consumo de las cotizaciones previamente
efectuadas a ningtn efecto. Por tanto, ;se consume la prestacion por desempleo? No. El tiempo de
percepcion de la prestacion no se considerara como consumido de la duracién en futuros accesos a la
proteccion por desempleo.

Al hilo de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el tiempo de percepcion de la prestacion

no tendra la consideracion de periodo de ocupacion cotizado (es 16gico puesto que no se consume
prestacion por desempleo). No obstante, el periodo de seis afios a que se refiere el articulo 269
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TRLGSS se retrotraera por el tiempo equivalente al que el trabajador hubiera percibido la citada
prestacion.

En el caso de reduccion de jornada, se entendera como tiempo de percepcion de prestacion
el que resulte de convertir a dia a jornada completa el nimero de horas no trabajadas en el periodo
temporal de referencia.

9. La prestacion se suspendera cuando la relacion laboral se suspenda por una causa distinta
de la aplicacion del Mecanismo RED.

10. La prestacion se extinguira si se causa baja en la empresa por cualquier motivo. [gualmente
se extinguira por imposicion de sancion, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

11. Corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal gestionar las funciones y servicios
derivados de la prestacion regulada en esta disposicion y declarar el reconocimiento, suspension,
extincion y reanudacion de estas prestaciones, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a los
organos competentes de la Administracion laboral en materia de sanciones. Y corresponde a la entidad
gestora competente declarar y exigir la devolucion de las prestaciones indebidamente percibidas por
las personas trabajadoras y el reintegro de las prestaciones de cuyo pago sea directamente responsable
el empresario.

12. Transcurrido el respectivo plazo fijado para el reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas o de responsabilidad empresarial sin haberse efectuado el mismo, correspondera a la
Tesoreria General de la Seguridad Social proceder a su recaudacion en via ejecutiva de conformidad
con las normas reguladoras de la gestion recaudatoria de la Seguridad Social, devengandose el recargo
y el interés de demora en los términos y condiciones establecidos en esta ley.

Esla disposicion adicional cuadragésima cuarta quién se refiere a los beneficios en la cotizacion
a la Seguridad Social aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo y al Mecanismo
RED. Refiramonos ahora a esta cuestion.

1. Durante el ERTE (tanto del articulo 47 como articulo 47 bis ET), las empresas podran
acogerse (siempre que reunan los requisitos necesarios para ello y que vamos a ver a continuacion) a
las exenciones en la cotizacion a la Seguridad Social sobre la aportacion empresarial por contingencias
comunes y por conceptos de recaudacion conjunta que se indican a continuacion:

a) E120 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo por causas econdomicas,
técnicas, organizativas o de produccion (articulos 47.1 y 47.4 ET). Hay un requisito para ello: que las
empresas desarrollen las acciones formativas referidas (disposicion adicional vigesimoquinta ET).

b) EI 90 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza
mayor temporal (articulo 47.5 ET).

¢) E1 90 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo por causa de fuerza

mayor temporal determinada por impedimentos o limitaciones en la actividad normalizada de la
empresa (articulo 47.6 ET)

30



Editorial

d) En los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de aplicacion el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo en su modalidad ciclica (articulo 47
bis. 1.a) ET):

1.° El 60 por ciento, desde la fecha en que se produzca la activacion, por acuerdo del
Consejo de Ministros, hasta el Gltimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de
activacion.

2.° El 30 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion
del plazo al que se refiere el parrafo 1.° anterior.

3.° E1 20 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion
del plazo al que se refiere el parrafo 2.° anterior.

e) El 40 por ciento a los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de
aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo en su modalidad sectorial
(articulo 47.bis.1.b) ET. Exenciones que requieren del mismo requisito anterior: solo resultaran de
aplicacion en el caso de que las empresas desarrollen las acciones formativas (a las que se refiere la
disposicion adicional vigesimoquinta ET). No obstante, aunque defendemos esta postura, la situacion
de los parrafos hace que esta afirmacion sea algo dudosa.

Estas exenciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras afectadas por las
suspensiones de contratos o reducciones de jornada, en alta en los codigos de cuenta de cotizacion de
los centros de trabajo afectados.

2. Las exenciones en la cotizacion no tendran efectos para las personas trabajadoras,
manteniéndose la consideracion del periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado a todos
los efectos.

3. Para la aplicacion de estas exenciones no resultara de aplicacion lo establecido en los
apartados 1y 3 del articulo 20 TRLGSS (precepto referido a la adquisicion, mantenimiento, pérdida
y reintegro de beneficios en la cotizacion).

4. Dichas exenciones, que se financiaran con aportaciones del Estado, seran a cargo de los
presupuestos de la Seguridad Social, de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, del
Servicio Publico de Empleo Estatal y del Fondo de Garantia Salarial, respecto a las exenciones que
correspondan a cada uno de ellos.

5. Estas exenciones en la cotizacién se aplicaran por la Tesoreria General de la Seguridad
Social a instancia de la empresa, previa comunicacion de la identificacion de las personas trabajadoras
y periodo de la suspension o reduccion de jornada y previa presentacion de declaracion responsable,
respecto de cada codigo de cuenta de cotizacion, en el que figuren de alta las personas trabajadoras
adscritas a los centros de trabajo afectados, y mes de devengo. Esta declaracion hara referencia tanto
a la existencia como al mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacion temporal de
empleo y al cumplimiento de los requisitos establecidos para la aplicacion de estas exenciones. La
declaracion hara referencia a haber obtenido, en su caso, la correspondiente resolucion de la autoridad
laboral emitida de forma expresa o por silencio administrativo.
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Para que la exencion resulte de aplicacion estas declaraciones responsables se deberan
presentar antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al periodo de
devengo de cuotas sobre el que tengan efectos dichas declaraciones.

6. Junto con la comunicacion de la identificacion de las personas trabajadoras y periodo de
suspension o reduccion de jornada se realizara, en los supuestos a los que se refieren las letras a) —
causas ETOP-y e) — Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo en su modalidad
sectorial-, una declaracion responsable sobre el compromiso de la empresa de realizacion de las
acciones formativas. Para que la exencion resulte de aplicacion, esta declaracion responsable se
debera presentar antes de solicitarse el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente al periodo
de devengo de las primeras cuotas sobre las que tengan efectos dichas declaraciones. Si la declaracion
responsable se efectuase en un momento posterior a la tltima solicitud del calculo de la liquidacion de
cuotas dentro del periodo de presentacion en plazo reglamentario correspondiente, estas exenciones
unicamente se aplicaran a las liquidaciones que se presenten con posterioridad, pero no a los periodos
ya liquidados.

7. Las comunicaciones y declaraciones responsables a las que se refieren los apartados
anteriores se deberan realizar, mediante la transmision de los datos que establezca la Tesoreria
General de la Seguridad Social, a través del Sistema de remision electronica de datos en el ambito de
la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

8. La Tesoreria General de la Seguridad Social comunicara al Servicio Piblico de Empleo
Estatal 1a relacion de personas trabajadoras por las que las empresas se han aplicado las exenciones. El
Servicio Publico de Empleo Estatal, por su parte, verificara la realizacion de las acciones formativas.
Cuando no se hayan realizado las acciones formativas, segun la verificacion realizada por el Servicio
Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad Social informara de tal circunstancia
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para que ésta inicie los expedientes sancionadores y
liquidatorios de cuotas que correspondan, respecto de cada una de las personas trabajadoras por las
que no se hayan realizado dichas acciones. En el supuesto de que la empresa acredite la puesta a
disposicion de las personas trabajadoras de las acciones formativas no estara obligada al reintegro de
las exenciones cuando la persona trabajadora no las haya realizado.

9. Las empresas que se hayan beneficiado de las exenciones conforme a lo establecido en
las letras a) —causas ETOP— y e) — Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo
en su modalidad sectorial—, que incumplan las obligaciones de formacion a las que se refieren estas
letras deberan ingresar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas respecto
de cada trabajador en el que se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de
demora correspondientes, segin lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social,
previa determinacion por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del incumplimiento de estas las
obligaciones y de los importes a reintegrar.

10. Las exenciones en la cotizacion estaran condicionadas al mantenimiento en el empleo de
las personas trabajadoras afectadas durante los seis meses siguientes a la finalizacion del periodo de
vigencia del expediente de regulacion temporal de empleo.

Las empresas que incumplan este compromiso deberan reintegrar el importe de las
cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas en relacion a la persona trabajadora respecto de la
cual se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora correspondientes,
segun lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social, previa comprobacion del
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incumplimiento de este compromiso y la determinacion de los importes a reintegrar por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Lo cierto es que estos ultimos apartados son una importante novedad que viene a esclarecer
tantisimas dudas y consultas que se generaron con ese aluvion de normativa de emergencia laboral
consecuencia de la COVID-19™. Ahora, parece claro que los seis meses comienzan a computar desde
la finalizacion del periodo de vigencia del expediente de regulacion temporal de empleo; y, ademas,
se esclarece explicitamente que si se incumple ese compromiso se debera reintegra, no todo el importe
de las cotizaciones, solo el que resultaron exoneradas en relacion a la persona trabajadora.

Ademas, no se considerara incumplido este compromiso cuando el contrato de trabajo
se extinga por despido disciplinario declarado como procedente, dimision, muerte, jubilacion
o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora. Tampoco se
considera incumplido por el fin del llamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo, cuando
este no suponga un despido sino una interrupcion del mismo.

En particular, en el caso de contratos temporales, no se entendera incumplido este requisito
cuando el contrato se haya formalizado de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 ET y se extinga
por finalizacion de su causa, o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de
contratacion.

5. BALANCE Y PERSPECTIVAS DE FUTURO*

La finalidad primordial de este nuevo mecanismo de flexibilidad interna ha sido el de situar
al ERTE como primera opcion fomentada en procesos de reestructuracion empresarial desplazando y
limitando estrictamente el protagonismo a los despidos colectivos. Y asi puede confirmarse a través de
la experiencia que se ha venido a adquirir a raiz de la crisis sanitaria, econémica y social derivada de
la COVID-19. Sin embargo, la ordenacion legal no lo impone como medida alternativa absolutamente
preferente que relegara a ultima ratio las medidas extintivas, sefialadamente los despidos por causas
empresariales.

Con este mecanismo se pretende ajustar temporalmente el empleo de la empresa intentando
que no se produzca la destruccion de empleo que podria ocurrir con el planteamiento de un despido
colectivo; por tanto, estabilizar las relaciones laborales y mantener el tejido productivo y de capital
humano, ello con incidencia en las estadisticas de empleo/desempleo. Se crea asi este mecanismo
permanente con el que garantizar un marco de flexibilidad interno y amplio ante determinadas
fluctuaciones y situaciones preocupantes.

Este nuevo mecanismo de flexibilidad interna y de estabilizacién laboral y econdmica se
plantea como alternativa a la destruccion del empleo (tendencia desgraciadamente frecuente en las
crisis y procesos de reestructuracion empresarial, a pesar de que uno de los objetivos explicitos de
los periodos de consulta-negociacion colectiva ha sido la de evitar o reducir el umbral de despidos),
protegiendo a las relaciones laborales ante aquellos procesos de cambio estructural (cada vez mas
frecuentes en el mercado laboral por diferentes situaciones: crisis econdmicas, crisis sanitarias,
irrupcion digital, etcétera) con los que evitar ese impacto econdmico negativo que pueda sufrir la

14 MonEreo PEREzZ, J. L., Rivas VALLEJO, P., MORENO VDA, M.N., ViLA TiERNO, F., y Arvarez Cortes, J.C. (Dirs.): Salud
y asistencia sanitaria en Espaiia en tiempos de pandemia Covid-19, 2 Tomos, FERNANDEZ RAMIiTEZ, M., y PEDROSA
ALQUEZAR, S.I. (Coords.), Cizur Menor (Navarra), Thomsom-Aranzadi, 2021.

15 MoNEREO PEREZ, J.L., y ORTEGA LozaNo, P.G.: “Mecanismo red de flexibilidad interna y garantia de estabilizacion
del empleo (articulo 47 bis del estatuto de los trabajadores y disposiciones concordantes)”, en Temas Laborales,
num.161/2022, pp.305-334, en particular pp. 331-333.
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empresa y, consecuentemente —inmediatamente a continuacion—, el trabajador. Se protege asi el
empleo —con importantes beneficios en las cotizaciones a la Seguridad Social— ajustando las horas de
trabajo e impulsando la estabilidad y seguridad de las relaciones laborales.

El Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo es una respuesta juridica por
necesidad de reestructuracion empresarial con la que se evita la extincion de la relacion laboral ante una
situacion que, a priori (luego se vera esto), sera pasajera o temporal, por coyuntura macroeconomica
general (ciclica) o por situaciones concretas en determinados sectores de la actividad (sectorial). Por
tanto, su activacion no se producira automaticamente para supuestos concretos e individualizados de
una determinada empresa, sino ante escenarios globales y genéricos de situaciones macroecondmicas
(ciclica) o del contexto —también global y genérico— de concretos sectores y actividades. Son supuestos
en los que, consecuencia del panorama referido, se produce un excedente de trabajadores y, ante la
opcion primera —y mas traumatica— hasta ahora —en clara referencia al despido colectivo—, se crea este
mecanismo de flexibilizacion laboral en un escenario claramente negativo de crisis econémica general
o del sector, en este ltimo caso, solicitud de flexibilidad a la que se le debera de acompafiar un plan
de recualificacion de las personas afectadas.

Al hilo de este plan de recualificacion en situaciones de crisis sectorial, la interpretacion es
que no sera, en este caso concreto, para un escenario tan “pasajero” o “temporal”, pues se pretende
“recualificar” a ese trabajador para superar la situacion de crisis constatada, lo que podria evidenciar
que nos encontramos ante una crisis estructural de ese concreto sector (y no pasajera o temporal). Lo
que se pone en contradiccion con el articulo 47.1 ET (ERTE por causas ETOP o fuerza mayor), que
si que deja cristalina esa intencion de caracter “temporal”: “la empresa podra reducir temporalmente
la jornada de trabajo de las personas trabajadoras o suspender temporalmente los contratos de trabajo,
por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion de caracter temporal, con arreglo a lo
previsto en este articulo y al procedimiento que se determine reglamentariamente”.

Son muchas las cuestiones que quedan por perfilar en este innovador mecanismo de flexibilidad
interna (por ejemplo, la prioridad aplicativa del ERTE frente al despido colectivo, pues todo parece
indicar que es el empresario el que decidira qué medida utilizar), cuestiones que, entendemos, se iran
desarrollando con el paso del tiempo —como con cualquier otro mecanismo juridica de nueva cufia o
formulacién—y que para nada empafia una medida previa a la mas traumatica de todas ellas: el despido.
Pero no debe olvidarse ingenuamente la experiencia histérica de muchos procesos de reestructuracion
que ya habia anticipado medidas de flexibilidad interna y que luego no se normalizaron abriéndose,
por el contrario, un periodo donde se daba prioridad a las medidas de flexibilidad externa (vias
contratos temporales y facilitacion de los despidos). Por ello, resulta singularmente relevante en se
haya optado por normalizar y perfeccionar legalmente y como medida de disponibilidad aplicativa
permanente con la nueva reforma laboral negociada'®.

En suma, estamos ante un mecanismo de activacion de “politica del Derecho” (cuando todas
las partes implicadas estén de acuerdo; acuerdo que es objeto de fomento) que evitara esa avalancha
de dudas, inseguridad juridica y caos normativo que inevitablemente se padecio al inicio de la
pandemia Covid-19. Una normativa que va preparandose y, en ciertas ocasiones, adelantandose a lo

16 Resulta de maximo interés reexaminar las medidas adoptadas en el marco de los procesos de reconversion y
“reindustrializacion” (sic) acometidas desde la década de los ochenta en nuestro Pais. Puede consultarse, al
respecto, MONEREO PEREZ, J.L.: Las reconversiones industriales en el Derecho del Trabajo, Granada, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Granada, 1988, espec., pags. 11 y ss. (“La reestructuracion industrial en
los sistemas de economia de mercado™), y 97 y ss. (“Las medidas laborales y de Seguridad Social de caracter
procedimental y sustantivo”); MoNEREO PEREz, J.L.: Introduccion al nuevo Derecho del Trabajo. Una reflexion
critica sobre el Derecho Flexible del Trabajo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 1996, espec., pp. 99 y ss. (“Diversidad y
precariedad: politica de flexibilidad laboral y precariedad en el empleo™).
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que pueda deparar el futuro y, ademas, 1o hace no solo teniendo en cuenta futuras las crisis econdmicas
y sanitarias, sino un cambio cualitativo del modelo de regulacion de las relaciones laborales que cada
vez estd mas cerca a consecuencia del avance de la tecnologia, las nuevas formas de trabajo y las
nuevas direcciones garantistas de las politicas del Derecho social y del Derecho de la economia y
de la competencia'’. La experiencia juridica viene demostrando la utilidad del Mecanismo Red y su
activacion para su implementacion para alcanzar los objetivos de flexibilidad y estabilizacion del
empleo.

6. DECLARACIONES DE ACTIVACION DEL MECANISMO RED DE FLEXIBILIDAD
Y ESTABILIZACION DEL EMPLEO SECTORIALES (MODALIDAD SECTORIAL DEL
MECANISMO RED)

6.1. Mecanismo RED- Agencias de Viaje

-Orden PCM/250/2022, de 31 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de marzo de 2022, por el que se declara la activacion del Mecanismo RED
de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo, de conformidad con el articulo 47 bis del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para el sector de las agencias de viaje (BOE 01-04-
2022)

A través de este Acuerdo se declara la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo para el sector de las agencias de viajes, en su modalidad sectorial, de
conformidad con el articulo 47 bis.1. b) ET.

El sector turistico ha sido uno de los que mas impacto (y de mayor intensidad) ha sufrido la
crisis econdmica, social y sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19, con incidencia en todas
las actividades directa o indirectamente relacionadas con este sector, si bien resultan especialmente
pronunciados sus efectos en el principal actor intermediario global del mercado: las agencias de viaje.

Los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) protegieron a la gran mayoria de
personas trabajadoras que se ocupaban en las ramas de la hosteleria y las agencias de viajes, pero,
asi como en las ramas de la hosteleria las personas en ERTE fueron evolucionando al ritmo de las
restricciones sanitarias, se observa que, en el caso de las agencias de viajes, este porcentaje no ha
mostrado el mismo ritmo de desaceleracion, siendo todavia el 30 % del total en esta rama las personas
que se encuentran en un esquema de proteccion al empleo.

El porcentaje tan alto de personas en ERTE en el sector de las agencias de viaje, que es la inica
rama donde se refleja este comportamiento, esta relacionado, no obstante, con un cambio estructural
que se esta produciendo en el sector, y que posiblemente empezara con anterioridad al estallido de la
COVID-19. De hecho, los datos de afiliacion a la Seguridad Social también muestran una reduccién
del 14 % en las personas afiliadas en las agencias de viaje que contrasta con s6lo la reduccion del 3
%, de media, de las personas afiliadas en las ramas de hosteleria.

En este contexto, el marco que ofrece el Mecanismo RED se considera idoneo para permitir
a las agencias de viaje afrontar los desafios a los que se enfrenta el sector, permitiendo tanto la

17 Véase MONEREO PEREZ, J.L.: La metamorfosis del Derecho del Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2017, especialmente, pp.
213 y ss.; MoNEREO PEREZ, J.L.,ViLA TIERNO, F., EsposiTo, M. y PERAN QUESADA, S. (Dirs.): Innovacion tecnoldgica,
cambio social y sistema de relaciones laborales. Nuevos paradigmas para comprender el Derecho del Trabajo del
siglo XXI, OrRTEGA Lozano, P.G. y Ruiz SANTAMARIA, J.L. (Coords.), Granada, Comares, 2021.
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reactivacion completa de su fuerza de trabajo, como la adaptacion de su actividad a los nuevos desafios,
porque la activacion de este mecanismo proporciona a las empresas una extraordinaria flexibilidad
para adaptarse a la nueva situacion, al tiempo que incentiva las acciones formativas oportunas para
culminar el proceso de recuperacion del sector.

El articulo 47 bis.1. b) ET establece como una de las modalidades del Mecanismo RED de
flexibilidad y estabilizacion la modalidad sectorial, cuando en un determinado sector o sectores de
actividad se aprecien cambios permanentes que generen necesidades de recualificacion y de procesos
de transicion profesional de las personas trabajadoras, con una duracién maxima inicial de un afio y
la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada una. Dentro de esa modalidad sectorial se declara,
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo para el sector de las agencias de viajes.

Por el presente Acuerdo, las empresas cuya actividad se clasifique en los codigos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas —-CNAE-2009— 7911, 7912 y 7990 a fecha 31
de marzo de 2022, podran solicitar la aplicacion de las medidas de reduccion temporal de jornada y
suspension de contratos de trabajo propias del Mecanismo RED sectorial, entre el 1 de abril y el 31 de
diciembre de 2022. El mecanismo permanecera activado por el mismo periodo, perdiendo su vigencia
y efectos el 31 de diciembre de 2022, con independencia de la fecha de la solicitud de la empresa.

-Mecanismo RED. - Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo (BOE 12- 7-2023)

Este real decreto desarrolla lo dispuesto en el articulo 47 bis ET, dotando al Mecanismo RED
de un régimen juridico completo: el procedimiento para que las empresas puedan aplicar las medidas
de reduccion de jornada o suspension de contratos, las competencias sobre su gestion, la gobernanza
del mecanismo y sus garantias —proteccion de las personas trabajadoras, beneficios en la cotizacion
a la Seguridad Social, acciones formativas, compromiso de mantenimiento del empleo, limites en
materia de horas extraordinarias, contrataciones y externalizaciones—.

Asimismo, se incluyen normas en materia de Seguridad Social y en desarrollo de los previsto
en la disposicion adicional cuadragésima primera de la LGSS, relativa de manera especifica a medidas
de proteccion social de las personas trabajadoras afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, regulado en el articulo 47 bis ET.

Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo ha sido avalado por la STS, Sala de CA, 679/2024, de 22
abril en cuanto aspectos como la constitucionalidad y la representatividad.

1.El capitulo I desarrolla el funcionamiento general del Mecanismo RED, indicando su objeto
(articulo 1), modalidades (articulo 2) y medidas aplicables (articulo 3), asi como configurando la
comision tripartita que ha de servir de instrumento participativo de seguimiento del funcionamiento
del mecanismo sectorial (articulo 4).

2.El capitulo II tiene una dimension procedimental y regula los tramites que han de seguir las
empresas que deseen acogerse a un mecanismo que se encuentre activo.

-La seccion 1.7 regula la iniciacion del procedimiento, de manera que se contemplan, en los
articulos 5 y 6, la comunicacion empresarial de inicio y la necesaria constitucion de una comision
negociadora en el centro o centros de trabajo afectados, integrada por la representacion de la empresa y
por una comision representativa de las personas trabajadoras. En el seno de esta comision negociadora
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se desarrollara el periodo de consultas, cuya apertura se regula igualmente en el articulo 6. Por tltimo,
el articulo 7 regula la solicitud a la autoridad laboral de la autorizacion para la aplicacion de medidas
en el ambito del Mecanismo RED, simultanea a la citada apertura.

-La seccion 2.% se refiere al desarrollo del procedimiento:
-Su subseccion 1.2, que contiene el articulo 8, sefiala los requisitos del periodo de consultas.

-La subseccion 2. se refiere a la instruccion del procedimiento, y regula las actuaciones
oportunas que se deben llevar a cabo por parte tanto de la autoridad laboral competente
(articulo 9) como de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (articulo 10).
Particularmente, esta ultima evacuara un informe en el que debera pronunciarse sobre la
concurrencia de los requisitos correspondientes.

-La seccion 3.7 establece las normas que rigen la finalizacion del procedimiento.

-La subseccion 1.% establece las reglas aplicables a la finalizacion con acuerdo de dicho
procedimiento. El articulo 11 establece el contenido minimo y las condiciones esenciales
del acuerdo, mientras que el articulo 12 se refiere a las actuaciones de la autoridad laboral
en caso de acuerdo tras el periodo de consultas. Cabe destacar que cuando el periodo de
consultas concluya con acuerdo entre las partes, la autoridad laboral procedera a autorizar
la aplicacion del mecanismo. Por tltimo, el articulo 13 establece normas especificas para
proceder a la prorroga de la vigencia de las medidas.

-En el ambito de la modalidad sectorial, la empresa habra presentado una propuesta de
plan de recualificacion en la comunicacion inicial (articulo 6), cuyo contenido debera ser
concretado en el acuerdo (articulo 11) o en la comunicacion empresarial de finalizacion
(articulo 14). El contenido de este plan debera responder a la realidad empresarial de
la solicitante, pudiendo concretarse en diversos procesos formativos, tedricos o de
caracter practico, que permitan ampliar competencias y conocimientos a las personas
trabajadoras o incluso una reorganizacion de los departamentos empresariales vinculada
a la estabilizacion del empleo. En todo caso, el contenido de este plan se ajustard a la
finalidad perseguida por el propio Mecanismo RED sectorial, la recualificacion y procesos
de transicion profesional de las personas trabajadoras.

-La subseccion 2. regula la finalizacion sin acuerdo del periodo de consultas. De igual
manera, se recogen el contenido minimo y las condiciones esenciales de la comunicacion
empresarial (articulo 14) y las actuaciones de la autoridad laboral (articulo 15). En
este caso, la autoridad laboral dictara resolucion estimando o desestimando la solicitud
empresarial.

-La seccion 4. se refiere a las disposiciones comunes del procedimiento, determinando la
autoridad laboral competente (articulo 16) y el régimen de recursos administrativos y acciones ante la
jurisdiccion social (articulo 17).

3.El capitulo III define las garantias asociadas al Mecanismo RED, relativas a la proteccion de
las personas trabajadoras (articulo 18), los beneficios en la cotizacion de las empresas (articulo 19),
las acciones formativas (articulo 20) y el compromiso del mantenimiento del empleo (articulo 21) a
que se vinculan las exenciones en la cotizacion.

37



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 16

Adicionalmente el capitulo se acompaia de la prevision de una serie de limites en materia
de horas extraordinarias, contrataciones y externalizaciones (articulo 22), asi como la regulacion del
acceso a los datos relativos a las reducciones de jornada y suspensiones de contrato autorizadas en
el ambito del Mecanismo RED por la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico
de Empleo Estatal, el Instituto Social de la Marina y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(articulo 23).

4.Por ultimo, el capitulo IV establece el régimen juridico y de funcionamiento del Fondo RED
de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, F.C.P.J.

5.Entre las Disposiciones de esta norma destacan:

-En la disposicion adicional unica se establece la aplicacion supletoria del Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada, aprobado
por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre.

-La disposicion transitoria primera prevé la aplicacion de la norma solo a aquellos
procedimientos iniciados tras la entrada en vigor del real decreto.

-La disposicion transitoria segunda se refiere al inicio de la gestion del Fondo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, F.C.P.J.

-La disposicion transitoria tercera se ocupa de la asuncion de las competencias sancionadoras
que tienen atribuidas el Servicio Publico de Empleo Estatal y el Instituto Social de la Marina.

-La disposicion final primera prevé la modificacion del articulo 22 del RD 625/1985, de 2 de
abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, a fin de
adaptar las previsiones reglamentarias a la nueva redaccion del articulo 47 ET, asi como homogeneizar
los procedimientos de tramitacion y pago de las prestaciones por desempleo derivadas de la aplicacion
de las medidas de suspension del contrato o reduccion de jornada contemplados en dicho precepto,
y la tramitacion de la prestacion social regulada en la disposicion adicional cuadragésima primera
LGSS.

-La disposicion final segunda modifica el Reglamento general sobre procedimientos para la
imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, para aclarar
las competencias sancionadoras en esta materia.

-La disposicion final tercera, se encarga de adaptar el Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada, a las modificaciones operadas
en el articulo 47 ET por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, por lo que su objeto es
la modificacion de los articulos 10, 16, 21 y 33 del citado reglamento, asi como la introduccion de
un nuevo titulo IV en el que se incorporan las garantias asociadas a los expedientes de regulacion
temporal de empleo, relativas a los beneficios en la cotizacion a la seguridad social, las acciones
formativas vinculadas a los beneficios extraordinarios, el compromiso del mantenimiento del empleo,
los limites en materia de horas extraordinarias, contrataciones y externalizaciones y el acceso a
los datos relativos a los expedientes de regulacion temporal de empleo por la Tesoreria General de
la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal, el Instituto Social de la Marina y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

38



Editorial

-Resolucion de 12 de noviembre de 2024, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por
la que se regula la tramitacion electronica del procedimiento de reconocimiento de las
prestaciones por desempleo reguladas en el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024 (BOE 13-11-2024)

Esta resolucion tiene por objeto regular las especialidades de los procedimientos de gestion de
las prestaciones por desempleo a las que se refiere el Real Decreto ley 7/2024, de 11 de noviembre, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 del mismo.

Se refiere al régimen especial de la prestacion por desempleo previsto para los casos de
suspension de contratos o reduccion de jornada por fuerza mayor o por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion, relacionadas con la DANA. Régimen especial que se extiende a la
proteccion de las personas trabajadoras del hogar.

-Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y
relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024 (BOE
29-11-2024).

Mediante este Real Decreto-ley se aprueba un nuevo conjunto de medidas para reforzar la
respuesta del Estado en el marco del propio Plan de Respuesta Inmediata, de Reconstruccion y de
Relanzamiento de la Comunitat Valenciana, y, en concreto, de la segunda fase del mismo.

El Real Decreto-ley establece un conjunto de medidas de diversa indole: medidas dirigidas a
la renovacion y compra de vehiculos; medidas de caracter procesal y societario; medidas de apoyo en
materia de transicion energética; medidas complementarias dirigidas a distintos &mbitos y colectivos
en los que la DANA ha tenido una especial incidencia (en materia educativa y universitaria; de apoyo
al sector cultural; ayudas dirigidas a entidades deportivas; actuaciones en materia de personas con
discapacidad; medidas de apoyo administrativo).

Junto a ellas se establecen medidas en materia de seguridad social y de apoyo a las empresas:

- Se establece la exclusion del computo de ingresos a los efectos del reconocimiento del
derecho o mantenimiento de determinadas prestaciones, asi como de los complementos por minimos
de las pensiones de la Seguridad Social (capitulo V del Titulo V).

- Se prevé que las prestaciones econdomicas de Seguridad Social reconocidas con ocasion de la
DANA se financien desde el Estado (disposicion adicional decimotercera).

- Se establece una mejora de la proteccion de los trabajadores por cuenta propia, incluyendo
a aquellos que, a fecha de 28 de octubre, venian beneficidndose de la denominada «tarifa planay»
de cotizacion y no estaban obligados a cotizar por la prestacion de cese de actividad, permitiendo
formalizar la cobertura por cese de actividad en el mismo momento en que se presente la solicitud
(disposicion final tercera).
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- Se prevé la creacion del Mecanismo de financiacioén a auténomos y pequefias y medianas
empresas industriales y turisticas afectadas por la DANA (Mecanismo REINICIA+ FEPYME DANA)
(disposicion adicional novena).

- Se dispone una nueva linea de financiacion destinada a la reconstruccion y recuperacion de
las capacidades innovadoras del tejido industrial de las zonas afectadas por la DANA (disposicion
adicional decimocuarta).

- Se establece el régimen aplicable a la ayuda extraordinaria para compensar la pérdida de
renta en las explotaciones agrarias afectadas (disposicion adicional decimoquinta).

- La disposicion final segunda introduce diferentes novedades en el ordenamiento juridico
laboral:

Se modifica asi el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, introduciendo un
nuevo permiso retribuido, de hasta cuatro dias, para cuando no sea posible acceder al centro de trabajo
o transitar por las vias de circulacion necesarias para acudir al mismo; estableciendo una regulacion
general sobre los ERTEs, derechos de informacion a la representacion legal de los trabajadores y
negociacion colectiva en supuestos de catastrofe o fenomeno meteoroldgico adverso.

-Empleo. Orden PJC/1472/2024, de 26 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2024, por el que se declara la activacion
del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, de conformidad con el
articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para el sector de la fabricacién de
vehiculos de motor (BOE 27-12-2024)

El Acuerdo por el que se declara la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo para el sector de la fabricacion de vehiculos de motor se incluye como
Anexo de esta Orden.

La activacion se produce como consecuencia de los cambios que se estan produciendo en
el sector de las empresas de fabricacion de vehiculos, previsiblemente permanentes, que generan
necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras
hacia otras formas de produccion que hacen procedente la aplicacion del Mecanismo RED, en su
modalidad sectorial, para proteger el empleo y garantizar la competitividad futura de un sector
estratégico para la economia espafiola.

Podran solicitar la aplicacion de las medidas de reduccion temporal de jornada y suspension
de contratos de trabajo propias del Mecanismo RED sectorial:

a) Las empresas cuya actividad se clasifique a fecha de 30 de noviembre de 2024 en el
codigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas —CNAE-2009— que figura en
el anexo I, respecto de las personas trabajadoras que figuren de alta en los codigos de cuenta de
cotizacion asignados a tales empresas, cuando se haya producido una pérdida sostenida de afiliacion
a la Seguridad Social de las personas trabajadoras de la empresa superior al 25 % y la misma haya
mantenido, de media, un porcentaje superior al 30 % de su plantilla en ERTE respecto del total de sus
personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social en el periodo comprendido entre desde el 1 de
abril de 2022 y el momento de entrada en vigor de este acuerdo.
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b) Las empresas cuya actividad se clasifique en los codigos de la Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas -CNAE-2009— que figuren en el anexo II a la fecha ya indicada y que sean
integrantes de la cadena de valor de las empresas de la letra a) en los términos indicados en dicho
anexo, respecto de las personas trabajadoras que figuren de alta en los codigos de cuenta de cotizacion
asignados a tales empresas. Se define como empresa integrante de la cadena de valor de las empresas
del sector de la fabricacion de vehiculos anteriores a aquella cuya actividad se clasifique en alguno de
los codigos de la CNAE-09 que se detallan a continuacion y en la que, ademas, su facturacion durante
el ano 2023 se haya generado, al menos en un cuarenta por ciento, en operaciones realizadas de forma
directa con las empresas que se acojan al Mecanismo RED.

El mecanismo permanecera activado entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de
2025, perdiendo su vigencia y efectos el 31 de diciembre de 2025, con independencia de la fecha de
la solicitud de la empresa.

Las empresas que apliquen este Mecanismo RED se comprometeran a no llevar a cabo despidos
ni individuales ni colectivos, ni, salvo cuando concurran causas de fuerza mayor, reducciones de
jornada ni suspensiones de contrato por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion,
de las personas trabajadoras afectadas por las medidas derivadas de este Mecanismo RED durante los
dos afios siguientes a la finalizacion de la vigencia de estas medidas. En el caso de contratos fijos-
discontinuos, las causas mencionadas en el apartado anterior tampoco justificaran el fin del periodo
de actividad ni la falta del llamamiento.

Las empresas solicitantes deberan acompafar un plan de recualificacion de sus personas
trabajadoras. Dicho plan debe recoger acciones formativas dirigidas a atender las necesidades reales
de las empresas ante el cambio del sistema productivo y ajustarse a lo establecido en la disposicion
adicional vigesimoquinta del ET y en el RD 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.

-Subvenciones. Real Decreto 1282/2024, de 17 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa por el Servicio Piblico de Empleo Estatal de subvenciones destinadas
a la contratacion de personas desempleadas para la ejecucion de obras y servicios para la
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de los municipios afectados por los dafios
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024 (BOE 18-12-2024)

Este Real Decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones a las
corporaciones locales previstas en el anexo del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, para
la financiacion de las contrataciones laborales para el impulso del Plan de respuesta inmediata,
reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios

La concesion de estas subvenciones persigue una doble finalidad:

-por un lado, dar una oportunidad de empleo a personas desempleadas que se hallen inscritas
como demandantes en los servicios publicos de empleo y,

-por otro, que las personas contratadas puedan ayudar con su trabajo a las labores de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas.
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Seran beneficiarias de las subvenciones directas reguladas por este real decreto, las
corporaciones locales de los municipios identificados en el anexo del Real Decreto-ley 6/2024, de 5
de noviembre, y que, asimismo, figuran en el anexo I del presente Real Decreto, que podran solicitar
las ayudas correspondientes de conformidad con lo establecido en el art. 10 de este Real Decreto.

-Actividades econémicas. Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas 2025 (CNAE-2025) (BOE 15-1-2025)

En la Exposicion de Motivos se destaca que, desde la entrada en vigor de la CNAE-2009 el 1 de
enero de 2009, la globalizacion y la digitalizacion han cambiado la forma en que muchas actividades
proporcionan bienes y servicios. Hay actividades que han cobrado importancia en la economia
mundial, europea y nacional, mientras que otras la han perdido. También se han producido cambios
rapidos en el &mbito de las tecnologias de la informacién. Ademads, la mayor concienciacion sobre el
impacto de la economia en el medio ambiente ha dado lugar a actividades especializadas destinadas a
protegerlo. En suma, desde 2009 la economia ha evolucionado y sufrido multiples cambios.

Por todo ello, este real decreto tiene por objeto aprobar la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas 2025 (CNAE-2025), con el objetivo de actualizar dicha clasificacion reflejando las
nuevas actividades econémicas que han sido posibles gracias a los avances estructurales, cientificos
y tecnologicos.

6.2. Mecanismo RED- vehiculos de motor

Orden PJC/1472/2024, de 26 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de diciembre de 2024, por el que se declara la activacion del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo, de conformidad con el articulo 47 bis del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, para el sector de la fabricacion de vehiculos de motor. E1 Consejo de Ministros, en su
reunion del dia 23 de diciembre de 2024, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social,
del Ministro de Economia, Comercio y Empresa, y de la Ministra de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, ha adoptado un acuerdo por el que se declara la activacion del Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, de conformidad con el articulo 47 bis del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, para el sector de la fabricacion de vehiculos de motor. Para general conocimiento, se procede
a su publicacion como anejo a la presente orden. Madrid, 26 de diciembre de 2024.—El Ministro de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Félix Bolafios Garcia.

ANEXO Acuerdo por el que se declara la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo, de conformidad con el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para
el sector de la fabricacion de vehiculos de motor El articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto 2/2015, de 23 de octubre, establece un
mecanismo de flexibilidad y estabilizacion del empleo para atender las necesidades excepcionales de
naturaleza macroecondmica o sectorial que justifiquen la adopcion de medidas de flexibilidad interna,
como la reduccion de jornada o la suspension de contratos, en respuesta a circunstancias excepcionales
de naturaleza macroeconomica o sectorial, previa declaracion de tal circunstancia mediante acuerdo
del Consejo de Ministros y habiendo sido informadas las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas a nivel estatal, sin perjuicio de las funciones de la Comision tripartita del
Mecanismo RED, cuando este sea sectorial. En el sector de las empresas de fabricacion de vehiculos
se estan produciendo una serie de cambios, previsiblemente permanentes, que generan necesidades de
recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras hacia otras formas
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de produccion que hacen procedente la aplicacion del Mecanismo RED, en su modalidad sectorial,
para proteger el empleo y garantizar la competitividad futura de un sector estratégico para la economia
espaflola. A nivel nacional, el sector de la fabricacion de vehiculos constituye un pilar fundamental de
la economia. Representa aproximadamente el 10 % del Producto Interior Bruto (PIB) y emplea a mas
de 200.000 personas de manera directa. Espafia se posiciona como el segundo mayor productor de
vehiculos en Europa y el noveno a nivel mundial, con una fuerte orientacion hacia los mercados
internacionales, ya que mas del 80 % de la produccion se destina a la exportacion. Sin embargo, este
sector enfrenta importantes problemas estructurales y coyunturales, como la transicion hacia la
movilidad eléctrica, los avances en automatizacion y la presion de mercados internacionales como
Asia y América del Norte, que exigen una transformacion profunda de las cadenas productivas y una
recualificacion masiva de las personas trabajadoras. A esto se suman los efectos prolongados de la
pandemia de COVID-19, que han reducido los niveles de produccion y alterado las dinamicas de
mercado. Ademads, la movilidad sostenible constituye un sector estratégico para Espafia debido a su
papel clave en la transformacion econdmica, social y medioambiental del pais. Este sector se enmarca
en los compromisos adquiridos por Espafia en el &mbito europeo e internacional, como el Pacto Verde
Europeo, y responde a la necesidad de avanzar hacia un modelo productivo mas sostenible y
competitivo. La industria de la automocion, con un gran peso especifico en esta materia, se enfrenta a
una transicion hacia formas de transporte mas sostenibles, siendo esto esencial para reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, mejorar la calidad del aire y cumplir los objetivos climaticos.
Espania, gracias a su solida base industrial y capacidad exportadora, esta en una posicion privilegiada
para afrontar este cambio, siempre que se apliquen politicas adecuadas de apoyo a la sostenibilidad.
Ademas, el impulso a la movilidad sostenible puede generar nuevas oportunidades de empleo en
sectores estratégicos, como el de la fabricacion de vehiculos. En un contexto de creciente competencia
internacional, la apuesta por la movilidad sostenible no solo es necesaria para garantizar el
cumplimiento de los compromisos ambientales, sino también para asegurar la competitividad futura
de un sector esencial para la economia espanola. IT En el proceso de produccion de vehiculos existen
diferentes etapas: desde la fabricacion de los diferentes componentes (motores, sistemas eléctricos,
estructura externa e interna del vehiculo), el ensamblaje de los componentes para obtener el producto
final, hasta la comprobacion del cumplimiento de los estandares de seguridad, emisiones o calidad. De
este modo, la situacion del sector impacta directamente en la actividad de las grandes empresas de
fabricacion y perfunde profunda y extensamente al tejido industrial regional y nacional. Asi, la
situacion descrita, sostenida en un periodo de tiempo prolongado, generaria efectos econdomicos y
sociales devastadores, por cuanto la actividad principal de fabricacion de vehiculos actua como eje
vertebrador de una amplia red de proveedores, contratistas y servicios, todos los cuales dependen
estrechamente de su continuidad operativa. En este contexto, es importante definir cudles son las
empresas que se estan viendo seriamente afectadas con esta situacion. Para ello, se ha elaborado una
doble métrica que deberan cumplir las citadas empresas para poder beneficiarse del Mecanismo RED
que se pretende activar. Asi, en primer lugar, se tendra en cuenta si son empresas que, afectadas por la
pérdida de produccion de vehiculos de combustion sostenida en el tiempo, han visto disminuida su
actividad de manera permanente. Este requisito se entendera cumplido cuando se haya producido una
pérdida sostenida de afiliacion a la Seguridad Social de sus personas trabajadoras superior al 25 % en
el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el momento de entrada en vigor de este acuerdo.
No obstante, al mismo tiempo, es importante observar si, pese a esta situacion adversa, las empresas
estan haciendo un esfuerzo por mantener la plantilla en el tiempo, llegando incluso a estar proximos
a agotar los mecanismos de proteccion del empleo por causas productivas ya en vigor, como son los
expediente de regulacion de empleo (ERTE) por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de
produccidn, a la espera de que se incremente la demanda de vehiculos de movilidad mas sostenible,
para poder recuperar mas actividad y pasar a producir de forma estable este tipo de vehiculos. Este
requisito se entendera cumplido cuando la empresa haya mantenido, de media, un porcentaje superior
al 30 % de su plantilla en ERTE respecto del total de sus personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad
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Social durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2022 y el momento de entrada en vigor
de este acuerdo. A los efectos del Mecanismo que se pretende activar, es preciso definir lo que se
entiende por «cadena de valor», concepto juridicamente indeterminado, pero ya plasmado en normas
como el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.
Asi, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su «Guia General para el Desarrollo de
Cadenas de Valor, Como crear empleo y mejores condiciones de trabajo en sectores objetivosy»
entiende por «cadena de valor» la serie de actividades necesarias para llevar un producto o servicio
desde su concepcion hasta el consumidor final, incluyendo disefio, produccion, comercializacion,
distribucion y servicios de apoyo, asi como su disposicion final tras su uso. Estas actividades pueden
ser realizadas por una unica empresa o por varias, a nivel local o global. En este contexto, el enfoque
de la OIT hacia las cadenas de valor esta orientado al desarrollo social y econdmico, destacando su
potencial para mejorar la productividad, generar empleo y fomentar el crecimiento dentro de los
sistemas de mercado, en contraste con la perspectiva meramente logistica de las cadenas de suministro.
Con este enfoque, tomando como referencia la sistematica adoptada en el Real Decreto ley 30/2020,
de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, y a los efectos de la activacion de
este Mecanismo RED, se define como empresa del sector de la fabricacion de vehiculos de motor a
aquella cuya actividad se clasifique en el codigo de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE-09) previsto en el anexo I del presente acuerdo, en el momento de su entrada en
vigor. Por otra parte, se define como empresa integrante de la cadena de valor de las empresas del
sector de la fabricacion de vehiculos anteriores a aquella cuya actividad se clasifique en alguno de los
codigos de la CNAE-09 previstos en el anexo II del presente acuerdo y en la que, ademas, su
facturacion durante el afio 2023 se haya generado, al menos en un cuarenta por ciento, en operaciones
realizadas de forma directa con las empresas incluidas en el codigo de la CNAE-09 referido en el
anexo L. Por todo lo anterior, podran solicitar la aplicacion de este Mecanismo RED: por una parte, las
empresas del sector de la fabricacion de vehiculos que, utilizando el CNAE-09 del anexo I, cumplan
con las dos métricas descritas y, por otra, las empresas integrantes de la cadena de valor de las
empresas del sector de la fabricacion de vehiculos, en los términos definidos en el parrafo anterior,
siempre que cuenten con centros de trabajo ubicados en Espafia. III La situacion descrita hace
imprescindible que las empresas dispongan de herramientas para asegurar la recualificacion de a las
personas a su servicio, de forma que puedan seguir formando parte de un sector en evolucion. Es por
ello que las empresas solicitantes deberan acompafar un plan de recualificacion de sus personas
trabajadoras. Dicho plan debe tener por objetivo la mejora de las competencias profesionales y la
empleabilidad de las personas trabajadoras. En concreto, las acciones formativas deben ir dirigidas a
atender las necesidades reales de las empresas ante el cambio del sistema productivo y ajustarse a lo
establecido en la disposicion adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores y en el Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.

Las acciones formativas habrian de estar relacionadas, entre otros, con los cambios
permanentes derivados de la transicion tecnoldgica, tales como el uso de nuevas tecnologias o la
fabricacion de vehiculos hibridos y eléctricos. Con el objetivo de garantizar que las necesidades
de recualificacion y los procesos de transicion profesional se adecuan a los cambios permanentes
que experimenta el sector, en el plan de recualificacién se concretaran las lineas directrices de las
acciones formativas que deberan llevarse a cabo, tales como las competencias a adquirir, el programa
de formacion, los modulos concretos de las acciones formativas o el nimero de horas de la formacion.
Para asegurar estos fines, el plan de recualificacion debera ser remitido a las Secretarias de Estado de
Trabajo, Seguridad Social y Pensiones y de Economia y Apoyo a la Empresa para su validacion. IV
El articulo 47 bis.1.b) del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores establece, como una de
las modalidades del Mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacion, la modalidad sectorial cuando
en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios permanentes que generen
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necesidades de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras,
con una duraciéon maxima inicial de un afio y la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada
una. Es por ello que, frente a la modalidad ciclica —disefiada para cuando se aprecie una coyuntura
macroecondmica general que aconseje la adopcion de instrumentos adicionales de estabilizacion— la
modalidad sectorial responde de forma mas ajustada a las situaciones de necesidad descritas en el
sector que, como se ha justificado, concurren en este caso. A consecuencia de lo anterior, se considera
justificada la activaciéon del Mecanismo Red en su modalidad sectorial, porque proporciona a las
empresas la necesaria flexibilidad para adaptarse a la nueva situacion, al tiempo que incentiva las
acciones formativas oportunas para culminar el proceso de transformacion del sector. Ello permitira
la cualificacion y la recualificacion de las personas trabajadoras, 1o que contribuira a sentar una de
las bases para fortalecer la competitividad de las empresas afectadas por este proceso de cambios y
posicionarlas adecuadamente para las necesidades futuras de produccion. Asimismo, se sefiala que la
activacion del Mecanismo se realizara a propuesta conjunta de las personas titulares de los Ministerios
de Trabajo y Economia Social, de Economia, Comercio y Empresa, y de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones. Por ultimo, resulta imprescindible informar a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas a nivel estatal, con caracter previo a su elevacion al Consejo de
Ministros, lo que tuvo lugar el dia 16 de diciembre de 2024, fecha de celebracion de la Comision
tripartita del Mecanismo RED. En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social,
del Ministro de Economia, Comercio y Empresa, y de la Ministra de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 23 de diciembre de 2024, ha adoptado
el siguiente acuerdo: Se declara la activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo para el sector de la fabricacion de vehiculos de motor, en su modalidad sectorial, de
conformidad con el articulo 47 bis.1.b) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. En virtud de lo anterior, podran
solicitar la aplicacion de las medidas de reduccion temporal de jornada y suspension de contratos de
trabajo propias del Mecanismo RED sectorial: a) Las empresas cuya actividad se clasifique a fecha
de 30 de noviembre de 2024 en el codigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
—CNAE-2009- que figura en el anexo I, respecto de las personas trabajadoras que figuren de alta en
los codigos de cuenta de cotizacion asignados a tales empresas, cuando se haya producido una pérdida
sostenida de afiliacion a la Seguridad Social de las personas trabajadoras de la empresa superior
al 25 % y la misma haya mantenido, de media, un porcentaje superior al 30 % de su plantilla en
ERTE respecto del total de sus personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social en el periodo
comprendido entre desde el 1 de abril de 2022 al y el momento de entrada en vigor de este acuerdo. b)
Las empresas cuya actividad se clasifique en los codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas -CNAE-2009— que figuren en el anexo II a la fecha ya indicada y que sean integrantes
de la cadena de valor de las empresas de la letra a) en los términos indicados en dicho anexo, respecto
de las personas trabajadoras que figuren de alta en los codigos de cuenta de cotizacion asignados a
tales empresas. El mecanismo permanecera activado entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre
de 2025, perdiendo su vigencia y efectos el 31 de diciembre de 2025, con independencia de la fecha
de la solicitud de la empresa. Las empresas que apliquen este Mecanismo RED se comprometeran
a no llevar a cabo despidos ni individuales ni colectivos, ni, salvo cuando concurran causas de
fuerza mayor, reducciones de jornada ni suspensiones de contrato por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, de las personas trabajadoras afectadas por las medidas derivadas de
este Mecanismo RED durante los dos afos siguientes a la finalizacion de la vigencia de estas medidas.
En el caso de contratos fijos-discontinuos, las causas mencionadas en el apartado anterior tampoco
justificaran el fin del periodo de actividad ni la falta del llamamiento. En el caso de las cooperativas,
las asambleas generales de estas se comprometeran a no hacer uso de la habilitacion recogida en el
articulo 85.1 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, para reducir, con caracter definitivo,
el nimero de puestos de trabajo de la cooperativa o modificar la proporcion de las cualificaciones
profesionales del colectivo que integra la misma por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
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produccion. Las empresas solicitantes deberan acompafiar un plan de recualificacion de sus personas
trabajadoras. Dicho plan debe recoger acciones formativas dirigidas a atender las necesidades reales
de las empresas ante el cambio del sistema productivo y ajustarse a lo establecido en la disposicion
adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en el Real
Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el que se desarrolla el Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo. Para asegurar estos fines, el plan de recualificacion debera ser remitido
a las Secretarias de Estado de Trabajo, Seguridad Social y Pensiones, y de Economia y Apoyo a la
Empresa para su validacion. Las personas titulares de dichos ministerios podran, a propuesta conjunta
y en un plazo maximo de quince dias naturales desde la recepcion del plan, acordar su elevacion con
propuestas de cambio concretas para que sea informado por la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera acordado la elevacion del plan
de recualificacion a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdomicos este se entendera
validado por los departamentos ministeriales. El presente acuerdo sera publicado en el «Boletin
Oficial del Estado», mediante orden del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, y producira efectos desde el 1 de enero de 2025.

ANEXO I Definicion y codigos CNAE-09 de las actividades de las empresas del sector de la
fabricacion de vehiculos, a los efectos de la activacion del Mecanismo RED previsto en este acuerdo
Codigo CNAE-09 Actividad econémica 2910 Fabricacion de vehiculos de motor. Se define como
empresa del sector de la fabricacion de vehiculos de motor a aquella cuya actividad se clasifique en el
codigo de la CNAE-09 previsto en este anexo, en el momento de su entrada en vigor. A los efectos de
este acuerdo dichas empresas deben, ademas, cumplir con las dos métricas previstas.

II Definicién y codigos CNAE-09 de las actividades de las empresas integrantes de la cadena
de valor de las empresas del sector de la fabricacion de vehiculos, a los efectos de la activacion del
Mecanismo RED previsto en este acuerdo Codigo CNAE-09 Actividad econdmica 2910 Fabricacion
de vehiculos de motor. 2920 Fabricacion de carrocerias para vehiculos de motor; fabricacion de
remolques y semirremolques. 2931 Fabricacion de equipos eléctricos y electronicos para vehiculos
de motor. 2932 Fabricacion de otros componentes, piezas y accesorios para vehiculos de motor. 2229
Fabricacion de otros productos de plastico. 4531 Comercio al por mayor de repuestos y accesorios de
vehiculos de motor. 5210 Depdsito y almacenamiento. 5221 Actividades anexas al transporte terrestre.
8121 Limpieza general de edificios. 8292 Actividades de envasado y empaquetado. Se define como
empresa integrante de la cadena de valor de las empresas del sector de la fabricacion de vehiculos a
aquella cuya actividad se clasifique en alguno de los codigos de la CNAE-09 previstos en este anexo
y en la que, ademas, su facturacion durante el afio 2023 se haya generado, al menos en un cuarenta
por ciento, en operaciones realizadas de forma directa con las empresas incluidas en el codigo de la
CNAE-09 referido en el anexo I de este acuerdo. A los efectos de este acuerdo dichas empresas deben
ademas contar con centros de trabajo ubicados en Espaifia.

El impacto en este sector también ha sido especialmente importante. Empresas importantes
del sector y de su cadena de valor solicitaron acogerse al Mecanismo Red. De ese impacto daba
cuenta los medios de comunicacién: “El Gobierno aprueba el Mecanismo RED para el automoévil:
el salvavidas del empleo que esperaba Ford Valencia”. El Gobierno acaba de lanzar el salvavidas
que necesitaba Ford Almussafes (Valencia). El Consejo de Ministros de este lunes, el ultimo de
2024, ha aprobado la activacion del Mecanismo RED para el automdvil y proteger asi los mas de
4.000 empleos que dependen directamente de la factoria valenciana y el de todos los fabricantes de
componentes que trabajan para ella. La fabrica de Ford, que no sufrié dafios por la dana que azotd
Valencia el pasado 29 de octubre, pero que si tuvo que parar su actividad por los destrozos en uno de
sus proveedores (Industrias Alegre), necesitaba de este mecanismo para asegurar el empleo hasta la
llegada de un nuevo modelo multienergia en 2027. Dicho vehiculo, del que Ford espera hacer unas
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Editorial

300.000 unidades anuales, complementara al Kuga, el unico coche que hace a dia de hoy la fabrica
valenciana'®.

18 Titular de Cinco dias. El Pais. 21/9/25, 12:26
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-12-23/el-gobierno-aprueba-el-mecanismo-red-para-el-automovil-
el-salvavidas-para-el-empleo-que-e... “La activacion del Mecanismo RED en el motor permitira hacer frente a
los cambios estructurales que requieren la recualificacion de las personas trabajadoras para proteger el empleo y
garantizar la competitividad futura de un sector, el de la automocion, estratégico para la economia espafiola”, ha
explicado el Ministerio de Trabajo y Economia Social en un comunicado en el que ha resaltado que el automovil
supone el 10% del PIB nacional. Ahora, es el turno de Ford y UGT (sindicato mayoritario en la fabrica) de ponerse
de acuerdo para acogerse al Mecanismo RED. En la proxima reunion, que tendra lugar este viernes, UGT solicitara
a la compaiiia que los trabajadores afectados reciban el 90% del salario mas el 100% de las pagas, vacaciones y
antigiiedad. “Ademas del excedente actual de 996 personas, que pasaran por el ERTE RED de manera rotativa
(para alcanzar asi la practica totalidad de la plantilla), se parara la actividad en la fabrica alrededor de 80 dias en
vehiculos y 50 en motores”, explico el pasado viernes el sindicato en un comunicado. Las partes esperan ponerlo
en marcha el proximo 7 de enero. Por otro lado, el Ejecutivo ha aprobado la prorroga del programa de ayudas a la
compra de vehiculos eléctricos y puntos de recarga Moves I1I (dotado con 1.550 millones) hasta el proximo 30 de
junio. La continuidad del programa, que caducaba el 31 de diciembre, se habia puesto en duda en los ultimos dias
tras el ordago lanzado por el presidente de la patronal de automovilisticas, Anfac, Josep Maria Recasens, que habia
afirmado que contaba con el apoyo del Gobierno para su prorroga. Esta ayuda se suma a la continuidad por un aflo
mas de la deduccion de hasta un maximo de 3.000 euros en la compra de vehiculos eléctricos en el IRPF. Este paso
era clave para un sector del automovil que ve con temor un 2025 en el que entrara en vigor la nueva normativa
de emisiones CAFE (si es que el lobby del motor no logra frenarlo en Bruselas), por el cual los nuevos vehiculos
matriculados deberan de emitir unos 93,6 gramos de CO2 por kilometro, frente a los 115,1 gramos actuales. De no
cumplir, los fabricantes deberan de pagar multas, que segin ACEA, la patronal europea de automovilisticas, Para
evitarlo y cumplir con el objetivo de emisiones, los fabricantes deberan de aumentar el peso de los eléctricos en
las ventas, lo cual se puede conseguir incrementando las matriculaciones de estos (para lo que es indispensable a
dia de hoy programas de ayudas como el Moves I1I) o reduciendo la produccion de vehiculos de combustion. Otro
posible camino para los que no lleguen al objetivo de emisiones sera la formacion de pools o alianzas con aquellas
automovilisticas que si cumplen, como Tesla o Volvo, para que asi se computen las emisiones de forma conjunta y
no individual. Esto permitiria a fabricantes como Volkswagen, hoy lejos del objetivo, evitar el pago de multas.
EUROPA PRESS- Actualizado 27/12/2024 15:42
Ford Almussafes firma el acuerdo para aplicar el mecanismo RED y mantener el empleo de la fabrica.
VALENCIA, 27 (EUROPA PRESS)

Ford y el Comité de Empresa han firmado este viernes el acuerdo para aplicar en la fabrica de Almussafes (Valencia)
el mecanismo RED aprobado por el Gobierno central, que va a permitir una transicion de dos afios “manteniendo el
empleo en la fabrica y asegurando el futuro de la misma”, hasta la llegada del vehiculo multienergia que se lanzara
en 2027 y producira la planta.

EL ECONOMISTA

Motor

El Gobierno recurre al mecanismo RED para asegurar el empleo de Ford y sus proveedores en Valencia tras
descartarlo hace 6 meses. Habia planteado una alternativa “singular” para los dos proximos afios. La DANA permite
aplicar los criterios de excepcionalidad para estos Erte

La planta de Almussafes prevé un excedente de mil empleados hasta 2027.
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https://www.eleconomista.es/motor/noticias/12890718/07/24/ford-gobierno-y-ugt-negocian-que-el-mecanismo-singular-para-almussafes-este-dos-anos-en-vigor.html
https://www.eleconomista.es/motor/noticias/13118463/12/24/ford-reduce-un-45-su-produccion-en-almussafes-en-un-ano-aciago-por-el-fin-de-varios-modelos-y-la-dana.html
https://www.eleconomista.es/motor/noticias/13118463/12/24/ford-reduce-un-45-su-produccion-en-almussafes-en-un-ano-aciago-por-el-fin-de-varios-modelos-y-la-dana.html
https://www.eleconomista.es/motor/noticias/12993202/09/24/mas-problemas-para-almussafes-ford-avisa-que-no-tendra-produccion-para-el-50-de-la-plantilla-de-motores-en-enero.html
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