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El presente articulo persigue dos objetivos, el primero rescatar del olvido la figura del primer delegado provincial de
trabajo de Madrid, Juan Marco Elorriaga, y el segundo analizar, a través de la biografia del personaje, el avance de las
reformas y la legislacion social a lo largo del primer tercio del siglo XX, teniendo en cuenta los distintos momentos de
las tres principales generaciones que actuaron en esos anos, la del 14, a la que pertenecia el protagonista del articulo,
y las generaciones anterior y posterior, las del 98 y 31. Para acotar las tres generaciones he utilizado los periodos
definidos por Julian Marias.
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Abstract

This article has two objectives: the first is to rescue from oblivion the figure of the first provincial labor delegate of
Madrid, Juan Marco Elorriaga, and the second is to analyze, through the biography of this figure, the progress of
social reforms and legislation during the first third of the 20th century, taking into account the different stages of the
three main generations active during those years: the 1914 generation, to which the subject of the article belonged,
and the preceding and following generations, those of 1898 and 1931. To delineate the three generations, I have used
the periods defined by Julian Marias.
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1. INTRODUCCION

Pocos conocen el nombre de Juan Marco Elorriaga, delegado provincial de trabajo de Madrid
en la Segunda Republica. La primera vez que me topé con su nombre fue consultando los expedientes
de depuracion de los funcionarios del Ministerio de Trabajo, en un viejo archivador metalico
almacenado en los sotanos del ministerio. El expediente decia muy poca cosa. Segln el expediente,
Marco Elorriaga fue separado del servicio y dado de baja en la escala de delegados sin audiencia por
estar desaparecido. El BOE publico la resolucion de su separacion, fechada el 2 de agosto, motivada
por la aplicacion del Decreto-Ley de Depuracion de Funcionarios de 1936, que en su primer articulo
ordenaba la “separacion definitiva del servicio de toda clase de empleados, que por su conducia

»

anterior o posterior al Movimiento Nacional, se consideren contrarios a éste”.

Poco después encontré el motivo por el que el delegado no pudo hacer sus alegaciones. Habia
sido asesinado meses antes, en los primeros dias de la rebelion militar. Detenido en Segovia el 19
de julio con otras autoridades leales a la Republica, una saca de presos termind con su vida y la de
otros presos en un camino de las cercanias de la ciudad. El testimonio de un compafiero del penal,
Pedro Anton Garcia, relata que Marco Elorriaga fue sacado de la carcel de Segovia por un grupo de
falangistas en compaiiia de “cinco milicianos de Madrid y una mujer”, y que “ni siquiera le dejaron
hacer testamento” >

Pero, ;quién era Juan Marco Elorriaga? El cargo que ostentaba era, sin duda, relevante y seria
posible encontrar alguna informacion sobre él. Y, efectivamente, en la prensa de la época encontré,
en distintos periodicos, noticias de su trayectoria como Jefe de la Delegacion Provincial de Trabajo
de Madrid. Su actuacion en los conflictos de la construccion y del metal de Madrid en la primavera
de 1934, y la contundencia de sus declaraciones a la prensa sobre la patronal me convencieron de que
merecia investigarse.

Pero antes de presentar este aporte conviene hacer explicitos cuales son mis creencias o ideas
preconcebidas respecto de las situaciones a las que intento acercarme y que, sin duda, las deforman.’
A los miembros de mi generacion, nacidos en la década de los 60, nos formaron en la escuela con un
relato sobre la IT Republica y la Guerra Civil en el que se narraba como el caudillo, Franco, rescato la
nacion del separatismo, la anarquia, el comunismo y el ateismo mediante “el glorioso alzamiento” que
puso fin a esta etapa e inici6 un nuevo periodo de paz y prosperidad basado en los valores tradicionales.

Claro que en aquellos afios habia todavia mucha gente que habia vivido esa etapa de nuestra
historia, y sus recuerdos no concordaban con el relato oficial. Pero el silencio sobre lo ocurrido estaba
firmemente instalado y no era facil cuestionar la “historia oficial”. El aparente olvido enmascaraba
un vivo temor fundamentado en el recuerdo de la atroz represion desencadenada durante la guerra
y la posguerra. Mi padre, nacido en 1928, que era un nifio en la década de los 30, solo al final de su
vida comenz6 a expresar los sentimientos de miedo y tristeza que le habia causado aquella época. En
mi familia hubo victimas y victimarios, pero no se hablaba de ellos y aun hoy es dificil reconstruir
los sucesos mas luctuosos. Tras el final del franquismo, la transicion hacia una democracia similar

' BOE, N° 290, 6 de agosto de 1937, p. 2723.

2 DomiNGo CUADRIELLO, J. Sentido de la derrota: (seleccion de textos de escritores espaiioles exiliados en Cuba),
Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2002. URL: https://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/
bmce513x9

3 “No obstante, si alguien hiciera explicitos o manifestara la ineludibilidad de tales errores podria ser considerado
con interés por cuanto su presentacion se ha hecho reflexiva y puede asistirse racionalmente a su desarrollo”. SILO.
Discusiones Historiologicas. Madrid: Leon Alado, 2019, p. 7.
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a las de otros paises europeos estuvo influida por el temor a regresar a aquella situacién.* A pesar
de los avances, la resistencia a reconstruir el pasado explica que atin hoy queden muchos cadaveres
enterrados en fosas comunes. Tal vez los restos de Marco Elorriaga estén entre ellos.

Las nuevas libertades tras las primeras elecciones democraticas y la desaparicion de la censura
permitieron escuchar otras perspectivas sobre este periodo, y aunque los primeros gobiernos de la
democracia pasaron de largo sobre el tema, los gobiernos de Zapatero y de Sanchez redactaron
leyes de memoria histdrica que intentaron reparar a las victimas olvidadas. La bibliografia sobre la
II Republica y la Guerra Civil es extensisima y coexisten muchos relatos, algunos fundamentados
en investigaciones muy rigurosas. Pero en general, solemos acudir a las fuentes o a los hechos para
fundamentar la veracidad de lo que ya creemos de inicio, y los lectores y el publico en general eligen
uno u otro relato mas en funcion de las coincidencias de las narraciones con sus particulares opiniones
que con el rigor que demuestren.

Mis particulares adhesiones y gustos fueron variando, desde la admiracion por los valores
acratas y libertarios de la CNT en mi juventud, hasta una alta valoraciéon del proyecto republicano
en aspectos como la extension de la educacion y la cultura a las capas mas desfavorecidas de la
poblacion, la apertura a las mujeres de espacios antes vedados, la separacion entre Iglesia y Estado,
la reforma agraria o el gran impulso de los derechos de los trabajadores. Aspectos todos ellos que
fueron retomados tras el final del franquismo. Sigo lamentando por tanto, el terrible final del intento
republicano y la muerte violenta, el presidio o el exilio de tantos hombres y mujeres valiosos y
comprometidos. Por eso me interesé Juan Marco Elorriaga, empefiado en la aplicacion de las leyes
sociales en las circunstancias mas dificiles. La fascinacion de este personaje tal vez se deba también
a los muchas peliculas americanas consumidas en la infancia, en la que el sheriff local se enfrentaba
a las bandas de forajidos, en clara inferioridad de recursos, pero convencido de la importancia de su
funcion para la supervivencia de la comunidad, que acabo configurando un modelo de comportamiento.
Siguiendo la definicion de Ortega podriamos calificar la vida de este funcionario como heroica. Como
a Don Quijote, no le gustaba la realidad y ansiaba transformarla. Desde estas y otras particulares
creencias y opiniones, que sin duda ejerceran su papel de espejos deformantes, escribi este articulo.

Es facil rastrear en el presente los hilos que unen los comportamientos y conflictos actuales con
los de aquel momento y es evidente que al tocar determinados temas se suscitan fuertes reacciones que
remiten a aquellos afios, caracterizados por el conflicto entre capital y trabajo, que alcanzo6 un nivel
maximo de tension. A la recesion econdmica mundial se sumo la expectativa de las organizaciones
de trabajadores, que creian posible y hasta inevitable una revolucion que superara el capitalismo o al
menos un nuevo equilibrio que otorgara al trabajo una hegemonia. Contrasta esta expectativa con la
situacion presente, en la que el poder en favor del capital se ha ampliado y que a pesar de que las crisis
recurrentes amenazan la supervivencia del sistema, ejerce una tirania que no parece tener limite, hasta
el punto que es mas facil imaginar el fin del mundo que el del capitalismo.

En este articulo he intentado situar los avatares de la vida profesional de Marco Elorriaga en
el contexto de las tres generaciones que actuaban en esos afios, y especialmente en el campo de las
leyes sociales y las relaciones laborales donde se aplico este funcionario. Precisamente fue un ilustre
coetaneo de Marco Elorriaga, Ortega y Gasset, el que esbozo la idea de la dialéctica generacional
como protagonista del cambio historico.’ En el primer tercio de siglo en el que transcurre la vida
de Marco Elorriaga, se acometieron en Espafia reformas y avances que acabaron por reflejarse en

4 AGUILAR FERNANDEZ, P. La memoria historica de la guerra civil (1936-1939). Un proceso de aprendizaje politico.
Madrid: Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1995 (o.c.).
5 ORTEGA Y GASSET, J. En torno a Galileo: esquema de las crisis. Madrid, Revista de Occidente, 1958, (0. c.).
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cambios en la estructura econdmica, en la ensefianza universitaria, en los indicadores sociales y en la
modernizacion del Estado. Detras de estas iniciativas se encuentran en muchos casos los hombres y
mujeres de la conocida como generacion del 14, nombrada asi por la fecha en que Ortega, junto con
muchos otros coetaneos hizo publico su famoso discurso “Vieja y nueva politica”, en el que delined
los cambios necesarias para el pais que su generacion y él mismo se veian llamados a concretar.®
Aunque los firmantes eran casi todos miembros de la burguesia acomodada, varones y de un nivel
educativo alto, en el concepto de generacion incluimos a todos los nacidos en ese intervalo de afios,
hombres y mujeres, la mayoria de ellos desconocidos.’

2. UNA GENERACION REFORMISTA

Sabemos pocas cosas de la vida de Marco Elorriaga, conocemos en parte su actividad como
delegado de trabajo, especialmente sus declaraciones a la prensa, su carrera profesional y un poco de
su actividad como abogado. Pero en el contexto de su generacion podemos entender mejor el impulso
que guiaba su actividad. En el primer tercio del siglo XX estaban activas las generaciones del 98, 14
y 31. Cada una intent6 desarrollar su propio programa, a veces continuista con la anterior, como es el
caso de la del 14, o a veces critica y en abierta oposicion a la anterior, como la del 98.

La generacion del 14 vivié en su primera juventud o en su infancia el desastre de 1898, que
signific6 la pérdida de las ultimas colonias de Ultramar. Benito Pérez Galdds era la gran figura literaria
del momento, en plena publicacion de sus Episodios nacionales, que revisaban la historia de Espafia
desde un punto de vista alejado de los avatares de la monarquia y cercano al plebeyo al que tocaba
bregar en medio de las batallas. Republicano y liberal, critico con el papel de la Iglesia catolica, el
autor canario era un faro para media Espafia, y un impio anticlerical para otra media. Oligarquia y
caciquismo, habia sido el diagnostico certero de Joaquin Costa sobre las causas de la postracion
espafiola, que alumbrara la accion de dos generaciones. “El régimen liberal ha hecho bancarrota”,
escribia Joaquin Costa, porque “esa libertad no se cuidaron de afianzarla dandole cuerpo y raiz en el
cerebro y en el estomago”, aludiendo a la dramatica situacion de los excluidos del régimen.?

Irrumpian entonces en la vida publica los miembros de la generacion del 98, los Valle Inclan,
Baroja o Unamuno, muy alejados de los paradigmas de las anteriores. La generacion en el poder
entonces era una generacion, en palabras de Jover Zamora, de “consolidacion”. Siguiendo a este
autor, la consolidacion moderada de la Restauracion consiguid establecer un régimen constitucional
basado en las libertades y derechos individuales formales, pero traicioné su liberalismo y falsifico la
democracia. La tendencia de todas las generaciones de consolidacion es al estancamiento, y se hace
necesario para avanzar un nuevo proyecto utdpico que aporte una nueva generacion.’

El momento fue determinante para el devenir de los Ortega y compaiiia. Jover Zamora afirma
que “quedara siempre la identidad del ambiente historico que cada uno encontrard al asomar a la
vida entre los 18y 21 afios,”"° y en el que se producira el “alumbramiento de un entusiasta proyecto

¢ VV. AA. Generacion del 14. Ciencia y modernidad. Centenario de la generacion del 14. Madrid: Accion Cultural
Espafiola, 2014 (0. c.).

7 He tomado las fechas que ofrece Julian Marias para establecer los periodos de cada generacion. Para la del 98, los
nacidos entre 1864 y 1878, la del 14, entre 1879 y 1893 y la del 31, entre 1894 y 1908. MARIAS, J. “Generaciones
espafiolas desde la del 98 ”. En: VVAA. Cambio generacional y sociedad. Madrid: Karpos, 1978, pp. 43 a 65.

8 Costa, J. La tierra y la cuestion social. Madrid: Biblioteca Costa, 1912. (0. c.)

® JOVER ZAMORA, J. M. “De la ilustracién al 98. Cambio politico y cambio generacional” En: VVAA. Cambio
generacional y sociedad. Madrid: Karpos, 1978, pp. 30-31.

10 JovEr ZAMORA, J. M. “De la ilustracion al 98”. VVAA. Cambio generacional y sociedad. Madrid: Karpos, 1978, pp.
18a19.
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de futuro.”" Es en ese momento de apertura a la vida social cuando los componentes de cualquier
generacion afirman sus ensuefos, proyectos, limitaciones o valores, que en general se van a mantener
a lo largo de toda su biografia, como su paisaje de formacion.'?

Comparten los miembros de la generacion del 14 con los del 98 una fuerte critica a las
instituciones del régimen de la Restauracion, al que acusaron de paralizar el progreso social del pais
y de gobernar para una pequefla minoria. Sienten la necesidad de plantear un nuevo proyecto para
Espaiia, capaz de galvanizar sus energias en una direccion constructiva. También sienten una distancia
considerable hacia la Iglesia Catodlica, a la que identifican como retardataria, oscurantista y complice
del statu quo y legitimadora de la situacion con su prédica de resignacion cristiana. Continuista
respecto de los propositos regeneracionistas de la del 98, la del 14 actué de manera mas cohesionada
para impulsar proyectos transformadores en el campo de la educacion, la ciencia o la cultura, tratando
de poner a Espafia a la altura de los paises mas avanzados de Europa. Aunque el manifiesto de su
salida el mundo no lo firman mas alla de cien personas, la mayoria intelectuales acomodados, es
patente su voluntad de liderar la opinién y formar a la sociedad, e incluso se dotaron de medios para
hacerlo, fundando periddicos, editoriales, proyectos de formacion, etc. Fué, en palabras de Ortega, la
ultima generacion racionalista. No es dificil rastrear en ella una linea que une sus aspiraciones con las
de la ilustracion y con el pensamiento de Galileo o Descartes.

A esta generacion le toco vivir una crisis profunda en todos los ambitos de la cultura y esbozar
nuevos paradigmas. El idealismo y el positivismo de los siglos anteriores habian llevado a un callejon
sin salida al pensamiento occidental. Es la edad del “alma desilusionada”.!* En torno a 1914, Husserl
publica su fenomenologia (1913) y Einstein su teoria de la relatividad general (1915). En el arte, una
explosion de vanguardias artisticas revolucionaron la musica, la pintura o la arquitectura. Stravinsky
estrend en 1913 La consagracion de la primavera, que rompid con todos los moldes del clasicismo.
La Gran Guerra de 1914 golpe6 con dureza los ideales ilustrados de Europa, barridos por la explosion
de los nacionalismos y por el darwinismo social. La crisis del régimen de la Restauracion, coincidia
con una crisis general de los principios que habian soportado el estado liberal burgués en toda Europa.
Poco quedaba ya de los principios de igualdad, libertad y fraternidad de la revolucion francesa que
habian sustituido al Antiguo Régimen. Afirma Julian Casanova, que esta ola de violencia que asolo
el continente tuvo su precedente en las guerras coloniales en Africa y en los conflictos bélicos en el
Este de Europa y que la limpieza étnica y el genocidio por motivos de raza, religién, nacionalidad
o etnicidad aparecieron en cuatro oleadas de violencia en el siglo XX.'* Nuestro agudo observador,
Ortega y Gasset, ya habia advertido en La rebelion de las masas, como la violencia habia pasado de
ser el ultimo recurso al primero. Los movimientos fascistas y nacionalsocialistas exaltaban el uso de
la violencia y la exhibian sin pudor. En toda Europa, las nuevas organizaciones de masas utilizaron
uniformes y armamento, mostrando en desfiles la fuerza que podian desplegar. Desacreditada la
democracia liberal, la sombra de otros tipos de regimenes se proyectaban en Europa. La Revolucion
soviética de 1917 y el fascismo instalado en Italia, comenzaron a ejercer su influencia.

3. MARCO ELORRIAGA: PRIMERAS ETAPAS DE SU BIOGRAFIA

Nacido en Zaragoza en 1887, Marco Elorriaga pertenecia a una familia acomodada. Su tio,
Mauricio Elorriaga era gentilhombre de la Reina y en el propio Marco Elorriaga se menciona en

' JOVER ZAMORA, J. M. “De la ilustracion al 98”. VVAA. Cambio generacional y sociedad. Madrid: Karpos, 1978, p.
27.

12 “ . al mencionar ‘paisaje’, siempre se estd implicando a quien mira, a diferencia de los otros casos en los que
mundo interno (o psicologico), naturaleza y sociedad, aparecen ingenuamente como existentes en si, excluidos de
toda interpretacion.” SILO. Humanizar la Tierra. Madrid: Ledn Alado, 2013, p. 115.

13 OrTEGA Y GASSET. J. El tema de nuestro tiempo. Madrid, Revista de occidente, 1923, (o.c.)

14 CASANOVA, J. Una violencia indémita. El siglo XX europeo. Barcelona: Critica, 2020, pp. 15 a 16.
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los ecos de sociedad de La Correspondencia de Esparia en audiencias con el Rey o en bodas de la
aristocracia.

Marco Elorriaga se trasladé a Madrid para estudiar derecho en la Universidad Complutense.
Ocupaban las cétedras de la Facultad de Derecho en aquellos afios figuras como Azcarate, Giner de
los Rios 0 Segismundo Moret, personajes claves en el desarrollo de la Sociologia y del Derecho en
Espafia, y también de los primeros pasos del reformismo social en Espaiia. El Instituto de Reformas
Sociales se habia creado en 1903 para estudiar el “problema social” y proponer al Gobierno las leyes
necesarias para encauzarlo. °

En las décadas anteriores comenzaron las preocupaciones y estudios respecto a la cuestion
social, mediante los trabajos de la Comision de Reformas Sociales. Pero el régimen no habia dado ni
un paso para legislar una intervencion del Estado en los temas sociales. Algunos hechos, como la crisis
de 1898, el auge de las asociaciones obreras, la magnitud creciente de conflictos y huelgas, y el giro de
la Iglesia Catdlica tras la publicacion de la Enciclica Rerum Novarum empujaron a algunos politicos
conservadores y liberales como Eduardo Dato o José Canalejas a romper el dogma liberal de la no
intervencion, reconociendo la asimetria de poder entre el capital y el trabajo. El intervencionismo, en
palabras de Dato, desempefiaba para el régimen, “una doble mision, conservadora y de reforma”.** En
la direccion del IRS convergieron técnicos e intelectuales krausistas y catélicos-sociales. Presidido por
Gumersindo de Azcarate; Adolfo G. Posada, Julio Puyol, Adolfo Alvarez Buylla y el General Marva
organizaron el IRS de manera tripartita, contando con representacion de patronal y sindicatos junto
con la de los técnicos y representantes gubernamentales.!” Necesitaban contar con una participacién
obrera que representara sus intereses y aceptara el trasfondo reformista, con lo que los socialistas
estaban de acuerdo por lo que se integraron como vocales en el IRS desde su creacion. La paz social
se lograria mediante la “armonia” entre estos elementos, integrados en un Estado cuyo objetivo era
favorecer el interés de todos. El pensamiento de Posada, inspirado en el krausismo de Giner de los
Rios, proponia el desarrollo de un Estado en el que los grupos econdomicos, trabajadores y patronos
estuvieran representados, superando el régimen liberal doctrinario y configurando un nuevo Estado
social de Derecho.!®

En 1908 se promulgaron las primeras leyes sobre conciliacion y arbitraje y tribunales
industriales, que, aunque tuvieron escasa implantacion iban en la linea de la organizacion paritaria de
patronos y obreros como via de encauzamiento de los conflictos laborales.

Seguramente los contactos hechos en la universidad facilitaron el ingreso de Marco Elorriaga
como escribiente de la delegacion de estadistica del Instituto de Reformas Sociales (IRS). Los ingresos
de escribiente eran escasos, apenas 1500 pesetas al aflo, pero Marco Elorriaga asistio a los procesos
de elaboracion de varias leyes sociales y de los informes sobre la cuestion social en distintos sectores
y a la elaboracion de las primeras series estadisticas sobre huelgas, coste de la vida, aplicacion de las
distintas leyes, infracciones y sanciones laborales.

15 PALACIO MORENA, J. L. La institucionalizacion de la reforma social en Esparia (1883-1924). Madrid: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1988, pp. 60 a 83.

16 DaTto, E. “Significado y representacion de las leyes protectoras del trabajo.” En: Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, T 114 (1909).

17 CastiLLO, S. “Antecedentes, creacién y primeros pasos del Ministerio de Trabajo en Espafa, 1920-1923” En:
Centenario del Ministerio de Trabajo, (1920-2020), CasTiLLO, S.(dir.). Madrid, Ministerio de Trabajo y Economia
Social, 2020, pp. 17 a 56.

18 MonEereo PErEzZ, J. L. La reforma social en Espaiia. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, pp. 129
al3l.
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Terminados sus estudios de Derecho, Marco Elorriaga presento su tesis doctoral, Legalidad de
las leyes, en 1910." Poco tiempo después ingreso en la administracion tras aprobar unas oposiciones
para oficial de administracion en el Ministerio de Gobernacion y en 1915, consiguié una plaza de
Jefe de Negociado de 2° clase en el Gobierno Civil de Zaragoza, su ciudad. Ese mismo afio fue
nombrado profesor auxiliar interino en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza donde
tuvo contacto cercano con los personajes mas relevantes del mundo juridico de la ciudad, entre otros,
el Secretario de la Facultad, Luis del Valle Pascual, jurista formado en el liberalismo krausista con
gran influencia en el mundo académico zaragozano. Como se retrata en la literatura de la época, los
bajos sueldos de los empleados publicos forzaban a la practica del pluriempleo, y Marco Elorriaga
ejercié también la practica de la profesion de abogado en los tribunales.?’ Algunos de los asuntos de
los que se hizo cargo tuvieron cierta relevancia en la prensa, como la peticion de indulto para un reo
que defendia, e incluso promovid una reforma del Codigo Penal para los casos de reincidencia con el
apoyo del Colegio de Abogados de Zaragoza.

En 1918 fue ascendido al empleo de auxiliar de delegacion en la Delegacion de Estadistica
del IRS de Zaragoza. Las delegaciones se encargaban de recopilar las estadisticas de huelgas,
asociaciones obreras y patronales, precios de los articulos de primera necesidad, etc. El conocimiento
y el estudio de la “cuestion social” habia avanzado gracias a los informes que los inspectores de
trabajo y las delegaciones elaboraban, pero la aprobacion de las nuevas leyes encontraba fuertes
resistencias por parte de patronos y autoridades, por lo que habian sido pocos y muy parciales los
avances hasta ese momento. Entre otras carencias, citamos la escasa eficacia de la Ley de Conciliacion
y Arbitraje Industrial o la falta de reconocimiento juridico de la negociacion colectiva. Varias de las
principales leyes aprobadas se debieron a la presion de las huelgas. Santiago Castillo ha sefialado
que esta legislacion y las instituciones reformistas eran utilizadas por el régimen como “calmantes
de situaciones sociales explosivas”, sin que existiera una verdadera voluntad politica reformadora.?!

El fracaso de este primer intento de encauzar las relaciones laborales se puso de manifiesto
durante el ciclo de huelgas promovidas por la UGT y la CNT, denominado “trienio bolchevique”,
entre 1917 y 1920. A la frustracion por el fracaso de la via reformista, se sumoé el impacto que la
Revolucion rusa causo en las organizaciones de trabajadores y la clase obrera en general para los que
la Revolucion soviética se instald como un mito y un nuevo horizonte. La anhelada revolucion social
parecia mas cerca que nunca. Los jornaleros pintaban los cortijos andaluces con proclamas de “Viva
Rusia.” Urgidos por el ciclo de huelgas , el gobierno aprobd importantes medidas legislativas. En 1919
se aprobo la Ley del Retiro Obligatorio y la jornada de ocho horas, tras la huelga de “La Canadiense”,
impulsada por la pujante CNT, que paraliz6 la industria catalana. En 1920, el Gobierno de Eduardo
Dato cre6 el Ministerio de Trabajo para dotar de mayor calado politico a las reformas, e incluyo en su
seno a todas las instituciones reformistas como el IRS y el Instituto Nacional de Prevision.

El conflicto social, lejos de resolverse, se agudizd. En Cataluia la CNT, que habia crecido
de manera espectacular, sacudi6 el pais con varias huelgas. La patronal y la burguesia reaccionaron,
pidieron la intervencion del ejército y comenzaron a organizarse grupos armados para mantener el
orden. Eduardo Dato fue asesinado en la calle. En Cataluiia, la violencia desatada entre anarquistas
y pistoleros de la patronal y la represion gubernamental caus6 centenares de victimas, entre ellos
Salvador Segui, dirigente de la CNT y partidario del regreso a la accion sindical y del abandono de la
via de la violencia. El ambiente de guerra social, unida a circunstancias como el desastre de Annual,

1 MARco ELORRIAGA, J. Legalidad de las leyes. Tesis doctoral. Zaragoza: Imp del Heraldo, 1915.

2 Garcia DE ENTERRIA, E. La administracion espaiiola. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1961, pp. 211 a 213.

2l CastiLLo, S. “Antecedentes, creacion y primeros pasos del Ministerio de Trabajo en Espafia, 1920-1923”. En:
CasriLro, S. (dir.) Centenario del Ministerio de Trabajo, (1920-2020). Madrid, Ministerio de Trabajo y Economia
Social, 2020, pp. 48 a 49.
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provocaron el pronunciamiento del general Primo de Rivera, que con el visto bueno de Alfonso XIII
termind, sin apenas resistencia, con el régimen parlamentario de la Restauracion.

Son los afios en los que los miembros de la generacion del 98 han alcanzado los puestos de
mayor poder, el Conde de Romanones, el mismo Alfonso XIII y Garcia Prieto, estan encuadrados por
edad en esa generacion.?? Primo de Rivera, que se consideraba el “cirujano de hierro” que reclamaba
Joaquin Costa, consideraba que la dictadura era el medio idoneo para llevar adelante las reformas
necesarias en lo econdmico, social o militar. Sus opositores mas relevantes no fueron politicos, sino
intelectuales, precisamente sus coetaneos Unamuno y Valle Inclan, que tuvieron que exiliarse. Entre
los socialistas, Largo Caballero y Besteiro tomaron el relevo de Pablo Iglesias en la UGT y el PSOE.

Primo de Rivera elimind el régimen parlamentario liberal e instaurd un régimen corporativista,
inspirado en el catolicismo social y en el modelo fascista que estaba implantando en Italia Mussolini.
La legislacion social experiment6 un importante impulso con Eduardo Aunds al frente del Ministerio,
La Organizacion Corporativa Nacional institucionalizd la participacion de representantes del capital
y del trabajo en comités paritarios y comisiones mixtas en la base, presididos por personal designado
por el Ministerio, hasta llegar a un Consejo de Corporaciones que era la maxima instancia corporativa.
Quedaron fuera de esta regulacion sectores importantes, como los trabajadores agricolas, trabajadores
a domicilio y empleados publicos. El modelo pretendia que patronos y trabajadores resolvieran sus
conflictos mediante un sistema regulado y controlado por el ministerio y se evitaran las huelgas.
Después de un intenso debate, los socialistas participaron en la OCN y Largo Caballero lleg6 a formar
parte del Consejo de Trabajo.? Por el contrario, la CNT fue ilegalizada y sus dirigentes perseguidos,
abriéndose una brecha entre las dos centrales sindicales que se arrastraria muchos afos.

La estructura del ministerio se modernizo, se suprimio el IRS y sus empleados se integraron en
las distintas secciones del Ministerio. Muchos se ubicaron en el organigrama del ministerio asumiendo
las mayores responsabilidades por sus capacidades técnicas. Palacios Morini, Gonzalez Rothvoss,
Bernaldo de Quirds, Sangro y Ros de Olano, Zancada Ruata, Elorrieta Artaza, etc. Comparten varios
su origen liberal krausista y su adscripcion a la generacion del 14. Muchos de ellos comenzaron su
carrera en la Restauracion y la continuaron hasta la Segunda Republica, y en algunos casos en el
franquismo.

Las delegaciones estadisticas se transformaron en las delegaciones regionales del trabajo,
con competencias en el desarrollo de la organizacion corporativa. En Zaragoza, Aunds puso al
frente de la Delegacion a uno de sus mas cercanos colaboradores, Luis del Valle Pascual, que habia
evolucionado desde el liberalismo krausista hacia una version autoritaria del corporativismo, cercano
al fascismo italiano. Marco Elorriaga, en su trabajo en la delegacion regional, se aboc6 al desarrollo
de la organizacion corporativa en Aragon, con la creacion de las nuevas instituciones paritarias,
participando en el nombramiento de secretarios y presidentes de comisiones mixtas, en la organizacion
de sus elecciones, en la resolucion de los recursos de sus sanciones, y en ocasiones, mediando en los
conflictos de trabajo.

Marco Elorriaga compaginaba sus tareas en la Delegacion con la direccion del Diario de
Avisos de Zaragoza y con el desarrollo de su carrera como jurista. Publicé en 1925 una monografia,
El nuevo régimen local. Antecedentes legislativos, sobre el nuevo estatus de los municipios que la

22 Julian Marias considera que el periodo 1916-1931 es el que la generacion del 98 alcanza y ejerce el poder. MaRrias,
J. “Generaciones espafiolas desde la del 98 ”. En: VVAA. Cambio generacional y sociedad. Madrid: Karpos, 1978,
p. 49.

2 Espuny Tomas, M. J. “El Ministerio de Trabajo durante la dictadura de Primo de Rivera, 1923-1931: intervencionismo
organico, legislacion social y ordenacion corporativa” En: CastiLro, S. (dir.) Centenario del Ministerio de Trabajo,
(1920-2020). Madrid, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2020, pp. 57 a 97.
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Dictadura elabord con el objetivo de democratizar los ayuntamientos y eliminar el caciquismo. En
1926 intento apuntalar su carrera con una plaza fija y un mejor sueldo y se presentd, aunque sin éxito,
a las Catedras de Derecho administrativo de Santiago de Compostela y de Derecho civil espaiiol,
comun y foral de la de Salamanca.

Pero, aunque la carrera como jurista de Marco Elorriaga no pudo ser, el desarrollo de la
organizacioén corporativa le brindd otras posibilidades. Era necesaria una nueva burocracia para
los comités; presidentes, vicepresidentes y secretarios, conocedores de los procedimientos, de sus
recursos y sanciones y capaces de entenderse con sindicatos y organizaciones patronales. Para formar
a los funcionarios y a los trabajadores y patronos que deberian integrarlos, el Ministerio de Trabajo
habia creado en 1925 la Escuela Social de Madrid, integrada dentro de la Seccion de Cultura Social.
Ejercian como profesores varios altos funcionarios del ministerio que habian iniciado su carrera
en el IRS. Por la Escuela de Madrid pasaron sindicalistas, funcionarios y personajes como Clara
Campoamor, interesados por el incipiente derechos social. El éxito de la institucion hizo que pronto
se abrieran Escuelas Sociales en otras capitales, incluida Zaragoza, y en 1928 Marco Elorriaga obtuvo
alli 1a plaza de profesor de Legislacion Social.

Ese mismo afio, Marco Elorriaga fue nombrado secretario del Comité Paritario de Despachos
y Oficinas de Zaragoza, y en 1930 presidente del de Transportes, tranvias y electricidad. En ese afio
ya funcionaban en Espafia 460 comités y 250 estaban en proceso de formacion, y se habian aprobado
71 bases de trabajo, registrandose un considerable descenso de huelgas. Sin embargo habian quedado
fuera de toda regulacion el sector agrario, con mucho el de mayor tamaio, y la legislacion social estaba
lejos de cumplirse en los sectores regulados. Las sanciones que imponian los inspectores no tenian
efectos inmediatos y debian pasar por filtros tan complicados que los infractores veian amparada su
impunidad por la falta de colaboracion de las autoridades. Abundantes testimonios ilustran la distancia
entre las aspiraciones de las leyes y las realidades con las que se toparon los inspectores.

4. TRAYECTORIA DE MARCO ELORRIAGA EN LA II REPUBLICA

La proclamacion de la Segunda Republica supuso el triunfo de las ideas que habia empujado
la generacion del 14 y la posibilidad de iniciar un ambicioso programa de reformas, que, en palabras
de Adolfo G. Posada, seria capaz de vencer la secular resistencia de “las inclinaciones dindsticas,
del predominio del sentimiento y del interés confesionales de la Iglesia y de la tara del autoritarismo
militar”. Varios miembros de la Liga de Educacion Politica formaron parte del Gobierno Provisional:
Azafia, Araquistdin o Fernando de los Rios. Otros, como Jiménez de Asta, Besteiro, Ortega y
Maraién, fueron diputados de las Cortes Constituyentes. Pero paraddjicamente, la Europa con la
que esta generacion se habia identificado ya no era la misma. Los gobiernos autoritarios o fascistas
se establecian por todo el continente y los regimenes de la Alemania de Weimar y la Austria
socialdemoécrata fueron derrocados.

Estan activas en el escenario politico y social tres generaciones en ese momento, la del 98,
que comienza ya a ser desplazada, la del 14, que comienza a ocupar los niveles mas altos de poder,
y la del 31, que irrumpe en el escenario publico. Una generacion esta ultima mucho mas numerosa y
mejor preparada que las anteriores, ha disfrutado del esfuerzo de la generacion anterior en el campo
de la educacion y la ciencia. Stanley Payne ha subrayado el peso de “la mayor generacion de jovenes
en toda la historia de Esparia”, que entre 1931 y 1936 se incorporaron al mercado de trabajo, unos
530.000, el doble que en la década anterior, que tomaron posiciones muy activas frente al problema
del desempleo creciente que les afectaba muy especialmente. Muchos de ellos se afiliaron a sindicatos
y organizaciones politicas, que llegaron a unas magnitudes antes no conocidas e influyeron en su
radicalizacion. Lorca, Bufiuel o Dali son ejemplos de esta generacion que comienza a separarse del
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racionalismo. En muchos miembros de esta generacion se detecta una nueva apertura hacia la religion
o hacia la espiritualidad, no desde posiciones reaccionarias, tal como habia pasado en generaciones
anteriores. Maria Zambrano postuld la razon poética frente a la razon histérica de su maestro, Ortega.

En el campo politico, Julidn Marias ha sefialado dos politicos significativos de esa generacion,
José Maria Gil Robles y José Antonio Primo de Rivera. Ambos consideraban que sus ideales politicos
eran generacionales, y en esos términos se refieren a la misién que se proponian para llevar a Espafia
en la direccion de un Estado corporativo y autoritario. En el ambito de las organizaciones obreras
se produjo el ascenso de nuevos lideres, como Durruti y Ascaso en la CNT, afines a la FAI y mas
inclinados a la insurreccion que al sindicalismo, como lo estaban Pestafia o Segui, que por edad de
nacimiento estaban incluidos en la del 14.

La Segunda Republica no rompio el hilo de reformas iniciado por el IRS y continuado en la
Dictadura por el Ministerio de Trabajo. El Codigo de Trabajo fue mejorado por la Ley de Contrato
de Trabajo; los jurados mixtos se solaparon con los comités paritarios, ampliando sus competencias
y extendiéndose a todos los sectores econdmicos, profundizando la estatalizacion de las relaciones
laborales, la cooperacion en el ambito de la OIT se amplid y el INP prosiguid su tarea activando el
seguro de maternidad aprobado en 1929. La Constitucion de 1931, inspirada en la de la Republica de
Weimar, reconocié estos derechos y los llevo al maximo nivel. La legislacion aprobada continuaba
la tendencia de aumentar la intervencion del Estado, de “estatalizar” las relaciones laborales, y de
dotarla de mayor eficacia, afianzando la jurisdiccion del Ministerio de Trabajo y el Derecho social en
todo el territorio.

En el ambito del Ministerio de Trabajo, Largo Caballero planted su reforma a través de la
Ley de Delegaciones, para convertirlo en una organizacion mas centralizada, con fuerte implantacion
nacional, capaz de intervenir de manera eficaz en todo el territorio y de conseguir que las leyes se
aplicaran. Los delegados, segtin el proyecto de ley, concentrarian todas las competencias del ministerio
en cada provincia, y deberian hacer cumplir las leyes sociales al frente de la inspeccion de trabajo y
mediar y conciliar en el conflicto entre capital y trabajo, atajando huelgas, dinamizando la negociacion
entre patronos y sindicatos e imponiendo, si fuera necesario, las sanciones correspondientes. Se
suprimio la discrecionalidad de los nombramientos de los delegados y se cred un cuerpo de delegados
provinciales plenamente integrados en el ministerio, sujetos a la condicion funcionarial. El ingreso
del personal de las delegaciones seria por concurso oposicion y los funcionarios no podrian ejercer
cualquier otro empleo o profesion. Para compensarlo, el sueldo de los delegados e inspectores se
increment6 considerablemente.?* Las resistencias en las Cortes para su aprobacion fueron grandes y
en el trasfondo de ellas estaba el temor de que el ministro socialista organizara un nuevo poder en el
Estado, controlado por la UGT e independiente de los gobernadores civiles.

Tras la aprobacion de la ley, cesaron todos los miembros de las delegaciones e inspecciones
regionales y hasta que se cubrieran las plazas de las nuevas delegaciones provinciales, Largo Caballero
nombro interinos a algunos de los antiguos funcionarios. En Zaragoza nombrd a Marco Elorriaga
como auxiliar de delegacion y como delegado a Agustin Pérez Lizano, miembro de la Derecha Liberal
Republicana, abogado y periodista, respetado por los anarcosindicalistas que eran mayoritarios en
Aragon. El anterior delegado, Luis del Valle, habia dimitido al poco de proclamarse la Republica.
No fueron estos nombramientos y sus actuaciones del agrado de la UGT y del PSOE de Aragdn, que
protestaron en el 6rgano socialista aragonés, pero el ministro socialista pudo alardear de ellos en las
Cortes para demostrar que no habia aprovechado la ocasion para colocar a los suyos en esos puestos
como habia hecho en otras delegaciones.

2 ViLoria FUenTEs, A. “Las delegaciones de trabajo como instrumentos de la politica social. (I) Introduccién y
primeros pasos: Largo Caballero (1931-1933).” En: Sociologia del Trabajo, 102, (2023), pp. 81 a 97.
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En el Tribunal que juzgaria a los aspirantes a delegados estuvieron presentes dos generaciones,
la del 98, representada por Adolfo G. Posada, presidente del tribunal, Julio Puyol, su compafiero en el
IRS, y Jesus Arias de Velasco, magistrado y catedratico de derecho politico. A la del 14 pertenecian
Praxedes Zancada y José Gascon y Marin, que contaban a esas alturas con una dilatada experiencia
desempefiando tareas de direccion en el ministerio o en otros organismos reformistas. Mas de mil
personas optaron a obtener una de las 51 plazas de delegado provincial, para lo que se enfrentaron
a tres examenes sobre un temario de Politica Social y Derecho Obrero, y una prueba practica sobre
un supuesto de derecho corporativo. Solo 16 aspirantes consiguieron aprobar, y de ellos fue Marco
Elorriaga quien obtuvo la mejor puntuacion. La mayoria de ellos tenian experiencia en la organizacion
corporativa o estaban vinculados a las Escuelas Sociales y eran mayoritariamente abogados. Al
concluir el concurso oposicion, las plantillas de las delegaciones provinciales se formaron con 16
delegados (todos varones), 52 inspectores provinciales (51 hombres y una mujer, Isabel Oyarzabal),
de los que trece provenian de las inspecciones regionales.

La mayor parte de los antiguos inspectores, ingenieros o militares de profesion, optaron por
mantener sus otros empleos y no se presentaron. A ellos se sumaron 162 inspectores auxiliares, de
ellos 21 mujeres, y de los que 28 provenian de la plantilla de 1930; 108 auxiliares de delegacion,
(95 hombres y 13 mujeres) y 24 inspectores auxiliares de minas, todos varones, propuestos por las
asociaciones profesionales. Solo una tercera parte de los inspectores y de los delegados provenian de
las instituciones anteriores. La composicion social de las plantillas y su edad cambio, 1a obligacion de
la dedicacion exclusiva hizo que militares, médicos y otros funcionarios renunciaran a presentarse, y
como era de esperar se produjo la entrada a los puestos de mayor responsabilidad a los miembros de la
generacion del 14 (Como eran Lacort, Oyarzabal y Marco Elorriaga). Marco Elorriaga fue destinado
a la Delegacion Provincial de Madrid, como Jefe de la Delegacion, con una plantilla compuesta por
cuatro delegados provinciales, dos de ellos interinos, cinco auxiliares de delegacion, seis inspectores
provinciales, dos de ellos interinos, y nueve inspectores auxiliares.

El primero de abril de 1933 comenzé la actuacion de las nuevas delegaciones provinciales
de trabajo, un momento en el que la conflictividad laboral habia alcanzado su punto mas alto. Los
delegados fueron sometidos a una fuerte presion por las expectativas sobre su actuacion. La UGT
por hacer que se cumplieran las leyes, y la de los patronos, que se habian reorganizado y protestaban
por los supuestos atropellos que sufrian de parte de los delegados. Durante el verano de 1933, las
organizaciones patronales se presentaron ante la opinion publica como victimas de una persecucion
injusta y de unas disposiciones que atentaban contra ellos, acusando al personal de las delegaciones
de ser una correa de transmision del socialismo y del ministro Largo Caballero. El conflicto mas
virulento sucedié en Salamanca, donde los patronos contrataron para la cosecha a trabajadores de
otras provincias como era tradicional, incumpliendo la Ley de términos municipales. La respuesta del
gobernador civil y del delegado de trabajo fue intransigente.”® La guardia civil apres6 a numerosos
patrones y las noticias y fotografias en la prensa de los terratenientes escoltados por la fuerza ptblica
conmocionaron a toda la provincia. Los diputados del Bloque Agrario, encabezados por Gil Robles
apoyaron a las organizaciones de agricultores y distribuyeron un manifiesto en su apoyo en el que
animaban a no cumplir las disposiciones del ministerio. La ofensiva de los patronos, apoyada por las
derechas y la mayoria de la prensa, gano a la opinion publica de la provincia, y caus6 el descrédito del
Ministerio de Trabajo y del Gobierno. Forzado a abandonar el gobierno junto con los otros ministros
socialistas, Largo Caballero manifestaba, poco después su frustracion en un mitin en Madrid: “aun
queriendo aplicar la legislacion social, como no tenia en sus manos a la guardia civil, a los jueces,
a los alcaldes, no podia; porque estos elementos hacian lo que querian los patronos y los caciques,

2 CABRERA, M. La patronal ante la Il Repiiblica: organizaciones y estrategia (1931-1936), Madrid: Siglo XXI, 1983,
PP. 154 a 155.
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y no lo que pedia el ministro”.* A partir de su salida del Gobierno, el discurso socialista se modifico
sustancialmente. Los avances en la legislacion social, las mejoras en los salarios, el control en varios
sectores del mercado de trabajo por la UGT, el despliegue de la jurisdiccion de los jurados y otras
conquistas de la organizacion socialista no bastaban para satisfacer las expectativas del ministro y del
sindicato socialista, que ademads se encontraron con una reaccion patronal que intent6 eliminarlos. El
programa reformista de la II Republica, disefiado por politicos e intelectuales de la generacion del
14, iba perdiendo apoyos por la derecha y por la izquierda, atraidas por los Estados corporativos y
autoritarios en el primer caso, y por la posibilidad de una revolucion social que superara la reptblica
“burguesa” en el segundo. En pocos meses la CNT intento, aunque con escaso €xito, tres insurrecciones
para proclamar el comunismo libertario.

Las elecciones de septiembre de 1933 cambiaron radicalmente la relacion de fuerzas en las
Cortes. La CEDA fue el partido mas votado y el que contaba con mas diputados, seguido por los
radicales y muy lejos quedaron los socialistas. La figura de Gil Robles fue determinante en estos
dos aflos, primero desde fuera del Gobierno, que necesitaba sus votos para sacar adelante sus
proyectos legislativos, y a partir de octubre de 1934 con varios ministerios dirigidos por Gil Robles
y otros dirigentes de la CEDA. Los socialistas miraron durante este afio con temor el desarrollo
de regimenes autoritarios en Portugal, Austria y Alemania y las represalias contra sindicatos y
partidos socialdemocratas. Organizaciones de derechas e izquierdas comenzaron a organizar cuerpos
paramilitares y a armarse en prevision de un futuro conflicto. El uso de la violencia en sus distintas
formas, especialmente la economica y la fisica se generaliz6 en campos y ciudades. Con los radicales
al frente del gabinete, el porvenir de las delegaciones parecia incierto. Durante los debates de la
Ley, el diputado Samper, que estuvo al frente del ministerio de Trabajo en el segundo gobierno
radical, habia amenazado con derogar la ley cuando tuvieran posibilidad de hacerlo. Pero por el
contrario, los ministros radicales ampliaron sus funciones con la supervision de las disposiciones
de los jurados mixtos que pudieran ser ilegales. El ministro Estadella reconocié en Cortes la validez
del procedimiento del concurso oposicion disefiado por Largo Caballero e incluso convocod nuevas
oposiciones para cubrir las plazas vacantes. Claro que hasta que se cubrieran las plazas, los radicales
aprovecharon la oportunidad de colocar a numerosos interinos afines a su partido, lo que desvirtu6
el proyecto de Largo Caballero de contar con funcionarios acreditados, y ocasiond disputas y
acusaciones en las Cortes por los casos de enchufismo y corrupcion en los interinos. Los interinos
fueron, en general, bastante mas sensibles a actuar de acuerdo con los intereses del gobierno que los
nombrd sin la independencia que la ley contemplaba.

Alo largo de 1934, los conflictos laborales se complicaron todavia mas. Las descalificaciones
entre patronal y sindicatos subieron de tono, las organizaciones patronales arreciaron su campaifia en
contra de la legislacion social y generalizaron su incumplimiento. En el campo, 1a patronal bajaba los
salarios y los trabajadores se resistian con huelgas a menudo acompafiadas de disturbios y sabotajes.
El ministro tuvo que ordenar a los delegados que sancionaran los comportamientos ilegales de los
patronos, amenazandolos con medidas disciplinarias si no actuaban con diligencia.

Las reformas de Samper y Estadella, derogando la Ley de Términos Municipales y reformando
algunos aspectos de los jurados mixtos no contentaron a las organizaciones patronales, que pretendian
un recorte drastico de las competencias de los jurados. Estadella designd una comision para estudiar
su reforma de los jurados y proponer los cambios necesarios, integrada por varios magistrados y
altos cargos del ministerio, en la que incluy6 al delegado de Madrid, Marco Elorriaga. Pero los
trabajos no llegaron a buen fin. Para algunos de sus miembros faltaba la voluntad politica para
hacer la reforma. Pronto, los ataques en la prensa se personalizaron en el ministro Estadella y en
los funcionarios del ministerio, que fue calificado como “nido de marxistas” y otros calificativos

26 LARGO CABALLERO, F. Discursos a los trabajadores. Madrid: Grafica socialista, 1934, p. 148.
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del mismo tipo. La imposible solucioén de los conflictos llevo a Estadella a presentar una reforma de
la Ley de Jurados Mixtos que endurecia los requisitos para plantear huelgas o lock outs, y castigaba
severamente las huelgas ilegales, teniendo en cuenta los modelos que en los paises mas autoritarios
que se iban imponiendo en Europa, en los que se prohibieron las huelgas y las condiciones de trabajo
se establecian unilateralmente por la autoridad laboral.

A principios de 1934, Madrid se convirti6 en el centro de la conflictividad social por las
huelgas de la construccion y del metal, que pusieron en riesgo al Gobierno radical, que dependia de
la CEDA para mantenerse. En el caso de la construccion, el conflicto se arrastraba desde finales del
afio anterior. La recesion econdmica habia hundido el sector, que dependia en gran medida de la obra
publica y el desempleo habia crecido de manera alarmante. En el sector de la construccion de Madrid
era tradicionalmente mayoritaria la UGT, pero muchos de los jovenes que emigraron del campo a
la capital se habian integrado en el Sindicato Unico de la Construcciéon de la CNT, dirigido por
Cipriano Mera, que llevo la iniciativa de esta huelga, imponiendo su modo de accion y su lenguaje,
mas agresivo que el de la UGT. Los huelguistas exigian la readmision de los despedidos en una de
las principales empresas de construccion y el establecimiento de turnos de jornada reducida para
repartir el trabajo. Estadella era favorable a esta medida, que ya habia sido avalada por la OIT, y es
que el desempleo era el factor que mas peligrosamente amenazaba la estabilidad. El trasfondo del
conflicto estaba tefiido de las tensiones y temores del momento, patronal y sindicatos se acusaban
respectivamente de fascistas o de pretender una revolucion de tipo soviético, generando un ambiente
que hacia casi imposible la mediacion para los delegados. La huelga amenazaba con extenderse, y
para el Gobierno era urgente la necesidad de atajar los desérdenes. En ese contexto, Marco Elorriaga
propuso al jurado la reduccion de la jornada de 48 a 44 horas, que fue aprobado con el rechazo total
de los patronos y ratificado pocos dias después por Estadella.

La reaccion de las organizaciones patronales fue muy dura. La Federacion Patronal, recién
constituida convoco un lock-out, pero el delegado de Madrid reaccion6 prohibiéndolo alegando su falta
de capacidad juridica para convocarlo. La Confederacion Patronal Espafiola publicé un comunicado
en el que afirmaba haber perdido “... las ultimas esperanzas de que en la legislacion social se
imponga un criterio de justicia y ecuanimidad”, y anunci6 su desobediencia: “No es posible aceptar
ni acatar las imposiciones ultimamente dictadas por el Ministerio de Trabajo”.*’ Otras patronales
se solidarizaron, temiendo que la jornada de 44 horas se extendiera. La tension entre el Ministerio y
los patronos llegd a su maximo cuando la Federacion Patronal present6 el oficio de lock out. Marco
Elorriaga la rechazo por carecer esta organizacion de la “personalidad juridica necesaria”. La patronal
acuso al ministro y al delegado de hacerles victimas de una persecucion y de instrumentalizar a los
inspectores asediando a los empresarios con sanciones. El 6rgano de la patronal, Labor, en tono
resentido, afirmé que “ni aun en los afios en que el Ministerio del Trabajo estuvo regentado por el
lider mas destacado del socialismo, fueron las clases patronales tratadas con tanta desconsideracion
y tanto desprecio”, y advirtié que tomarian “determinaciones que eviten precipitarlos en la ruina y

desesperacion”.®

Marco Elorriaga respondio en la prensa a las acusaciones de la patronal. En E/ Heraldo de
Madrid denuncio la continua vulneracion de las leyes sociales por parte de los patronos y el escaso
numero de sanciones que la Delegacion provincial de Madrid habia impuesto desde su nombramiento
como Jefe de la Delegacion, pesar del importante volumen de infracciones que la inspeccion detectaba:
“... después de treinta aiios de legislacion social, las gentes no se han enterado todavia de que ésta
existe. Todo son transgresiones y olvidos. Nadie siente la necesidad de acatar las leyes... Mas de mil
visitas de inspeccion se habran realizado en ese periodo y no pasan de veinte las sanciones que se

27 Luz, 24 de febrero de 1934.
2 Labor; 17 de febrero de 1934, n.° 32, p. 2.
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han impuesto. ;Por qué no se han advertido infracciones ? No.”” En la misma entrevista, el delegado
asumio6 toda la responsabilidad de sus actuaciones, intentando proteger de la presion al ministro.

Marco Elorriaga se convirtio en el gran enemigo de la patronal y en los meses siguientes todas
sus actuaciones fueron duramente criticadas por ella. La Federacién Patronal Madrilefia impulsé la
creacion del Bloque Patronal, un frente tinico de comerciantes e industriales de Madrid para defender
con mayor eficacia sus intereses. En su primera asamblea, el Bloque pidio la derogacion de las leyes
de jurados mixtos y de contrato de trabajo y la reforma del Ministerio de Trabajo, “donde anida el
virus socialista”.

Al conflicto de la construccion se sumod el del metal. Movilizados por el sindicato “El
Baluarte” y el Minero Metalurgico (UGT y CNT), se pusieron en huelga 18.000 trabajadores para
pedir la reduccion de jornada a 44 horas. Las negociaciones entre sindicatos y Federacion Patronase
prolongaron durante varias semanas. Marco Elorriaga intenté mediar sin éxito. El Director general
de Trabajo, Riu responsabilizd a la patronal de tensar la situacion y prolongar la huelga para ahorrar
jornales. Finalmente el jurado mixto resolvio a favor de la peticion de los trabajadores, y el ministro
impuso el laudo y la jornada de 44 horas. Los ataques al Ministerio y a Marco Elorriaga arreciaron
en la prensa. Labor afirmo que Lerroux “no ha podido rescatar el Ministerio de Trabajo de la férula
socialera; sigue siendo una prolongacion de la Casa del Pueblo”. El diario La Libertad, en aquel
momento propiedad del financiero March, en un editorial titulada “Semillero de conflictos” atacé el
papel de los delegados de trabajo, dotados de una “autoridad omnimoda” establecida en una Ley “tan
a la ligera votada”, y que tan inutiles eran para prevenir y solucionar conflictos.

No fue ésta la tonica generalizada de la actuacion de los delegados en este aflo. En Zaragoza,
un conflicto causado por el despido de unos pocos trabajadores del transporte publico, la represion
del gobernador provocé una huelga general de gran magnitud. El gobernador era un militar que habia
destacado reprimiendo la ultima insurreccion cenetista de la provincia. La diferencia de criterios entre
el delegado Pérez Lizano y el gobernador trascendié a la prensa y el primero fue trasladado a otra
provincia a pesar de la manifiesta incompetencia del segundo. Algo parecido sucedio en la huelga
general de Valencia, en la que los delegados (ambos interinos y nombrados por el gobierno radical),
se limitaron a declarar ilegal la huelga de la principal empresa de electricidad y derivo en una huelga
que paralizé durante semanas toda la provincia. El ministro de Gobernacion, Salazar Alonso, se ocupd
de enterrar definitivamente el papel mediador del ministerio y de los delegados al declarar ilegal la
huelga que preparaba la Federacion Nacional de Trabajadores de la Tierra (FNTT), de la UGT en
todo el sector agricola para exigir el cumplimiento de la legislacion social. La excusa utilizada fue
escandalosa, al considerar que la cosecha era un servicio esencial que no podia ponerse en peligro.
A pesar de la prohibicion, la FNTT siguié adelante con la huelga y Salazar Alonso aprovecho la
oportunidad para reprimirla con la mayor dureza y debilitar la estructura de la FNTT.

La entrada en el Gobierno de la CEDA, en octubre de 1934, y la consiguiente insurreccion de
los socialistas, supuso, después de ser sofocada, la suspension del marco de relaciones laborales. El
ministro de la CEDA, Anguera de Sojo, suspendi6 la actividad de los plenos de los jurados mixtos
y autoriz6 el despido de los trabajadores que habian apoyado la huelga de manera discrecional, sin
plazos ni indemnizaciones y sin posibilidad de recurso ante los jurados. Los trabajadores quedaron
sin capacidad de defenderse frente a la ofensiva patronal. Algunas organizaciones patronales llamaron
a despedir a todos los trabajadores “marxistas” o afiliados a organizaciones sindicales, hubieran
participado o no en la huelga. También derogo la jornada de 44 horas que habia decretado Estadella
en el metal y la construccion de Madrid. Marco Elorriaga volvi6 a significarse intentando suavizar las
medidas punitivas de los patronos y, de nuevo, fue sefialado por la prensa derechista. En La Nacion se

¥ Heraldo de Madrid, 29 de marzo de 1934, p. 1.
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le acus6 de que su actuacion “detiene y embaraza el afan depurador y justiciero del Gobierno y del
pueblo”, y pidio la supresion de la Delegacion de Trabajo de Madrid por ser “un centro perturbador
y dafioso”.

Anguera suspendid el proceso de las oposiciones para completar el personal de las
delegaciones y redujo su personal. Como habian hecho los radicales, sustituyo a los delegados
interinos por delegados afines a la CEDA y orientd su accion hacia el control de las asociaciones.
Una disposicion de noviembre de 1934 ordend a sindicatos y organizaciones patronales remitir a los
delegados de trabajo cualquier folleto que publicaran para conocer “en todo momento la forma en
que se desenvuelven dichas Asociaciones”. Anguera, un antiguo fiscal que se habia destacado por la
represion de los cenetistas en Barcelona, limit6 su accion al desmantelamiento de los sindicatos.

Su sucesor, Federico Salm6n, mucho mas joven e imbuido del catolicismo social de la CEDA,
intentd la reforma del modelo caballerista y derogé la Ley de Jurados Mixtos, sustituyéndola por otra
mas cercana al modelo corporativo en la que no cabian los sindicatos de clase. También cambi6 el
marco establecido por la Ley de Delegaciones de 1932. En mayo estableci6 ciertas condiciones para
ser nombrado delegado interino, tales como acreditar titulo facultativo o de graduado en las Escuelas
Sociales, no haber pertenecido a sindicato o asociacion patronal en los Ultimos dos afios y ser mayor
de 30 afios. Ademas establecio que los interinos no podrian ser removidos de sus cargos sin orden
ministerial que lo justificara. Con mas de las tres cuartas partes de los delegados nombrados por los
ministros cedistas, la medida favorecia el control de las delegaciones por la CEDA incluso mas alla
del fin de su mandato. Finalmente, en octubre, sustituy6 la Ley de Delegaciones mediante un decreto
que reconocia el malestar de los delegados e inspectores y que los inspectores provinciales estaban
subordinados en su mayoria a delegados interinos nombrados por motivos politicos sin cualificacion
adecuada y que actuaban, segin el preambulo, “de manera arbitraria.” El decreto refundi6 los
cuerpos de inspectores y delegados provinciales en uno solo de inspectores-delegados de manera que
se redujo a la mitad su ntimero.

A lo largo de 1935 las referencias en la prensa sobre la actuacion de los delegados son
menores y en general se refieren a la (escasa) aplicacion de la legislacion social. Una consulta de
varios delegados al ministro sobre si seguian vigentes las disposiciones que Estadella establecio para
la cosecha de 1934 motivo una orden del ministro para prohibir a los patronos la discriminacion de
trabajadores por “razones de orden politico y sindical” y facultaba a los delegados para obligarles
a contratarlos. £/ So/, que habia censurado en 1933 la actuacion de la “organizacion socialista” del
Ministerio de Trabajo, puso de manifiesto que la orden suponia el reconocimiento de la discriminacion
de los trabajadores por motivo de su afiliacion sindical, a la que no se hacia frente con la rotundidad
y los medios que se merecia. El editorial describia una situacion dramatica para la cosecha de 1935,
caracterizada por e/ “penoso envilecimiento de los salarios en los ultimos tiempos,” ’salarios de
hambre y jornadas ilegales”. La nota concluia con una sentencia lapidaria: “La legislacion social es
letra muerta en el campo, se trabaja a destajo, las sanciones se quedan en el papel”.

En este ambiente tan poco favorable, Marco Elorriaga mantuvo su linea de firmeza en la
aplicacion de las leyes sociales y volvio a convertirse en el centro de la atencion publica al ordenar la
detencion del empresario Carballeda, propietario del Teatro Maravillas, por desacato a dos inspectores.
Estos le habian denunciado por las prolongadas jornadas de trabajo que habian llevado al desmayo
por agotamiento de una de las actrices. El empresario recurri6 al consabido tono victimista y le acusé
publicamente de perseguir injustamente al sector del espectaculo. De nuevo, Marco Elorriaga volvio
a salir en la prensa a defender su actuacion con datos concretos que refutaron las quejas:
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“[...] durante toda la temporada actual no se habia girado ni una sola visita al teatro de
Maravillas, a pesar de que ni tiene horario de trabajo la mayor parte de sus trabajadores ni ha
cumplido otros muchas de los requisitos que impone la legislacion social, y por lo que respecta a
actuaciones anteriores, solamente ha sido impuesta por la Delegacion Provincial de Trabajo, en
el plazo de dos arios, una multa de cincuenta pesetas a propuesta de la Inspeccion, y otra de ciento
cincuenta, a propuesta del Jurado mixto, que por cierto no han sido hechas efectivas, como tampoco
ha hecho efectivas tres sentencias dictadas por el Jurado mixto a consecuencia de reclamacion de

diversos trabajadores, los cuales no han percibido las cantidades a que tenian derecho”.>

Carballeda present6 una protesta ante el Director General de Trabajo, ¢ intentd desacreditar
al delegado acusandolo de defender sus intereses personales con una actriz. El tratamiento frivolo de
la abusiva jornada de trabajo de las actrices revela hasta qué punto las mujeres eran desconsideradas
como trabajadoras. El juicio al empresario fue seguido por la prensa como un sainete. La Voz tituld
uno de sus articulos bajo el titulo de El estreno en el Palacio de Justicia de “Un empresario en el
banquillo”. El juicio se resolvid con una sancion al empresario de 100 pesetas.

La tltima actuacion en Madrid de Marco Elorriaga en Madrid fue el cierre del local del Bloque
Patronal por incumplir la Ley de Asociaciones. Esta organizacion habrd nacido precisamente para
ejercer una oposicion mas agresiva contra las leyes sociales después de los laudos del metal y la
construccion de Madrid. El cierre fue revocado de inmediato por la superioridad del ministerio. Poco
después Marco Elorriaga fue sancionado y trasladado a Segovia como consecuencia de la denuncia
del empresario Carballeda,’! no sin presentar el delegado un recurso contra la sancién al Tribunal
Supremo. Fue sustituido por Pio Lopez, delegado de carrera también y que, curiosamente, al contrario
que Marco Elorriaga, si tenia antecedentes socialistas.

Otro de los delegados de carrera, Salvador Castrillo, public6 en 1935 un estudio sobre la huelga
en los que daba cuenta de las maneras en las que los delegados debian manejarse en estos conflictos.
La experiencia acumulada en este campo por Castrillo en apenas tres afios era abundante, aunque sus
conclusiones se orientaban en la direccion de prohibir las huelgas y hacia la fijacion obligatoria de las
condiciones de empleo por el Estado. El Director de Trabajo, Zancada, historico miembro del IRS y
del Partido Liberal, presentaba el libro y concordaba con esas conclusiones, dando cuenta del viraje
que en pocas décadas habia llevado al Estado del tripartismo del IRS al autoritarismo laboral que se
extendia por Europa. La dedicatoria de Castrillo a sus companeros delegados, “heraldos de paz en las
luchas entre capital y trabajo”, resulta como minimo un poco trasnochada.” La paz entre empresarios
y patronos, que no habia existido mas que como aspiracion, era en ese momento, solo el resultado de
la represion de una de las partes, el trabajo. Debajo de esa inexistente paz, la lucha era cada vez mas
encarnizada y una parte considerable de la poblacion ya no aspiraba a ella.

Después de la victoria del Frente Popular en las elecciones de febrero de 1936, Manuel Azafia
volvié a formar gobierno, esta vez sin los socialistas, y, Enrique Ramos Ramos, abogado y dirigente
de Izquierda Republicana, ocupd el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Prevision Social entre el 19
de febrero y el 13 de mayo de 1936. En los pocos meses previos a la sublevacion del 18 de julio, el
Gobierno del Frente Popular intent6 regresar al proyecto republicano de izquierda que habia liderado
la Republica durante el primer bienio. Ramos presentd un proyecto de ley a las Cortes para derogar
la Ley de Jurados Mixtos de 1935, decreto la restauracion de la jornada de 44 horas en la industria
sidertirgica y establecid la obligacion, para todas las empresas privadas o publicas, de readmitir a

3 Heraldo de Madrid, 18 de enero de 1935, p. 8

3! Diario de Madrid, 10 de mayo de 1935, p. 1.

32 CasTRILLO, S. La huelga laboral: contribucion al estudio de la huelga laboral y como institucion juridico-social.
Santander : [s.n.], 1935 (Imp. Libreria Moderna).
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los trabajadores despedidos por su participacion en las huelgas politicas o por sus ideas desde el
1 de enero de 1934. Pero aunque se retomaran los propoésitos reformistas de la primera etapa, el
clima social era muy diferente. Los sindicatos UGT y CNT experimentaron un gran crecimiento
de afiliados, jornaleros y obreros se habian radicalizado y presionaban exigiendo el cumplimiento
inmediato de sus reivindicaciones, hartos de los retrocesos y frustraciones de los afios anteriores.
Aunque el programa del Frente Popular no iba mas alla de un regreso a las reformas del primer bienio,
las expectativas de los sindicatos eran mas ambiciosas. La presion de la UGT fue determinante en
la redaccion final del decreto de las readmisiones, mucho mas alla de lo que el programa del Frente
Popular habia establecido. Lo que en un principio se acord6 para los despedidos por la huelga de
octubre de 1934 en el sector publico se extendio al sector privado y a cualquier huelga politica en un
periodo mayor del previsto. Ademads, el decreto establecia el cese de los trabajadores que las empresas
habian contratado para sustituir a los huelguistas y que los empresarios tendrian que indemnizar a los
despedidos ademas de readmitirlos. Se encomend6 a los delegados de trabajo la presidencia de las
comisiones formadas por vocales patronos y obreros para vigilar el cumplimiento de la readmision
de trabajadores represaliados y, en su caso, para sancionar a los empresarios que se negaran a cumplir
lo dispuesto. Los delegados de trabajo tuvieron que resolver miles de peticiones de readmisiones sin
que cupiera recurso alguno contra sus resoluciones, por lo que el criterio de cada uno de ellos fue
determinante, soportando la presion de sindicatos y patronos para resolver en una u otra direccion en
el caso, bastante frecuente, de que las dos partes no se pusieran de acuerdo.

Ramos quiso restaurar el sentido inicial del proyecto original de las delegaciones, derogd
las reformas de Salmoén, que las habian debilitado y convocd un concurso de méritos para cubrir las
vacantes de delegados e inspectores de trabajo de acuerdo con los mecanismos originales que la Ley
de Delegaciones habia previsto. La orden hacia referencia expresa al desprestigio que la figura de los
delegados habia sufrido por la utilizacion politica de los nombramientos interinos. Para considerar
los méritos de los aspirantes el primer criterio era la apreciacion de las actuaciones en los cargos que
en ese momento desempefiaban, seguido de las actuaciones en otros cargos, otros méritos alegados
y posesion de titulos universitarios. Marco Elorriaga obtuvo el ascenso a delegado de segunda clase.

La sublevacion del 18 de julio de 1936 encontrd a Marco en Segovia. Detenido junto con
las autoridades de Segovia que no se unieron a la rebelion, fue asesinado en los primeros dias de la
guerra. Vega Sombria publico la nota de servicio que relata el final del delegado:

27 de agosto. En esta madrugada fueron sacados tres condenados por la justicia militar y
un destacado detenido gubernativo: el delegado provincial de Trabajo Juan Marco Elorriaga. La
“superior autoridad militar de la plaza” (asi escribia el comandante Esparia) ordené el traslado
a Salamanca, a donde, evidentemente, no llegaron. Se hizo cargo de los presos José Hernandez
Contreras. Es probable que fueran ejecutados en el Puente Oriez, lugar elegido también por el
encargado de la conduccion para el fusilamiento de la saca del 31 de agosto.>

Casi un aflo después, la maquinaria puesta en marcha para ordenar el proceso de depuracion
de funcionarios separd definitivamente del servicio a Marco Elorriaga por orden del 2 de agosto de
1937, en virtud de la Ley y Reglamento de Funcionarios y del Decreto Ley de 5 de diciembre 1936.
Marco Elorriaga tenia 49 afios.

3 VEGA SoMBRIA, S. Control sociopolitico e imposicion ideoldgica: la provincia de Segovia 1936-1939, Un episodio
de la implantacién del régimen de Franco. [Tesis doctoral]. Madrid: Universidad Complutense, 2002, p. 178.
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5. CONCLUSIONES

La vida profesional de Marco Elorriaga nos ha servido para seguir el desarrollo y evolucion
de las reformas sociales en Espafia, contextualizandolas en la dindmica generacional establecida por
las generaciones del 98 y del 14. Coincidi6 el ingreso de Marco Elorriaga como escribiente en el IRS
con la promulgacion de las primeras leyes intervencionistas, impulsadas por politicos del turno liberal
conservador, como Dato y Canalejas. Intelectuales y técnicos como Gumersindo de Azcarate, Adolfo
Posada, Adolfo Buylla y el General Marva, procedentes del liberalismo krausista o del catolicismo
social, fueron los encargados de elaborar las leyes en el marco del IRS, que aspiraba a armonizar a
patrones y obreros. Las intenciones reformistas no se concretaron suficientemente, y en especial el
incumplimiento de la legislacion social, que no habia incorporado medios suficientes para hacerse
cumplir, la desacreditaron entre las organizaciones obreras. El conflicto social continué creciendo,
con explosiones de violencia que sacudieron el pais y el auge del sindicalismo revolucionario de la
CNT en Catalufia.

Fue Primo de Rivera el que liquidé el Régimen de la Restauracion, acosado por el desastre
de la guerra de Africa, y la situacion de guerra social en Catalufia. El dictador se arrogé el titulo de
“cirujano de hierro” capaz de realizar las reformas que el régimen anterior no habia podido hacer en el
momento en que la generacion del 98 esta desplazando del poder a los miembros de la generacion que
la precedié. La Dictadura increment6 la intervencion estatal en las relaciones laborales alejandose del
liberalismo y construyendo un marco legal mucho mas estructurado a través de los comités paritarios
de la Organizacion Corporativa Nacional, a pesar de que el trabajo en el campo qued6 fuera de él.

El Estado estaba creando una nueva burocracia en el campo social, que necesitaba de
funcionarios especializados. En la cuspide estaban los delegados e inspectores regionales del trabajo.
Los antiguos funcionarios del IRS, entre ellos Marco Elorriaga, ya incorporados al Ministerio de
Trabajo, tuvieron oportunidad de continuar con su carrera en esta etapa, dando continuidad a los
avances de la etapa anterior. Marco Elorriaga, que habia ascendido a auxiliar de delegacion en la
Delegacion de estadistica del IRS, paso a estar en la Delegacion Regional del Trabajo de Zaragoza,
bajo la direccion de Del Valle, uno de los mas cercanos colaboradores de Primo de Rivera en la
gestacion de la Organizacion Corporativa Nacional. Marco Elorriaga se convirtid primero en
divulgador y formador en el nuevo derecho corporativo y social como profesor de la Escuela Social,
y posteriormente en protagonista de la gestion de los comités paritarios.

Ya durante la Segunda Republica, Largo Caballero universaliz6 la legislacion del trabajo y
el sistema de relaciones laborales e incluy6 a todos los sectores con las leyes de contrato de trabajo
y de jurados mixtos. Es el momento en el que los componentes de la generacion del 14 alcanzaron
los puestos de mayor poder. Las leyes aprobadas no rompieron con las anteriores, se acumularon
y se extendieron a todos los sectores. Para remediar las carencias organizativas del Ministerio de
Trabajo en las etapas anteriores, Largo Caballero implantd una nueva jurisdiccion social, separada
de los tribunales ordinarios, al conseguir aprobar la Ley de Delegaciones, que establecia la figura del
delegado provincial de trabajo. Concentraba por primera vez todas las competencias sociales en su
jurisdiccion y estaba capacitado para mediar en los conflictos laborales y para vigilar el cumplimiento
de la legislacion y sancionar las infracciones de patronos o trabajadores sin necesidad de otras
instancias. Para crear las plantillas establecié un concurso oposicion, eliminando la libre designacion
anterior y exigi6é dedicacion exclusiva a los nuevos funcionarios, para garantizar su dedicacion y
competencia. Los abogados desplazaron a ingenieros y militares de las plantillas y Marco Elorriaga
obtuvo el nimero uno de la oposicion a delegados provisionales de trabajo.

315



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n® 18

A pesar del despliegue de las delegaciones provinciales de trabajo, pronto se comprobd que
asegurar el cumplimiento de la legislacion social era muy dificil, especialmente en el campo, donde el
caciquismo estaba firmemente asentado y no renunciaria a sus privilegios sin presentar batalla. Ademas,
la cantidad de plazas de delegados que quedaron vacantes propicié la proliferacion de delegados
interinos proclives a actuar de acuerdo con los intereses partidistas y no con la independencia que el
proyecto de ley pretendia.

En Madrid, la actuacion de Marco Elorriaga en los conflictos de la construccion y del metal,
con decisiones, en linea con la politica de Estadella, de reducir las horas de trabajo para paliar el paro,
le convirtieron en objetivo de duros ataques de las organizaciones patronales. El cuestionamiento se
ampli6 a todo el alto personal del ministerio, que en su mayoria ni era marxista, ni socialista, y en
muchos casos eran mas bien contrarios a esta ideologia. La clase patronal se puso en pie de guerra
contra la legislacion social, pretendiendo la vuelta a la situacion anterior, mucho mas laxa y tolerante
con los incumplimientos. Después del laudo de las 44 horas de Marco Elorriaga la accion de los
delegados fue mucho menos relevante y el incumplimiento de la legislacion social mayor.

Con los ministros de la CEDA en el Gobierno y la patronal despidiendo sin restricciones a
los trabajadores sindicados, Marco Elorriaga se quedd practicamente sin ningin apoyo dentro del
ministerio de Trabajo, a pesar de lo cual sigui6 intentando hacer cumplir las leyes. Pero el ambiente
social ya no era el mismo, el reformismo era producto de otro momento social y cada vez tenia
menos apoyos, especialmente entre las nuevas generaciones, en un caso atraidas por la esperanza de
la revolucion social y desengafiadas de la experiencia reformista y en otro caso fascinadas por los
nuevos autoritarismos y fascismos que se instauraban en Europa.

Finalmente, fue expedientado en el seno del Ministerio y trasladado a Segovia, donde estuvo
destinado los tltimos meses de su vida. El golpe de estado de Franco le encontr6 en la ciudad donde
fue destinado y acabo, como tantos otros miles de detenidos, asesinado en una carretera, en un
“traslado” entre prisiones.

No fue el unico delegado de trabajo ejecutado durante la guerra. La misma suerte corrid
Fernando Mijares Buitrago, compaiiero en la delegacion provincial de Madrid de Marco Elorriaga,
ejecutado en Madrid por una peloton de milicianos seglin relata Jordana de Pozas, junto con otros
cinco vocales de la Academia Nacional de Jurisprudencia.’* Declarado “muerto en campafia” en 1942,
su viuda obtuvo la pension que se establecié para los fallecidos en acto de guerra o en apoyo del
Movimiento Nacional. Para Marco Elorriaga s6lo quedo el olvido y el silencio.

La guerra civil ratifico el fracaso de los ideales de la generacion del 14. Sin embargo, después
del franquismo, sus objetivos fueron recuperados en la transicion a la democracia: la modernizacion
del pais mediante un sistema democratico basado en el sufragio universal, la educacion publica, el
apoyo ala ciencia, laigualdad de la mujer o un sistema de relaciones laborales basada en la negociacion
colectiva y el didlogo social y un Estado social de derecho.

Es oportuno recordar y brindar un homenaje a este funcionario, empefiado en hacer cumplir
las leyes sociales, que como un Quijote se atrevid a enfrentar las presiones y descalificaciones de
la poderosa patronal madrilefia y fue pionero en defensa de los derechos de las trabajadoras de los
teatros de Madrid frente a los abusos de empresarios sin escriipulos, en el momento en que los vientos
no iban a su favor. Fue un héroe, en el sentido orteguiano, alguien que aunque vive en este mundo, en

3 JorpaNa DE Pozas, L. “Historia, realidad y futuro de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion. Discurso
inaugural en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.” Madrid: Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, 1974.
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su interior lucha por otro, que esta mas alla de una realidad que le disgusta, a pesar de que sabe que
mantenerse fiel a ese ideal le causara no pocos problemas.
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