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1. CRONICA LEGISLATIVA LABORAL Y OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. Relaciones laborales

General

Cantabria. Inspeccion de Trabajo. Resolucion de 16 de marzo de 2026, de la Secretaria
Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo

y Seguridad Social, O.A., y la Comunidad Auténoma de Cantabria, para el desarrollo efectivo de
la cooperacion para la consecucion de los fines publicos asignados a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (BOE 24 de marzo de 2026)

Cita Sugerida:. MORENO VIDA, M.N.: «Crdnica legislativa, Doctrina Judicial y

Noticias Bibliograficas». Revista Critica de Relaciones de Trabajo,
Laborum, 19 (2026): 265-306.
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-Comunidad de Madrid. Registro de Empresas Acreditadas Construccion. Resolucion de
29 de abril de 2026, de 1a Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del
Convenio con la Comunidad de Madrid, para el funcionamiento del Registro de Empresas Acreditadas
en el sector de la construccion (BOE 11-5-2026)

1.2. Empleo y formacion profesional

- Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas por
la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social (BOE 9-4-2026)

La Disposicion final cuarta de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social, lleva a cabo la Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes
en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas
artistas.

- Se modifica el apartado 3 del articulo 11, de forma que las exclusiones a los incentivos a
la contratacion previstos en este real decreto-ley no se aplicaran si se trata de personas trabajadoras
con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, asi como a las
personas en riesgo o situacion de exclusion social [incluidas en alguno de los grupos sefialados en el
articulo 6.c) y d)].

- Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 20 (bonificaciones por la contratacion
indefinida de personas en situacion de exclusion social) en relacion con la contratacion de personas
trabajadoras mediante el contrato de transicion al empleo ordinario (articulo 10 de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion), que se realice con
personas menores de treinta afios, o personas menores de treinta y cinco afios que tengan reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres por ciento y se acredite la concurrencia de
factores de vulnerabilidad y/o exclusion social por los servicios sociales u érgano publico competente.

-Cualificaciones profesionales. Real Decreto 325/2026, de 22 de abril, por el que se modifica
el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espaiiol la
Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la
que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales
y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema
de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI), en relacion con los requisitos minimos
de formacion para las profesiones de enfermeria responsable de cuidados generales, odontologia,
farmacia y veterinaria (BOE 23-4-2026)

-Formacién profesional. Orden EFD/374/2026, de 14 de abril, por la que se actualizan
determinados estandares de competencias profesionales de las familias profesionales Agraria;
Artes Graficas; Electricidad y Electronica; Energia y Agua; Edificacién y Obra Civil; Fabricacion
Mecanica; Industrias Extractivas; Madera, Mueble y Corcho; Quimica; Seguridad y Medio Ambiente;
Servicios Socioculturales y a la Comunidad; Textil, Confeccion y Piel; Transporte y Mantenimiento
de Vehiculos; y Vidrio y Ceramica recogidos en el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales (BOE 24-4-2026)
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-Comunidad Autonoma del Principado de Asturias. Mujeres rurales. Ley del Principado de
Asturias 1/2026, de 18 de marzo, del Estatuto de las Mujeres Rurales del Principado de Asturias
(BOE 11-4-2026)

El Estatuto de las Mujeres Rurales que aprueba la Ley del Principado de Asturias 1/2026 sera
de aplicacion a las mujeres rurales del Principado de Asturias: a) Mujeres que ejercen su actividad
profesional principal en los sectores regulados por el presente estatuto. b) Mujeres que viven en las
zonas rurales periurbanas, intermedias y naturalizadas, definidas en los articulos 25, 26,27 y 28 de la
Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico.

El titulo III se dedica a la «Promocion de la formacion, el empleo y las condiciones laborales»
(articulos 14 a 19), definiendo un conjunto de medidas dirigidas a promover el empleo activo de las
mujeres rurales, su formacion, la salud en la realizacion de la actividad agraria, el emprendimiento y
su acceso al crédito.

Ademas, en el titulo IV, relativo a las mujeres agricultoras y ganaderas del Principado de
Asturias, se contempla, entre otros objetivos, €l fomento de la afiliacion de las mujeres a la Seguridad
Social, en coherencia con lo establecido en el art. 10 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias, que establece que «El ejercicio de una actividad
agraria por parte de las personas titulares de una explotacion agraria de titularidad compartida
determina la inclusion en el sistema de la Seguridad Social».

-Pais Vasco. Decreto 30/2026, de 10 de marzo, del Foro Vasco de Empleo (BOPV 24 de
marzo de 2026)

-Subvenciones. Real Decreto 370/2026, de 6 de mayo, por el que se regula la concesion
directa por el Servicio Publico de Empleo Estatal de subvenciones en el &mbito del empleo y de la
formacidn en el trabajo, para el ejercicio presupuestario 2026 (BOE 7-5-2026)

-Contrato de formacion en alternancia. Costes financiables. Resolucion de 31 de marzo de 2026,
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se actualizan los
moédulos econdmicos para el cidlculo de los costes financiables de la actividad formativa del
ambito laboral inherente al contrato de formacion en alternancia (BOE 8-5-2026)

Mediante esta Resolucion, se actualizan los mddulos econdémicos para el calculo de los
costes financiables de la actividad formativa del &mbito laboral inherente al contrato de formacién en
alternancia, fijandolos en las cuantias siguientes:

a) Modalidad presencial: Los costes hora/participante seran de 10,1 euros.

b) Modalidad a distancia/teleformacion: Los costes hora/participante seran de 6,3 euros.

Los contratos de formacion en alternancia que tengan derecho a bonificacion segin la

legislacion vigente, podran aplicarse las cuantias indicadas desde el dia de entrada en vigor de la
presente resolucion, que se producira el primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el BOE.
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1.3. Prevencion de riesgos

-Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
Economia social por la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social
(BOE 9-4-2026)

La Disposicion final primera de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social, lleva a cabo la Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales:

— Se modifica el articulo 7, apartado 1, letra a), respecto a las actuaciones de las
Administraciones publicas competentes en materia laboral en la promocion de la
prevencion y el asesoramiento a desarrollar por los 6rganos técnicos en materia preventiva,
asi como en el seguimiento de las actuaciones preventivas que se realicen en las empresas,
y respecto de las personas trabajadoras autbnomas.

— Se modifica la disposicion adicional quinta, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 4,
respecto a la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP.

-Tratados internacionales. Instrumento de adhesion al Convenio sobre las enmiendas a
ciertas normas consiguientes al reconocimiento de un entorno de trabajo seguro y saludable como
principio fundamental, hecho en Ginebra el 12 de junio de 2023 (BOE 28-4-2026)

-Seguridad industrial. Emisiones sonoras. Real Decreto 302/2026, de 8 de abril, por el que
se modifican diversas normas reglamentarias en materia de seguridad industrial en lo que respecta a
los procedimientos de emergencia en caso de una emergencia del mercado interior, y por el que se
modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en
el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre, en lo que respecta a las obligaciones
de informacion y a los métodos para medir el ruido aéreo emitido por las maquinas de uso al aire libre
(BOE 10-4-2026)

-Servicio del hogar familiar. Resolucion de 8 de mayo de 2026, de la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establece el proceso de autoevaluacion y certificacion
de la formacion en materia preventiva realizada por las personas trabajadoras en el ambito de la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar (BOE 15-5-2026)

-Andalucia. Prevencion de Riesgos Laborales. Decreto 54/2026, de 11 de marzo, por el que
se regula el sistema de guardias localizadas a desarrollar por el personal de los Centros de Prevencion
de Riesgos Laborales para la intervencion inmediata en la investigacion de accidentes de trabajo en
Andalucia (BOJA 17 de marzo de 2026)

1.4. Migraciones

-Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social (BOE 15-4-
2026)

Tras casi un afio de aplicacion y ante la proxima entrada en vigor del Pacto Europeo de
Migracién y Asilo, se considera necesario modificar puntualmente el Real Decreto 1155/2024, de 19
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de noviembre, a fin de permitir la plena integracion de aquellas personas extranjeras que permanecen
en Espana de forma prolongada y que, por causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.

1. El articulo tinico modifica varios preceptos del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, e incorpora dos disposiciones adicionales nuevas.

- Se modifica el articulo 97.1.c) con la finalidad de que puedan solicitar desde Espafia la
autorizacion de residencia temporal de familiar de una persona de nacionalidad espafiola, los hijos
mayores de dieciocho afios y los ascendientes directos de primer grado en coherencia con lo previsto
para los restantes familiares.

- Se aflade un nuevo requisito en el articulo 126 relativo a la autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razon de arraigo a efectos de clarificar que no se podra
solicitar este tipo de autorizacion si ya se es titular de otra autorizacion de estancia o de residencia.

- Se modifica el apartado c) del articulo 127 con el objetivo de aclarar el tipo de informe que
se debe aportar en las autorizaciones por arraigo social y socioformativo y cuestiones relativas a su
emision y contenido.

- En el articulo 130.5 se prevé la habilitacion provisional a trabajar desde la comunicacion de
inicio de la tramitacion de la solicitud del arraigo sociolaboral, a efectos de facilitar el inicio de la
relacion laboral y que la dilacion que pudiera existir hasta la resolucion del procedimiento no afecte
al mantenimiento de la oferta de trabajo.

- Las prorrogas previstas en el articulo 132 se flexibilizan en aquellos supuestos en los
que exista circunstancias justificadas que impidan el acceso al empleo, tales como, enfermedad o
discapacidad o haber alcanzado la edad legal de jubilacion.

- Serevisa el articulo 172.2 suprimiendo la referencia al silencio desestimatorio para garantizar
su coherencia con el articulo 35.7 de la Ley Orgénica 4/2000, que indica que se considerara regular, a
todos los efectos, la residencia de las personas menores de edad que sean tutelados en Espaifia por una
Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier otra entidad.

- Se amplia el apartado 6 del articulo 190 con el fin de evitar el vacio temporal existente entre
la finalizacion de la vigencia de la autorizacion de estancia y la admision a tramite de la solicitud
de modificacion, de manera que las personas solicitantes mantengan en todo momento, durante la
tramitacion, una autorizacion de estancia valida.

- Se ajusta el apartado 7 del articulo 191 con la finalidad de habilitar que las personas titulares
de una autorizacion de residencia por razones humanitarias prevista en el articulo 128.1.a) puedan
acceder al régimen de modificacion de autorizaciones regulado en el propio articulo 191.

- Se aflade un nuevo apartado tercero a la disposicion adicional segunda con la finalidad de
concretar y delimitar el concepto de «supuestos de especial relevancia», a efectos de su correcta
aplicacion e interpretacion en el marco del régimen previsto en dicha disposicion.

- Se adapta el contenido de la disposicion adicional novena con la finalidad de dar respuesta

a las recomendaciones recibidas por las Instituciones de la Union Europea respecto al estatus de las
personas beneficiarias de proteccion temporal.
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- Se modifica la disposicion transitoria unica por la que se prevé la creacion del Registro de
Instituciones y Centros de Ensenanza Superior.

2. Por otro lado, se afladen dos nuevas disposiciones adicionales al Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, relativas a una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razon de arraigo para determinados supuestos concretos.

3. Por otro lado, se incluyen en este Real Decreto dos disposiciones adicionales que habilitan
al grupo TRAGSA (y, en su caso, a su filial TRAGSATEC) y al personal de Correos a realizar
tareas de apoyo y gestion en el procedimiento; y dos disposiciones transitorias dirigidas a facilitar
el acceso de las hijas e hijos de las personas extranjeras que soliciten las autorizaciones reguladas
en las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera, que se encuentren en Espafia, a una
autorizacion de residencia, de las previstas en el reglamento para las personas menores de edad
acompafiadas, con la flexibilizacion de determinados requisitos, con una vigencia de cinco afios, lo
que confiere una especial proteccion a la persona menor de edad y garantiza su interés superior.

-Encomienda de gestion. Resolucion de 15 de abril de 2026, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion de la Secretaria de Estado de
Migraciones a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social, para la recepcion y grabacion en la plataforma correspondiente de solicitudes de
las autorizaciones de residencia reguladas en el Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se
modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (BOE 16-4-2026)

1.5. Empleo publico

-Altos cargos. Resolucion de 25 de marzo de 2026, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, por la que se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado
(BOE 31-3-2026)

Mediante esta Resolucion, se dispone la publicacion de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales respecto de los altos cargos (miembros del Gobierno y de los Secretarios de Estado y
demas Altos Cargos) que durante el pasado afio han tomado posesion o cesado en sus cargos, que se
prevé en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado y en el articulo 13.4 del Real Decreto 1208/2018, de 28 de
septiembre.

-Jornada y horarios de trabajo. Resolucion de 14 de abril de 2026, de la Secretaria de Estado
de Funcion Publica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos (BOE
15-4-2026)

Tras el Acuerdo de 27 de marzo de la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado, se determina el compromiso de la implementacion agil de la jornada ordinaria
de 35 horas semanales, reforzando asi las condiciones de trabajo del personal empleado publico y
contribuyendo a la mejor de la organizacion del trabajo.
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Ademas, se modifican las instrucciones de jornada y horarios a fin de adaptarlas, en lo relativo
a las medidas para la conciliacion de la vida familiar y laboral, a lo dispuesto en el articulo 47.2 del
TREBEP, afiadido por el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo de acuerdo con el articulo 9 de la
Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores.

De este modo, la finalidad de esta resolucion es recoger dicho criterio interpretativo en las
instrucciones de jornada y horarios de la Administracion General del Estado, con una redaccion
analoga a la prevista en el articulo 34.8 ET, que regula la misma figura, dotando de una mayor
seguridad juridica a la regulacion en esta materia.

Igualmente, se clarifica y ordena el &mbito de aplicacion a fin de asegurar la certidumbre de
la aplicacion en las entidades integrantes del sector publico administrativo. Igualmente, se establece
la particularidad de determinados centros de trabajo, a fin de asegurar la coherencia en su ambito de
aplicacion:

-Las instrucciones contenidas en esta resolucion son de aplicacion a todos los empleados y
empleadas publicos al servicio de la Administracion General del Estado; las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social; los organismos autdnomos, agencias y demas entidades
de derecho puiblico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracién
General del Estado a las que, con arreglo a su normativa reguladora o a su norma convencional
aplicable, les resulten aplicables estas instrucciones.

- No se aplicaran al personal militar de las Fuerzas Armadas, ni al personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Para el personal destinado en instituciones y establecimientos penitenciarios o en instituciones
y establecimientos sanitarios; el personal que preste servicios en centros docentes o de apoyo a la
docencia, asi como para aquél en que la naturaleza singular de su trabajo lo requiera, lo dispuesto en
estas instrucciones debera adaptarse a las regulaciones especificas que procedan.

-Oferta de empleo publico. Real Decreto 387/2026, de 6 de mayo, por el que se aprueba la
oferta de empleo publico correspondiente al ejercicio 2026 (BOE 7-5-2026)

-Negociacion colectiva. Resolucion de 19 de mayo de 2026, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 22 de abril de 2026, de la Mesa General
de Negociacion de la Administracion General del Estado, por el que se modifica el Acuerdo
de 18 de junio de 2025, sobre ordenacién de la negociacion colectiva y asignacion de recursos
sindicales para la negociacion en la Administracion General del Estado (BOE 30-5-2026)

El 18 de junio de 2025 se aprobo en la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado del articulo 36.3 del TREBEP el Acuerdo sobre ordenacion de la negociacion
colectiva y asignacion de recursos sindicales para la negociacion en la Administracion General del
Estado.

Tras la entrada en vigor del citado acuerdo, surgieron una serie de dudas interpretativas que se
ha considerado necesario aclarar mediante la modificacion del texto original.

Asimismo, con fecha de 4 de diciembre de 2024, la Directora General de la Funcion Publica
dictd resolucion por la que se estimd la solicitud formulada por el sindicato Langile Abertzaleen
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Batzordeak (LAB), reconociéndole legitimacion para participar en la Mesa General de Negociacion
de la Administracion General del Estado, con efectos a partir del 28 de febrero de 2026, en aplicacion
de lo preceptuado en el articulo 35.2 del TREBEP, por lo que procede incorporar al sindicato LAB a
la Mesas Generales de Negociacion de la Administracion General del Estado de los articulos 34.1 y
36.3 del TREBEP, y a las Mesas Delegadas derivadas de la misma.

Previa negociacion y aprobacion de la modificacion de la composicion de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion General del Estado, en la reunion de dicha Mesa de 22 de abril de
2026, se acuerda modificar el Acuerdo de 18 de junio de 2025.

El texto actualizado de dicho Acuerdo se incluye como anexo a este acuerdo, cuyo objeto
determinar la estructura de los ambitos de negociacion colectiva en la Administracion General del
Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 TREBEP, asi como establecer los recursos
y garantias de las organizaciones sindicales con capacidad de negociacion en el ambito del presente

acuerdo.

1.6. Economia social

-Economia social. Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social (BOE 9-4-
2026) [Correccion de errores BOE 10-4-2026]

Con esta ley se pretende actualizar el marco normativo de la economia social, adecuandolo
a las nuevas circunstancias econémicas y sociales y alineado con el Plan de Acciéon Europeo para la
Economia Social.

Son objetivos de esta norma:

— la actualizacion y adecuacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas;

— laactualizacion y adecuacion del marco regulatorio de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion;

— la actualizacion y adecuacion del marco regulatorio de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social;

— la modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas;

— lamodificaciondelaLey 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales;
— la modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico;

— la modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso
minimo vital;

— y la modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en
materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las

personas artistas.

La ley consta de cuatro articulos modificativos de las normas sujetas a reforma.
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1. El articulo primero tiene por objeto la modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas.

Con esta modificacion se busca su adecuacion y actualizacion en lo referido a las formas
de participacion y el ejercicio de derechos digitales o telematicos; y respecto a los instrumentos de
igualdad. También se da prioridad a la identidad cooperativa, recogida en el articulo 1 de la Ley
27/1999, de 16 de julio, de acuerdo con los parametros establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional.

Las principales novedades afectan al titulo I referido a la sociedad cooperativa.

— En el capitulo I se introducen modificaciones respecto al concepto y denominacion de las
sociedades cooperativas, asi como en relacion con el domicilio social.

— En el capitulo III se incorporan modificaciones respecto a los derechos de las personas
socias.

— En el capitulo IV, sobre los 6rganos de la sociedad cooperativa, se introducen novedades
respecto a la Asamblea General y al Consejo Rector. Se afiade la regulacion de la Comision
de Igualdad.

— En relacion con el capitulo V, del régimen econdmico, se introducen nuevas previsiones
para las aportaciones obligatorias y se flexibiliza, en casos de objetiva excepcionalidad,
la utilizacion finalista del fondo de educacion y promocién. Se modifican las causas de
descalificacion de las sociedades cooperativas, afiadiendo un nuevo apartado, cuyo objeto
es facilitar un instrumento que contribuya a levantar el velo respecto de la existencia de
falsas cooperativas.

— Se modifica la disposicion adicional primera sobre la calificacion de las sociedades
cooperativas como entidades sin 4&nimo de lucro para atender a las nuevas necesidades de
la economia social.

— Se modifica la disposicion adicional segunda sobre el Consejo para el Fomento de la
Economia Social.

— Se suprime la disposicion final sexta sobre la aplicacion a las cooperativas de las
disposiciones de Seguridad Social para la contratacion a tiempo parcial.

2. El articulo segundo lleva a cabo la modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacion del régimen de las empresas de insercion:

Se lleva a cabo la modificacion de esta ley como consecuencia de la aparicion de nuevos
factores que incrementan el riesgo de exclusion social. Se considera imprescindible desvincular
los conceptos de exclusion y vulnerabilidad de quienes pueden ser contratados por las empresas de
insercion para abordar su estigmatizacion social. Asimismo, se hace necesaria la actualizacion del
marco de contenidos minimos, comiin para todo el Estado, de los itinerarios de insercion, causa
y objeto de la contratacion de las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion y de los que
dependen la mejora de su empleabilidad.
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En linea con lo anterior, se han de incorporar ajustes en la norma sobre la ratio de personas
trabajadoras que acompafan y garantizan el cumplimiento de la finalidad de ese itinerario de insercion.

Se hace necesaria, igualmente, la conciliacion de los principios objetivos de la nueva regulacion
contenida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

A través de esta ley, se realizan las modificaciones necesarias en la regulacién de su
funcionamiento interno para garantizar su competitividad de forma coherente con los principios que
las mueven.

Las principales modificaciones son:

— Se simplifica el objeto de la ley y, al mismo tiempo, se lleva a cabo una ampliacion de su
ambito subjetivo.

— Se reordena la actuacion e intervencion de los servicios publicos, asi como el mismo
concepto de empresa de insercion y los requisitos para la obtencion de la calificacion
como tal.

— Se avanza en la descripcion de las entidades promotoras de las empresas de insercion en
el proceso de calificacion y se clarifican las actuaciones de las Administraciones publicas
y de las propias empresas en estos itinerarios.

— Con animo de adaptar la norma al modelo laboral cuyo paradigma es la contratacion
indefinida se avanza en el régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo, asi como
en las condiciones de trabajo y en el régimen de la suspension o extincion del contrato.

— Para garantizar la competitividad de estas empresas, se refuerzan los porcentajes minimos
de la reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion en las
contrataciones publicas.

3. El articulo tercero modifica la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

El objetivo principal, dado el avance y desarrollo de la actividad de la economia social, es
ahondar en la clasificacion de las entidades que la componen, siendo necesario incorporar algunas
formas empresariales ya reconocidas a nivel europeo.

De igual forma, se pretende actualizar los objetivos que deben internalizar las politicas
publicas en la actividad de promocioén de la economia social, facilitar la labor de estas entidades y
aminorar la incertidumbre juridica que pudiera existir.

Incluye, entre otras, las siguientes novedades:
— Se clarifica el ambito de aplicacion objetivo de las entidades que integran el ecosistema de
la economia social, afladiendo la alusion a los centros especiales de empleo de iniciativa

social; se introduce el concepto de empresa social y se enfatiza la declaracion de entidades
prestadoras de Servicios de Interés Economico General.
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— Seavanza en la regulacion de los actos de atribucion de los Servicios de Interés Econdmico
General.

— Se reformula el Catalogo de Entidades de Economia Social que pasa a consignarse como
una herramienta estatal de caracter estadistico.

— Seregula el fomento y difusion de la economia social con el interés de adaptar su contenido
a la nueva realidad de las distintas familias que la integran.

— Se modifican las disposiciones adicionales segunda, tercera y cuarta para fomentar con
caracter transversal, integrado y con perspectiva de género, las iniciativas de la economia
social en los instrumentos de planificacion estratégica de las distintas politicas sectoriales
y, en particular, en las de crecimiento del empleo, de promocion del emprendimiento y
de desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo. Asimismo, se recoge
expresamente la naturaleza de entidad singular de economia social y del tercer sector de
accion social de la Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles (ONCE).

— Seintroducen cuatro disposiciones adicionales nuevas, relativas a las entidades de comercio
justo que pueden formar parte de la economia social; a los compromisos asumidos por el
Ministerio de Trabajo y Economia Social en los procesos de transformacion de empresas
convencionales en formas juridicas de la economia social; al estudio de las condiciones
de viabilidad de los establecimientos de servicios que resultan esenciales en zonas rurales
en riesgos de despoblacion; y a la competencia de las comunidades autonomas en materia
de economia social.

4. El articulo cuarto modifica la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas.

Con esta modificacion, se introduce como cooperativa especialmente protegida la cooperativa
de vivienda prevista en los articulos 89 a 92 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, que
cumpla ciertos requisitos. EI cumplimiento de dichos requisitos lleva a entender que la cooperativa a
la que resulta de aplicacion este régimen especialmente beneficioso es la cooperativa de viviendas en
régimen de cesion de uso. Asi, se exige que conserven la propiedad sobre las viviendas que cedan a
sus socios y que carezcan de animo de lucro, no pudiendo por tanto distribuir retornos cooperativos.

5. La Disposicion final primera lleva a cabo la modificacion la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales (vid. supra).

6. La Disposicion final segunda modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, respecto a los Contratos
reservados.

7. La Disposicion final tercera modifica la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el ingreso minimo vital (vid. supra).

8. La Disposicion final cuarta lleva a cabo la modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de

10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccion social de las personas artistas (vid. supra).
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1.7. Responsabilidad social empresarial

-Real Decreto 301/2026, de 8 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 221/2008, de 15
de febrero, por el que se crea y regula el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las
Empresas (BOE 11 de abril de 2026)

El Real Decreto 301/2026 modifica el Real Decreto 221/2008 como consecuencia del
crecimiento en las Ultimas décadas de la «responsabilidad social de las empresasy» tanto a nivel
nacional como internacional.

Destaca entre las novedades la consideracion del Consejo Estatal de Responsabilidad Social
de las Empresas como o6rgano de participacion institucional adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Ademas, se incorpora el requisito de «mas representativas» a las organizaciones sindicales
y empresariales que participan en dicho consejo. El cambio obedece a la doctrina del Tribunal
Constitucional [STC 63/2024, de 10 de abril, asi como por posteriores sentencias del Tribunal
Supremo] que establece que la participacion en 6rganos como éste obedece indubitadamente al
principio de participacion institucional que el art. 6 LOLS y la disposicion adicional sexta ET reservan,
respectivamente, a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

1.8. Dependencia y discapacidad

-Personas con discapacidad. Orden DCA/348/2026, de 8 de abril, por la que se dictan normas
para la aplicacion y desarrollo, en las ciudades de Ceuta y de Melilla, del Real Decreto 888/2022,
de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad (BOE 17-4-2026)

-Comunidad Auténoma de Canarias. Personas en situacion de dependencia. Decreto-ley
2/2026, de 9 de marzo, por el que se modifica el Decreto-ley 3/2023, de 23 de marzo, por el que se
aprueban las condiciones y las cuantias maximas de las prestaciones econdmicas vinculada al servicio
y la de cuidados en el entorno familiar y de apoyo a personas cuidadoras no profesionales y la de
asistencia personal, y se modifica la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
en cuanto al régimen de compatibilidades e incompatibilidades de las prestaciones de atencion a la
dependencia en la Comunidad Auténoma de Canarias (BOE 25-4-2026)

-Convenios. Resolucion de 13 de marzo de 2026, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales,
por la que se publica el Convenio con la Diputacion Foral de Bizkaia, para establecer y regular el
procedimiento que posibilite la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la diputacion foral
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia del Imserso (BOE 24-3-2026).

-Personas en situacion de dependencia. Orden DCA/448/2026, de 5 de mayo, por la que se regula
el Sistema de Informacion Estatal de Servicios Sociales (BOE 9-5-2026)

Esta orden tiene por objeto desarrollar la estructura y funcionamiento del Sistema de
Informacion Estatal de Servicios Sociales (SIESS), en cumplimiento de la funcion estadistica
del Estado y en virtud del articulo 37 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia.
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El Sistema de Informacion Estatal de Servicios Sociales tiene como finalidad la explotacion
estadistica, de forma organizada, estructurada y estandarizada, de la informacion relativa a los servicios
sociales, en todos sus niveles territoriales de atencion (estatal, autonémico, local) y de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica.

Los datos estadisticos del SIESS seran abiertos, de acceso publico y estaran disponibles de
forma gratuita en formatos que permitan utilizar, reutilizar y redistribuir la informacion de forma agil
y sencilla sin mayores restricciones que las impuestas por la normativa vigente.

-Comunidad Auténoma de Cataluiia. Personas en situacion de dependencia. Servicios
sociales. Decreto-ley 1/2026, de 17 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas para
las personas con grado I1I+ de dependencia extrema y de modificacion de la Ley 12/2007, de 11 de
octubre, de servicios sociales (BOE 14-5-2026)

1.9. Pensiones

-Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, sobre limitacion de la cuantia inicial de las pensiones
publicas y revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de
Clases Pasivas del Estado y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2026 (BOE
26-3-2026)

Mediante este real decreto se procede al desarrollo reglamentario de las previsiones establecidas
en el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia de Seguridad Social.

Desde el 1 de enero de 2026, se ha producido automaticamente la prorroga presupuestaria;
por tanto, resulta de aplicacion el titulo IV de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, que recoge la revalorizacion de las pensiones publicas.

Para el afio 2026, tras la no convalidacion por el Congreso de los Diputados del Real Decreto-
ley 16/2025, de 23 de diciembre, se aprobd el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social, que
establece la limitacion de la cuantia inicial de las pensiones publicas y los criterios de revalorizacion de
las pensiones del sistema de 1a Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado y de otras prestaciones
sociales publicas para el ejercicio 2026.

Mediante este real decreto se establecen las disposiciones necesarias para su desarrollo y
ejecucion.

— Recoge que el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas sera de 3.359,60 euros
mensuales 0 47.034,40 euros anuales.

— Contiene los criterios para la revalorizacion general de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de las pensiones de Clases Pasivas del Estado, fijada en un 2,7 por
ciento.

— Contempla el importe del complemento aplicable a esas pensiones para la reduccion de la

brecha de género y la revalorizacion de las pensiones no contributivas y de las pensiones
del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.
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— También regula la determinacion de la cuantia minima de las pensiones, tanto del sistema
de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado, y los requisitos para su
reconocimiento.

— Establece las cuantias de las prestaciones familiares de la Seguridad Social y de los
subsidios econdmicos contemplados en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

— Fija la revalorizacion de las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la
mujer previstas en el articulo 224.1, tercer parrafo, LGSS; de las prestaciones de gran
invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del
Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado y de las ayudas sociales a los
afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana.

-Real Decreto 416/2026, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen juridico de la jubilacién
flexible y otros aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension contributiva
de jubilacion con el trabajo, y se modifica el régimen de la jubilacién demorada (BOE 28-5-
2026)

Este real decreto tiene por objeto regular el régimen juridico de la jubilacion flexible para
posibilitar que el disfrute de la pension de jubilacion sea compatible con el trabajo de la persona
pensionista, de conformidad con lo previsto en el articulo 213.1 LGSS. Asimismo, regula aquellos
aspectos que son comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion
con el trabajo.

Desde que se puso en marcha la jubilacion flexible, se han sucedido diversas reformas
legislativas que han establecido nuevas formulas que también permiten compatibilizar el cobro de la
pension de jubilacion y las rentas derivadas del trabajo con el proposito de potenciar el envejecimiento
activo. Es el caso de la jubilacion activa, la jubilacion parcial y la denominada jubilacion demorada.

La Exposicion de Motivos explica que, mientras que estas medidas estan cumpliendo con las
expectativas esperadas para incentivar la permanencia de la persona trabajadora en la actividad, sin
embargo la jubilacion flexible no esta consiguiendo los resultados perseguidos, puesto que el nimero
de solicitudes apenas ha variado en los Ultimos afios. El motivo de ello probablemente radique en
algunas de sus caracteristicas, que desincentivan su utilizacion.

Por ello, se considera necesario acometer una nueva regulacion de la jubilacion flexible que
potencie su configuracion como instrumento que facilita el retorno al mercado de trabajo, tras haberlo
abandonado con motivo de la jubilacion total, sin tener que renunciar a una parte de la pension. Por
estos motivos, se aprueba este real decreto que implementa las mejoras precisas en su regulacion para
impulsar su uso y que es respetuosa con la regulacion de las demas férmulas de flexibilizacion del
régimen de incompatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, de tal manera que sea posible
la coexistencia eficaz de todas ellas.

De este modo, se procede a la derogacion del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre,
aprobandose una nueva norma que sustituya a la anterior en su totalidad, pues ello favorece la
seguridad juridica y el conocimiento de la norma vigente. El resto del contenido del citado real
decreto se encuentra integrado actualmente en el vigente texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.
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Finalmente, el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, introdujo modificaciones en
el complemento econdmico previsto en el articulo 210.2 LGSS, cuyo desarrollo reglamentario se
encuentra en el Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo. La disposicion final primera del Real Decreto-
ley 11/2024, de 23 de diciembre, mandata al Gobierno para que acometa en el plazo de seis meses
una modificacién del mencionado Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo, que adapte la opcién mixta
para el percibo del referido complemento a dichas modificaciones legales. En cumplimiento de este
mandato, este real decreto también acomete dicha reforma.

1. El capitulo I de este real decreto, relativo a las disposiciones generales, regula su objeto y
su ambito de aplicacion: Lo dispuesto en este real decreto sera de aplicacion a todos los regimenes del
sistema de la Seguridad Social. No obstante, la Jubilacion Flexible (capitulo II) no sera de aplicacion
al Régimen especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, al Régimen
especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y al Régimen especial de Seguridad Social
del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El capitulo II recoge una nueva regulacion de la jubilacion flexible.

Esta regulacion mantiene algunos de los elementos caracteristicos para su acceso: posibilidad
de acceder a la misma en cualquier momento con la Uinica exigencia de que se haya causado el derecho
a pension y sin que sea preciso esperar un tiempo para solicitarla.

Se introducen importantes variaciones dirigidas a incentivar su eficacia:

— Lajubilacion flexible ya no va a ir inexorablemente unida a la realizacion de una actividad
por cuenta ajena y a tiempo parcial, como hasta ahora.

— También se va a permitir compatibilizar la pension con el desarrollo de una actividad por
cuenta propia, siempre que, en los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho
causante de la pension de jubilacion, la persona pensionista no hubiera estado en alta en
un régimen de la Seguridad Social como persona trabajadora por cuenta propia. En estos
casos, el importe de la pension a percibir se correspondera con un porcentaje del 25 por
ciento.

— Cuando se compatibilice la pensioén con un trabajo por cuenta ajena y a tiempo parcial, la
jornada ya no debera oscilar dentro de los limites recogidos en el articulo 12.6 ET, sino que
puede estar comprendida entre un 33 y un 80 por ciento en relacion con la de una persona
trabajadora a tiempo completo comparable.

— La cuantia de la pension se minorara respecto de la jornada de trabajo realizada en los
mismos términos que antes, si bien, se establece la posibilidad de incrementar la pension
a percibir, en un 15 o un 25 por ciento adicional, segun cual sea el porcentaje de jornada
de trabajo a tiempo parcial que se realice dentro de los intervalos que se fijan en una
escala para aquellos casos en que la actividad por cuenta ajena se inicie por primera vez
transcurridos al menos seis meses desde la fecha en que se hubiera causado la pension de
jubilacion.

— Se mantiene la toma en consideracion de los periodos cotizados durante el desarrollo de

la actividad compatible con la pension en el caso de acceso a la jubilacion anticipada por
causa no imputable al trabajador en edades inferiores a la edad ordinaria de jubilacion,
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mediante un nuevo céalculo de la base reguladora o la modificacion del porcentaje aplicable
a la base reguladora, en funcion del nuevo periodo de cotizacion acreditado.

3. El capitulo 11 regula aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension
de jubilacion con el trabajo, que se han venido aplicando hasta ahora por criterio administrativo y
que, por seguridad juridica, se recogen en este real decreto.

Son aspectos relativos al computo de periodos de carencia, la incompatibilidad de la pension
de jubilacion y de la prestacion de incapacidad temporal, y las prestaciones de muerte y supervivencia
causadas durante las situaciones de compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion con el
trabajo.

4. Las disposiciones adicionales primera y segunda, establecen, respectivamente, las reglas
para el célculo de la base reguladora en supuestos de exoneracion de cuotas de la Seguridad Social a
partir de la edad de jubilacion y un mandato al Gobierno para llevar a cabo una evaluacion del impacto
de la nueva regulacion de la jubilacién flexible.

5. La disposicion transitoria tnica determina el régimen transitorio aplicable a las pensiones
de jubilacion flexible iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto.

6. La disposicion derogatoria Ginica procede a la derogacion del Real Decreto 1132/2002,
de 31 de octubre, asi como de todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en este real decreto.

7. La disposicion final primera establece la modificacion del Real Decreto 371/2023, de 16
de mayo, por el que se desarrolla el régimen juridico del complemento economico establecido en el
articulo 210.2 LGSS:

— Se modifica el articulo 3 relativo a las Reglas de determinacion de la opcion mixta de
abono del complemento econémico.

— Se suprime el articulo 6 sobre la Incompatibilidad del complemento econémico con el
acceso al envejecimiento activo.

— Se introduce una disposicion transitoria Uinica, que establece el Régimen transitorio del
régimen de incompatibilidad del complemento por demora con el acceso al envejecimiento
activo.

8. La Disposicion final cuarta establece que este real decreto entrara en vigor a los tres meses
de su publicacion en el BOE, es decir a partir del 28 de agosto de 2026.

1.10. Cotizacién
-Orden PJC/297/2026, de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion
a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial
y formacion profesional para el ejercicio 2026 (BOE 31-3-2026)

Como consecuencia de la prorroga presupuestaria producida desde el 1 de enero de 2026 y la

no convalidacion en el Congreso de los Diputados del Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la revalorizacion de las pensiones
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publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social, que determina las disposiciones
legales que permiten articular esta orden.

— Las bases minimas de cotizacion de los grupos de cotizacion de los regimenes que las
tengan establecidas se fijan de forma automatica en la cuantia establecida en el Real
Decreto 126/2026, de 18 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 2026, incrementada en un sexto; y las bases maximas y el tope maximo de las bases de
cotizacion se fijaran aplicando el porcentaje previsto para la revalorizacion de pensiones,
al que se sumara el establecido en la disposicion transitoria trigésima octava del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

— Se establece la cotizacién correspondiente al mecanismo de equidad intergeneracional,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 bis y en la disposicion transitoria
cuadragésima tercera LGSS, que sera de 0,90 puntos porcentuales.

— Resulta de aplicacion la cotizacion adicional de solidaridad prevista en el articulo 19 bis
y en la disposicion transitoria cuadragésima segunda LGSS. Esta cotizacion adicional de
solidaridad varia en funcion del exceso de los rendimientos del trabajo por cuenta ajena
sobre la base maxima de cotizacion establecida, determinando a ese efecto tres tramos de
rendimientos, a los que corresponde un tipo de cotizacion progresivo.

— Respecto a la cotizacion de las personas trabajadoras del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autéonomos, en el afio 2026, la
tabla general y la tabla reducida y las bases maximas y minimas aplicables a los diferentes
tramos de rendimientos netos se fijan de conformidad con lo previsto en el citado articulo
3. Asimismo, ha actualizado el limite de la cuantia para el reintegro de cotizaciones a las
personas trabajadoras autdnomas en situacion de pluriactividad.

— Enlo que respecta al salario minimo interprofesional, es de aplicacion lo establecido en el
Real Decreto 126/2026, de 18 de febrero.

— En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, para las personas
trabajadoras por cuenta ajena, sera de aplicacion la tarifa de primas establecida en la
disposicion adicional sexagésima primera LGSS, introducida por la disposicion final
primera del Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero.

— Se fijan los coeficientes aplicables para determinar la cotizacion a la Seguridad Social
en supuestos especificos, como son los de convenio especial o exclusion de alguna
contingencia.

— En lo que respecta a la cotizacién de las personas trabajadoras incluidas en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General
de la Seguridad Social, esta orden determina los tipos de cotizacion y reducciones en
las aportaciones empresariales, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria
decimoctava LGSS sobre aplicacion paulatina de las bases y tipos de cotizacion y de
reducciones en este sistema especial.

— También se establecen los coeficientes para la determinacion de las aportaciones a cargo de

las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social al sostenimiento de los servicios comunes
de la Seguridad Social, aportaciones mediante las que se garantiza el mantenimiento del
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equilibrio financiero entre las entidades colaboradoras sefialadas y la Administracién de
la Seguridad Social.

— Al margen de las previsiones y novedades con rango de ley resefiadas, se ha mantenido la
regulacion de bases y tipos restantes prevista en la Orden PJC/178/2025, de 25 de febrero,
por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para
el ejercicio 2025.

1.11. Ingreso minimo vital

-Real Decreto 240/2026, de 25 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 789/2022, de 27
de septiembre, por el que se regula la compatibilidad del Ingreso Minimo Vital con los ingresos
procedentes de rentas del trabajo o de la actividad econémica por cuenta propia con el fin de
mejorar las oportunidades reales de inclusién social y laboral de las personas beneficiarias de
la prestacion (BOE 26-3-2026).

Para impulsar el transito desde una situacion de exclusion a una de participacion en la
sociedad, la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, establece que el ingreso minimo vital debe contener
en su disefio incentivos al empleo y a la inclusion aplicados con el fin de evitar la llamada «trampa
de pobrezay, es decir, que la mera existencia de la prestacion inhiba el objetivo de inclusion social
y economica de las personas beneficiarias. En particular, el articulo 11.4 establece que con el fin de
que la percepcion del ingreso minimo vital no desincentive la participacion en el mercado laboral,
la misma es compatible con las rentas del trabajo o la actividad econdmica por cuenta propia de la
persona beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios miembros de la unidad de convivencia
en los términos y con los limites que reglamentariamente se establezcan.

El incentivo al empleo vinculado al ingreso minimo vital persigue motivar a las personas
beneficiarias para que se incorporen al mercado laboral o mejoren sus condiciones, es decir, para
que puedan obtener ingresos provenientes del trabajo, sin que suponga la pérdida inmediata de la
prestacion.

La regulacion del incentivo al empleo establece una formula para determinar el porcentaje
del incremento de rentas derivadas del trabajo que no se computan para la determinacion de la
cuantia de la prestacion. Dicho porcentaje se determina en funcion de la composicion de la unidad de
convivencia, el tipo de incremento de la oferta laboral y los ingresos que dieron lugar a la prestacion.

La complejidad de esta formula ha supuesto que las potenciales personas beneficiarias del
incentivo tengan dificultades para comprender su aplicacion a situaciones concretas, frenando asi su
impacto en la toma de decisiones sobre el empleo por parte de las personas beneficiarias del ingreso
minimo vital.

Por ello, tras mas de tres afios de aplicacion del incentivo al empleo, se considera necesario
reformar este mecanismo:

— Se pretende mejorar su eficacia y contribuir a que cumpla sus objetivos de fomento de la
insercion laboral de las personas beneficiarias del ingreso minimo vital.
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— Lareforma de este mecanismo pretende otorgar coherencia a la dindmica de la prestacion
del ingreso minimo vital, homogeneizando los conceptos de renta computables para el
acceso y el mantenimiento de la prestacion con los aplicables en el Incentivo al Empleo.

— Se eliminan del computo de los ingresos y rentas, la prestacion por desempleo de pago
unico prevista en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, asi como el subsidio no
contributivo por desempleo cuando a la fecha de solicitud de IMV dicho subsidio se
hubiera extinguido.

— La presente modificacion busca también fomentar la participacion de las personas
beneficiarias del IMV en politicas activas de empleo y otras politicas de inclusion que
mejoren su empleabilidad y aumenten sus posibilidades de insercion laboral. Por ello,
se afiade una disposicion adicional cuarta, que establece que las personas beneficiarias
del ingreso minimo vital estaran comprendidas en las politicas activas de empleo
desplegadas por el conjunto de los servicios publicos de empleo del estado y de las
comunidades auténomas. El Plan anual para el Fomento del Empleo Digno incluird
programas especificos destinados a fomentar el empleo y el desarrollo de la empleabilidad
de las personas beneficiarias del ingreso minimo vital. Los servicios publicos de empleo
se coordinaran con los servicios sociales para dar una mejor atencion a estas personas
mediante protocolos de coordinacion aprobados para tal fin.

— Asimismo, para garantizar la efectividad de la presente modificacion, se prevé una revision
de la eficacia del incentivo al empleo transcurrido el primer ejercicio de aplicacion de esta
modificacion.

-Modificacion de la Ley del Ingreso Minimo Vital por la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de
impulso de la economia social (BOE 9-4-2026)

La Disposicion final tercera de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social lleva a cabo la Modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el
ingreso minimo vital.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que
se establece el ingreso minimo vital:

— Se modifica el apartado 4 del articulo 10, con la introduccién de un parrafo segundo, en
relacion con el cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacion en las solicitudes
de revision motivadas por haber dejado de residir en el mismo domicilio alguna de las
personas integrantes de una unidad de convivencia.

— Se modifica el parrafo cuarto, del apartado 6, del articulo 13, en relacion con la
determinacion de la cuantia de la prestacion.

— Se modifica el articulo 16, con la introduccion de un nuevo parrafo 2.° en el apartado 2, y
la adicion de nuevos apartados 3, 4 y 5, en relacion con la actualizacion de la cuantia de
la prestacion.

— Se da nueva redaccion al apartado 1 de la disposicion transitoria séptima, en relacion con

la colaboracion de las Entidades del Tercer Sector de Accidn social en la gestion de la
prestacion de Ingreso Minimo Vital.

283



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n® 19

— Se afiade una disposicion transitoria undécima relativa a los Procedimientos de
reconocimiento del derecho a la prestacion de ingreso minimo vital, por la que las
reformas de los articulos 10.4 y 16 sera aplicable a los procedimientos de reconocimiento
y mantenimiento del derecho a la prestacion de ingreso minimo vital, en los que, en la
fecha de entrada en vigor, no se hubiera dictado resoluciéon o no se hubiera resuelto la
reclamacion administrativa previa formulada. Pero los efectos economicos establecidos en
el articulo 16.4 se aplicaran exclusivamente a las actualizaciones anuales del importe del
ingreso minimo vital que se hayan practicado a partir del 1 de enero de 2025.

-Modelos normalizados. Resolucion de 20 de abril de 2026, del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, por la que se aprueban los nuevos modelos normalizados que deberan cumplimentar
las Entidades del Tercer Sector de Accion Social para certificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital (BOE
29-4-2026)

1.12. Mutualidad general de funcionarios civiles del estado

-Prestaciones. Real Decreto 397/2026, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo Auténomo Mutualidad General Judicial, y por el que se modifica el Reglamento del
Mutualismo Judicial, aprobado por el Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio (BOE 21-5-2026).

1. Mediante el presente real decreto, en su articulo tinico, se procede a la aprobacion del
Estatuto del Organismo Autonomo Mutualidad General Judicial, regulandose su estructura central y
territorial, los 6rganos de direccion y participacion institucional, y lo relativo al régimen patrimonial,
econdmico-financiero, presupuestario, de contratacion, personal, recursos y régimen jurisdiccional.

2. Por otro lado, en la disposicion final primera, se lleva a cabo la modificacion del Real
Decreto 1026/2011, de 15 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Mutualismo Judicial,
apostando por la modernizacién y el fomento de la proximidad en el organismo, a través de la
digitalizacion y el uso de las nuevas tecnologias.

— Se implementan medidas de apoyo y proteccion al colectivo de mutualistas victima
de violencia contra la mujer y sus personas beneficiarias en el &mbito del Mutualismo
Judicial, dotando de homogeneidad y coherencia a la regulacion de las situaciones de
alta, baja y cotizacion, y permitiendo conservar la condicion de personas beneficiarias,
como mutualistas titulares por derecho derivado, a las mujeres victimas de violencia de
género, a los hijos e hijas menores de edad o mayores con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica, asi como a los menores sujetos a la tutela o guarda y custodia de las
mujeres victimas de violencia de género.

— Se otorga a la persona afectada un plazo para llevar a cabo la notificacion (establecida en
el RD 375/2003, de 28 de marzo) al Organismo Auténomo Mutualidad General Judicial
del inicio de la asistencia sanitaria por medios ajenos para su reintegro, por causa de
denegacion injustificada o por asistencia urgente de caracter vital.

— Se lleva a cabo la adaptacion del Reglamento del Mutualismo Judicial, en lo relativo al
plazo de prescripcion para el reconocimiento de las prestaciones, conforme a lo previsto en
la LGSS. Se aprovecha, asimismo, para integrar la caducidad del derecho al reconocimiento
de las prestaciones sujetas a convocatoria publica, asi como los plazos de prescripcion del
subsidio por jubilacion y de la ayuda por gastos de sepelio.
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— Se da un tratamiento diferenciado de la incapacidad temporal derivada de la situacion
de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural ya que son prestaciones
encuadrables en el ambito de la prevencion de riesgos laborales. Asimismo, se incorporan
mejoras de redaccion en el articulado relativo a la prestacion por incapacidad temporal.
Se ha tenido en cuenta lo establecido en la disposicion final novena de la Ley Orgéanica
1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, respecto de las
nuevas situaciones especiales de incapacidad temporal por contingencias comunes a que
se refiere el articulo 169.1.a) LGSS.

3. La disposicion derogatoria nica deroga el Real Decreto 96/2019, de 1 de marzo, de
reordenacion y actualizacion de la estructura organica de la Mutualidad General Judicial, los capitulos
VI y VII del Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Mutualismo Judicial, asi como las disposiciones de igual o inferior rango.

1.13. Otras normas de Seguridad Social

-Delegacion de competencias. Resolucion de 23 de abril de 2026, de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, porla que se modifica la de 23 de julio de 2020, sobre delegacion de competencias
en sus organos centrales y provinciales y en el Servicio Juridico de la Administracion de la
Seguridad Social (BOE 1-5-2026)

Esta modificacién atiende a las recomendaciones formuladas de manera reiterada por la
Intervencion Delegada en la Tesoreria General de la Seguridad Social en sus informes de control
financiero permanente, asi como a las observaciones del Tribunal de Cuentas en sus informes de
fiscalizacion de la contratacion del sector publico, en las que ambos 6rganos de control han puesto de
manifiesto la conveniencia de centralizar las competencias de contratacion de los servicios centrales
de este servicio comun de la Seguridad Social en un tnico 6rgano administrativo.

-Convenios. Resolucion de 4 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Asociacién Espafiola de
Entidades de Pago, en materia de intercambio de informacion (BOE 13-3-2026).

-Convenios. Resolucion de 5 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Diputacion Foral de
Alava, en materia de cesién de datos (BOE 13-3-2026).

-Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Incapacidad temporal. Resolucion de
16 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo Y
Enfermedades Profesionales, para la mejora en la gestion de la Incapacidad Temporal y de Asistencia
Sanitaria (BOE 24-3-2026).

-Cantabria. Incapacidad temporal. Resolucion de 31 de marzo de 2026, de la Secretaria
General Técnica, por las que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, las Comunidad Auténoma de Cantabria, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y
la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para la mejora en
la gestion de la incapacidad temporal y de asistencia sanitaria (BOE 8-4-2026)
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-Comunidad Auténoma de Canarias. Afiliacion. Resolucion de 6 de abril de 2026, de
la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Autéonoma de Canarias,
para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 11-4-2026)

-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Afiliacién. Resolucion de 8 de mayo de
2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional
de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 18-5-2026)

-Seguridad Social. Contabilidad. Resolucion de 28 de abril de 2026, de la Intervencion
General de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 3 de julio de 2014, por la que se aprueba
la instruccion de gestion contable para las entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social
(BOE 9-5-2026)

-Organizacion. Resolucion de 22 de mayo de 2026, del Instituto Social de la Marina, por la
que se establece el &mbito territorial y competencial de sus direcciones provinciales (BOE 29-5-2026)

1.14. Sanidad

-Asistencia sanitaria. Real Decreto 180/2026, de 11 de marzo, por el que se regula el reconocimiento
del derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria con cargo a fondos publicos
de las personas extranjeras que encontrandose en Espaifia no tengan su residencia legal en el
territorio espafiol (BOE 12-3-2026)

La universalidad es uno de los principios fundamentales de nuestro sistema sanitario, como
se recoge en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica.

No obstante, tras la publicacion y entrada en vigor del Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de
julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, se ha podido observar la persistencia
de situaciones de falta de homogeneidad en la aplicacion de dicha norma en los diferentes territorios,
asi como la presencia de barreras administrativas afladidas a los elementos seflalados en la ley para el
reconocimiento del derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria.

— Por ello, esta norma regula el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
proteccion de la salud y a la atencion sanitaria con cargo a fondos piblicos de las personas
extranjeras que encontrandose en Espafia no tengan su residencia legal en el territorio
espailol, sin la exigencia de un minimo de antigiiedad, de manera que se garantiza la
homogeneidad en la efectividad del derecho a la proteccion a la salud. Para ello se establece
la forma de acreditacion de los requisitos previstos en el articulo 3 ter.2 de la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

— Por otro lado, en la disposicion final primera, se amplia el derecho a la asistencia sanitaria
para un colectivo de poblacion (personas espafolas de origen residentes en el exterior
que no trabajan) que actualmente no estd incluida: las personas espafolas de origen
residentes en el exterior durante sus desplazamientos temporales al territorio espafiol y
los familiares que les acompaiien, cuando, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos
comunitarios de coordinacion de sistemas de Seguridad Social o los convenios bilaterales
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que comprendan la prestacion de asistencia sanitaria, no tuvieran prevista esta cobertura.
En el momento actual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Real Decreto
8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por razon de necesidad a favor
de los espafoles residentes en el exterior y retornados, unicamente tienen derecho a la
asistencia sanitaria los pensionistas o trabajadores. Por tanto, las personas que no han
conseguido un trabajo en el exterior no tienen derecho a la asistencia sanitaria con cargo a
fondos publicos durante sus desplazamientos en Espaiia.

— Asimismo, se ha constatado que las personas con discapacidad y sus familias se ven
desproporcionadamente afectadas por la falta de homogeneidad territorial y las barreras
burocraticas en el acceso a la salud. Por ello, este real decreto persigue también garantizar
que la universalidad del sistema sea plenamente inclusiva, atendiendo a las barreras
especificas que enfrenta este colectivo, en linea con los mandatos de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

— Se incluye la modificacion del Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se
regula la cartera comtn suplementaria de prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de
Salud y se fijan las bases para el establecimiento de los importes maximos de financiacion
en prestacion ortoprotésica, para equiparar de manera automatica los colectivos exentos
de aportacion ortoprotésica con las categorias de personas usuarias y sus personas
beneficiarias exentas de la prestacion farmacéutica ambulatoria.

— Finalmente, se incorpora la derogacion del apartado segundo de la disposicion adicional
segunda, asi como de las disposiciones adicionales primera, tercera, cuarta, quinta, sexta,
octava y novena del Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la
condicion de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espaiia,
con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud, incorporandose su
contenido al presente real decreto.

-Asistencia sanitaria transfronteriza. Recetas médicas. Orden SND/208/2026, de 9 de marzo, por
la que se modifica el anexo II del Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el que se establecen
normas para garantizar la asistencia sanitaria transfronteriza, y por el que se modifica el Real
Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y ordenes de dispensacion (BOE
14-3-2026)

La presente orden actualiza el anexo II de prestaciones sanitarias sometidas a autorizacion
previa del Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el que se establecen normas para garantizar
la asistencia sanitaria transfronteriza, y por el que se modifica el Real Decreto 1718/2010, de 17 de
diciembre, sobre receta médica y ordenes de dispensacion, con la experiencia acumulada desde su
entrada en vigor y conforme al avance de los conocimientos cientificos y técnicos.

En el anexo II se revisan las prestaciones sometidas a autorizacion previa para incluir todos
los equipos de alta tecnologia del Plan de Inversiones en Equipos de Alta Tecnologia del Sistema
Nacional de Salud, que ha sido financiados con los fondos europeos Next Generation EU del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y que permiten el diagndstico y tratamiento de
enfermedades en estadios tempranos, posibilitando una rapida intervencion terapéutica. Por los
mismos motivos, se han incluido los equipos del Plan para la implantacion de la protonterapia en el
Sistema Nacional de Salud.
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Asimismo, se ha actualizado el listado del anexo II con los medicamentos de terapia avanzada,
una nueva generacion de medicamentos innovadores de uso humano que pueden ser: medicamentos
de terapia génica, medicamentos de terapia celular somatica o productos de ingenieria tisular, tal
como vienen definidos en la legislacion vigente.

También se incorporan al anexo II los sistemas roboticos médicos, equipos automatizados
que se emplean para llevar a cabo diversas funciones como la cirugia asistida por robots quirtirgicos,
la robotica para radioterapia con sistemas que aportan precision, exactitud y seguridad, los robots
de rehabilitacion que ofrecen un entrenamiento controlado, repetitivo e intenso, y las protesis y
exoesqueletos roboticos que pueden replicar los movimientos naturales de una extremidad al captar
las sefiales nerviosas generadas por el cerebro.

Se mantienen en el listado tanto los estudios genéticos humanos como la reproduccion humana
asistida, asi como la crioconservacion de gametos y preembriones, el diagnostico preimplantacional y
las técnicas terapéuticas en el preembrion, debido al uso que hacen de procedimientos complejos que
requieren de tecnologias avanzadas de laboratorio.

Igualmente se mantiene en el listado del anexo II la realizacion de procedimientos diagndsticos
y terapéuticos en patologias para cuya atencion han sido designados centros, servicios unidades de
referencia que, por sus caracteristicas, suponen la administracion de cuidados de elevado nivel de
especializacion que requieren concentrar, en un nimero reducido de centros, los casos a tratar o las
técnicas, tecnologias o procedimientos preventivos, diagnosticos o terapéuticos, a fin de garantizar la
calidad, la seguridad y la eficiencia asistenciales.

-Establecimientos sanitarios. Real Decreto 239/2026, de 25 de marzo, por el que se modifica el
Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios (BOE 26-3-2026)

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,
en su articulo 27.3, establece que mediante real decreto se determinaran, con caracter basico, las
garantias minimas de seguridad y calidad que, acordadas en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, deberan ser exigidas para la regulacion y autorizacion por parte de las
comunidades auténomas de la apertura y puesta en funcionamiento en su respectivo ambito territorial
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Esta norma responde a las “Estrategias de Seguridad del Paciente para el Sistema Nacional
de Salud”, aprobadas por el Ministerio de Sanidad en colaboracion con las comunidades autonomas,
cuya ultima actualizacion se aprobo por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en
su reunion de 4 de julio de 2025.

- En primer lugar, la norma modifica el apartado 2 del articulo 4 y afiade un articulo 7
Real Decreto 1277/2003, ambos orientados a garantizar que la atencion sanitaria sea prestada por
profesionales con la titulacion oficial y las competencias adecuadas a cada unidad asistencial.

Con ello se pretende reforzar los mecanismos de garantia en el propio procedimiento de
autorizacion de centros, asi como establecer obligaciones uniformes de verificacion aplicables en
todo el territorio con caracter de garantia minima bésica (frente a la notable heterogeneidad existente
en los procedimientos actuales para verificar la titulacion y las competencias del personal sanitario).
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Todo esto unido al compromiso internacional derivado de la Decision WHA74(13), mediante
la que se aprobo el Plan de Accion Mundial para la Seguridad del Paciente 2021-2030 (con la que
Espaiia, en su condicion de Estado Miembro de la Organizacion Mundial de la Salud, quedo vinculada).

- Se modifica el anexo II con el fin de actualizar las definiciones de las unidades asistenciales
que contaban con una definicion obsoleta (Nutricion y Dietética, Planificacion Familiar, y Tratamiento
del Dolor), asi como corregir algunas erratas.

Las definiciones del anexo II constituyen el estindar minimo de referencia para la autorizacion
sanitaria, sin perjuicio de la potestad de las comunidades auténomas de autorizar modelos organizativos
que, con respeto a dicho estandar, respondan a las particularidades de su sistema de salud.

- Las dos disposiciones adicionales establecen plazos para la adaptacion a lo establecido en
esta norma.

El real decreto entrara en vigor el 1 de julio de 2026.

-Medidas urgentes. Real Decreto-ley 11/2026, de 12 de mayo, por el que se modifica la
aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria (BOE
13-5-2026) [Acuerdo de convalidacion publicado por Resolucion de 28 de mayo de 2026, BOE 30-
5-2026]

Mediante este Real Decreto-ley se establece la modificacion del articulo 102 del texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, que regula la aportacion de los usuarios y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria, para adecuar los porcentajes de aportacion
e incorporar mecanismos de proteccion adicionales en aquellos supuestos en los que el esfuerzo
econdmico resulte desproporcionado.

La Exposicion de Motivos sefiala que en el proceso de reforma se ha priorizado aquella
configuracion que permita dar cumplimiento a los principios de equidad, progresividad y garantia
de acceso, minimizando al mismo tiempo efectos adversos sobre los distintos grupos de poblacion y
evitando la imposicion de cargas adicionales significativas a cualquier tramo de renta.

- Se revisan tanto los umbrales de renta que determinan los distintos niveles de aportacion, en
funcion de la base liquidable general y del ahorro consignada en el IRPF, como los topes aplicables
en funcioén de los mismos.

La combinacién de umbrales de renta y topes aplicables da como resultado pasar de tres
niveles de aportacion a seis niveles de aportacion para las personas que ostentan la condicion de
asegurado activo y sus beneficiarios, y de tres a cuatro niveles de aportacion para los pensionistas de
la Seguridad Social y sus beneficiarios.

La instauracion o modificacion de los topes tiene como objetivo garantizar la continuidad de
los tratamientos de caracter cronico y asegurar un alto nivel de equidad a los pacientes pensionistas
o activos de rentas mas bajas y sus beneficiarios con tratamientos de larga duracion. Por ello se
incorporan de manera progresiva topes maximos de aportacion en las personas que ostentan la
condicion de asegurado activo y sus beneficiarios de rentas por debajo de 35.000 euros. También se
introduce un tope intermedio para los pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios en el

289



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n® 19

tramo de renta entre los 18.000 y los 60.000 euros (que anteriormente era similar para todo el bloque
entre los 18.000 y los 100.000 euros).

- Se introduce, asimismo, una modificacion en la regulacion de la exencion de aportacion
farmacéutica aplicable a los pensionistas de la Seguridad Social con menores niveles de renta.

La revalorizacion de las pensiones ha determinado que un numero creciente de dichos
pensionistas haya dejado de cumplir los requisitos de exencion y para corregir este efecto no deseado
se procede a la modificacion del apartado 8.1) del articulo 102 del Real Decreto Legislativo 1/2015,
sustituyendo el umbral de renta de caracter fijo por un criterio de naturaleza dindmica.

Como consecuencia de ello, también se incorpora una disposicion transitoria que garantiza el
mantenimiento de la exencion de aportacion farmacéutica ambulatoria para aquellos pensionistas de
la Seguridad Social que, aun no siendo beneficiarios de complementos por minimos, ya estuvieran
exentos conforme a la regulacion anterior y acrediten niveles de renta reducidos.

-Fondo de cohesion sanitaria. Orden SND/433/2026, de 27 de abril, por la que se actualizan
los anexos I, IT y III del Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula la gestion del
Fondo de cohesion sanitaria (BOE 6-5-2026)

-Sistema Nacional de Salud. Cartera Comiin de Servicios en el Area de Genética Orden
SND/356/2026, de 13 de abril, por la que se modifican, en relacion con la informacion y vigilancia
en salud publica, cribados prenatales, neonatales y de cancer colorrectal, los anexos I, I y III del
Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes
del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion; y por la que se modifica la
Orden SND/606/2024, de 13 de junio, por la que se crea el Comité Asesor para la Cartera Comun de
Servicios en el Area de Genética (BOE 20-4-2026)

-Sustancias y preparados medicinales psicotropicos. Orden SND/362/2026, de 13 de abril,
por la que se modifica el anexo 1 del Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre, por el que se regulan
las sustancias y preparados medicinales psicotropicos, asi como la fiscalizacion e inspeccion de su
fabricacion, distribucion, prescripcion y dispensacion (BOE 21-4-2026)

-Cartas de servicios. Resolucion de 14 de mayo de 2026, de la Subsecretaria, por la que
se aprueba la actualizacion de la Carta de Servicios de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios (BOE 27-5-2026)

-Convenios. Emigrantes espaiioles residentes en Venezuela Resolucion de 4 de mayo de
2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio con la Fundacion Espafia
Salud, sobre la prestacion de asistencia sanitaria subvencionada a los emigrantes espafoles residentes
en Venezuela que carezcan de recursos suficientes (BOE 11-5-2026)

-Convenios. Foro Espaiiol de Pacientes. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la Secretaria
General de Salud Digital, Informacion e Innovacion del Sistema Nacional de Salud, por la que se
publica el Convenio con el Foro Espaifiol de Pacientes, para la promocion, impulso, desarrollo de la
transformacion digital y la aplicacion de las tecnologias digitales en el Sistema Nacional de Salud
(BOE 4-4-2026).

-Comunidad Auténoma de Cantabria. Personal estatutario de instituciones sanitarias.
Ley de Cantabria 2/2026, de 27 de febrero, de modificacion de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre,
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de personal estatutario de Instituciones Sanitarias de la Comunidad Autéonoma de Cantabria (BOE
12-3-2026)

-Comunidad Auténoma de Andalucia. Convenio. Resolucion de 23 de marzo de 2026, del
Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, por la que se publica el Convenio marco con el Servicio
Andaluz de Salud y la Organizacion Nacional de Trasplantes, O.A., sobre asistencia sanitaria,
docencia e investigacion, y donacion y trasplantes de drganos, tejidos y células (BOE 30-3-2026)

-Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias. Convenio. Resolucion de 7 de abril
de 2026, de la Secretaria de Estado de Sanidad, por la que se publica el Convenio con la Federacion
Espaiola de Municipios y Provincias, para la potenciacion de la Red Espaiiola de Ciudades Saludables
y la implementacion local de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion (BOE 14-4-2026)

-Comunidad Auténoma de Galicia. Sistema de Salud. Ley 3/2026, de 30 de marzo, de
modificacion de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, por la que se establecen medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia en el Sistema de salud de Galicia (BOE 2-5-2026)

-Comunidad Auténoma de Andalucia. Convenio. Resolucion de 11 de mayo de 2026, de
la Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del Convenio entre el
Servicio Andaluz de Salud y el Instituto Social de la Marina, relativo a la cesién o comunicacion de
datos de caracter personal mediante el acceso a la historia clinica electronica para la realizacion de los
reconocimientos médicos de embarque maritimo (BOE 16-5-2026)

-Tecnologias sanitarias. Real Decreto 415/2026, de 27 de mayo, por el que se regula la evaluaciéon
de tecnologias sanitarias (BOE 29-5-2026)

Este real decreto regula las actividades de evaluacion de tecnologias sanitarias (ETS) en tanto
estén dirigidas especificamente a informar decisiones de la administracion competente relativas a la
incorporacion, financiacion, precio, reembolso, modificacion de las condiciones de uso o desinversion
en tecnologias sanitarias, o formen parte del despliegue de dichas decisiones en la practica clinica.
A tal efecto, sus objetivos son: Desarrollar un marco de la ETS coherente y complementario con el
Reglamento (UE) 2021/2282 del Parlamento Europeo y del Consejo; desarrollar un marco, normas
y metodologias comunes para la ETS a nivel nacional en aquellos aspectos que son competencia
exclusiva de los Estados miembros; y desarrollar los mecanismos de coordinacion necesarios
que permitan trasladar de manera eficiente el conjunto de evaluaciones a las decisiones de las
administraciones competentes.

Estan excluidas del ambito de aplicacion de este real decreto aquellas actividades de ETS que
no tengan como razon de ser la toma de decisiones informadas por parte de la administracion

El Sistema para la evaluacion de las tecnologias sanitarias estd formado por el Consejo de
Gobernanza y dos oficinas independientes para la evaluacion de las tecnologias sanitarias: la Oficina
para la evaluacion de los Medicamentos y la Oficina para la evaluacion de las tecnologias sanitarias
no farmacologicas.

Se regula en este real decreto qué tecnologias seran objeto de la evaluacion; qué prioridades

habran de tenerse en cuenta; el contenido de las evaluaciones; y las garantias establecidas para este
procedimiento.
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1.15. Asistencia social

-Comunitat Valenciana. Ley 2/2026, de 14 de abril, de la Generalitat, para la mejora de la
renta valenciana de inclusion (BOE 6-5-2026)

1.16. Medidas urgentes

-Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Respuesta a
la Crisis en Oriente Medio (BOE 21-3-2026)

[Resolucion de 26 de marzo de 2026, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion. BOE 28-3-2026]

El presente real decreto-ley articula un conjunto de medidas de proteccion inmediata frente
al incremento de los costes energéticos y de los carburantes, con especial atencion a los sectores mas
expuestos y a los hogares mas vulnerables.

El real decreto-ley contempla medidas en materia energética urgentes; en materia econémica
y de apoyo a la industria; medidas de apoyo a la industria; medidas tributarias; medidas en materia
agraria y pesquera; medidas en el sector del transporte.

El titulo VI recoge medidas de caracter social:

- Se adelanta en doce meses el plazo de entrada en vigor del deber de negociar y elaborar,
por parte de las empresas y de las entidades pertenecientes al sector publico, planes de movilidad
sostenible al trabajo (se modifica el articulo 26 de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, con el objetivo
de reducir de veinticuatro a doce meses el plazo para cumplir con la obligacion de disponer de planes
de movilidad sostenible).

Estos planes deben incluir medidas que impulsen la movilidad activa, el transporte colectivo,
la movilidad de bajas emisiones, compartida o colaborativa, o medidas transversales como el
teletrabajo, y permitirdn minimizar los impactos en materia de energia tanto para las empresas como
para las personas trabajadoras.

- Se indica que, cuando existan planes de movilidad sostenible en la entidad local en cuyo
ambito territorial se ubique el centro de trabajo, estos se tendran en cuenta para la elaboracion de los
planes de movilidad sostenible de la empresa o entidad de derecho publico.

- Se prevé que, en el caso de las empresas que estén obligadas a contar con un plan de
movilidad sostenible y sean beneficiarias de las ayudas directas previstas en este real decreto-ley, el
incumplimiento de dicha obligacion conllevara el reintegro de las ayudas recibidas.

- Finalmente, se determina que las empresas beneficiarias de las ayudas previstas en este real
decreto-ley no podran, hasta el 30 de junio de 2026, efectuar despidos ni ceses de actividad ni, en
el caso de las cooperativas, adoptar acuerdos en sus asambleas generales que supongan la reduccion
definitiva del nimero de puestos de trabajo o la modificacion de la proporcion de las cualificaciones,
cuando dichas medidas se justifiquen en causas de fuerza mayor o en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccidn, que tengan su origen en la situacion regulada en el presente real
decreto-ley.
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-Medidas urgentes. Real Decreto-ley 10/2026, de 28 de abril, por el que se aprueban medidas
tributarias urgentes y otras medidas de apoyo en respuesta a los dafios causados a las victimas
de siniestros de la DANA y otras situaciones de emergencia (BOE 29-4-2026)

[Resolucion de 20 de mayo de 2026, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion. BOE 22-5-2026]

La disposicion adicional primera establece la consideracion excepcional como situacion
asimilada a accidente de trabajo para los procesos de incapacidad temporal iniciados antes de la
entrada en vigor del RD-ley como consecuencia de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cérdoba),
de 18 de enero de 2026, y de Gelida (Barcelona), de 20 de enero de 2026, exclusivamente a efectos de
la prestacion economica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social.

También regula una consideracion equivalente para las pensiones de incapacidad permanente,
muerte y supervivencia, asi como para determinadas prestaciones del Régimen de Clases Pasivas del
Estado, a efectos del calculo de su cuantia econémica.

1.17. Otras normas

-Codigo Penal. Enjuiciamiento Criminal. Ley Orgéanica 1/2026, de 8 de abril, en materia de
multirreincidencia, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882
(BOE 9-4-2026)

-Procesos de facturacion. Real Decreto 238/2026, de 25 de marzo, por el que se desarrolla
el sistema de facturacion electrénica obligatoria entre empresarios y profesionales y por el que
se modifica el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE 31-3-2026)

Este real decreto tiene por objeto establecer los requisitos técnicos y de informacion del
sistema espafiol de factura electronica obligatoria entre empresarios y profesionales; los requisitos
exigibles a las plataformas de intercambio de facturas electronicas, entre ellos, los de interoperabilidad
e interconexion minima entre éstas; asi como la regulacion de los distintos estados de las facturas y
el establecimiento de determinadas obligaciones de suministro de informacion, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 2 bis de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacion.

-Organizaciones interprofesionales agroalimentarias. Real Decreto 188/2026, de 11 de marzo,
por el que se modifica el Reglamento de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, aprobado por Real Decreto 705/1997, de 16
de mayo (BOE 13-3-2026)

Este real decreto procede a la modificacion puntual del citado Reglamento de la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre, en aspectos técnicos orientados a la mejora del funcionamiento de estas figuras
de raiz europea.

Los cambios introducidos tienen por objeto reforzar las garantias de participacion de los
operadores y las organizaciones representativas del sector en el reconocimiento de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, ampliar el plazo de estimaciéon por silencio administrativo,
simplificar la tramitacion de los expedientes de extension de normas en la fase de informacion publica
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del acuerdo de las organizaciones y extender el plazo de caducidad de los expedientes sancionadores,
contribuyendo asi a incrementar la seguridad juridica y la simplificacion de los procedimientos
administrativos en materia de organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL. JURISPRUDENCIA SELECCIONADA
Sindicatos

-STC (Sala Segunda) ntiim. 29/2026, de 13 de abril. Recurso de amparo nim. 4242/2022. Ponente:
M.L. Balaguer Callejon.

Recurso de amparo promovido por la confederacion Unién Sindical Obrera en relacion
con el Real Decreto 1104/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a interlocutores sociales para la digitalizacion del sector productivo, cuya legalidad
fue confirmada por sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad y no discriminacion y a la libertad sindical:
regulacion objetiva y razonable de los criterios de seleccion de entidades beneficiarias de las ayudas,
que se vincula con la finalidad de garantizar la efectividad del proyecto y su alcance temporalmente
limitado. Voto particular.

Negociacion colectiva

-STS niimero 392/2026, de 16 de abril de 2026, N° de Recurso: 67/2025. Ponente: R.A. Lépez
Parada

Convenio colectivo: La accion declarativa para establecer cual sea el convenio colectivo
aplicable no prescribe, manteniéndose la accion para dilucidar judicialmente tal cuestion mientras
se mantenga el interés actual, lo que se produce desde luego mientras el convenio sectorial sigue
vigente. El convenio colectivo aplicable a la empresa es el Convenio Colectivo Marco para los
Establecimientos Financieros de Crédito en exclusiva hasta el 3 de marzo de 2021, fecha en que entra
en vigor el convenio colectivo de empresa. Desde esa fecha el convenio colectivo de empresa tiene
prioridad aplicativa en las materias establecidas en el art 84.2 ET, pero no tiene la prioridad aplicativa
absoluta del art 84.1 ET porque existia una unidad de negociacion de sector viva y de larga trayectoria.
Dado que la prioridad aplicativa es la relativa derivada del art 84.2 ET y no la absoluta derivada del
art 84.1 ET, la disposicion transitoria sexta del RDLey 32/2021 lleva a aplicar la nueva regulacion del
art 84.2 ET como méximo una vez transcurrido un ailo desde la entrada en vigor del citado RD Ley

-STS numero 417/2026, de 17 de abril de 2026, N° de Recurso:131/2024. Ponente: S. Moralo
Gallego

Negociacion colectiva: Modificacion de la composicion de la comision negociadora del
convenio colectivo. Celebracion de nuevas elecciones sindicales tras su constitucion. Los sindicatos
recurrentes forman parte de la comision negociadora desde su inicio. Pese a que el proceso negociador
se esta prolongado en el tiempo, no hay paralizacion ni bloqueo de la negociacion. La comision se
ha reunido en numerosas ocasiones en cada anualidad. Los sindicatos recurrentes son igualmente
responsables de dotar de efectivo contenido negociador a las numerosas reuniones celebradas, para
que pueda avanzar el proceso de negociacion. Aplica doctrina SSTS 18/2026, de 14 de enero, rec.
229/2024 y 826/2025, de 24 de septiembre, rec. 67/2024; 511/2024, de 20 de marzo, rec. 102/2022;
1053/2023, de 30 de noviembre, rec. 98/2021. No concurren en este caso circunstancias excepcionales
que justifiquen la modificacion de la comision negociadora
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Huelga
-STC 24/2026, 12 de marzo de 2026

Derecho de huelga. Esquirolaje tecnoldgico. Ius variandi. El derecho de huelga opera
como limite al poder empresarial de organizacion también respecto de medios técnicos y procesos
productivos cuando su utilizacion extraordinaria minimiza los efectos del paro y vacia su eficacia
como instrumento de presion.

-STS nimero 440/2026, de 22 de abril de 2026, N° de Recurso: 23/2025. Ponente: R.A. Lopez
Parada

Huelga: El pacto de fin de huelga suscrito entre UTE Transporte Sanitario Aragén y
los sindicatos representativos de los trabajadores del sector del transporte sanitario urgente de la
Comunidad Auténoma de Aragén no vincula a la empresa que ha resultado nueva adjudicataria del
servicio. Aunque la subrogacion en los contratos de trabajo implica ordinariamente la aplicacion
a la empresa subrogada de todo el acervo de derechos y obligaciones preexistente, incluidos los
pactos extraestatutarios y de fin de huelga, en este caso el acuerdo de fin de huelga fijé6 como fecha
de efectos la de la entrada de la nueva adjudicataria de la contratacion administrativa, por lo cual
nunca llegd a aplicarse a la empresa saliente que lo firmé y, no habiéndose incorporado al acervo de
derechos y obligaciones de ésta, no pudo tampoco pasar a la nueva adjudicataria del servicio por via
de subrogacion.

Prohibicién de discriminacion por razén de residencia
-STJUE 07/05/2026, asunto C 747/22

«Procedimiento prejudicial — Espacio de libertad, seguridad y justicia — Politica de asilo
— Estatuto de proteccion subsidiaria — Directiva 2011/95/UE — Articulo 26 — Acceso al empleo
— Articulo 29 — Proteccion social — Igualdad de trato — Medida de proteccion social y de acceso
al empleo — Requisito de residencia de diez afilos como minimo, de los cuales los dos tltimos afios
de forma ininterrumpida — Discriminacion indirecta»

En el asunto C 747/22, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con
arreglo al articulo 267 TFUE, por el Tribunale ordinario di Bergamo (Tribunal Ordinario de Bérgamo,
Italia), mediante resolucion de 15 de noviembre de 2022, recibida en el Tribunal de Justicia el 7 de
diciembre de 2022, en el procedimiento entre KH y Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS
el Tribunal de Justicia (Gran Sala) declara:

Los articulos 26 y 29 de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento
de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un
estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y
al contenido de la proteccion concedida, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una
normativa de un Estado miembro que supedita la aplicacion, a los nacionales de terceros paises
beneficiarios del estatuto de proteccion subsidiaria, de una medida nacional de lucha contra la pobreza
y de apoyo al acceso al mercado laboral y a la integracion social al requisito, que también es oponible
frente a los nacionales de dicho Estado miembro, de haber residido en el mencionado Estado miembro
durante al menos diez afos, de los cuales los dos ultimos afios de forma ininterrumpida.
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Contratos de duraciéon determinada
-STJUE (Gran Sala) de 14 de abril de 2026, asunto C-418/24, Obadal

Temporalidad. Empleo Publico. Indefinido no fijo. «Procedimiento prejudicial — Politica
social — Directiva 1999/70/CE — Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo
de Duracion Determinada — Contratos de trabajo de duracion determinada en el sector publico —
Cléausula 5 — Medidas destinadas a prevenir y sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos
o relaciones laborales de duracion determinada — Transformacion de los sucesivos contratos de
duracion determinada en un contrato por tiempo indefinido — Normativa nacional que no permite
tal transformacion, pero contempla otras medidas para prevenir y sancionar tal utilizacion abusiva —
Medidas sancionadoras efectivas, disuasorias y proporcionadasy

En el asunto C-418/24 [Obadal], que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Tribunal Supremo, mediante auto de 30 de abril
de 2024, recibido en el Tribunal de Justicia el 12 de junio de 2024, en el procedimiento entre TJ y
Comunidad de Madrid, el Tribunal de Justicia (Gran Sala) declara:

La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado el 18
de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, debe interpretarse en el sentido de que:

— por una parte, se opone a una normativa nacional, en la forma en que es interpretada
por la jurisprudencia nacional, que establece como medida para sancionar los abusos
derivados de la utilizacion de sucesivos contratos de duracion determinada, a los efectos
de esta clausula 5, la transformacion de esos contratos en una relacion laboral indefinida
no fija, habida cuenta de que esa medida, que supone mantener una relacion laboral de
naturaleza temporal y, por tanto, la situacion de precariedad del trabajador afectado, no
permite sancionar debidamente tal utilizacion abusiva ni eliminar las consecuencias del
incumplimiento del Derecho de la Unién, y

— por otra parte, no constituyen medidas adecuadas para prevenir y sancionar tales abusos un
conjunto de medidas que consisten, primero, en el pago de indemnizaciones tasadas con
un doble limite maximo en el momento de la extincion de esa relacion laboral, segundo,
en un régimen de responsabilidad de las Administraciones Publicas de caracter ambiguo,
abstracto e imprevisible y, tercero, en la convocatoria de procesos selectivos en los que si
bien se valoran la experiencia previa del trabajador afectado y el tiempo de servicio dedicado
por ¢l al desarrollo de sus tareas, esta valoracion no se limita a aquellos candidatos que
hayan sido victimas de tal abuso, cuando esas medidas no permiten sancionar debidamente
tal utilizacion abusiva ni eliminar las consecuencias del incumplimiento del Derecho de
la Union.

En el presente asunto, de los autos que obran en poder del Tribunal de Justicia resulta que,
debido a la utilizacidon abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada, la relacion laboral
que vincula a TJ con la Comunidad de Madrid se califico como relacion laboral indefinida no fija.
En este contexto, las cuestiones prejudiciales que plantea el drgano jurisdiccional remitente tienen
por objeto determinar si la normativa y la jurisprudencia nacionales relativas al concepto de relacién
laboral indefinida no fija son acordes con las exigencias derivadas de la clausula 5 del Acuerdo Marco,
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es decir, si contienen medidas adecuadas para sancionar los abusos derivados de la utilizacion de
sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion determinada en el sector publico.

1. Sobre la transformacion de sucesivos contratos de duracion determinada en una relacion
laboral indefinida no fija.

Del auto de remision resulta que, cuando una Administracion Publica espafiola utiliza
abusivamente sucesivos contratos de duracion determinada, el juez nacional que conoce del litigio
entre el trabajador y la Administracion califica esos contratos, como medida sancionadora de tal
utilizacion abusiva, de relacion laboral indefinida no fija. Tal calificacion de la relacion laboral que
vincula a los interesados produce efectos desde la contratacion inicial del trabajador y solo puede
reconocerse cuando se derive de una resolucion judicial.

La calificacion como relacion laboral indefinida no fija tiene como efecto juridico que el
ultimo contrato de duracioén determinada celebrado entre el trabajador y la Administracion Publica en
cuestion no pueda resolverse, de modo que el vinculo contractual entre los interesados se mantiene
hasta la definitiva cobertura, mediante un proceso selectivo, de la plaza ocupada por el trabajador de
que se trate. Por lo tanto, como indica esencialmente el 6rgano jurisdiccional remitente, el vinculo
contractual se extingue cuando se produce un hecho o acontecimiento determinado, a saber, la
culminacién de un proceso selectivo.

Asi pues, un trabajador cuya relacion laboral se haya calificado como indefinida no fija debe
considerarse un trabajador con contrato de duracion determinada, a efectos del Acuerdo Marco (véase,
en este sentido, la sentencia de 22 de febrero de 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior
de la Comunidad de Madrid y otros, C-59/22, C-110/22 y C-159/22, EU:C:2024:149, apartado 66), y,
por lo tanto, la relacion que lo vincula con la Administracion Publica de que se trate sigue siendo una
relacion laboral de duracion determinada, a los efectos de este Acuerdo Marco.

De lo anterior se deduce que la transformacion de sucesivos contratos de duracion determinada
en una «relacion laboral indefinida no fija» no impide que se prolongue la utilizacion abusiva de tales
contratos, pues el vinculo contractual entre los interesados sigue teniendo naturaleza temporal y, asi,
mantiene al trabajador afectado en una situacion de precariedad.

En estas circunstancias, una medida nacional adoptada mediante resolucion judicial que, para
sancionar la utilizacion abusiva de una sucesion de contratos de duracion determinada, transforma
esos contratos en una relacion laboral de naturaleza temporal, como la relacion laboral indefinida no
fija, no puede considerarse una medida que permita sancionar debidamente tal utilizacion y eliminar
las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién, de conformidad con las exigencias
recordadas en los apartados 45 y 46 de la presente sentencia. En efecto, tal medida mantiene la
situacion de precariedad del trabajador afectado y, por tanto, pone en tela de juicio el efecto util del
Acuerdo Marco.

2. Sobre el pago de indemnizaciones

Del auto de remision resulta que, con arreglo al Derecho espafiol, el trabajador indefinido no
fijo tiene derecho a una indemnizacion tasada de veinte dias de salario por afio de servicio, con un
limite de doce mensualidades, cuando su relacion laboral se extingue como consecuencia de que,
tras un proceso selectivo, se adjudique esa plaza a otra persona, lo que presupone, bien que haya
participado en el proceso selectivo y no lo haya superado, o bien que no haya participado en dicho
proceso.
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Debe asimismo sefialarse que, cuando la reparacion pecuniaria es la medida elegida por un
Estado miembro para prevenir y sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion
determinada, en virtud de la cldusula 5 del Acuerdo Marco, ese Estado estd obligado a compensar
integramente el perjuicio sufrido por el trabajador que ha sido victima de tal utilizacion abusiva. A
este respecto, el Tribunal de Justicia ha declarado que el principio de reparacion integra del perjuicio
sufrido y el principio de proporcionalidad obligan a los Estados miembros a establecer una reparacion
adecuada, que no se limite a una indemnizacion meramente simbolica, sin sobrepasar, no obstante,
la compensacion integra del perjuicio sufrido por tal trabajador (sentencia de 8 de mayo de 2019,
Rossato y Conservatorio di Musica F. A. Bonporti, C-494/17, EU:C:2019:387, apartados 42 y 43 y
jurisprudencia citada).

Para determinar la cuantia de una indemnizacion destinada a reparar el perjuicio sufrido
como consecuencia de la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada, han de
tenerse en cuenta, en principio, todas las circunstancias del asunto, en especial la naturaleza de las
funciones desempefiadas por el trabajador de que se trate y el nimero y la duraciéon acumulada de
los contratos en cuestion. La cuantia de la indemnizacion debe también valorarse en funcién de las
ventajas econdmicas que el interesado habria podido reclamar de no haber existido el abuso, asi como
del perjuicio sufrido como consecuencia de la situacion de incertidumbre en la que se ha encontrado.

En el presente caso, la indemnizacion tasada a la que tiene derecho el trabajador indefinido no
fijo cuando se extingue su relacion laboral esta sujeta a un doble limite maximo: el tope de los veinte
dias de salario por afio de servicio y el tope de las doce mensualidades. Por consiguiente, semejante
indemnizacion no puede constituir ni la reparacion proporcionada y efectiva de las situaciones de
abuso que superen una determinada duracion en afos ni la reparacion adecuada e integra de los dafios
derivados de tales abusos (véase, en este sentido, la sentencia de 13 de junio de 2024, DG de la Funcion
Publica de la Generalidad de Catalufia y Departamento de Justicia de la Generalidad de Cataluiia,
C-331/22 y C-332/22, EU:C:2024:496, apartado 81). Lo mismo cabe decir de la indemnizacion de
treinta y tres dias de salario por afio de servicio, con un limite de veinticuatro mensualidades, prevista
para el despido improcedente, que el 6rgano jurisdiccional remitente considera que puede prevenir
y sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos de duracion determinada,
puesto que esa indemnizacion también tiene un doble limite maximo.

3. Sobre el régimen de responsabilidad de las Administraciones Publicas.

A este respecto, ha de sefialarse que, en la sentencia de 7 de marzo de 2018, Santoro (C-494/16,
EU:C:2018:166), el Tribunal de Justicia declaré que un mecanismo nacional de responsabilidad de
las Administraciones, siempre que vaya acompafiado de otras medidas efectivas y disuasorias que
permitan prevenir y sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada,
puede, sin perjuicio de las comprobaciones que incumben al juez nacional, garantizar la plena eficacia
de las normas adoptadas en aplicacion del Acuerdo Marco.

4. Sobre los procesos selectivos.

En efecto, cuando el trabajador afectado no participa en tal proceso selectivo o cuando no
lo supera, su convocatoria no permite sancionar debidamente el abuso del que ha sido victima ni
eliminar las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Union.

Por otra parte, sin perjuicio de las comprobaciones que incumben al 6rgano jurisdiccional

remitente, la valoracion de la experiencia previa de los trabajadores temporales afectados y del tiempo
de servicio dedicado por ellos al desarrollo de sus tareas no parece limitarse exclusivamente a aquellos
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que hayan sido victimas de la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada,
sino que se extiende a todos los trabajadores temporales que tengan tal experiencia, incluidos los
que no hayan padecido tal abuso. Por consiguiente, no puede considerarse que la valoracion de esa
experiencia y de ese tiempo de servicio tenga por objeto sancionar tal utilizacion abusiva o eliminar
las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién que de ella se deriva.

-STS nimero 475/2026, de 11 de mayo de 2026, N° de Recurso:3543/2023. Ponente: J. Molins
Garcia-Atance

Contratos de duracion determinada: Ayuntamiento de Madrid. Abuso de la temporalidad.
Trabajadora que supera un proceso de seleccion de personal laboral fijo pero no obtuvo plaza.
Se declara fijeza. No reclama indemnizacion. STJUE (Gran Sala) de 14-4-2026 (C-418/24). 1.La
demandante participd en un concurso oposicion para proveer 184 plazas de personal laboral fijo.
La fase de concurso no era eliminatoria. La fase de oposicion si tenia caracter eliminatorio con una
puntuacién minima de 20 puntos. La actora alcanz6 en la fase de oposicion una puntuacion de 21,56
puntos. No obtuvo plaza por existir otros candidatos con mayor puntuacion al de plazas convocadas.
Posteriormente suscribi6 seis contratos temporales con el Ayuntamiento de Madrid. Los dos tltimos
eran contratos de interinidad para cubrir temporalmente puestos de trabajo durante el proceso de
cobertura que se prolongaron durante muchos afios. 2. En la presente litis, la actora reclama la
fijeza. No solicita una indemnizacioén por abuso en la temporalidad. Al haber superado un proceso
selectivo para acceder a personal fijo conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
y posteriormente haber sufrido abuso en la temporalidad, debemos declarar que tiene una relacion
laboral fija. En definitiva, el abuso en la temporalidad de esa trabajadora que superod ese proceso de
seleccion para la adquisicion de la condicion de trabajador fijo, aunque no obtuvo plaza, supone que
ha adquirido la condicion de trabajadora fija. Al no haber reclamado ninguna indemnizacion, no es
dable entrar en su examen. Se acuerda remitir testimonio de esta sentencia a la ITSS. Voto particular
de R. Lopez Parada

-STJUE 13/05/2026, asunto C 155/25, Comisién Europea contra Republica Italiana.

«Incumplimiento de Estado — Articulo 258 TFUE — Politica social — Directiva 1999/70/
CE — Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion Determinada
— Clausula 5, punto 1 — Obligacién de los Estados miembros de establecer medidas para prevenir
y sancionar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada —
Inexistencia de tales medidas — Concepto de “razones objetivas” que justifiquen la renovacion de
tales contratos»

En el asunto C 155/25, que tiene por objeto un recurso por incumplimiento interpuesto, con
arreglo al articulo 258 TFUE, el 21 de febrero de 2025, Comision Europea, representada por las Sras.
S. Delaude y D. Recchia, en calidad de agentes, parte demandante, contra Republica Italiana.

El Tribunal de Justicia (Sala Décima) decide:

1) Declarar que la Reptblica Italiana ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado el
18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de Duracion
Determinada, al no haber adoptado medidas para evitar la utilizacion abusiva de sucesivos contratos
de duracion determinada en relacion con el personal administrativo y de servicios sustituto que presta
servicio en los centros de ensefianza publica.
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2) Condenar en costas a la Republica Italiana.
Cesion ilegal de trabajadores

-STS numero 331/2026, de 27 marzo de 2026, N° de Recurso: 231/2024. Ponente: R.A. Lopez
Parada

Cesion ilegal: Impugnacion de resolucion administrativa sancionadora por cesion ilegal de
trabajadores (repartidores). La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia confirmé
la sancion de 185.800 euros impuesta por el Govern de la Generalitat de Catalunya. Se rechaza la
pretension de calificar a DHL como mero cargador o agencia de transporte a los efectos de excluir
la aplicacion de la figura de la cesion de trabajadores, por cuanto los hechos probados acreditan que
DHL ejerce el poder de direccion sobre los repartidores externos de las empresas subcontratadas.
La aportacion de los vehiculos por las empresas contratistas, al tratarse de furgonetas, no puede
considerarse el elemento objetivamente mas relevante del contrato, siendo éste la mano de obra (los
repartidores). Se considera que no estamos ante diez infracciones distintas, que deban ser sancionadas
cada una por separado, sino ante una Unica infraccion continuada que debe ser objeto de una tnica
sancion, aunque graduada en funcion de la persistencia de la conducta y el nimero de afectados

Movilidad funcional

-STS nimero 411/2026 , de 16 de abril de 2026, N° de Recurso: 92/2025. Ponente: R.A. Lopez
Parada

Movilidad funcional: Demanda de conflicto colectivo interpuesta por el Sindicato Espafiol
de Pilotos de Lineas Aéreas (SEPLA), a la que se adhiri6 el Sindicato Unién Profesional de Pilotos
de Aerolineas (UPPA). La Audiencia Nacional declara nula la decision empresarial de atribuir a
los pilotos la funcién de carreteo de aeronaves. La atribucion de funciones a los distintos grupos
o categorias profesionales es materia propia del convenio colectivo y la interpretacion del mismo
adoptada por la Sala de instancia en proceso colectivo solamente puede ser cuestionada si se ha
separado del canon hermenéutico aplicable, no por una mera discrepancia en la interpretacion del
convenio. En este caso los manuales operativos de la compafiia actian como elementos interpretativos
de los convenios colectivos y debe seguirse el mismo principio. No se vulnera la norma CAT.GEN.
MPA. 125 del Reglamento (UE) 965/2012 de la Comision, de 5 de octubre de 2012 porque esa norma
permite realizar la operacion a quienes no son pilotos, siempre que cumplan determinados requisitos
de formacion que la empresa habra de respetar.

Tiempo de trabajo

-STS nimero 372/2026, de 15 de abril de 2026, N° de Recurso:674/2025. Ponente: R.A. Lopez
Parada

Tiempo de trabajo: La cuestion controvertida consiste en determinar si, cuando el empresario
incumple la obligacion de llevar el registro diario de jornada impuesta por el articulo 34.9 del Estatuto
de los Trabajadores, en la redaccion introducida por el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, opera
automaticamente y sin necesidad de que el trabajador aporte indicios previos de haber realizado las
horas extraordinarias reclamadas una presuncion a su favor y la correlativa inversion de la carga
de la prueba, de modo que corresponde al empleador acreditar la jornada efectivamente realizada.
La respuesta depende de si concurre una garantia adicional como es la existencia de un horario
individualizado y concreto, prefijado con suficiente antelacion y conocido por ambas partes, puesto
que en ese caso lo que ha de probarse no es toda la jornada realizada (como ocurre si el horario de
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trabajo sigue patrones irregulares), sino solamente los excesos de jornada sobre ese horario. En ese
caso es exigible que el trabajador aporte indicios de que ese horario es incumplido o no es real y si
lo hace la falta de registro de jornada traslada al empresario la carga de probar la jornada realmente
realizada

Sucesion de empresa

-STS, Sala de lo Social, n.” 287/2026, de 24 de marzo de 2026, Numero del procedimiento:
221/2025. Ponente: I. Garcia-Perrote Escartin

El Supremo fija cuando hay sucesién de empresa entre notarios. El Tribunal Supremo aprecia
sucesion de empresa entre notarios si la notaria mantiene su identidad y el nuevo titular asume una
parte sustancial de la plantilla. La Sala de 1o Social del Tribunal Supremo, en su STS n.° 287/2026, de
24 de marzo, desestima un recurso de casacion para la unificacion de doctrina y confirma que puede
existir sucesion de empresa cuando un notario se traslada a otro destino y otro toma posesion de la
misma notaria. Aclara como debe aplicarse el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores en este
ambito y precisa que el dato decisivo no es solo el relevo en la titularidad, sino si la notaria mantiene
su identidad como unidad econémica.

La trabajadora habia prestado servicios durante afios en la misma notaria para distintos
notarios sucesivos. Cuando el anterior titular fue destinado a otra plaza, se le ofrecio la posibilidad
de trasladarse con él o extinguir la relacion laboral conforme al articulo 50 del IT Convenio colectivo
estatal de notarios y personal empleado. La empleada opt6 por la extincién indemnizada.

Tiempo después, el nuevo notario que tomd posesion de la plaza suscribiéo con ella un
contrato indefinido con periodo de prueba de seis meses. Posteriormente, extingui6 la relacion por no
superacion de ese periodo de prueba. La controversia se centr6 en determinar si, pese a la extincion
previa, habia existido una sucesion empresarial y, en consecuencia, si el periodo de prueba podia
considerarse valido.

El Tribunal Supremo, siguiendo la doctrina de la STJUE de 16 de noviembre de 2023 (asuntos
C-583/21 a C-586/21), recuerda que existe sucesion cuando se transmite una entidad econdmica
que mantiene su identidad. En las notarias, esa identidad no depende exclusivamente del protocolo
notarial ni del cambio formal de titular.

La sentencia distingue tres elementos. En primer lugar, el protocolo notarial, cuya mera
asuncion por el nuevo notario no basta por si sola para activar el articulo 44 del ET. En segundo término,
la plantilla, que se considera el elemento esencial en una actividad que descansa fundamentalmente
en la mano de obra cualificada. Y, en tercer lugar, los medios materiales, como local, mobiliario,
ordenadores, programas informaticos o teléfono, que refuerzan la continuidad de la actividad. Con
base en ello, el Supremo concluye que hay sucesion empresarial si el nuevo notario asume una parte
sustancial de la plantilla, en nimero y competencias, y contintia desarrollando la misma actividad en
los mismos locales y con los mismos medios materiales, de forma que se mantenga la identidad de
la notaria.

En el supuesto enjuiciado, el nuevo notario asumi6 el protocolo, se hizo cargo de la mayoria
de la plantilla y continu6 la actividad en la misma oficina y con los mismos medios materiales. Para
la Sala, estos elementos permiten afirmar que se mantuvo la identidad de la notaria y, por tanto, que
existio sucesion de empresa.

301



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n® 19

El Tribunal afiade que el lapso transcurrido entre la finalizacion de la prestacion de servicios
para el notario saliente y el inicio de la prestacion para el entrante no impide apreciar la sucesion en
las circunstancias del caso.

La extincion previa no elimina automaticamente la sucesion. Uno de los argumentos del
recurso era que la trabajadora habia optado antes por extinguir su relacion laboral con el notario
saliente, percibiendo la indemnizacion prevista en el convenio colectivo, y que esa decision impedia
aplicar el articulo 44 del ET. El Supremo rechaza ese planteamiento en este litigio y mantiene la
solucion alcanzada por la sentencia recurrida. La Sala entiende que, dadas las concretas circunstancias
concurrentes y la continuidad apreciada en la actividad notarial, esa extincion previa no desvirtia
por si misma la existencia de sucesion empresarial cuando el nuevo titular se hace cargo de una parte
sustancial de la estructura personal y material de la notaria.

La sentencia también declara que, apreciada la sucesion, el periodo de prueba pactado con el
nuevo notario es nulo, de acuerdo con el articulo 14.1 del ET. Si el trabajador ya habia desempefiado
las mismas funciones con anterioridad en la misma unidad empresarial, carece de justificacion
someterle de nuevo a prueba. Por ello, la extincion acordada por no superacion del periodo de prueba
no puede sostenerse como tal y se confirma la calificacion de despido improcedente efectuada en la
instancia y ratificada en suplicacion.

Despido

-STSJ de Andalucia/Malaga nim. 465/2026, de 9 de marzo de 2026 (Recurso de suplicacién
nium. 90/2026). Ponente: M. Martin Hernandez-Carrillo.

Trabajadora que ha venido prestando servicios como dependiente en la tienda Stradivarius
Espafia, SA. Despido disciplinario de la trabajadora, por transgresion de la buena fe contractual, al
ser sorprendida cuando pretendia salir sin pagar una prenda valorada en 29,95 euros en la tienda Zara,
que pertenece al mismo grupo empresarial que su empleadora. La trabajadora resultéo condenada por
sentencia de la jurisdiccion penal como autora de un delito leve de hurto. E1 TSJ estima parcialmente
el recurso de suplicacion interpuesto por la trabajadora con revocacion parcial de la SJS recurrida.
El TSJ confirma la declaracion de procedencia del despido de la trabajadora y declara vulnerado su
derecho fundamental a la intimidad personal, declaramos la nulidad radical de la actuacion de la
empleadora, ordenando el cese inmediato de la actuacion contraria a su derecho fundamental y fija
una indemnizacion en favor de la trabajadora en cuantia de 5.000 euros, condenando a su pago a
Stradivarius Espafia SA.

Personal laboral de administracion publica

-STS niumero 378/2026, de 14 de abril de 2026, N° de Recurso: 34/2025. Ponente: J. Martinez
Moya

Personal laboral administracion publica: Corporacion de Radio y Television de Galicia
S.A. Conflicto Colectivo. Impugnacion de tres bases de la convocatoria de un proceso selectivo
extraordinario de estabilizacion de empleo derivado de 1a Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Sentencia
de instancia: estima parcialmente la demanda de conflicto colectivo. Recurso de la CRTVG: impugna el
pronunciamiento favorable a la nulidad por discriminatoria sobre valoracion diferente de los servicios
prestados en jornada a tiempo parcial y a tiempo completo. Estimacion del motivo al tratarse de un
proceso de concurrencia competitiva y no de reconocimiento de derechos individuales la valoracion
del tiempo efectivo de servicios debe garantizarse la igualdad de condiciones en los aspirantes.
Recurso de la CUT y CCOO-Galicia: 1°) valoracién como mérito de ejercicios superados en proceso

302



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliogréaficas

selectivos anteriores convocados por la Corporacion demandada solo referentes a la misma categoria
de la plaza convocada; 2°) puntuacion minima para la superacion del proceso de constitucion a efectos
de listas de contratacion y limitacion del nimero de integrantes. Ninguna de estas dos bases resultan
contrarias a la ley, ni a los principios de proporcionalidad y de igualdad, y la CRTVG no incurre
en fraude de ley. Se complementan y resultan coherentes con el contenido del convenio colectivo
aplicable. Se estima el recurso de la empresa y se desestima el de los sindicatos.
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