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Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 20

1. CRONICA LEGISLATIVA LABORALY OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. Relaciones laborales

-Contratos de relevo en la jubilacién parcial del personal laboral de las Administraciones
Publicas. Real Decreto-ley 19/2026, de 29 de junio, de medidas urgentes en materia de
jubilacién parcial anticipada del personal laboral de las Administraciones Publicas y de
complemento de insularidad en Illes Balears (BOE 30-6-2026)

(Acuerdo de convalidacion publicado por Resolucion de 23 de julio de 2026, del Congreso de
los Diputados, BOE 25-7-2026)

Regula el régimen aplicable a los contratos de relevo en la jubilacion parcial del personal
laboral de las Administraciones Publicas.

La norma prevé un sistema gradual de flexibilidad:

a) Con caracter preferente, las Administraciones publicas deberan contar con un instrumento de
planificacion de recursos humanos aprobado, preferentemente la oferta de empleo ptblico ordinaria,
que incluya de forma expresa la cobertura de jubilaciones parciales previstas. La contratacion de
este personal laboral fijo se regird por las reglas de acceso a la condicion de personal laboral en las
Administraciones Publicas.

Asi, se podra reconocer la jubilacion parcial del personal laboral fijo a tiempo completo siempre
que la Administracion correspondiente vincule la jubilacion parcial de cada persona trabajadora a un
contrato de personal laboral fijo a tiempo completo que hubiere sido previamente formalizado como
resultado de convocatorias derivadas del instrumento de planificacion referido para la cobertura de las
jubilaciones parciales, que tendra a estos efectos la condicion de relevista.

b) En caso de no ser posible esto, en tanto se resuelve la convocatoria para la contratacion de
personal relevista fijo, se podra contratar personal laboral temporal de sustitucion, a tiempo completo,
que tendra a estos efectos la condicion de relevista, para cubrir temporalmente un puesto de trabajo
hasta que finalice el proceso de seleccion para su cobertura definitiva. Dicha contratacion, habra de
llevarse a cabo de forma simultanea a la jubilacién parcial a la que se vincule.

c¢) Podra acudirse igualmente a la contratacion de personal laboral de sustitucion en el caso
de que se produzca la extincion del contrato del personal relevista fijo antes de la finalizacion del
segundo afio posterior al acceso por el jubilado parcial a la jubilacion plena en cualquiera de sus
modalidades, a los efectos de poder dar cumplimiento al mandato previsto en el articulo 12.6, parrafo
segundo, del Estatuto de los Trabajadores, en el plazo indicado.

Para la contratacion del personal relevista prevista en los apartados anteriores, no sera exigible
el requisito de estar en situacion de desempleo o tener concertado un contrato de duracion determinada.

Se establece un régimen transitorio de aplicacion al reconocimiento de la jubilacion parcial
del personal laboral de las Administraciones Publicas, conforme al cual, hasta el 1 de abril de 2027,
el reconocimiento de la jubilacion parcial del personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas se podra vincular a un contrato de personal laboral fijo a tiempo completo que hubiere sido
formalizado a partir del 1 de abril de 2024 como resultado de convocatorias derivadas de ofertas de
empleo publico ordinarias o instrumentos similares (disposicion transitoria Ginica).
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Por otra parte, la disposicion adicional unica de este Real Decreto-ley prevé la revision, por
parte del Gobierno, de las cuantias de las indemnizaciones por residencia del personal del sector
publico estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Esta revision se llevara a
cabo previa negociacion colectiva, y supondra la modificacion de las cuantias vigentes para adaptarlas
a la situacion actual. La norma también prevé que la actualizacién no podra suponer una minoracioén
de las cantidades que actualmente se abonan en concepto de residencia.

-Empleo. Orden PJC/654/2026, de 29 de junio, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de junio de 2026, por el que se aprueba la segunda prorroga
del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo para el sector de la
fabricacion de vehiculos de motor, activado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23
de diciembre de 2024, de conformidad con el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre (BOE 30-6-2026)

Proximo a finalizar el periodo de vigencia de la primera prorroga, se constata nuevamente
la persistencia de las circunstancias que motivaron tanto su activacion inicial como su posterior
prorroga: la pervivencia de las necesidades de recualificacion y de acompafiamiento en los procesos de
transicion profesional de las personas trabajadoras del sector, derivadas de los cambios permanentes
que contintan afectando a dicha actividad productiva.

En consecuencia, y al amparo de la posibilidad prevista en el articulo 47 bis.1 del Estatuto de
los Trabajadores, de acordar hasta dos prorrogas de seis meses cada una, se considera necesario llevar
a cabo una segunda prorroga de la vigencia del mecanismo activado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de diciembre de 2024, a fin de permitir que las empresas que cumplan los requisitos
establecidos puedan seguir solicitando la aplicacion de medidas de reduccion de jornada o suspension
de contratos de trabajo durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de
2026.

-Nuevo Estatuto de las personas artistas y vinculadas. Real Decreto 607/2026, de 22 de julio,
por el que se regula la relacion laboral especial de las personas artistas que desarrollan su
actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las personas que
realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad
(BOE 25-7-2026)

Conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 5/2022, de 22
de marzo, por el que se adapta el régimen de la relacion laboral de caracter especial de las personas
dedicadas a las actividades artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias
para su desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales del sector, mediante este Real Decreto se
sustituye integramente, y consecuentemente se deroga, el Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto.

La regulacion contenida en este Real Decreto 607/2026, de 22 de julio, entrara en vigor a los
diez meses de su publicacion en el BOE.

Desde el punto de vista de la estructura, se establecen dos capitulos diferenciados, que resultan
de la ampliacion y diversificacion del ambito de aplicacion de la relacion laboral especial: el capitulo
I contiene las disposiciones referidas a todas las personas que desarrollan actividades incluidas en
el ambito de aplicacion previsto en el articulo 3; el capitulo II contiene las disposiciones aplicables
especificamente a las personas artistas.

Desde el punto de vista del contenido, se incorporan un amplio conjunto de novedades:
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-En primer lugar, un nuevo articulo 4 dedicado a las fuentes reguladoras de la relacion laboral
especial que incorpora una referencia expresa a las particularidades de este ambito laboral.

-Se incorpora un nuevo articulo 9 referido a la proteccion efectiva frente a la violencia y
el acoso. Se establece la adaptacion de planes, protocolos y conjuntos planificados de medidas a
la intermitencia y brevedad de los contratos (principales singularidades del sector). Se establece la
obligacion de que las empresas cuenten con una persona coordinadora de intimidad en los casos de
realizacion de escenas o actuaciones intimas o de sexo, con el objeto de garantizar el consentimiento
y prevenir situaciones de acoso.

-Se incorpora, en el articulo 10, una nueva regulacion sobre los desplazamientos y las giras,
remitiéndose al convenio colectivo para el establecimiento del régimen compensatorio en supuestos
de desplazamientos entre localidades por giras, rodajes o actividades de similar naturaleza.

-Se regula el trabajo artistico de personas menores de 16 afios, en el articulo 11. Por primera
vez se regula el régimen concreto de participacion de personas menores en actividades artisticas y
su autorizacion: se recogen sus derechos y se establecen reglas claras y nicas para todo el territorio
nacional, evitando fendmenos de abusos o de competencia desleal.

La nueva regulacion se estructura en torno a tres aspectos: se clarifica que el tnico régimen de
trabajo permitido a las personas menores de 16 afios es el laboral (solamente podré llevarse a cabo por
cuenta ajena y con sujecion a las reglas contenidas en este Real Decreto); se regulan las obligaciones
empresariales en materia de tutela de la salud laboral, con particular referencia a las limitaciones en
los tiempos maximos de trabajo, que se adecuan a distintas franjas de edad; se establece un catalogo
de derechos de las personas menores para garantizar su adecuado desarrollo personal, educativo,
social y profesional; y se introduce una nueva regulacion del procedimiento de autorizacion, que sera
unica para todo el territorio del Estado.

-Se incorpora, en el articulo 14, los derechos de propiedad intelectual, propia imagen y otros
derechos digitales de las personas artistas que estén incluidas en el ambito de aplicacion del presente
real decreto. Se incorpora la obligacion de establecer de manera expresa y diferenciada en el recibo
de salarios las retribuciones que correspondan a la persona trabajadora en el marco del contrato de
trabajo por la cesion de dichos derechos exclusivos, en los casos en los que no sean objeto de gestion
colectiva.

Se prevé la posibilidad de establecer, por convenio colectivo, garantias adicionales de
los derechos y libertades relacionados con el tratamiento de los datos personales de las personas
trabajadoras y la salvaguarda de sus derechos digitales.

-En el capitulo de derechos y obligaciones de las personas artistas, se modifican y aclaran
algunas regulaciones que habian quedado claramente obsoletas y se incorporan algunos aspectos
nuevos no contemplados hasta el momento, entre los que destacan los siguientes:

Enrelacion con la retribucion, se refuerzan las obligaciones de informacion clara y transparente
de los distintos conceptos retributivos, salariales y no salariales, en el recibo de salarios. Ademas, se
introducen algunas particularidades en la gestion de la indemnizacion de fin de contrato, asi como
respecto a las vacaciones no disfrutadas, permitiendo su pago prorrateado cuando se trate de contratos
de breve duracion.
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En materia de tiempo de trabajo se procede a definir con mayor claridad los tiempos que se
consideran de trabajo efectivo, de modo que se incluyen tanto la prestacion efectiva de la actividad
artistica en las artes escénicas, audiovisuales y musicales objeto del contrato, como el tiempo en que
la persona esta bajo las ordenes de la empresa en cualesquiera actividades preparatorias, trabajos de
preproduccion o postproduccion, o actividades de promocion. Quedan excluidas de la consideracion
como tiempo de trabajo los periodos destinados a las actividades efectuadas por las personas
candidatas durante el proceso de seleccion, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa especifica.

Se introducen algunas reglas en materia de descanso para aproximar la regulacion de esta
materia a la prevista en la normativa laboral comun.

Se incorpora una novedosa regulacion sobre las obligaciones de informacion anticipada y
por escrito de los encargos, con los planes de trabajo, ensayos u otras actividades preparatorias, cuyo
objeto es dotar de la suficiente previsibilidad la ejecucion del contrato.

-Se establece la obligacion del Gobierno de constituir una serie de comisiones de trabajo para
el analisis y la puesta en marcha de eventuales medidas de caracter formativo o de recualificacion
profesional.

-Real Decreto 723/2026, de 9 de septiembre, por el que se transpone la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (BOE 15-9-2026)

Este real decreto tiene por objeto desarrollar el articulo 8.5 del Estatuto de los Trabajadores,
en particular, en materia de informacion sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo y sobre
las principales condiciones de ejecucion de la prestacion laboral, para garantizar la previsibilidad y
la transparencia de las condiciones de trabajo e incorporar al derecho espaiol de la Directiva (UE)
2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas condiciones
laborales transparentes y previsibles en la Union Europea.

Gran parte de las obligaciones impuestas por la Directiva ya se encuentran recogidas de manera
expresa en el ordenamiento vigente, pero estos derechos han de ser objeto de ampliacion a la vista
de la normativa europea. Por ello, se procede a su transposicion parcial mediante este real decreto,
incorporando y desarrollando aquellos nuevos aspectos relativos a los derechos de informacion sobre
los elementos esenciales del contrato de trabajo y la garantia de previsibilidad de las condiciones de
trabajo esenciales no contemplados en el actual Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, en materia
de informacion al trabajador sobre las condiciones de trabajo, que es derogado y sustituido en su
integridad por el presente reglamento.

La Exposicion de Motivos de esta norma explica también que, con relacion a la transposicion
del articulo 10.3 de la Directiva, que prevé que «si los Estados miembros permiten que el empleador
cancele una tarea asignada sin indemnizacion, adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con
la legislacion, los convenios colectivos o la practica nacionales, para garantizar que el trabajador tenga
derecho a una indemnizacion si el empleador cancela, sin observar un plazo de preaviso razonable
determinado, la tarea asignada acordada previamente con el trabajador», se ha decidido no incorporar
tratamiento reglamentario alguno tomando en consideracion, entre otros, el criterio del Consejo de
Estado que indica que la problematica que pretende resolver el articulo 10.3 de la directiva ya tiene
actualmente solucion en el derecho interno espaiiol, por la interpretacion combinada de los articulos
12.5.d) y 30 del Estatuto de los Trabajadores.

Los aspectos principales de la nueva regulacion son los siguientes:
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1. El capitulo I, constituido por los articulos 1 y 2, define el objeto y el ambito de aplicacion
del real decreto

-Este real decreto sera de aplicacion a todas las empresas y personas trabajadoras incluidas en
el articulo 1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

-El capitulo II, relativo a la informacion sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo,
solo sera de aplicacion a las relaciones laborales cuya duracion sea superior a cuatro semanas.

-A los contratos de trabajo de los pescadores que presten servicios a bordo de buques
pesqueros abanderados en Espafia o registrados bajo plena jurisdiccion espaiiola, con independencia
de la duracion de aquellos, les sera de aplicacion este real decreto en los términos previstos en el
capitulo III.

-A los contratos de trabajo de la gente de mar que preste servicios a bordo de buques
abanderados en Espafia o registrados bajo plena jurisdiccion espafiola, con independencia de la
duracion de aquellos, les serd de aplicacion este real decreto en los términos previstos en el capitulo
Iv.

-Este real decreto se aplicara a las relaciones laborales especiales en los términos previstos en
sus normas especificas y, en todo caso, cuando estas se remitan expresamente o prevean la aplicacion

supletoria del Estatuto de los Trabajadores y su desarrollo reglamentario.

-Al personal empleado publico le resultara de aplicacion lo previsto en el presente real decreto,
de acuerdo con las peculiaridades establecidas en su legislacion especifica.

2. El capitulo II desarrolla la informacion sobre los elementos esenciales del contrato que la
empresa, con caracter general, debe proporcionar a las personas trabajadoras.

-En los articulos 3 y 4 se concreta la informacion general que debe proporcionarse y la
informacion adicional que corresponde comunicar en los supuestos de prestacion de servicios en el

extranjero

-El articulo 5 recoge la obligacion de informar sobre cualquier modificacion de los elementos
y condiciones recogidos en los dos preceptos anteriores.

-El articulo 6 regula los medios a través de los cuales debe proporcionarse dicha informacion
-El articulo 7 establece los plazos para el cumplimiento de la obligacion. Destaca que dicha
informacion debera ser facilitada por la empresa a la persona trabajadora con caracter previo al inicio

de la relacion laboral.

-El articulo 8 aclara que las obligaciones previstas en este real decreto no enervan el resto de
las obligaciones relacionadas previstas en la legislacion laboral.

-Entre los elementos de informacion regulados destaca:

-La obligacion de informar, en ciertas situaciones, sobre la existencia de sistemas algoritmicos
o automatizados de toma de decisiones (con base al Reglamento de la UE de Inteligencia Artificial).
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-En relacion con el salario se deberan explicitar la cuantia del salario base y de cada uno de los
complementos salariales, indicados de forma separada, asi como su periodicidad y método de pago.
También se debe expresar el modo de célculo de los conceptos salariales que sean variables y los
criterios que determinan su percepcion.

-Se tendra que informar expresamente sobre la duracion y las condiciones del periodo de
prueba, cuando se concierte, lo que incluird la justificacion por parte de los convenios colectivos de
las causas por las que se amplia la duracion legal del periodo de prueba.

Estos casos justificados pueden ser por la naturaleza del empleo, por el interés de la persona
trabajadora o, por la necesidad de realizar la evaluacion de la idoneidad de la persona trabajadora en
caso de suspension de la relacion laboral.

También debe incluirse la informacion relativa a las obligaciones respectivas de la empresa y
de la persona trabajadora de realizar las experiencias que constituyan el objeto de la prueba.

-La informacion debera facilitarse por la empresa a la persona trabajadora, cuando no conste en
el contrato de trabajo formalizado por escrito que obre en su poder, a través de uno o mas documentos
escritos que incluyan todos los datos exigidos.

Dicha informacion se proporcionard y transmitira en papel o en formato electronico, siempre
que sea accesible para la persona trabajadora, que se pueda almacenar e imprimir y que la empresa
conserve la prueba de la transmision o recepcion. En el caso de personas trabajadoras con discapacidad
o con capacidad intelectual limite, la empresa debe asegurar que toda la informacion prevista en esta
norma sea accesible y comprensible.

3. El capitulo III recoge las disposiciones aplicables al trabajo en la pesca, desarrollando la
obligacion de formalizacion escrita del contrato de trabajo de los pescadores y su contenido minimo,
de conformidad con la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, por la que
se aplica el Acuerdo relativo a la aplicacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

4. El capitulo IV establece las disposiciones aplicables a la gente de mar, sin perjuicio de lo
dispuesto por la normativa especifica que le resulta de aplicacion, en particular, el Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006. Se incorpora el contenido minimo que debe figurar en los contratos de trabajo
de la gente de mar.

5. Las disposiciones adicionales primera y segunda sefialan, respectivamente, que se pondra a
disposicion de empresas y personas trabajadoras un modelo de documento informativo que recoja el
contenido del articulo 3 y, cuando proceda, del 4 y el 5; y que se pondra a disposicion de armadores,
pescadores y gente de mar modelos de contratos de trabajo que recojan el contenido fijado en los
articulos 11 y 14.

6. La disposicion transitoria unica regula las obligaciones de informacion de las relaciones
laborales vigentes a la entrada en vigor de esta norma, garantizando que los nuevos derechos se les
aplican: La empresa debera facilitar la informacion a la persona trabajadora que lo solicite, en el plazo
de treinta dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud y siempre que no obrara ya en su poder.

267



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 20

1.2. Empleo y formacion profesional

-Formacion profesional para el empleo. Orden TES/679/2026, de 29 de junio, por la que se
modifica la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla 1a Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el Ambito laboral, en
relaciéon con la oferta formativa de las administraciones competentes y su financiacion, y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones piblicas destinadas a
su financiacion (BOE 7-7-2026)

Conforme la nueva redaccion del articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones podran prever entregas de fondos con caracter previo
al inicio de la actividad formativa, con un limite maximo que no podra superar el 80 por ciento del
importe concedido, lo que supondra que como minimo un 20 por ciento del importe concedido se hara
efectivo una vez finalizada y justificada la actividad formativa subvencionada.

Para adecuarla a esta nueva regulacion, se modifica la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo,
por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley
30/2015, de 9 de septiembre.

La finalidad es evitar una excesiva carga financiera y procedimental que puede disuadir a
muchas entidades de formacion para prestar su colaboracion como impartidoras.

Se considera que esta aproximacion a un anticipo del 80 por ciento no supone para la
Administracion un riesgo de incremento de expedientes de reintegro ni un perjuicio para los fondos
publicos, ya que su pago se realizara una vez se comunique la fecha de inicio de la actividad formativa.

-Politica de empleo. Resolucion de 8 de julio de 2026, de la Secretaria de Estado de Trabajo,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de junio de 2026, por el
que se aprueba el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2026 (BOE 21-7-2026)

Se mantiene una linea continuista con el Plan Anual del Empleo Digno 2025, buscando una
mejor prestacion de servicios y atencion de las personas, si bien incorporando ciertos ajustes.

El Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2026 se incluye en el Anexo de esta
Resolucion.

-Convenios. Resolucion de 21 de agosto de 2026, de la Secretaria General Técnica, por
la que se publica el Convenio entre el Servicio Piblico de Empleo Estatal, O.A., y la
Confederacion Autismo Espaiia, para el impulso y desarrollo de actuaciones en favor de la
inclusion y efectiva igualdad de oportunidades de las personas con trastorno del espectro
autista (BOE 9-9-2026)

1.3. Prevencion de riesgos
-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. Seguridad minera. Ley del Principado de

Asturias 5/2026, de 24 de junio, de primera modificacion de la Ley del Principado de Asturias 1/1997,
de 4 de abril, de infracciones y sanciones en materia de seguridad minera (BOE 17-7-2026)
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-Comunidad Auténoma de Catalufia. Ley 8/2026, de 2 de julio, de la erradicacion del amianto
Catalufia aprueba una ley integral para la gestion y retirada del amianto (BOE 17-8-2026)

Esta ley tiene por objeto establecer un marco juridico que permita una actuacion comun de
todas las administraciones ptblicas de Catalufia con el fin de luchar contra los efectos que el amianto
produce sobre la salud de las personas, los animales y el medio ambiente, de facilitar la deteccion
y localizacién de los materiales que contienen amianto, y de garantizar la seguridad y salud de las
personas trabajadoras y del conjunto de la ciudadania en la gestion y retirada del amianto.

Se establece asi un marco integral para la deteccion, gestion y retirada del amianto, reforzando
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente.

1.4. Migraciones

-Pacto Europeo de Migracion y Asilo. Instruccion de 11 de junio de 2026, de la Subsecretaria,
sobre la tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional a consecuencia de la plena
aplicacion de los procedimientos previstos en los reglamentos UE 2024/1348 y 2024/1351,
de 14 de mayo, que integran el Pacto Europeo de Migracion y Asilo (BOE 13-6-2026).

-Instruccion de 11 de junio de 2026, de la Subsecretaria, sobre las consecuencias de la entrada
en vigor del Pacto Europeo de Migracion y Asilo en el recurso administrativo de reposicion en el
ambito de la proteccion internacional (BOE 13-6-2026).

-Sistema de acogida de proteccion internacional. Resolucion de 18 de junio de 2026, de la
Direccion General de Atencion Humanitaria y del Sistema de Acogida de Proteccion Internacional,
por la que se establece la planificacion de prestaciones, actuaciones o servicios estructurales para el
sistema de acogida en materia de proteccion internacional para su gestion mediante accion concertada
(BOE 19-6-2026)

-Sistema de acogida de proteccion internacional. Resolucion de 23 de junio de 2026, de la
Direccion General de Atencion Humanitaria y del Sistema de Acogida de Proteccion Internacional,
por la que se establece la planificacion estructural de prestaciones, actuaciones o servicios para el
programa de atencion humanitaria para su gestion mediante accion concertada (BOE 25-6-2026)

-Personas menores de edad extranjeras no acompafiadas. Real Decreto 556/2026, de 30 de
junio, por el que se aprueba la capacidad ordinaria del sistema de proteccion y tutela de personas
menores de edad extranjeras no acompafadas de las comunidades y ciudades autonomas (BOE 3-7—
2026)

1.5. Inspeccion de trabajo

-Resolucion de 23 de junio de 2026, de la Subsecretaria, por la que se publica la Adenda de
modificaciéon y prérroga del Convenio entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y el Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
en materia de intercambio de informacion y desarrollo de actuaciones de colaboracion
para la prevencion y correccion del fraude fiscal y a la Seguridad Social (BOE 1-7-2026)

-Comunidad Auténoma de La Rioja. Convenio. Resolucién de 21 de julio de 2026, de la

Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del Convenio entre el
Organismo Autonomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la Comunidad
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Autonoma de La Rioja, para el desarrollo efectivo de la cooperacion para la consecucion de los fines
publicos asignados a la Inspeccion (BOE 29-7-2026)

1.6. Empleo publico

-Personal del sector piblico. Retribuciones. Orden PJC/683/2026, de 7 de julio, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2026, por el que se aprueba
la modificaciéon de las cuantias de las indemnizaciones por residencia del personal del
sector publico destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en aplicacion de
lo previsto en la disposicion adicional uinica del Real Decreto-ley 19/2026, de 30 de junio,
de medidas urgentes en materia de jubilacién parcial anticipada del personal laboral de
las Administraciones Piblicas y de complemento de insularidad en Illes Balears (BOE
8-7-2026)

Personal del sector publico. Retribuciones. Resolucion de 8 de julio de 2026, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se dictan instrucciones sobre el pago al personal del
Sector Publico Estatal destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears del incremento de
las cuantias de la indemnizacion por residencia prevista en el Acuerdo de Consejo de Ministros de
7 de julio de 2026, por el que se aprueba la modificacion de las cuantias de las indemnizaciones por
residencia del personal del sector publico destinado en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
en aplicacion de lo previsto en la disposicion adicional unica del Real Decreto-ley 19/2026, de 30
de junio, de medidas urgentes en materia de jubilacion parcial anticipada del personal laboral de las
Administraciones Publicas y de complemento de insularidad en Illes Balears (BOE 10-7-2026)

-Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Normalizacion lingiiistica. Empleo publico. Ley
5/2026, de 25 de junio, de Medidas para la Normalizacion Lingiiistica, por la que se modifica la Ley
11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco (BOE 14-7-2026)

-Fuerzas Armadas. Jornada y horarios de trabajo. Orden DEF/787/2026, de 23 de julio,
por la que se modifica la Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, por la que se regula el
régimen de vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias de los miembros de las
Fuerzas Armadas (BOE 31-7-2026)

a) En primer lugar, se incorporan las modificaciones del TREBEP introducidas por la Ley
Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y
hombres, para extender a las militares victimas de violencia sexual la misma proteccion otorgada a
las victimas de violencia de género.

b) Por otro lado, la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, para la mejora de la proteccion de las
personas donantes en vivo de 6rganos o tejidos para su posterior trasplante, también ha introducido
alguna modificacion al Estatuto Bésico del Empleado Publico que se incorpora a la normativa militar.
En concreto, se afiade un nuevo permiso que facilita la asistencia del militar a los actos preparatorios
de la donacion de drganos o tejidos, siempre que deban tener lugar dentro de la jornada de trabajo.

¢) Se incorporan igualmente las modificaciones introducidas en el TREBEP por el Real
Decreto-ley 9/2025, de 29 de julio, que amplia el permiso de nacimiento y cuidado para completar la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019.

-Se amplian los permisos por nacimiento para la madre bioldgica, para el progenitor diferente
de la madre bioldgica, y por adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento, tanto temporal
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como permanente, a una duracion de diecinueve semanas para cada progenitor, adoptante, guardador
o acogedor; y en los supuestos de monoparentalidad, los permisos referidos tendran una duracion de
treinta y dos semanas.

-Se regula la distribucion de estos permisos, y se especifica que el permiso parental para el
cuidado de hijo, hija 0 menor acogido por tiempo superior a un afio, hasta el momento en que el menor
cumpla ocho aflos, no tendra caracter retribuido.

d) Finalmente, con objeto de clarificar los criterios para el calculo de las retribuciones en
los casos de reduccion de jornada, se incluye un nuevo parrafo en el apartado 2.c) del anexo II de
la Orden DEF/253/2015, de 9 de febrero, que contempla, para el personal que disfruta de reduccion
de jornada sin exoneracion de guardias, servicios, maniobras o actividades analogas que impliquen
actividad fuera del régimen de horario general de la UCO, que para efectuar el referido calculo de
retribuciones no se descontaran los dias de descanso obligatorio siguientes a los dias en que realizaron
las guardias, servicios, maniobras o actividades analogas; ni los dias de descanso adicional que, en su
caso, se concedieran.

1.7. Economia social

-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. Cooperativas. Ley del Principado de
Asturias 4/2026, de 28 de mayo, de Cooperativas (BOE 19-6-2026)

-Tercer Sector de Accion Social. Real Decreto 592/2026, de 15 de julio, por el que se
regula el régimen juridico de las entidades del Tercer Sector de Accion Social colaboradoras con la
Administracion General del Estado (BOE 16-7-2026)

El Tercer Sector de Accion Social se corresponde con el compromiso de la sociedad de hacer
frente a situaciones de desigualdad y de exclusion social. El Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio,
de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, en su articulo 3, establece que las Administraciones Publicas, en el &mbito
de sus competencias, podran reconocer como entidades del Tercer Sector colaboradoras a aquellas
organizaciones o entidades que desarrollen actividades de interés general.

Esta norma también prevé, en su articulo 4.3, que, reglamentariamente, se determinara
el procedimiento para el reconocimiento como entidades del Tercer Sector colaboradoras de
la Administracion General del Estado, y se concretaran los derechos y obligaciones que dicho
reconocimiento conlleva. Este reconocimiento de la condicion de entidades colaboradoras se
realiza sectorialmente en los diferentes ambitos de accion de estas entidades, como el social, el
medioambiental o el de accion exterior.

El objeto de este real decreto es regular el régimen juridico especifico de las entidades del
Tercer Sector de Accion Social colaboradoras con la Administracion General del Estado y con los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella, estableciendo
el procedimiento para el reconocimiento de dicha condicion, asi como los derechos, obligaciones y
régimen de supervision, pérdida y revocacion asociados a ella.

Esta norma es de aplicacion a todas las entidades del Tercer Sector de Accion Social, tal y

como las define el articulo 2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social,
que sean de ambito estatal.

271



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum n°® 20

A efectos de determinar su ambito de actuacion, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, se entendera que una entidad del Tercer Sector de Accion
Social es de ambito estatal cuando actie en el territorio de mas de una comunidad auténoma o ciudad
auténoma.

En ninguin caso podran ser reconocidas como entidades del Tercer Sector de Accion Social
colaboradoras con la Administracion General del Estado los organismos o entidades publicas adscritos
o vinculados a una Administracion Publica, las universidades, los partidos politicos, los colegios
profesionales, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, las sociedades civiles,
las organizaciones empresariales y los sindicatos, y otras entidades con analogos fines especificos y
naturaleza que los citados anteriormente, aunque realicen actividades de interés general.

-Comunidad Auténoma de Catalufia. Sector social. Ley 6/2026, de 28 de mayo, del tercer
sector social (BOE 18-7-2026)

1.8. Dependencia y discapacidad

1.9. Jubilacion

-Jubilacion anticipada por discapacidad. Real Decreto 632/2026, de 29 de julio, por el que
se modifica el anexo del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en cuanto a la anticipacion de la jubilacion de las
personas trabajadoras con discapacidad en grado igual o superior al 45 por ciento (BOE
30-7-2026)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden ISM/444/2025, de 30 de abril, por la
que se regula el procedimiento de inclusion de nuevas patologias generadoras de discapacidad en el
anexo del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre (por el que se desarrolla la LGSS en cuanto
a la anticipacion de la jubilacion de las personas trabajadoras con discapacidad en grado igual o
superior al 45 por ciento), la Comision Técnica correspondiente ha propuesto la inclusion de once
nuevas patologias que pueden dar lugar a la reduccion de la edad de jubilacion. Por su parte, la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social ha dictado resolucion sobre cada una de las
patologias, admitiendo o inadmitiendo su inclusién como nueva patologia generadora de discapacidad
en el anexo del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre.

En base a ello, con la aprobacion de este real decreto se procede, por una parte, a la
incorporacién en el anexo de las siguientes patologias: amiloidosis por transtiretina variante, distrofia
miotonica tipo 1 (Steinert), enfermedad de Huntington, espina bifida, enfermedad de Parkinson,
degeneracion corticobasal, atrofia multisistémica, paralisis supranuclear progresiva, esclerosis
sistémica y enfermedad renal cronica estadio G5; y, ademas, se modifica el ordinal quinto del parrafo
i) bajo la denominacidn lesion medular, traumatica o no traumatica, a fin de comprender tanto los
supuestos de etiologia traumatica, ya reconocidos, como los de etiologia no traumatica.

Y por otra, se crea una nueva categoria de discapacidad, reflejada en el parrafo j) bajo la
denominacion de enfermedades sistémicas, con el fin de incluir en ella dos nuevas patologias: la
esclerosis sistémica y la enfermedad renal crénica estadio G5, reforzando asi la coherencia interna
del propio anexo, al quedar dichas patologias integradas en una categoria acorde con su naturaleza.
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El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» y se aplicara a hechos causantes posteriores a su entrada en vigor.

-Jubilacién parcial del personal laboral de las Administraciones Publicas. Resolucion de
5 de junio de 2026, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se dictan
instrucciones de gestion relativas a la jubilaciéon parcial del personal laboral acogido al IV
Convenio Unico de la Administracién General del Estado (BOE 9-6-2026)

La firma del IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracién General

del Estado el 4 de marzo de 2019 supuso la posibilidad de que el personal laboral sujeto
al citado Convenio Unico se acogiese a la jubilacion parcial en los términos previstos en la ley
(disposicion adicional undécima).

Ante los cambios operados en la LGSS se ha hecho necesario adoptar nuevos criterios en torno
a la regulacién de la jubilacién parcial en el &mbito del IV Convenio Unico. A tal fin, en el grupo de
trabajo de jubilacién parcial constituido en el seno de la Comision Paritaria del IV Convenio Unico
se ha procedido al estudio y analisis de la situacion de la jubilacion parcial y a la propuesta de unas
condiciones y criterios comunes para el conjunto de trabajadores y trabajadoras en el &mbito subjetivo
que integra el IV Convenio Unico que, previa negociacion con las organizaciones sindicales, han
sido aprobados por la Comision Paritaria el 31 de marzo de 2026 en el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y en la disposicién adicional undécima de dicho Convenio Unico; asi
como por la Comision Negociadora del IV Convenio Unico en la misma fecha.

Por tanto, esta resolucion tiene por objeto concretar las actuaciones a realizar para el acceso
a la jubilacion parcial y jubilacion parcial anticipada del personal laboral fijo sujeto al IV Convenio
Unico de la Administracion General de Estado. Esta resolucion se adaptara a las modificaciones
normativas que, en su caso, puedan producirse en materia de jubilacion parcial y de contrato de relevo
y afecten a su contenido.

1.10. Cotizacion

-Orden ISM/727/2026, de 13 de julio, por la que se fijan para el ejercicio 2026 las bases
normalizadas de cotizaciéon a la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén (BOE 15-7-2026)

Conforme a la disposicion adicional primera del Real Decreto ley 3/2026, de 3 de febrero,
para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad
Social, y en tanto se apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2026, se
mantiene la vigencia del articulo 122.nueve de la prorrogada Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el
cual prevé que, para la determinacion de las bases normalizadas de cotizacion, por contingencias
comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon, se aplicara el
procedimiento descrito en las reglas contenidas en el citado precepto, facultando al Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para fijar la cuantia de las citadas bases de cotizacion.

A tal finalidad responde el contenido de esta orden, mediante la cual se determinan las bases
normalizadas de cotizacion, por contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad
Social para la Mineria del Carbon (contenidas en el Anexo de esta Orden), teniendo en cuenta, para
la determinacion de tales bases, la cuantia de las bases de cotizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2025, ambos inclusive, con las especialidades contenidas en el articulo 57 del Reglamento
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General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

-Resolucion de 16 de julio de 2026, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones, por la que se establece el plazo especial para el ingreso de las diferencias
resultantes de la aplicacion de la Orden ISM/727/2026, de 13 de julio, por la que se fijan
para el ejercicio 2026 las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social, por
contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbén (BOE 27-7-2026)

Conforme a la Orden ISM/727/2026, de 13 de julio, por la que se fijan para el ejercicio
2026 las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbon, se establece que las diferencias
de cotizacion resultantes de la aplicacion de lo dispuesto en la Orden ISM/727/2026, de 13 de julio,
por la que se fijan para el ejercicio 2026 las bases normalizadas de cotizacion a la Seguridad Social,
por contingencias comunes, en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbon, respecto de las cotizaciones que, a partir de 1 de enero de 2026, se hubieran efectuado hasta
el mes anterior al de su publicacion en el BOE se ingresaran en un tinico plazo correspondiente al mes
de febrero de 2027.

1.11. Reformas reglamentarias de Seguridad Social: afiliacién y recaudacion.

-Real Decreto 643/2026, de 29 de julio, por el que se modifican el Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y el Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004,
de 11 de junio (BOE 30-7-2026)

A través de este Real Decreto se llevan cabo determinadas reformas reglamentarias de
Seguridad Social: entre otros aspectos, se amplia el plazo de comunicacion de bajas y variaciones de
datos, se actualiza la normativa sobre aplazamientos en el pago de deudas y se otorga un nuevo plazo
de comunicacion del CNAE-2025

Por una parte, se modifica el parrafo 2.° del articulo 32.3 del Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, con el objetivo de facilitar en mayor
medida el cumplimiento de las referidas obligaciones con la Seguridad Social, ampliando de tres a
seis dias el plazo establecido en la norma.

Por otra parte, se efectian una serie de modificaciones en el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, que
afectan a sus articulos 32, 33, 34 y 35.

-En primer lugar, se clarifica la redaccion del apartado 1 del articulo 32, relativo a las deudas
con la Seguridad Social susceptibles de aplazamiento, al objeto de eliminar cualquier duda respecto
a la consideracion como inaplazables de todas las cuotas por contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, tanto cuando correspondan a trabajadores por cuenta ajena o asimilados
como cuando correspondan a trabajadores por cuenta propia, conforme a lo previsto, con caracter
general, en el articulo 23.2 LGSS.
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-En segundo lugar, se actualizan las cuantias de las deudas aplazables respecto a las que no es
necesaria la constitucion de garantias, establecidas en el parrafo b) del articulo 33.4.

-En tercer lugar, la regulacion del articulo 34, dedicado al interés aplicable a los aplazamientos,
se acomoda a la del articulo 23.5 LGSS, respecto a la que habia quedado desactualizada desde
la reforma efectuada por la disposicion final quinta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2013.

-Asimismo, se introducen dos modificaciones en el articulo 35, en el que se regula el
procedimiento de concesion de los aplazamientos, dirigidas a facilitar su tramitacion y concesion
automatizada conforme a lo previsto en el articulo 130 LGSS.

Por tltimo, este real decreto incorpora una disposicion adicional tinica al objeto de establecer
un plazo de seis meses para que las empresas comuniquen a la TGSS el cddigo de ocupacion laboral,
Unica o principal, a que se refiere el articulo 30.2.a) del Reglamento General sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, de
todos los trabajadores por cuenta ajena que se encuentren en alta en cualquiera de sus codigos cuenta
de cotizacion, conforme a la Clasificacion Nacional de Ocupaciones vigente. Dicho dato resulta
imprescindible para elaborar los informes que se precisan para el reconocimiento, en su caso, de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion para aquellas ocupaciones o actividades profesionales
cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

1.12. Mutualidades de prevision social

-Trabajadores auténomos: nueva pasarela al RETA. Ley 2/2026, de 29 de julio, de
modificacion del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacion con las mutualidades
alternativas reguladas en sus disposiciones adicionales 18." y 19. (BOE 31-7-2026)

La posibilidad de opcion entre la respectiva mutualidad de prevision alternativa (reguladas por
el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de mutualidades
de prevision social) y el RETA, que supuso inicialmente un beneficio para los profesionales colegiados
que realizan su actividad por cuenta propia, ha dado lugar también a situaciones de desproteccion de
algunos de estos profesionales.

Vista la situacion, se considera necesario adoptar algunas medidas consistentes en mejorar
la cobertura que estas entidades proporcionan a sus mutualistas y poner a disposicion de estos
profesionales una «pasarela» para que, en los términos reglamentariamente establecidos, aquellos que
consideren que conviene a sus intereses puedan solicitar la transferencia voluntaria de los derechos
econdmicos acumulados en una o varias mutualidades derivados de las aportaciones realizadas por el
mutualista para cumplir con la funcién alternativa al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, siempre que no tengan la condicion de pensionistas a
cargo de ningun régimen publico ni de la respectiva mutualidad alternativa, salvo cuando se trate de
una pension de viudedad.

Para ello:
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-Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena LGSS («Ambito de
proteccion de las mutualidades de prevision social alternativas al Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos»).

Por una parte, para incrementar el importe de las prestaciones, de manera que cuando presenten
forma de renta no puedan ser inferiores al 100 por ciento de la cuantia minima inicial que para la
respectiva clase de pension corresponda en el sistema de la Seguridad Social o, si resultara superior,
al importe establecido para las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, y en el caso de que
tales prestaciones adopten la forma de capital, para que no pueda ser inferior al importe capitalizado
de la cuantia minima establecida para caso de renta.

Y por otra parte, para considerar que se cumple con la obligaciéon de cuantia minima de
la prestacion si las cuotas a satisfacer por el mutualista, cualesquiera que sean las contingencias
contratadas con la mutualidad alternativa de entre las obligatorias a que se refiere el apartado 1 de la
disposicion, equivalen al 100 por ciento de la cuota resultante de aplicar el tipo general de cotizacion
establecido para contingencias comunes en el RETA a la base minima del tramo de cotizacion
aplicable en funcion de sus rendimientos netos o la que se fije en cada momento.

-Se introduce una nueva disposicion transitoria, la cuadragésima sexta, en la LGSS, la cual
prevé el incremento progresivo de la cuota a satisfacer por los mutualistas conforme al segundo parrafo
del apartado 2 de la disposicion adicional decimonovena hasta alcanzar el 100 por ciento en 2028,
de forma que en 2026 ascendera al 86 por ciento y en 2027 al 93 por ciento de la cuota resultante de
aplicar el tipo general de cotizacion establecido para contingencias comunes en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos a la base minima del
tramo de cotizacion aplicable en funcion de los rendimientos netos o la que se fije en cada momento.

-Finalmente, se introduce en la LGSS otra disposicion transitoria, la cuadragésima séptima,
a fin de establecer una «pasarela» entre la mutualidad alternativa y el RETA, de modo que los
profesionales colegiados que estén o hayan estado incluidos en una o varias mutualidades de
prevision social alternativas a dicho régimen puedan, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del reglamento de desarrollo de esta disposicion, solicitar la transferencia voluntaria de los
derechos economicos acumulados en las mutualidades derivados de las aportaciones realizadas por el
mutualista para cumplir con la funcidn alternativa al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos, siempre que no tengan la condicion de pensionistas a
cargo de ninglin régimen publico ni de la respectiva mutualidad alternativa, salvo cuando se trate de
una pension de viudedad.

Dicha transferencia conllevara el encuadramiento obligatorio e irreversible en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos del profesional
colegiado para la actividad que determind esta transferencia y estara exenta de tributacion por
cualquiera de las operaciones econdmicas derivadas de la misma.

Los términos y condiciones de la transferencia de derechos econémicos acumulados y 1a formula
de conversion de dichos derechos en periodos cotizados al RETA se regulardn reglamentariamente en
el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de la ley.

-La disposicion finales primera lleva a cabo una Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio,

de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, afladiendo un
nuevo parrafo cuarto al articulo 44.4 de la Ley.
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1.13. Desempleo

-Procedimientos administrativos. Gestion informatizada. Resolucion de 2 de junio de 2026,
de la Direccion General del Servicio Piiblico de Empleo Estatal, por la que se habilitan
tramites y actuaciones a través del canal telefénico y telematico mediante determinados
sistemas de identificacion y expresién de voluntad y se regulan aspectos relativos a la
presentacion y firma de solicitudes mediante formularios electrénicos a través de ambos
canales en el Ambito de las prestaciones por desempleo (BOE 15-7-2026)

1.14. Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social

-Resolucion de 3 de julio de 2026, de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad
Social, por la que se establecen los términos para la aplicaciéon a las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social de los coeficientes para la gestion de la prestacion econémica de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes (BOE 16-7-2026)

La presente resolucion establece que, con caracter general, el coeficiente a aplicar sera el 0,06
sobre las cuotas integras correspondientes a la gestion de la prestacion econdmica por incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes (conforme al articulo 26 de la Orden PJC/297/2026,
de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social,
desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para
el ejercicio 2026).

Asimismo, define el requisito de insuficiencia financiera del coeficiente general mediante la
estimacion de un resultado negativo o déficit al cierre del ejercicio 2026 en el ambito de la gestion de
la prestacion economica de incapacidad temporal por contingencias comunes, después de aplicada en
su integridad la reserva de estabilizacion especifica de esta gestion.

Respecto del requisito adicional de que tal déficit sea consecuencia de circunstancias
estructurales, se considera existente cuando la duracion media de los procesos de incapacidad
temporal derivados de contingencias comunes de los trabajadores por cuenta ajena protegidos por la
mutua en el afio 2025 sea superior a treinta y dos dias, o bien cuando el indice de incidencia media
mensual durante el mismo periodo, de los mismos procesos, haya superado en el afio 2025 el 30 por
mil de los referidos procesos de baja médica por incapacidad temporal.

Ademas, con la finalidad de resaltar el requisito estructural y, simultineamente, promover
mejoras de gestion, se contemplan también como requisitos que la mutua haya llevado a cabo de
forma activa actuaciones de control y seguimiento con tal finalidad, y que en los casos en los que la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones haya promovido convenios para la mejora en
la gestion de la incapacidad temporal y de la asistencia sanitaria en colaboracion con las comunidades
autonomas, la mutua los haya suscrito.

En virtud de todo esto, mediante esta Resolucidén se establecen las instrucciones sobre
los requisitos y condiciones para el acceso en 2026 a los coeficientes del 0,07, 0,033, asi como al
incremento de la fraccion de cuota a que se refiere el parrafo segundo de los apartados primero y
segundo del sefialado articulo 26 de la Orden PJC/297/2026, de 30 de marzo, asi como establecer las
normas de procedimiento a que han de ajustarse las solicitudes que a tal efecto formulen las mutuas
colaboradoras.
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-Resolucion de 7 de julio de 2026, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, por la que se establece la planificacion general de las actividades preventivas de
la Seguridad Social a desarrollar por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en
sus planes de actividades del afio 2027 (BOE 17-7-2026)

Mediante esta resolucion se organizan las actividades preventivas de la Seguridad Social
que deben desarrollar las mutuas durante el ejercicio y se establecen los criterios y prioridades que
han de regir la ejecucion de estas actividades, con las que se da continuidad a las que ya se vienen
realizando por las mutuas y que, tal como se prevé en el articulo 2.1 del Real Decreto 860/2018,
de 13 de julio, se orientaran preferentemente a realizar en las pequefias empresas, asi como en las
empresas y sectores con mayor siniestralidad en el afio 2025, acciones de asesoramiento, divulgacion,
sensibilizacion e investigacion, desarrollo e innovacion en materia de prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

Esta planificacion de las actividades preventivas se realiza conforme a la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027, aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 14 de marzo de 2023 y publicado mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de
Empleo y Economia Social de 20 de abril de 2023.

1.15. Otras normas de Seguridad Social

-Convenio. Comunidad Auténoma de Cantabria. Resolucion de 4 de junio de 2026, de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de Cantabria, para la
cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 15-6-2026)

-Convenio. Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha. Resolucion de 29 de mayo de
2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional
de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 6—-6-2016)

-Convenio. Comunidad Autéonoma de las Illes Balears. Resolucion de 20 de agosto de 2026,
de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 25-8-2026)

Convenio. Comunitat Valenciana. Resolucion de 10 de julio de 2026, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el
Instituto Social de la Marina y la Generalitat Valenciana, para el acceso telematico a los informes
médicos de los expedientes administrativos del INSS y del ISM por parte de los Servicios Ptblicos
de Salud (BOE 20-7-2026)

-Convenio. Resolucion de 2 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica la Adenda modificativa y de prorroga del Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad
Social y la Fundacién Laboral de la Construccion, en materia de intercambio de informacion (BOE
13-7-2026).

-Convenio. Resolucion de 15 de julio de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que

se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Gerencia de Informatica
de la Seguridad Social y la Intervencion General de la Seguridad Social, por el que se acuerda la
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gestion y participacion en la financiacion conjunta del Plan de la Actividad Preventiva del Servicio
de Prevencion para el personal dependiente de los servicios centrales de dichas entidades (BOE 21—
7-2026)

-Procedimientos administrativos. Gestion informatizada. Orden ISM/541/2026, de 27 de
mayo, por la que se modifica la Orden ISM/903/2020, de 24 de septiembre, por la que se regulan
las notificaciones y comunicaciones electronicas en el ambito de la Administracion de la Seguridad
Social (BOE 1-6-2026)

-Procedimientos administrativos. Gestion informatizada. Resolucion de 15 de junio de 2026,
del Instituto Social de la Marina, por la que se regula la automatizacion de ciertos actos y actuaciones
en los procedimientos para el reconocimiento de determinadas prestaciones del Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores del mar (BOE 20-6-2026)

-Cartas de servicios. Resolucion de 3 de julio de 2026, de la Subsecretaria, por la que se
aprueba la actualizacion de la Carta de Servicios del Instituto Nacional de la Seguridad Social (BOE
1-8-2026)

1.16. Sanidad

-Medicamentos. Real Decreto 468/2026, de 10 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 1345/2007, de 11 de octubre, por el que se regula el procedimiento de autorizacion, registro
y condiciones de dispensacion de los medicamentos de uso humano fabricados industrialmente (BOE
11-6-2026)

Se modifican los articulos 81, 84, 85 y 86 del capitulo, sobre el Sistema de verificacion y
autenticacion de medicamentos, del Real Decreto 1345/2007, de 11 de octubre, en relacion a
ciertos casos de operaciones de los dispositivos de seguridad cuando se suministren medicamentos
a determinadas entidades, como los centros penitenciarios o los centros de almacenamiento y
distribucion del Ministerio de Defensa, y al funcionamiento del Nodo SNSFarma, con el fin de
facilitar la conexion al repositorio nacional de los servicios de farmacia y otras entidades autorizadas
a dispensar medicamentos con cargo al Sistema Nacional de Salud.

-Especialidades farmacéuticas. Caducidad. Real Decreto 467/2026, de 10 de junio, por el
que se regulan la devolucion y destruccion de sustancias estupefacientes y psicotrépicas y
de medicamentos estupefacientes por las oficinas y servicios de farmacia (BOE 12-6-2026)

Esta norma establece una regulacion uniforme en todo el Estado para la devolucion y
destruccion de estupefacientes y psicotropicos, materia que requiere un procedimiento garantista
y homogéneo por razones de salud publica y prevencion del desvio al trafico ilicito, y no puede
regularse mediante instrucciones internas o normativa autonémica.

-Personal estatutario de los servicios de salud. Resolucion de 6 de julio de 2026, del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria, por la que se modifican la Resolucion de 17 de enero de
2018, por la que se aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del INGESA, y
la Resolucion de 19 de enero de 2023, por la que se amplia su vigencia (BOE 13-7-2026).

Se lleva a cabo una modificaciéon del Plan de Ordenaciéon de Recursos Humanos del
INGESA, aprobado por Resolucion de 17 de enero de 2018, en sus aspectos relativos al personal
que se ve desplazado como consecuencia de la resolucion de procesos de seleccion y/o movilidad.
Es consecuencia de la modificacion de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el
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Estatuto Marco del personal estatuario de los servicios de salud, por el Real Decreto-ley 12/2022, de
5 de julio.

-Sistema Nacional de Salud. Orden SND/715/2026, de 8 de julio, por la que se modifica la
Orden SCB/45/2019, de 22 de enero, por la que se modifica el anexo VI del Real Decreto
1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes
del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, se regula el
procedimiento de inclusion, alteracion y exclusion de la oferta de productos ortoprotésicos
y se determinan los coeficientes de correccion (BOE 14-7-2026)

Se modifica la disposicion adicional primera de la Orden SCB/45/2019, de 22 de enero, sobre
la puesta en marcha de la oferta de productos ortoprotésicos, para los tipos de producto no elaborados
a medida incluidos en el apartado de Sillas de ruedas del catalogo comin de prestacion ortoprotésica
suplementaria, para introducirla de manera progresiva segun los apartados contemplados en el anexo
VI sobre Cartera comun de servicios de prestacion ortoprotésica del Real Decreto 1030/2006, de 15
de septiembre.

Con esta orden se pretende hacer efectivas las propuestas acordadas por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, relativas a la modificacion de la Orden SCB/45/2019,
de 22 de enero, correspondiente a contemplar el UDI de los productos, regulado por el Reglamento
(UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, y la REF en el caso
de los componentes, accesorios y recambios no considerados productos sanitarios, como sistema
adicional en la de identificacion de los productos financiados, la renovacion de la oferta de los
productos ortoprotésicos y la puesta en marcha de la oferta por apartados.

Ademas, esta modificacion normativa estd alineada con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia ya que tiene como fin fomentar la modernizacion, sostenibilidad, digitalizacion y equidad
de la prestacion ortoprotésica, como recoge la reforma 3 del componente 18 (C18.R3).

-Agencia Estatal de Salud Publica. Sedes. Orden PJC/781/2026, de 28 de julio, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2026, por el que se determina la sede
fisica de la Agencia Estatal de Salud Publica (BOE 29-7-2026)

-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Personal sanitario. Ley 2/2026, de 4 de junio,
sobre infracciones y sanciones administrativas en materia de agresiones a profesionales sanitarios y
demas personal de la red sanitaria de utilizacion publica de la Region de Murcia, en el ejercicio de sus
funciones (BOE 20-6-2026)

-Comunidades autonomas. Convenio. Resolucion de 13 de julio de 2026, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica la Adenda de prérroga y modificacion del Convenio con
la Fundacion Estatal Salud, Infancia y Bienestar Social, la Comunitat Valenciana y la Comunidad
Autéonoma de Castilla-La Mancha, para el apoyo y cooperacion de la atencion comunitaria en salud
mental en situaciones de emergencia y/o desastres naturales (BOE 21-7-2026)

-Sistema Nacional de Salud. Ley 3/2026, de 29 de julio, de modificacién de normas sobre
el programa de cribado neonatal del Sistema Nacional de Salud y de otra normativa (BOE
31-7-2026)

La finalidad de la presente Ley es mejorar el programa de cribado neonatal de enfermedades
congénitas en prueba del talon del SNS, estableciendo la garantia de la evaluacion del programa,

280



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliogréaficas

con una periodicidad minima y, de acuerdo con el procedimiento, los criterios y los requisitos de
evaluacion a verificar desarrollados a tal efecto.

Se realizan una serie de reformas que buscan garantizar la actualizacion y mayor cohesion y
equidad de los cribados neonatales en Espaiia, asegurando efectividad clinica, equidad territorial y
formacion a los profesionales, sostenibilidad e infraestructura.

Sin perjuicio de ello, las comunidades auténomas podran seguir incorporando en sus
respectivas carteras de servicios aquellas técnicas o procedimientos de cribado neonatal adicionales
no incluidos en la cartera comun, de acuerdo con la Ley 16/2003.

1.17. Asistencia social y servicios sociales

-Servicios sociales. Resolucion de 23 de junio de 2026, de 1a Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 15 de junio de 2026, por
el que se afirma un mapa global de los servicios y prestaciones de los sistemas piblicos de
servicios sociales en Espaiia, se identifica el listado del conjunto de servicios y prestaciones
minimo comun y sus caracteristicas basicas, y se establece el mecanismo de trabajo para
el seguimiento, actualizacion y revision de ambos, en el marco de los objetivos comunes de
modernizar y reforzar la red publica de sistemas de servicios sociales (BOE 27-6-2026)

Esta Resolucion responde a la creacion y regulacion del Sistema de Informacion Estatal de
los Servicios Sociales (SIESS), que tiene por objeto integrar la informacion estadistica relativa a
los servicios sociales de las administraciones publicas, y establecer mecanismos de seguimiento y
consulta.

Para el desarrollo del SIESS se crearon Grupos de Trabajo dependientes de la Comision
Delegada de Servicios Sociales con las comunidades y ciudades autonomas en los cuales se ha
completado un mapa global de 50 servicios y prestaciones de servicios sociales en Espafia con sus
caracteristicas basicas, de las cuales 41 son comunes a todas las comunidades y ciudades autonomas.

El mapa global y el listado del conjunto de servicios y prestaciones minimo comun con sus
caracteristicas basicas, asi como la definicion de los mecanismos de trabajo para su seguimiento,
desarrollo y actualizacion a futuro, se elevé a Consejo Territorial.

-Servicios sociales. Resolucion de 29 de agosto de 2026, de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, por la que se corrigen errores en la de 23 de junio de 2026, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 15 de junio de 2026, por el que se afirma un
mapa global de los servicios y prestaciones de los sistemas publicos de servicios sociales
en Espaiia, se identifica el listado del conjunto de servicios y prestaciones minimo comin
y sus caracteristicas basicas, y se establece el mecanismo de trabajo para el seguimiento,
actualizacion y revisién de ambos, en el marco de los objetivos comunes de modernizar y
reforzar la red publica de sistemas de servicios sociales (BOE 31-8-2026)

Se corrige la Resolucion de 23 de junio de 2026, de la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 15 de junio de 2026, por el que se afirma un mapa
global de los servicios y prestaciones de los sistemas publicos de servicios sociales en Espafia, con la
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insercion de los anexos Iy I1, que forman parte integrante del citado Acuerdo del Consejo Territorial
y cuyos contenidos integros estaran disponibles en los enlaces url que se indican a continuacion de
cada uno de sendos anexos:

— Anexo I. Mapa Servicios y Prestaciones de los servicios sociales en Espafia:
https://imserso.es/documents/d/global/20260627 anexoi_mapa_servicios_prestaciones

— Anexo II. Conjunto minimo comun de servicios y prestaciones de servicios sociales:
https://imserso.es/documents/d/global/20260627 anexoii_cmc_servicios_prestaciones

Con ello, se da cumplimiento al objeto de garantizar el acceso al contenido integro del Acuerdo
del Consejo Territorial indicado, que define un conjunto minimo comun de servicios sociales y sus
condiciones basicas, y se asume el compromiso de mantenerlos, asi como se establece un mecanismo
funcional para su seguimiento y revision.

1.18. Dependencia y discapacidad

-Medidas urgentes. Real Decreto-ley 17/2026, de 23 de junio, de medidas extraordinarias
para el fortalecimiento y consolidacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (BOE 24-6-2026) (Correccion de errores BOE 9-7-2026)

[Acuerdo de convalidacion publicado por Resolucion de 14 de julio de 2026, del Congreso de
los Diputados (BOE 16-7-2026)]

La consolidacion del SAAD bajo el nuevo enfoque de abordaje de los cuidados que emana
de la propuesta de reforma de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social hacen imprescindible
incrementar la corresponsabilidad de la Administracion General del Estado con su financiacion para
contribuir a garantizar un adecuado y homogéneo despliegue en el conjunto del Estado de los nuevos
derechos y servicios reconocidos.

Para ello, se modifica la disposicion adicional centésima sexta de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, actualmente prorrogados para el
afio 2026, con el fin de incrementar las cuantias del nivel minimo de proteccion garantizado por la
Administracion General del Estado para cada persona beneficiaria del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

-Grado IIT Gran Dependencia: 660,00 Euros/mes

-Grado II Dependencia Severa: 260,00 Euros/mes

-Grado I Dependencia Moderada: 90,00 Euros/mes

-Grado III+, de dependencia extrema: 4.930 euros/mes

Asimismo, con objeto de atender al pago de las obligaciones que nacen a proposito de este real

decreto-ley, se concede un suplemento de crédito en el Presupuesto de la seccion 29 «Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030».
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-Comunidad Auténoma de Catalufia. Personas en situacion de dependencia. Decreto-ley
4/2026, de 28 de abril, de medidas urgentes en el ambito de la dependencia (BOE 8—6-2026)

-Comunidad Auténoma de Cantabria. Convenio. Resolucion de 12 de junio de 2026,
del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el segundo Convenio con la
Comunidad Auténoma de Cantabria, para establecer y regular el procedimiento que posibilite la
interoperabilidad de los sistemas de informacion de la comunidad auténoma y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia del Imserso (BOE 23-6-2026)

-Comunidad Auténoma de Extremadura. Medidas urgentes. Decreto-ley 2/2026, de 19
de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de dependencia para la mejora de la
atencion a personas con Esclerosis Lateral Amiotrofica (ELA) y otras enfermedades o procesos de alta
complejidad y curso irreversible en la Comunidad Autébnoma de Extremadura, asi como otras medidas
urgentes de caracter social (BOE 6-7-2026)

-Convenios colectivos de trabajo. Resolucion de 29 de junio de 2026, de la Direccion General
de Trabajo, por la que se registra y publica el Acuerdo de modificacion parcial del VIII Convenio
marco estatal de servicios de atencion a las personas dependientes y desarrollo de la promocion de la
autonomia personal (residencias privadas de personas mayores y del servicio de ayuda a domicilio)
(BOE 15-7-2026)

1.19. Medidas urgentes: laborales y de Seguridad Social

-Medidas laborales extraordinarias y urgentes para las personas afectadas por los incendios
forestales. Real Decreto-ley 20/2026, de 29 de julio, por el que se establecen medidas urgentes de
proteccion laboral y social frente a los incendios forestales (BOE 30-7-2026)

Como consecuencia de los incendios forestales, esta norma establece medidas extraordinarias
que permitan a las personas trabajadoras atender las consecuencias inmediatas derivadas de la
emergencia sin que ello comporte perjuicios en su relacion laboral.

Aunque el ordenamiento laboral ya contempla determinados derechos de ausencia vinculados
a situaciones de fuerza mayor o a la imposibilidad de acceder al centro de trabajo por decisiones
de las autoridades competentes, la singularidad de esta emergencia de interés nacional hace preciso
establecer un régimen extraordinario que atienda con agilidad necesidades especificas no plenamente
cubiertas por la regulacion general.

-Se configura una nueva prestacion extraordinaria por emergencia extrema, que asegure la
proteccion economica de las personas trabajadoras afectadas.

-Se contemplan medidas adicionales que garanticen una atencion suficiente y minimicen los
efectos de la pérdida de salario cuando la imposibilidad de reincorporacion al puesto de trabajo no
pueda atenderse mediante los derechos y las medidas ya previstos en el Estatuto de los Trabajadores,
0, en su caso, una vez agotados estos.

-Se prevén las adaptaciones necesarias para garantizar la aplicacion de determinadas medidas a
las personas socias trabajadoras y socias de trabajo de las cooperativas, atendiendo a las especialidades
derivadas de su régimen juridico y asegurando un nivel de proteccion equivalente al de las personas
trabajadoras por cuenta ajena.
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-Se establecen medidas en materia de Seguridad Social, encaminadas a hacer frente a los
impactos economicos y sociales originados por estos incendios forestales.

-En primer lugar, se establece la posibilidad de que, aquellos trabajadores autonomos que
cesen total o parcialmente, de forma definitiva o temporal, en su actividad por las situaciones descritas
en este real decreto-ley en los municipios afectados, puedan solicitar la prestacion de cese de actividad
sin que tengan que acreditar el requisito de periodo minimo de cotizacién, ni la existencia de fuerza
mayor.

-En segundo lugar, las empresas titulares de codigos de cuenta de cotizacion con domicilio de
actividad en los municipios afectados, que hayan visto o vean impedido o limitado el desarrollo de su
actividad normalizada, y a las que se les autorice un expediente de regulacion temporal de empleo,
podran solicitar exenciones a la cotizacion a la Seguridad Social de las personas trabajadoras que
tengan sus actividades suspendidas o reducidas como consecuencia de los incendios a que se refiere
este real decreto-ley.

-La disposicion adicional primera regula la aplicacion de las medidas al personal del sector
publico (ausencias por fuerza mayor y extension de los permisos por fallecimiento).

-Prestacion extraordinaria por emergencia extrema. Resolucién de 30 de julio de 2026,
de la Direccion General del Servicio Piiblico de Empleo Estatal, por la que se regula la
tramitacion del procedimiento de reconocimiento de las prestaciones por desempleo
reguladas en el Real Decreto-ley 20/2026, de 29 de julio, por el que se establecen medidas
urgentes de proteccion laboral y social frente a los incendios forestales (BOE 1-8-2026)

El Real Decreto-ley 20/2026, de 29 de julio, por el que se establecen medidas urgentes de
proteccion laboral y social frente a los incendios forestales, crea una prestacion extraordinaria por
emergencia extrema durante el periodo de suspension del contrato de trabajo, o de imposibilidad
de realizar la prestacion de servicios por las personas socias trabajadoras o socias de trabajo de
cooperativas, por causa de los incendios forestales que hayan dado lugar a la adopcion de medidas de
proteccion civil.

Esta resolucion tiene por objeto regular las condiciones y términos de los procedimientos de
gestion de esta prestacion extraordinaria. En lo no previsto expresamente en esta resolucion se estara
a lo dispuesto en el titulo III LGSS y sus normas de desarrollo.

-Certificados de empresa. A los efectos de acreditar la situacion legal de desempleo de las
personas trabajadoras que hayan solicitado la suspension de su contrato en virtud de alguna de las
situaciones previstas en el articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2026, de 29 de julio, las empresas
deberan remitir un certificado de empresa, a través de la aplicacion Certific@2, indicando la fecha de
inicio y fecha de fin del periodo de suspension acordado, por un maximo de cuatro meses.

-Inscripcion como demandantes de empleo de las personas solicitantes. El Servicio Publico
de Empleo Estatal reconocera las prestaciones por desempleo, previa verificacion de que la persona
trabajadora se encuentra inscrita como demandante de empleo en el servicio publico de empleo
competente. En el supuesto de que la misma no se hubiera inscrito con anterioridad, se articulara un
procedimiento de coordinacion entre ambos servicios publicos con el fin de obtener los datos precisos
que permitan realizar la inscripcion de oficio y sucesivamente el reconocimiento de las prestaciones
por desempleo.
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-Pluralidad de suspensiones de contratos. En los casos en que una misma persona se encuentre
afectada por varias suspensiones de contrato, por las causas previstas en el articulo 2 del Real Decreto
ley 20/2026, de 29 de julio, se reconocera una Unica prestacion, que se calculara teniendo en cuenta
las bases de cotizacion de todas las empresas afectadas.

-Efectos sobre otras prestaciones contributivas o subsidios por desempleo. En el supuesto
de estar compatibilizando el trabajo que se ha visto afectado por la suspension con una prestacion
contributiva o subsidio por desempleo, si se hubiera solicitado y reconocido la prestacion extraordinaria
por emergencia extrema, la prestacion contributiva o subsidio por desempleo anteriores quedaran
suspendidos y podran ser reanudados a partir de la fecha de finalizacion de la prestacion extraordinaria
por emergencia extrema.

-Regularizacion de cuantias minima y maxima por hijos a cargo, en los supuestos en que
se actualice la informacion sobre hijos a cargo con posterioridad al reconocimiento inicial de la
prestacion, si se hubiera realizado algun pago, revisando la cuantia abonada.

-Medidas urgentes. Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre, por el que se aprueban
medidas urgentes de caracter social y economico de apoyo a la ciudad de Ceuta (BOE
2-9-2026)

Esta norma es consecuencia de la entrada irregular de personas migrantes en la ciudad de Ceuta
los dias 30 y 31 de julio, que generd una situacion sin precedentes en el funcionamiento ordinario de
sus administraciones publicas y sus servicios esenciales, asi como en la vida de la ciudadania. Por
ello, mediante este real decreto-ley se ponen en marcha un conjunto de medidas econdémicas dirigidas,
por un lado, a aliviar la presion sobre empresas y trabajadores autonomos, y, por otro, a reforzar el
personal de los servicios esenciales en el territorio, especialmente en los ambitos de sanidad, fuerzas
y cuerpos de seguridad, defensa, educacion y administracion de justicia. Asimismo, es imprescindible
reforzar de manera especifica los dispositivos de atencion a las personas menores de edad extranjeras
no acompaiiadas.

El capitulo I abarca medidas de caracter econémico de apoyo a empresas y autdbnomos en la
ciudad de Ceuta.

El capitulo II despliega medidas extraordinarias para el refuerzo del sistema de acogida y de
los servicios publicos en la ciudad de Ceuta.

El capitulo IIT contempla medidas en materia de empleo y Seguridad Social:

-Se establecen especialidades aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo
que tengan como causa directa o indirecta los sucesos acaecidos en la ciudad de Ceuta a partir del 30
de julio de 2026, para que gocen de la proteccion aplicable a las situaciones de fuerza mayor.

Asi, no se requerira periodo de carencia para el reconocimiento de la prestacion, su disfrute
no implicara el consumo de cotizacion y la cuantia se obtendra de aplicar a la base reguladora un
porcentaje del 70 por ciento. A fin de agilizar la tramitacion de suspensiones de contrato y reducciones
de jornada por fuerza mayor, los informes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social seran
potestativos.

Ello no afectara a la comprobacion posterior de los requisitos legalmente establecidos, como,
en particular, la ausencia de falsedades o incorrecciones en los datos facilitados por la empresa o la
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conexion suficiente de las medidas solicitadas con la causa que las origina, a los efectos sancionadores
procedentes.

-Las empresas titulares de codigos de cuenta de cotizacion con domicilio de actividad en Ceuta
podran beneficiarse de una exencion de la aportacion empresarial correspondiente a las personas
trabajadoras y a los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension del contrato o por
la reduccion de jornada.

-Se incrementan las bonificaciones en la cotizacion aplicables a las empresas y a las personas
trabajadoras autonomas que realizan su actividad en determinados sectores de Ceuta y Melilla, hasta
el setenta y cinco por ciento, reduciendo los costes fijos que deben soportar empresas y profesionales.

-En materia de empleo, se refuerza la financiaciéon de programas de formacion dirigidos
prioritariamente a personas trabajadoras ocupadas en Ceuta.

-En materia de Seguridad Social, las medidas se aplican exclusivamente a empresas y
personas trabajadoras auténomas vinculadas con la ciudad de Ceuta, se concentran en los meses
inmediatamente posteriores a la crisis y se graduan en funcioén de la pérdida de ingresos y de la
afectacion de la actividad.

Se regula una prestacion extraordinaria por cese de actividad destinada a las personas
trabajadoras auténomas —incluidas en el Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos, en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar o en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios— con domicilio de residencia o actividad en la Ciudad Auténoma, y cuya actividad
hubiese cesado total o parcialmente, ya sea de manera temporal o definitiva, a raiz de la reduccion de
la demanda y de la alteracion de la actividad provocadas por la entrada masiva e irregular de personas
migrantes y la posterior situacién de emergencia, si bien vinculado a la reduccion de los ingresos
mensuales. La duracion maxima de la prestacion a los cuatro meses se vincula con el periodo durante
el cual se prevé que continuen manifestandose las consecuencias econdmicas mas intensas.

Se establece un aplazamiento extraordinario en el pago de las cuotas de la Seguridad Social
y por conceptos de recaudacion conjunta para las empresas y las personas trabajadoras autdnomas
vinculadas a Ceuta, sin que suponga una liberacion de las obligaciones de cotizacion, sino una
adaptacion temporal de su cumplimiento.

1.20. Otras normas
-Organismos publicos. Real Decreto 466/2026, de 10 de junio, de adaptacion de organismos
publicos existentes en el ambito estatal a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico (BOE 12-6-2026).

-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. Colegios profesionales. Ley del Principado
de Asturias 3/2026, de 13 de mayo, de Colegios Profesionales (BOE 6—6-2026)

-Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion. Estatutos. Real
Decreto 606/2026, de 22 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de la Autoridad Independiente para
la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, A.A.I. (BOE 25-7-2026)

-Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Resolucion de 28 de julio de 2026, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de julio de 2026, por
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el que se aprueba la Adenda de cierre al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE
30-7-2026)

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL. JURISPRUDENCIA SELECCIONADA

Conflicto colectivo

-STS 29/05/2026, N° de Recurso:28/2025, N° de Resolucion:522/2026, Ponente: Luisa Maria
Gomez Garrido.

Conflicto colectivo: Grupo Cepsa. Diferenciacion del conflicto juridico y el conflicto de
intereses, a los efectos de determinar el procedimiento adecuado (conflicto colectivo o impugnacion
de convenio colectivo), a la vista del art. 163.4 de la LRJS. Se concluye que la pretension ejercitada
puede encauzarse por el procedimiento de conflicto colectivo, en cuanto no se solicita la nulidad del
Acuerdo concernido (que tiene, por remision del Convenio, su misma eficacia general), ni se cuestiona
la existencia de actos aplicativos. Los supuestos de baja por incapacidad temporal, y por motivos de
conciliacion que se especifican, no pueden originar una disminucion de la retribucion por incentivos,
en cuanto no se guarda la debida proporcion no solo en el tiempo, sino en los mdédulos u objetivos
a considerar, ni se atiende a la justificacion de los mismos a efectos de control de absentismo, razon
por la que se confirma en este aspecto el criterio de la instancia. Por lo que se refiere al supuesto de
sancion disciplinaria de suspension de empleo y sueldo, se concluye que su valoracion a los efectos
considerados no constituye una multa de haber, y que se le debe aplicar los mismos criterios que en
los casos anteriores en lo relativo al calculo del incentivo; y por lo que respecta al descuento por
inasistencias, se concluye que en el mismo se produce una duplicidad o reiteracion en la consideracion
de las ausencias. En este punto se corrige el criterio de la Sala de instancia.

Prohibicion de discriminacion
-STJUE 18/06/2026, asunto C 522/24

Procedimiento prejudicial — Politica social — Igualdad de trato en el empleo y la ocupacion —
Directiva 2000/78/CE — Articulo 1 — Objeto — Articulo 2, apartado 2, letras a) y b) — Prohibicion
de discriminacion por motivos de convicciones — Normativa nacional que obliga a los militares a
vacunarse contra el virus SARS-CoV-2 — Diferencia de trato basada en la pertenencia a una categoria
profesional — Concepto de “convicciones” »

En el asunto C 522/24,

que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo
267 TFUE, por el Consiglio di Stato (Consejo de Estado, Italia), mediante resolucion de 23 de julio
de 2024, recibida en el Tribunal de Justicia el 29 de julio de 2024, en el procedimiento entre BG y
ministero della Difesa, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) El articulo 2, apartado 2, letra a), de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que establece la vacunacion obligatoria del personal militar como requisito para poder ejercer su
actividad profesional, mientras que el personal civil que ejerce sus funciones en el mismo entorno y
en un contexto sanitario analogo no esta sujeto a tal obligacion, puesto que tal diferencia de trato no
esta comprendida en el &mbito de aplicacion de ese articulo 2, apartado 2, letra a).
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2) El articulo 2, apartado 2, letra b), de la Directiva 2000/78 debe interpretarse en el
sentido de que no se opone, por motivos de discriminacion indirecta por razon de convicciones,
a una normativa nacional que impone, como requisito para poder ejercer su actividad profesional,
la vacunacion obligatoria a un militar que, a diferencia, en particular, de los demas militares que
ejercen sus funciones en el mismo entorno, cuestiona tal vacunacion, cuando los motivos de ese
cuestionamiento constituyen opiniones en materia de salud publica que no estan cubiertas por el
concepto de «conviccionesy, en el sentido de esa Directiva, de modo que tal diferencia de trato no esta
comprendida en el ambito de aplicacion de ese articulo 2, apartado 2, letra b).

Libre circulacion de trabajadores
-STJUE 16/07/2026, asuntos acumulados C-424/24 y C-425/24

Procedimiento prejudicial — Sanciones disciplinarias en el ambito deportivo — Prohibicién
temporal de ejercer determinadas actividades profesionales impuesta por una asociacion deportiva
nacional a dos directivos de un club de futbol profesional — Infraccion consistente en efectuar o
aprobar declaraciones financieras y contables falsas — Mercado interior — Articulos 45 TFUE y 56
TFUE — Obstaculo a la libertad de circulacion de los trabajadores y a la libre prestacion de servicios —
Justificacion — Objetivo legitimo de interés general — Regularidad de las competiciones deportivas
— Respeto del principio de proporcionalidad — Determinacion de las sanciones — Existencia de
criterios transparentes, objetivos, no discriminatorios, proporcionados y controlables — Articulo
19 TUE, apartado 1, parrafo segundo — Tutela judicial efectiva — Articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea — Derecho a la tutela judicial efectiva — Existencia
de un control jurisdiccional efectivo — Normativa nacional que permite al 6rgano jurisdiccional
competente, a efectos de controlar incidentalmente la legalidad de esas sanciones, conceder una
indemnizacion a las personas sancionadas, pero no anular o suspender dichas sanciones »

En los asuntos acumulados C-424/24 y C-425/24, que tienen por objeto sendas peticiones de
decision prejudicial planteadas, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo del Lacio, Italia),
mediante resoluciones de 6 de junio de 2024, recibidas en el Tribunal de Justicia el 17 de junio de
2024, en los procedimientos entre ZD (C-424/24), MI (C-425/24) el Tribunal de Justicia (Sala Quinta)
declara:

1. Los articulos 45 TFUE y 56 TFUE deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a
una normativa nacional, tal como la interpretan los 6rganos jurisdiccionales nacionales competentes,
que permite a una asociacion deportiva nacional, habida cuenta de la autonomia juridica que le
reconoce el Derecho interno, imponer a unos directivos deportivos una sancion consistente en la
prohibicién temporal de ejercer determinadas actividades profesionales comprendidas en el ambito de
competencia de dicha asociacion, como consecuencia de declaraciones financieras y contables falsas
efectuadas violando los principios de lealtad, conveniencia y probidad, cuyo respeto se impone a esos
directivos deportivos en virtud de la normativa que la referida asociacion es competente para aplicar,
a condicion de que:

* la adopcion de las disposiciones que permiten a esa asociacion imponer tal sancion persiga
algun objetivo legitimo de interés general compatible con el Tratado FUE, de naturaleza no

puramente econdmica, y

* esas disposiciones respeten el principio de proporcionalidad, lo que implica que sean
adecuadas para garantizar la consecucion de alguno de esos objetivos, de forma congruente y
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sistematica, y que la determinacion caso por caso de las sanciones que establecen esté sujeta a
criterios transparentes, objetivos y no discriminatorios que permitan tener en cuenta todas las
circunstancias pertinentes y puedan ser objeto de un control jurisdiccional efectivo.

2. El articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo, en relacion con el articulo 47 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, debe interpretarse en el sentido de que no
se opone a una normativa nacional, tal como la interpretan los 6rganos jurisdiccionales nacionales
competentes, que limita los poderes del drgano jurisdiccional nacional que debe controlar una sancion
impuesta por una asociacion deportiva nacional, «una vez agotada la via de la justicia deportiva
nacionaly, a conceder una indemnizacion cuando considere que esa sancion es contraria a Derecho,
con exclusion de los poderes consistentes, por una parte, en conceder medidas cautelares a la espera
de la decision que se adopte sobre el fondo y, por otra parte, en anular dicha sancién y poner fin a
sus efectos, a condicion de que, al menos, el 6rgano incluido en esa «justicia deportiva nacional» que
resuelve en ultima instancia:

sea un «organo jurisdiccional», en el sentido del Derecho de la Unidn, que presente las
garantias de independencia e imparcialidad exigidas;

* esté establecido previamente por la ley en lo relativo a su existencia, composicion y
organizacion;

* ¢jerza una funcion jurisdiccional,

* siga un procedimiento que ofrezca las garantias necesarias, en particular las relativas al
respeto del derecho de defensa y al respeto del principio de contradiccion, y

* esté en condiciones de ejercer previamente un control jurisdiccional efectivo sobre la misma
sancion.

Cualificaciones profesionales

-STJUE 25/06/2026, asunto C 343/25, entre Caisse primaire d’assurance maladie (CPAM) de
la Gironde y LX

Procedimiento prejudicial — Reconocimiento de cualificaciones profesionales — Directiva
2005/36/CE — Ambito de aplicacion — Articulo 3, apartado 1, letra a) — Normativa nacional que
establece los requisitos para acceder al régimen de honorarios diferentes de los médicos que ejercen
la profesion por cuenta propia — Médico que ha adquirido una cualificacion en un centro hospitalario
situado en otro Estado miembro — Exigencia de experiencia de dos afios como “asistente de hospital”
desempefiando su puesto en este centro en el marco de un contrato de trabajo — Articulo 49 TFUE
— Libertad de establecimiento »

En el asunto C 343/25,

que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267
TFUE, por la Cour de cassation (Tribunal de Casacion, Francia), mediante resolucion de 15 de mayo
de 2025, recibida en el Tribunal de Justicia el 16 de mayo de 2025, en el procedimiento entre Caisse
primaire d’assurance maladie (CPAM) de la Gironde y LX, el Tribunal de Justicia (Sala Octava)
declara:
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1) La Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de
2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO 2005, L 255, p. 22), en su
version modificada por la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2013, debe interpretarse en el sentido de que no estd comprendida en su ambito de
aplicacion una normativa de un Estado miembro que supedita el acceso al régimen de honorarios
diferentes de los médicos que ejercen por cuenta propia, cuando hayan obtenido una cualificacion tras
haber desempefiado un puesto de asistente en un centro hospitalario situado en otro Estado miembro,
a la homologacion de esta cualificacion con la de «asistente de hospital», en el sentido de dicha
normativa.

2) El articulo 49 TFUE debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de
un Estado miembro con arreglo a la cual se deniega el acceso al régimen de honorarios diferentes a
un médico por cuenta propia que haya adquirido una cualificacion tras haber desempefiado un puesto
de asistente en un centro hospitalario situado en otro Estado miembro por haber desempefiado dicho
puesto por cuenta propia, siempre y cuando ese médico haya desempefiado el puesto mencionado en
condiciones equivalentes a las aplicables a los «asistentes de hospital» que ejerzan su actividad en el
primer Estado miembro en el marco de un contrato de trabajo.

Trabajo a distancia

-STS 01/07/2026. N° de Recurso: 131/2025, N° de Resolucion: 608/2026, Ponente: Rafael
Antonio Lopez Parada

Trabajo a distancia: Modificacion unilateral del porcentaje de teletrabajo aplicable a los
trabajadores con discapacidad, reduciéndolo del 100% al 75% desde el 1 de enero de 2025. La sentencia
no incurrid en incongruencia extra petita. La accion no habia caducado porque la comunicacion de la
empresa a la RLPT fue oral, en el transcurso de una reunién, aunque se levantara acta de la misma.
La modificacion del porcentaje de teletrabajo pactado en un acuerdo individual de trabajo a distancia
no se rige por el régimen de las modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, sino que,
no existiendo un acuerdo colectivo vigente que fuese inaplicado, no estd sometida a un periodo de
consultas, ya que es materia de negociacion individual y no puede ser impuesta a los trabajadores sin
su consentimiento. Se estima parcialmente el recurso y la demanda para declarar la nulidad de las
modificaciones del porcentaje de presencialidad en relacion con aquellos trabajadores individuales
que no hubieran prestado su consentimiento a la misma.

Tiempo de trabajo

-STSJ Pais Vasco 1636/2026, 6 de julio de 2026, Numero de resolucion: 1636/2026, Recurso
numero: 794/2026

Registro de jornada. Horas extraordinarias. Carga de la prueba. Voto particular. La falta de
registro horario por parte de la empresa no implica automaticamente que deban darse por acreditadas
las horas extraordinarias reclamadas cuando la persona trabajadora tiene un horario fijo pactado.
Debe distinguirse entre los supuestos en los que existe un horario regular prefijado y aquellos en los
que no existe. Cuando consta un horario fijo en el contrato, la ausencia de registro horario no permite
tener por acreditadas automaticamente las horas extraordinarias reclamadas, sino que corresponde al
trabajador aportar indicios de que se han producido excesos de jornada.

Modificacion sustancial de condiciones de trabajo

-STS, Sala de lo Social, nim. 632/2026, de 7 de julio de 2026. N° de Recurso: 193/2025, N° de
Resolucion: 632/2026, Procedimiento: Recurso de casacion. Ponente: Isabel Olmos Pares
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No aprecia el Supremo que haya existido una modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo en el Acuerdo Vacacional para 2025/2026 suscrito entre Delta Seguridad, SA y el Comité de
empresa

La cuestion suscitada en el presente recurso radica en determinar si debe ser declarado nulo y
sin efecto el Acuerdo Vacacional para el periodo 2025/2026 suscrito por la empresa Delta Seguridad,
SA, y los sindicatos, por suponer una modificacion sustancial de condiciones de trabajo, asi como por
vulnerar lo establecido en el Convenio colectivo estatal de empresas de seguridad privada.

Afirma el Tribunal que en el caso examinado no se estd ante una modificacién sustancial
de las condiciones de trabajo, toda vez que no consta acreditado cual era el sistema de vacaciones
previas. Por otro lado, y, en contra de lo manifestado por los sindicatos recurrentes, el Acuerdo no
ha alterado el régimen previsto en el Convenio de aplicacion, pues, en relacion con la fijacion de los
turnos rotatorios para el disfrute de vacaciones, se remite al Acuerdo que puedan alcanzar las partes,
sin establecer limitaciones o criterios que condicionen la misma. En consecuencia, el TS declara la
conformidad a derecho del Acuerdo impugnado.

Personal laboral de administracion publica: Contratos temporales

-STS 30/06/2026. N° de Recurso: 5544/2023, N° de Resolucion: 578/2026. Procedimiento:
Recurso de casacion para la unificacion de doctrina Ponente: Sebastian Moralo Gallego

Contrato de duracion determinada: COMUNIDAD DE MADRID. Abuso en la temporalidad.
Sector publico. Demanda declarativa. Trabajadora que ha prestado servicios mediante sucesivos
contratos temporales. La contratacion temporal es ilicita porque su objeto es el de atender necesidades
permanentes del organismo empleador. No puede reconocerse la fijeza porque no ha superado un
proceso selectivo para empleo fijo. Situacion de abuso de temporalidad al prolongarse la prestacion
de servicio durante un periodo superior a tres afios. Tras la STJUE (Gran sala) de 14 de abril de
2026 (C418/24, Obadal), en los términos que ha sido recepcionada por la STS 475/2026, de 11 de
mayo, rcud. 3543/2023, desaparece la figura del trabajador indefinido no fijo. Procede declarar que la
trabajadora se encuentra en situacion de abuso de temporalidad y reconocer su derecho a reclamar el
pago de una indemnizacion en tal concepto.

-STS 01/07/2026. N° de Recurso: 4197/2023. N° de Resolucion: 605/2026. Ponente: Juan
Manuel San Cristobal Villanueva

Contrato de duracioén determinada. Indefinidos no fijos tras la STJUE Obadal. Trabajadora
con contrato temporal de interinidad por vacante que tiene reconocido por sentencia la condicion de
indefinida discontinua no fija y solicita en su demanda y en el recurso exclusivamente la declaracion
de trabajadora «FIJA». Efectos de la STJUE Obadal en casos como el presente. Pertenece a la cadena
del rcud 5544/2023 (Caso Obadal) con sentencia de contraste de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 11 de enero de 1996 Rec. n® 5359/1995. Desestimacion del recurso
reiterando doctrina del Pleno.

Cuestiones procesales

-STS 22/05/2026, N° de Recurso:3239/2025, N° de Resolucion:495/2026, Ponente: Juan
Manuel SAN Cristobal Villanueva

Recurso de casacion para la unificacion de doctrina: Analisis de los tres supuestos de interés
casacional contemplados por nuestra LRJS tras la reforma efectuada por la LO 1/25.
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1.- El nuevo art 219 de la LRJS tras la reforma del afio pasado establece que procedera el
recurso de casacion para unificacion de doctrina siempre que ademas de la contradiccion «la Sala
Social del Tribunal Supremo aprecie que el recurso presenta interés casacional objetivo». Y continta
diciendo que: «Existe interés casacional objetivo cuando se de alguno de los siguientes supuestos:

a) Si concurren circunstancias que aconsejen un nuevo pronunciamiento de la Sala.
b) Si la cuestion posee una trascendencia o proyeccion significativa.
¢) Si el debate suscitado presenta relevancia para la formacion de la jurisprudencia.»

Es patente que el contenido de nuestra Ley adjetiva en este aspecto es abierto e indeterminado,
pero conviene fijar algunas bases interpretativas para ir aclarando su contenido.

A).-Porlo que serefiere a la primera de las variantes del interés casacional objetivo (en adelante,
1ICO), consistente en que «concurran circunstancias que aconsejen un nuevo pronunciamiento de la
Salay, ello implica con seguridad que por ese cauce entrarian los supuestos de modificacion legislativa
que cuestione la jurisprudencia preexistente, o un pronunciamiento del TIUE, del TEDH o del TC que
suponga una alteracion siquiera aparente de la corriente jurisprudencial previa. También encajaria en
ese supuesto la circunstancia de que la jurisprudencia preexistente fuera antigua, o que la realidad
social ponga de manifiesto su posible obsolescencia. O cuando se considere imprescindible un nuevo
pronunciamiento por entender la Sala que es necesario matizar o clarificar esa jurisprudencia; o bien
reafirmarla si se aprecia que no ha llegado ser comprendida y por eso no es correctamente aplicada,
o incluso rectificarla por aportarse razones solidas que justifiquen su reconsideracion, sin que este
listado pueda considerarse cerrado.

B).- Por lo que respecta a la letra b) (que la cuestién posea «una trascendencia o proyeccion
significativay), la ley esta haciendo referencia a todos esos supuestos en los que se tenga la percepcion
clara de que el debate tiene unos efectos que van mucho mas alla del caso concreto debatido. La
trascendencia supone estar o ir mas alla de algo, superar la mera repercusion de un caso concreto, o
apreciar que el asunto tiene una proyeccion general. Parece obvio que en este supuesto se enmarca
la tradicional «afectacion general», es decir, cuando el asunto afecta a todos o un gran niumero de
trabajadores o beneficiarios de la seguridad social, pero no se agota en ella, puesto que bien pudiera
encajar en ese supuesto un tnico asunto que, sin embargo, posee una proyeccion general indudable
por asi considerarlo la sala atendida la realidad social. También podria tener encaje en esta modalidad
de ICO aquellos supuestos en que, aunque el asunto no tenga una proyeccion general para otros casos,
sin embargo la cuestion sea «trascendente» por si misma, esto es, afecte, vgr. a derechos fundamentales
y esta sala aprecie que la respuesta ofrecida en la sentencia recurrida se ha separado abiertamente de
nuestra doctrina en esa materia de tutela o de la del propio TC, o posiblemente también cuando la sala
aprecie que la discusion se centra en la aplicacion del Derecho Europeo y la respuesta ofrecida en la
recurrida se pueda apreciar como contraria a la doctrina sentada por el TJUE, o sencillamente cuando
esté en juego el Derecho Europeo y no exista pronunciamiento previo sobre la cuestion debatida por
parte del TJUE (inexistencia de acto aclarado, sentencias TJUE Kubera, de 15 de octubre de 2024
-asunto C-144/23, y Remling, de 24 de marzo de 2026 -asunto C-767/23, en relacion con las SSTIUE
Cilfit y Consorzio, de 6 de octubre de 1982 -asunto C-283/1981 y 6 de octubre de 2021 -C-561/19,
respectivamente).

C).- El ultimo supuesto de ICO es el de «que el debate suscitado presente relevancia para

la formacion de la jurisprudencia». Como el precepto se refiere a la formacion de jurisprudencia,
hemos de entender que incluye sin duda aquellos casos en los que no existe jurisprudencia sobre la
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cuestion planteada (no hay pronunciamiento alguno del TS, o s6lo uno que no sea de Pleno). Pero la
«formaciony» de la jurisprudencia no es solo un hito ocasional o puntual que se da en el momento de
dictarse los dos primeros pronunciamientos de esta sala (art. 1.6 del Codigo Civil), y con ello se colma
tal presupuesto, sino que la «formacién» de jurisprudencia perfectamente puede incluir también la
necesidad de su mantenimiento y consolidacion en el tiempo, y servir a la acomodacion de la doctrina
de los TSJ a la jurisprudencia ya existente, de tal suerte que si la doctrina de la sentencia recurrida
fuera claramente erronea o disconforme con la doctrina de esta sala, estariamos, dandose la previa
exigencia de contradiccion, ante un supuesto de concurrencia del ICO de este apartado, que presenta
en este punto una clara conexion con el de la letra a) del precepto.

2.- Por lo que se refiere a los motivos de casacién de indole procesal, es conocida nuestra
doctrina y no consideramos que la aplicacion del requisito del ICO suponga modificacion alguna de
aquellos criterios tradicionales. De ellos se derivo una jurisprudencia constante que se ha mantenido
sin fisuras sefialando que «es doctrina consolidada de esta Sala IV la aplicacion de criterios de mayor
flexibilidad a la hora de valorar la concurrencia del requisito de contradiccion cuando el motivo
se sustenta en una infraccion procesal, no siendo en estos casos necesaria la absoluta o sustancial
identidad en las situaciones sustantivas contempladas en las sentencias en comparacion, sino que la
contradiccion ha de estar referida a la controversia procesal planteada, debiendo existir la suficiente
homogeneidad entre las infracciones procesales (STS 858/2022, de 26 de octubre, rcud. 3164/2019,
entre otras muchas).» (STS 93/2026, de 28 de enero- rcud: 3654/2024). Para el éxito en la fase de
admision del rcud cuando se denuncie una infraccion procesal generadora de indefension, sera preciso
—exactamente igual que antes del [CO— traer sentencia contradictoria en lo tocante a la infraccion
procesal denunciada, y concurriendo la contradiccion, si la sala aprecia indicios de prosperabilidad
de esa infraccion procesal que ha generado indefension a la parte, se podra entender concurrente el
interés casacional que habilita el analisis de la cuestion planteada en el recurso. Ahora bien, debemos
recordar aqui que, en determinados casos el requisito de la contradiccion no es exigible (aunque
si la aportacion de sentencia contradictoria). Estos casos son aquellos en los que se cuestiona la
competencia internacional, la competencia funcional o la competencia territorial, no asi cuando lo que
se cuestiona es la competencia material. En efecto reiterada doctrina jurisprudencial ha afirmado que
la determinacion de la competencia internacional (SSTS de 16 de enero de 2018, rcud 3876/2015; 24
de enero de 2019, rcud 3450/2015; y 14 de febrero de 2020, recud 82/2017); territorial (STS de 10 de
noviembre de 2021, rcud 2318/2020); y funcional (SSTS de 3 febrero 2016, rcud 2279/2014; 5 mayo
de 2016, rcud 3494/2014; y 8 de septiembre de 2021, rcud 2978/2018, entre otras) es una cuestion
de orden publico cuya resolucion ha de hacerse de oficio, por lo que no es exigible la concurrencia
del presupuesto procesal de contradiccion. Por el contrario, cuando se trata de competencia material
se ha seguido exigiendo la concurrencia del requisito de la contradiccion entre sentencias (por todas
SSTS de 12 de mayo de 2021, rcud1628/2018; 13 de mayo de 2021, rcud 2686/2018 y 2 de junio de
2021, rcud 1973/2020). Y lo mismo cuanto esta en cuestion la competencia objetiva (por todas STS
19 de abril de 2022, rcud 3595/2019). Puesto que en los casos en que la discusion se centra sobre la
competencia internacional, funcional o territorial, no se exige el previo requisito de la contradiccion,
tampoco sera necesario el cumplimiento exacto de los requisitos internos de los escritos ya referidos
respecto del ICO, siendo que, ademas, estando en juego la competencia de esta propia sala del
Tribunal Supremo, la existencia de ICO se da por supuesta, habilitando asi el analisis de la cuestion
competencial debatida.

3.- Es conveniente, también, destacar algunas consideraciones generales para los tres
supuestos de interés casacional que contempla nuestra LRJS. En primer lugar, podemos afirmar
que, atendidos sus términos, los tres supuestos son auténomos y autosuficientes, pero pueden ser
acumulativos. Ello significa que bien puede articularse y fundamentarse adecuadamente un motivo
de casacion con invocacion de cualquiera de las letras del art. 219, como hacerlo al amparo de varias
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de ellas conjuntamente. En segundo lugar, el interés casacional es un interés casacional «objetivo»,
por lo que las controversias puramente casuisticas no revestiran por lo general interés casacional. En
tercer lugar, deben quedar excluidas las controversias meramente repetitivas: si ya hay jurisprudencia
sobre la materia, no cabe insistir para obtener posteriores pronunciamientos repetitivos del Tribunal,
salvo, claro estd, que la doctrina de la recurrida fuera contraria a la de esta sala. Del mismo modo, en
cuarto lugar, la discusion sobre cuestiones facticas debe seguir quedando al margen de todo supuesto
de interés casacional, pues no se olvide que no corresponde a la casacion unificadora la discusion
sobre los hechos probados. Conclusion de todo lo expuesto es que la formacion del juicio sobre la
conveniencia de la admision del rcud, desde el prisma del interés casacional objetivo, constituye una
valoracion innegablemente dotada de un margen de apreciacion discrecional, en el que tiene —sin
duda— una especial relevancia la importante tarea que la Abogacia ha de desarrollar en la invocacion
del ICO y su fundamentacion, haciendo llegar al tribunal esa necesidad de un nuevo pronunciamiento,
la gran repercusion del asunto controvertido o su proyeccion general. En otras palabras, y por acabar
ya este apartado de nuestra sentencia, la exigencia de justificar el interés casacional objetivo desplaza
el centro de gravedad del recurso desde la mera discrepancia con la sentencia recurrida hacia una tarea
argumental mas relevante: demostrar al Tribunal Supremo que el asunto trasciende del caso concreto
y reclama una nueva intervencion nomofilactica. En ese contexto, la importante y esencial labor de
los/as Abogado/as en la Administracion de Justicia se ve reforzada y mas reconocida, pues adquiere
una importancia decisiva, ya que no basta con denunciar y fundamentar el error juridico padecido,
sino que es preciso construir una razon institucional de admision: identificar la incertidumbre
interpretativa existente, mostrar la insuficiencia o evolucién de la doctrina precedente, evidenciar
la proyeccion general del problema y explicar por qué la respuesta del Tribunal resulta necesaria
para preservar la seguridad juridica, la igualdad en la aplicacion de la ley, la consolidacion de la
jurisprudencia y la coherencia del sistema. El recurso de casacion, asi concebido, no es ya solo una
mera impugnacion de una resolucion concreta, sino una invitacion fundada al Tribunal para que ejerza
su funcion ordenadora y de cuidado y conservacion del ordenamiento juridico.
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