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Resumen Abstract

El reglamento federal autonomo a que se refiere este
trabajo, promulgado por el Presidente democrata (y
consecuentemente, liberal) Sr. Biden, pretende promover
el sindicalismo (y consecuentemente, incrementar la
afiliacién sindical) en los Estados Unidos. Provocd
la elaboracion de un informe, en 2022, que contiene
cerca de 70 recomendaciones sobre el tema, realizado
por una comision presidida por la Sra. Kamala Harris,
Vicepresidenta de los Estados Unidos, al que siguid la
realizacion de otro informe sobre el cumplimiento de
dichas recomendaciones, hecho publico el 17 marzo 2023.
El conjunto incluye novedades interesantes en materia de
Derecho sindical, aunque con un alcance limitado, pues el
reglamento federal autonomo de que traen causa se aplica
unica y exclusivamente en el ambito del empleo publico
federal.

Palabras clave

The autonomous federal rule to which this work deals
with, enacted by the democrat (and consequently, liberal)
President Biden, is aimed at promoting unionism (and
consequently, union membership) in the United States.
It provoked the elaboration of a report by a commission
chaired by Kamala Harris, Vice President of the United
States, in 2022, containing early 70 recommendations,
which was followed by the working out of a further report,
published in March 17%, 2023, about the implementation
of such recommendations. This set includes a number of
interesting novelties in the subject matter of Labor Union
Law, although with a limited range, because it is only
applicable to federal public employment.
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1. LA ORDEN EJECUTIVA NUMERO 14025, EN EL CONTEXTO DE LAS FUENTES
DEL DERECHO FEDERAL NORTEAMERICANO

Con caricter general, cabe afirmar que una Orden presidencial Ejecutiva (Executive Order)
es un reglamento federal autonomo, promulgado por el Presidente de los Estados Unidos con
amparo en el poder (obviamente, ejecutivo) que le reconoce el articulo II de la Constitucion federal
de 1787'. Como reglamento autonomo que es, de un lado, su contenido no se incorpora —siempre
como regla general— al texto del Codigo de Reglamentos Federales, a diferencia de lo que sucede
con los reglamentos de desarrollo de las Leyes federales (genéricamente denominados Rules and

! Sobre el tema, clasico, véase CooPEr, P. J.: By Order of the President. The use and abuse of Executive Direct Action,
2% ed., University Press of Kansas, Lawrence-Kansas, 2014, pp. 33 y ss.
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Regulations)?; y de otro lado, dicho contenido tampoco puede invadir las competencias legislativas
otorgadas por la Constitucion federal, en su articulo I, al Congreso de los Estados Unidos, cabiendo
recurrir —en caso contrario— a las Cortes federales de Derecho comun (incluida la Corte Suprema de
los Estados Unidos) para que el poder judicial federal lo anule, declarando inconstitucional la Orden
Ejecutiva presidencial ilegitima de que se trate’. Su regulacion legal es muy parca (y ademas, de
caracter puramente formal), reconduciéndose a lo que dispone la seccion 1505(a)(1) del Titulo 44 del
Codigo de los Estados Unidos, alli donde este precepto afirma que «se publicaran en el Boletin Federal
... las Ordenes Ejecutivas ... presidenciales, excepto aquellas que no tengan aplicabilidad general y
eficacia juridica, o produzcan efectos solo frente a las agencias federales o las personas que sean
empleados, agentes o funcionarios de las mismas»*. Se numeran correlativamente y con numeracion
cardinal ardbiga desde una Orden Ejecutiva de 20 octubre 1862, promulgada por el Presidente
LINCOLN, a la que se asigno en 1907 el nimero 1°, por lo que la protagonista de este trabajo hace
el nimero 14025 de dicha larga serie de Ordenes Ejecutivas, en la que quedan comprendidos treinta
y uno de los cuarenta y seis Presidentes de los Estados Unidos. Hay que presumir que se trata de una
Orden Ejecutiva dotada de eficacia normativa general, pues aparecio publicada en el Boletin Federal
de 29 abril 2021, tres dias después de que el Presidente BIDEN la hubiese firmado, en 26 abril 2021°.

2. LA ORDEN EJECUTIVA NUMERO 14025, EN EL CONTEXTO DE LA IDEOLOGIA
LIBERAL DEL PARTIDO DEMOCRATA

Desde los tiempos del Presidente Franklin D. ROOSEVELT (1933-1945), pero no mucho
antes, el Partido Democrata es un partido de ideologia «liberal»’, significando esto —frente a la
ideologia «conservadora» del Partido Republicano— que propugna la intervencion publica en asuntos
sociales, resultando ser iconos de dicha ideologia intervencionista, si, pero protectora de los intereses
de los mas desfavorecidos, también, la Ley Nacional de Relaciones Laborales de 1935 (que es la Ley
sindical, todavia vigente, mas linajuda del mundo occidental), la Ley de Seguridad Social de 1935
(igualmente vigente, que acufo la expresion juridica que da nombre a la misma), asi como la Ley de
condiciones minimas de trabajo de 1938 (vigente asimismo todavia, y a la que debemos en el mundo
occidental la invencion de la institucion juridica del salario minimo interprofesional legal)®. La Orden
Ejecutiva numero 14025 del Presidente BIDEN (que pertenece al Partido Democrata, habiendo
sido Vicepresidente de los Estados Unidos durante los dos mandatos del Presidente OBAMA) se

2 Por excepcion, la seccion 1510(g) del Titulo 44 del Codigo de los Estados Unidos prevé que puedan publicarse «en
suplementos al Titulo 3 del Codigo de Reglamentos Federales [in supplements to Title 3 of the Code of Federal
Regulations]». Sobre ambos Codigos federales, el de Leyes y el de Reglamentos, véase Martinez Girdn, J. y Arufe
Varela, A.: Fundamentos de Derecho comparado del Trabajo y de la Seguridad Social, 3* ed., Atelier, Barcelona,
2023, pp. 39-40.
Al respecto, en lo laboral, es famoso el caso Chamber of Commerce of the United States v. Reich (1996), referencia
oficial 74 F.3d 1322, en el que la Corte federal de Apelaciones del Circuito del Distrito de Columbia anul6 la
Orden Ejecutiva nimero 12954 del Presidente CLINTON, por virtud de la cual se prohibia que el Gobierno federal
estipulase contratas con empresas que tuviesen esquiroles (strike-breakers) en sus néminas.
Textualmente, «There shall be published in the Federal Register ... Presidential Executive orders, except those not
having general applicability and legal effect or effective only against Federal agencies or persons in their capacity
as officers, agents, or employees thereof». Sobre el tema, sigue resultando crucial la Orden Ejecutiva nimero 11030
de 1962, del Presidente KENNEDY, sobre preparacion, presentacion, registro y publicacion de Proclamaciones y
Ordenes Ejecutivas. Comentandola, véase MaRTINEZ GIRON, J.: «La primera Orden Ejecutiva del Presidente Donald
Trump sobre Derecho de la Seguridad Social», Revista de Derecho de la Seguridad Social, nimero 13,2017, p. 231.
Véase COoOPER, P. J.: By Order of the President. The use and abuse of Executive Direct Action, 2% ed., cit., pp. 45 y
ss.
¢ Su referencia oficial es 86 FR 22829. Dicho Boletin oficial posee en Internet su propio portal, ubicado en www.
federalregister.gov, donde pueden consultarse todas las Ordenes Ejecutivas presidenciales.
7 Al respecto, véase ARUFE VARELA, A. y MARTINEZ GIRON, J.: Los libros norteamericanos sobre los Jueces de la Corte
Suprema de los Estados Unidos. Por la senda de los Estados Unidos en sus libros, Atelier, Barcelona, 2023, p. 71.
8 Ibidem, pp. 93 y ss.
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ajusta como un guante a la ideologia recién descrita. Formalmente hablando, lo prueba el hecho
de que la primera Ley federal mencionada por dicha Orden Ejecutiva sea la citada Ley sindical de
1935, respecto de la que afirma que «la Ley Nacional de Relaciones Laborales ... proclama que
la politica de los Estados Unidos es favorecer la sindicacion de los trabajadores y la negociacion
colectiva, y promover la igualdad del poder de negociacion entre empresarios y trabajadores»’. Y en
cuanto al fondo, la evidencia clave —sobre la base de que diversas circunstancias, que relata, «han
hecho extremadamente dificil la sindicalizacion de los trabajadores»'®— es su afirmacion de que «el
resultado ha sido un constante declinar de la densidad sindical en los Estados Unidos, y la pérdida de
poder y de voz de los trabajadores en los centros de trabajo y en las comunidades en todo el pais»'!,
resultando ser tipicamente norteamericana, ademas, su conclusion —que en Espafia muchos politicos
de muy diversos espectros ideologicos considerarian incluso malsonante, casi como un taco— de que
«este declinar ha sido un albergue de consecuencias negativas para los trabajadores y la economia
norteamericanos, incluidos el debilitamiento y la contraccion de la clase media [sic] norteamericanax»'2.
Subraya todo lo dicho el hecho de que procediese a revocar dos Ordenes Ejecutivas del Presidente
TRUMP?", en linea con la revocacion de otras Ordenes Ejecutivas de este ultimo (marcadamente
antisindicales), decretada por el Presidente BIDEN inmediatamente después de su toma de posesion'.

3. EL INFORME PREVISTO POR LA ORDEN EJECUTIVA NUMERO 14025

Con todo ese telon de fondo, el nucleo duro del contenido de la Orden Ejecutiva 14025 es
la elaboracion de un informe o «report» en el que, de un lado, se «identificaran politicas, practicas
y programas del poder ejecutivo, que podrian utilizarse, en congruencia con el Derecho aplicable,
para promover la politica de mi Administracion de apoyo al poder del trabajador, a la sindicalizacion
del trabajador, y a la negociacion colectiva»'®, teniendo en cuenta que «esta identificacion incluira
politicas, practicas y programas que podrian utilizarse para promover el poder del trabajador en
zonas del pais con leyes laborales hostiles, para trabajadores marginalizados (incluidas mujeres y
personas de color) y para sectores dificiles de sindicalizar, y sectores en transformacion»'®; y de otro
lado, se efectuaran «recomendaciones relativas a cambios en las politicas, practicas, programas y a

9 Cfr. su seccion 1 (rotulada «Politica y Consideraciones [Policy and findings]»), parrafo primero. Textualmente, «The
National Labor Relations Act ... proclaims that the policy of the United States is to encourage worker organizing and
collective bargaining and to promote equality of bargaining power between employers and employeesy.

10 Ibidem, parrafo segundo. Textualmente, «have made worker organizing exceedingly difficult».

I Ibidem, parrafo tercero, inciso primero. Textualmente, «The result has been a steady decline in union density in the
United States and the loss of worker power and voice in workplaces and communities across the country».

12 Ibidem, inciso segundo. Textualmente, «This decline has had a host of negative consequences for American workers
and the economy, including weakening and shrinking America’s middle class».

13 Cfr. su seccion 4 (rotulada «Revocationsy), relativa a las revocaciones de las Ordenes ejecutivas niimero 13845, de
19 julio 2018, y nimero 13931, de 26 junio 2020.

14 Se trata de la Orden Ejecutiva niimero 14003, de 22 enero 2021, revocatoria de las Ordenes Ejecutivas niimeros
13836, 13837 y 13839, las tres de 25 mayo 2018. Con una perspectiva comparada de la Administracion TRUMP,
desde el punto de vista juridico-laboral y con analisis pormenorizado de su no ocultada ideologia antisindical, véase
Martinez Girén, J.: La funcionarizacion del personal laboral de las Administraciones publicas, Atelier, Barcelona,
2019, pp. 25 y ss. El propio Presidente TRUMP, que nunca promovi la elevacion de la cuantia del salario minimo
interprofesional federal, era proclive a la supresion de este ltimo. Al respecto, véase Arufe Varela, A.: «Los partidos
politicos y el salario minimo interprofesional espafiol. Un estudio comparado con las politicas anti-austeridad
salarial en los Estados Unidos», Derecho de las Relaciones Laborales, nimero 7, 2017, pp. 570 y ss.

15 Cfr. seccion 2(b), inciso primero. Textualmente, «shall identify executive branch policies, practices, and programs
that could be used, consistent with applicable law, to promote my Administration’s policy of support for worker
power, worker organizing, and collective bargainingy.

16 Ibidem, inciso segundo. Textualmente, «This identification shall include policies, practices, and programs that could
be used to promote worker power in areas of the country with hostile labor laws, for marginalized workers (including
women and persons of color) and hard-to-organize industries, and in changing industriesy.

149



Revista Critica de Relaciones de Trabajo. LABORUM n°8

otros cambios que servirian a los objetivos de esta Orden»'”. A tal efecto, ordenaba la creacion de
un comité (denominado «Fuerza Operativa [Task Force]»)'®, presidido por la Sra. Kamala HARRIS,
Vicepresidenta de los Estados Unidos, e integrado —entre otras autoridades— por hasta trece Ministros
del Gobierno federal (incluido «el Ministro de Trabajo, que actuara como Vicepresidente de la Fuerza
Operativa»)', indicandose que podria consultar «a la Oficina Nacional de Relaciones Laborales, a la
Autoridad Federal de Relaciones Laborales, a la Oficina de Mediacion Nacional, y a otras agencias
ejecutivas, oficinas y comisiones con responsabilidad en la ejecucion de las Leyes relativas a la
sindicalizacion de trabajadores y a la negociacion colectivan®®. Ademas, la Orden Ejecutiva imponia
un limite temporal a la elaboracion de dicho informe, pues «en los 180 dias siguientes a la fecha de
esta Orden, la Fuerza Operativa sometera al Presidente recomendaciones sobre las acciones descritas
... para promover la sindicalizacion de los trabajadores y la negociacion colectiva en los sectores
privado y publico, y para incrementar la densidad sindical»?!.

4. LA APROBACION POR EL PRESIDENTE BIDEN, EN 7 FEBRERO 2022, DEL
INFORME PREVISTO POR LA ORDEN EJECUTIVA NUMERO 14025

Como resultaba previsible, la comision presidida por la Vicepresidenta de los Estados Unidos
cumpli6 su tarea de elaborar el informe, aunque la aprobacion del mismo por parte del Presidente
BIDEN se demorase un poco, habiéndose producido el 7 febrero 2022. Este informe se titula
«White House Task Force on Worker Organizing and Empowerment. Report to the President», y
se extiende a lo largo de mas de cuarenta paginas®>. Habla de las «cerca de 70 recomendaciones
que se encuentran contenidas en este informe»®, aunque no se encuentren numeradas. Si estan, en
cambio, agrupadas en cuatro grandes apartados, de los cuales el primero se refiere a los «Trabajadores
Federales [Federal Employees]» (se rotula «Hacer del Gobierno federal un empresario modelo»)*,
mientras que las tres restantes se refieren a «Todos los Trabajadores [All Employees]» (rotulandose,
respectivamente, «Incrementar la visibilidad, apoyo, conocimiento y promocion de la negociacion
colectivan®, «Asegurar la efectiva exigencia del cumplimiento de las leyes existentes»?, y
«Desarrollar investigacion y recogida de datos para avanzar en la politica sobre sindicalizacion y
empoderamiento del trabajador»?’). Evidentemente, hay recomendaciones relativamente faciles
de cumplir, bien de caracter extralaboral (por ejemplo, la de «Reducir las cargas administrativas y
fiscales de los trabajadores para afiliarse a sindicatos»)?®, bien de naturaleza sindical (por ejemplo,
«Incrementar el namero y la coordinacion de los consejeros sindicales de las agencias»)®, bien
directamente dirigidas a los trabajadores (por ejemplo, «Lanzar la Iniciativa Conoce tus Derechos,

17 Cfr. seccion 2(c). Textualmente, «recommendations regarding changes to policies, practices, programs, and other
changes that would serve the objectives of this order».

18 Cfr. seccidn 2(a).

19 Ibidem, subapartado (i). Textualmente, «the Secretary of Labor, who shall serve as Vice Chair of the Task Force».

20 Cfr. seccion 2(d). Textualmente, «the National Labor Relations Board, the Federal Labor Relations Authority,
the National Mediation Board, and other executive agencies, boards, and commissions with responsibility for
implementing laws concerning worker organizing and collective bargainingy.

21 Cfr. seccidn 2(g), inciso primero. Textualmente, «The Task Force shall, within 180 days of the date of this order,
submit to the President recommendations for actions as described ... to promote worker organizing and collective
bargaining in the public and private sectors, and to increase union density».

22 Puede localizarse en el sitio en Internet de la Casa Blanca, ubicado en www.whitehouse.gov.

2 Cfr. p. 3. Textualmente, «nearly 70 recommendations that are contained in this report». El indice de las mismas
(«Full list of Recommended Executive Actions») consta en sus pp. 13-14.

2 Textualmente, «Making the Federal Government a Model Employer.

2 Textualmente, «Increasing Visibility, Support, Awareness, and Promotion of Collective Bargainingy.

2 Textualmente, «Ensuring Effective Enforcement of Existing Laws».

27 Textualmente, «Developing Research and Collecting Data to Advance Policy about Worker Organizing and
Empowerment».

2 Textualmente, «Reduce Administrative and Tax Burdens on Workers Joining Unions».

» Textualmente, «Increase the Number and Coordination of Agency Labor Advisors».
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sobre los derechos de sindicacion y negociacion colectiva»™®, por no hablar de las varias relativas a la

elaboracion de otro tipo de «guiasy), aunque otras se confiesen no tan faciles de lograr (por ejemplo,
la extralaboral de «Explorar potenciales estimulos fiscales que eliminen barreras a la sindicalizacion
de los trabajadores»)’!, llamando la atencién —en todo caso— el crecido niimero de ellas que afectan
a los contratistas privados del Gobierno federal (llamados «Federal contractorsy), y sin que falte
alguna a calificar de tipicamente norteamericana (por ejemplo, la relativa a «Analizar la relacion entre
densidad sindical y estabilidad y crecimiento de la clase media»)®.

5. EL INFORME SOBRE LA PUESTA EN PRACTICA DE LAS RECOMENDACIONES
APROBADAS POR EL PRESIDENTE BIDEN, HECHO PUBLICO EL 17 MARZO 2023

Aparte la elaboracion de este informe, la Orden Ejecutiva nimero 14025 también imponia
a la comision citada el deber poner en practica las recomendaciones, asi como de informar sobre
los progresos habidos al respecto (literalmente, «la Fuerza operativa y sus miembros trabajaran
para poner en practica todas las recomendaciones que el Presidente pueda aprobar, con el alcance
permitido por la ley, e informaran de sus progresos bajo la direccion de su Presidenta»)®. Esta
altima volvio a cumplir lo ordenado, haciendo publico el 17 marzo 2023, dos afios después de la
promulgacion de la Orden Ejecutiva, un informe titulado «La fuerza Operativa de la Casa Blanca
sobre Sindicalizacion y Empoderamiento de los Trabajadores: Actualizacion de la Puesta en Practica
de las Acciones Aprobadas»®. Se trata de un escrito relativamente breve, pero sin concesiones a la
paja®’, que comienza afirmando —con referencia expresa al Presidente BIDEN— que su «principio
guia [guiding principle]» ha sido la afirmacion presidencial de que «los sindicatos construyeron la
clase media»’, enfatizando que «como ahora nosotros estamos reconstruyendo Norteamérica, ellos
pueden ayudar a reconstruir la clase media en ese proceso»®’. Lo importante es que va acompaiiado
de una «tabla» anexa, de casi cuarenta paginas®®, a cuatro columnas, respectivamente relativas a la
agencia federal (si es que la hay) implicada («4gency»), a la accion recomendada («Recommended
actiony), al grado de cumplimiento hasta la fecha («Progress to date») y a los enlaces de Internet
(que pueden ser muchos) donde acudir para verificar el correspondiente grado de cumplimiento
(«Related links»). Dado el tamafio de toda esta informacion, me referiré en lo que sigue al grado de
cumplimiento de solo tres recomendaciones, aunque la criba efectuada no me parezca en absoluto
arbitraria, de un lado, porque dichas recomendaciones merecen la consideracion de «highlights» en el
texto del informe que precede al anexo en cuestion; y de otro lado y sobre todo, por causa —desde la
perspectiva del Derecho espafiol— de su superior interés comparatista.

30 Textualmente, «Launch a Know Your Rights Initiative on the Rights to Organize and Collectively Bargainy.

3! Textualmente, «Explore Potential Tax Levers to Remove Barriers to Worker Organizingy.

32 Textualmente, «Analyze Relationship between Union Density and Middle-Class Stability and Growthy.

3 Cfr. seccién 2(g), inciso tercero. Textualmente, «The Task Force and its members shall work to implement all
recommendations that the President may approve, to the extent permitted by law, and shall report their progress as
directed by the Chairy.

3* Textualmente, «The White House Task Force on Worker Organizing and Empowerment: Update on Implementation
of Approved Actions».

3 Su texto puede localizarse en el sitio en Internet citado de la Casa Blanca.

3¢ Cfr. p. 1. Textualmente, «unions built the middle class».

37 Ibidem. Textualmente, «as we now rebuild America they can help rebuild the middle class in the process».

3% Esta tabla (table) la publica el portal en Internet del Ministerio federal de Trabajo, ubicado en www.dol.gov, a
través del vinculo «update», dentro de lo que denomina «Highlights of Department of Labor Actions in the Worker
Organizing and Empowerment Task Force Implementation Update».
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5.1. El grado de cumplimiento de la recomendacion sobre facilitacion del acceso sindical a
centros de trabajo federales

En los Estados Unidos, el acceso de los sindicatos a los centros de trabajo para «organizar
a los trabajadores alli empleados (y fundamentalmente, para que les apoderen como agentes
de la negociacion colectiva) es un verdadero problema, de un lado, porque no existe en la citada
Ley Nacional de Relaciones Laborales nada parecido a lo dispuesto en los articulos 8, 9 y 10 de
nuestra Ley Organica 11/1985, de libertad sindical, a proposito del ejercicio de la actividad sindical
en la empresa por personas no empleadas en ella; y de otro lado, porque la Corte Suprema de los
Estados Unidos ha confirmado que el derecho de propiedad privada del empresario (protegido por
la Quinta y Decimocuarta Enmiendas de la Constitucion federal) prevalece sobre el derecho de los
sindicatos a acceder a las instalaciones empresariales o a sus aledafios (por ejemplo, aparcamientos
o vias de acceso, si es que fuesen de titularidad empresarial), con la finalidad de contactar con los
trabajadores, aunque estos contactos no interfieran el normal desarrollo de la actividad productiva de
la empresa®. De ahi la importancia de la recomendacion efectuada en el informe previsto por la Orden
Ejecutiva numero 14025 (y aprobada por el Presidente BIDEN), relativa a «asegurar el acceso de los
organizadores sindicales a los trabajadores de los contratistas del sector privado en las propiedades
federales»*. Al respecto, el informe citado de cumplimiento de 2023 pone de relieve lo siguiente: 1)
«cuatro agencias de la Fuerza operativa —los Ministerios de Defensa e Interior, la Administracion de
Servicios Generales y la Oficina de Gestion de Personal (OPM)— se comprometieron a facilitar, con
seguridad y sin riesgos, que los representantes sindicales accediesen a sus afiliados sindicales actuales
o potenciales, para discutir sus derechos»*'; 2) «una quinta agencia —el Ministerio de Seguridad
Interior— ha realizado acciones desde entonces para facilitar el acceso en los aeropuertos, mediante
el trabajo de la Administracion para la Seguridad del Transporte»*?; y 3) «estas acciones haran posible
para mas trabajadores escuchar y hablar con los organizadores sindicales en sus lugares de trabajo
—un paso importante para abordar el desequilibrio de informacion que existe al amparo del Derecho
vigente»®,

5.2. El grado de cumplimiento de la recomendacion sobre incremento de la densidad sindical
en el empleo publico federal

La mejor doctrina cientifica laboralista norteamericana denunci6 (poco antes del estallido
de la pandemia) el continuado declive de la afiliacion a los sindicatos en los Estados Unidos, con
la consecuencia de que s6lo un porcentaje muy bajo de trabajadores norteamericanos (la prevision
era del 11,3 por ciento en 2018, totalizando poco mas de dieciséis millones de trabajadores) se

3 Al respecto, véase MARTINEZ GIRON, J. y ARUFE VARELA, A.: «El derecho de acceso de los representantes sindicales
ajenos al centro de trabajo (das Zugangsrecht durch betriebsfremde Gewerkschaftsbeauftragte) a las instalaciones del
propio centro de trabajo. Un analisis comparativo de la jurisprudencia alemana, espafiola y federal norteamericana»,
Relaciones Laborales, numero 23-24, 2009, pp. 775 y ss.; y MARTINEZ GIRON, J.: «El derecho de acceso a la empresa
por representantes sindicales ajenos a la propia empresa. Su negacion por la Corte Suprema de los Estados Unidos,
en el caso Cedar Point Nursery v. Hassid (2021)», Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum, niimero 4,
2022, pp. 181 y ss.

40 Cfr. p. 13. Textualmente, «Ensure Union Organizer Access to Private-Sector Contractors’ Employees on Federal
Property».

41 Cfr. p. 3. Textualmente, «Four Task Force agencies —the Departments of Defense and Interior, the General Services
Administration, and the Office of Personnel Management (OPM)— committed to securely and safely make it easier
for union representatives to reach potential or current union members to discuss their rights».

“ Ibidem. Textualmente, «A fith agency —the Department of Homeland Security— has since taken action to facilitate
access at airports through the work of the Transportation Security Administrationy.

4 Ibidem. Textualmente, «These actions will make it possible for more workers to talk with and hear from union
organizers at their workplaces —a significant step in addressing the imbalance of information that exists under
current law».
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encontrase cubierto por convenios colectivos (que son, ademas, Unica y exclusivamente convenios
empresariales), apuntando que esta situacion tnicamente podria revertirse con una reforma legislativa
radical, que tuviese en cuenta los modelos de negociacion colectiva sectorial operativos en toda Europa
continental*. De ahi la importancia del conjunto de recomendaciones, asimismo aprobadas por el
Presidente BIDEN y que afectaban a «todos los trabajadores», agrupadas bajo el rotulo «Facilitar
el primer convenio colectivo a los trabajadores que activan un sindicato»*. Pues bien, en el informe
sobre el grado de cumplimiento de estas recomendaciones no figuran datos acerca de cuantos primeros
convenios colectivos empresariales se estipularon, aunque el Gobierno federal se muestre euforico
por haber logrado revertir la que parecia una continua e imparable linea de descenso de las cifras
totales de afiliacion sindical. Al respecto, destaca que «la Fuerza Operativa se enorgullece al anunciar
que el nimero de trabajadores del Gobierno Federal afiliados a un sindicato se ha incrementado
cerca del 20%»*, concretando que «desde que la Oficina de Gestion de Personal (OPM) empez6 a
trabajar con las agencias sobre una mejor informacion a los trabajadores de su derecho a afiliarse a
sindicatos, cerca de 80.000 trabajadores 1o han hecho asi»*’. Y lo mismo ocurre a nivel general, pues
«en el ano fiscal 2022, las solicitudes de representacion sindical se incrementaron un 53% sobre el
afio precedente, segun la Oficina Nacional de Relaciones Laborales»*, con la consecuencia de que
«la afiliacion total a los sindicatos crecio en 273.000, en 2022»%, 1o que supone «su nivel mas alto [de
crecimiento] en 60 afios»*.

5.3. El grado de cumplimiento de la recomendacién sobre convenios colectivos de proyectos
de adjudicacion de contratas federales

El llamado convenio colectivo de proyecto (project labor agreement) es una institucion
controvertida en los Estados Unidos (muchos empresarios privados se oponen a ella, por considerarla
contraria a la libertad de empresa), habiendo hecho correr rios de tinta en la literatura juridico-laboral
norteamericana’'. Forma parte tradicionalmente de las clausulas sociales de los pliegos de condiciones
administrativas para la adjudicacion de contratas (especialmente, de obras de construccion) por parte
de las agencias federales, las cuales obligan a los postores a presentar un proyecto de convenio
colectivo, que tendran que negociar luego con los sindicatos si es que se convierten en adjudicatarios
de la contrata licitada. Para el Presidente BIDEN, constituyen una auténtica prioridad, pues solo tres
dias antes de hacerse publico el informe de la Fuerza Operativa de la Vicepresidenta HARRIS, a que
vengo refiriéndome, promulgé la Orden Ejecutiva nimero 14063, de 4 febrero 20222, para fomentar
el uso de este tipo de convenios colectivos en los proyectos de obras de construccion federales®,

4 Véase Kate, A. y Rocers, B.: Rebuilding worker voice in today’s economy, Roosevelt Institute-Creative Commons,
Los Angeles, 2017, pp. 5y ss.

4 Cfr. p. 13. Textualmente, «Facilitating First Contracts for Employees Who Organize a Uniony.

4 Cfr. p. 1. Textualmente, «the Task Force is proud to announce that the number of Federal Government employees in
a union has increased by nearly 20%».

47 Ibidem. Textualmente, «Since the Office of Personnel Management (OPM) began working with agencies to better
inform federal workers of their right to join a union, nearly 80,000 workers have done so».

4 Cfr. p. 2. Textualmente, «In fiscal year 2022, petitions for union representation increased 53% over the year before,
according to the National Labor Relations Board».

4 Ibidem. Textualmente, «overall union membership grew by 273,000 in 2022».

30 Tbidem. Textualmente, «its highest level in 60 yearsy.

31 Véase, por ejemplo, FERGUsON, J. F.: «Project labor agreements: Legal and political considerations for public
projects», VBA News Journal, volumen 38-4, 2011, pp. 10 y ss.; FIGUEROA, M., GRABELSKY, J. y LAMARE, J. R.:
«Community workforce agreements: A tool to grow the union market and to expand access to lifetime careers in the
unionized building trades», Labor Studies Journal, volumen 38-1, 2013, pp. 7 y ss.; y Burton, C.: «Fair and open
competition or death to the union: Project labor agreements in today’s politically contentious atmosphere», UIC Law
Review, volumen 52-2, 2019, pp. 531 y ss.

52 Referencia oficial 87 FR 7363.

3 Llega a definirlos en su seccion 2(e), afirmando que «“convenio colectivo de proyecto” significa un pre-convenio
colectivo con uno o mas sindicatos, que establezca los términos y condiciones de empleo en un proyecto de
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exigiéndolo si la cuantia de la obra licitada es al menos de 35 millones de dolares™. El informe
sobre recomendaciones aprobadas por el Presidente BIDEN se refiere a ellos, hablando de «incluir
un convenio colectivo de proyecto, con preferencia de evaluacion, en las contratas de construccion
del Ministerio del Interior»®®, pudiendo referirse a «proyectos para construir escuelas tribales, para
reemplazar y reparar puentes y carreteras en nuestros parques nacionales o refugios de vida salvaje,
o0 para construir laboratorios para el Instituto Geologico de los E[stados] U[nidos]»*. Por su parte, el
informe sobre el grado de cumplimiento de las recomendaciones aprobadas lo que destaca es que la
utilizacion de este tipo de clausulas sociales se increment6 en el Ministerio de Energia («exigiendo
a los solicitantes... el uso de convenios colectivos de proyecto»)”, asi como en el Ministerio de
Transportes («inclusion de criterios de evaluacion adicionales ... que crearan ... convenios colectivos
de proyecto»)™®.

6. EPILOGO

En linea con la doctrina cientifica laboralista europea (y mas en concreto, la italiana) interesada
en el estudio de las Ordenes presidenciales Ejecutivas norteamericanas®, cabe concluir resaltando el
limitado alcance innovador que tienen las mismas, cefiido a la Administracion publica federal (por
causa, como se dijo antes, de su naturaleza juridica de reglamentos autonomos), a ser declaradas
inconstitucionales si invadiesen el espacio reservado por la Constitucion a las Leyes federales. A dia
de hoy, supuesta una eventual invasion de dicho espacio acotado, no cabe dudar en absoluto de que
la declaracion de inconstitucionalidad acabaria produciéndose inexorablemente (lo que explica las
referencias, por ejemplo, a «within the applicable lawy, «consistent with the applicable law» o a «the
extent permitted by lawy, contenidas en la Orden Ejecutiva que he venido comentando), pues la actual
Corte Suprema de los Estados Unidos es de mayoria «conservadora»®, tras haber tenido el Presidente
TRUMP la fortuna de poder cubrir vitaliciamente hasta tres vacantes en dicha Corte, ocupadas por
Jueces no proclives, en principio, a convalidar eventuales excesos reglamentarios cometidos por
un Presidente «liberal», como es el caso del Sr. BIDEN. Por lo demas, la actual composicion del
legislativo federal norteamericano (con mayoria republicana en la Camara de Representantes, y con
una mayoria democrata muy ajustada en el Senado)®! imposibilita que el Presidente BIDEN pudiese
sacar adelante por su cuenta iniciativas legislativas modificadoras de las Leyes federales sindicales,
en la linea de su Orden Ejecutiva nimero 14024 (y mas, teniendo en cuenta que el afio que viene
habra nuevas elecciones presidenciales, con un pais profundamente polarizado, como sucedi6 en las
pasadas elecciones, en que no sin polémica resultd elegido el Presidente BIDEN), supuesto que las

construccion especificon. Textualmente, «“project labor agreement” means a pre-hire collective bargaining
agreement with one ore more labor organizations that establishes the terms and conditions of employment for a
specific construction project».

3* Cft. su seccidn 2(c).

3 Cfr. p. 15. Textualmente, «Include a Project Labor Agreement Evaluation Preference for Department of Interior
Construction Contractsy.

3 Cfr. p. 37. Textualmente, «projects to build tribal schools, replace and repair bridges and roads in our national parks
or national wildlife refuges, or construct laboratory space for the U.S. Geological Survey».

37 Cfr. p. 2. Textualmente, «requiring applicants to ... use project labor agreements».

3% Ibidem. Textualmente, «inclusion of additional evaluation criteria ... that will create ... project labor agreements».

3 Véase Luiserto, L. G. y NoGLER, L. (Ed.), Una nuova agenda statunitense di contrasto al monopsonio nei mercati
di lavoro, Fondazione Giacomo Brodolini, Roma, 2022, pp. 13 y ss., monograficamente sobre la Orden Ejecutiva
nimero 14036, de 9 julio 2021, del propio Presidente BIDEN.

% Al respecto, véase ARUFE VARELA, A. y MARTINEZ GIRON, J.: Los libros norteamericanos sobre los Jueces de la Corte
Suprema de los Estados Unidos. Por la senda de los Estados Unidos en sus libros, cit., pp. 204 y ss.

1 Al respecto, véanse los datos sobre la 118" Legislatura del Congreso de los Estados Unidos (periodo de sesiones
2023-2025), publicados en el portal en Internet del Senado de los Estados Unidos, ubicado en www.senate.gov, a
través del enlace «Party Division».
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unicas Leyes federales de consenso entre democratas y republicanos (o Leyes «bipartisan») faciles
de aprobar son tradicionalmente las Leyes anuales de presupuestos generales de las fuerzas armadas®.
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