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“El siglo que finaliza nos muestra un mundo globalizado, en donde los intereses
econdmicos y financieros estan jugando un papel muy determinante en el futuro
de nuestra sociedad. La exigencia de competitividad que, indebidamente suele
traducirse en una precarizacion del trabajo y en bajos salarios, la intensa
aplicacion de las nuevas tecnologias y de la informacion, las transformaciones de
las estructuras familiares, la prolongacion de la vida, son aspectos que caracterizan
nuestro tiempo”.

ADOLFO JIMENEZ FERNANDEZ!

CitaSugerida: MONEREO PEREZ, JL: «Adolfo Jiménez Fernandez: la
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! JimiNEz FERNANDEZ, A.: “La reforma de los sistemas publicos de pensiones en América Latina”, en Ekonomiaz:
Revista vasca de economia, N°. 42, 1998, pp. 132-145, en particular p. 133.
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1. ELEMENTOS DE BIOGRAFIA INTELECTUAL Y ACCION INSTITUCIONAL

Adolfo Jiménez, se licencioé en Economicas por la Universidad Complutense. Fue Profesor
de Derecho Mercantil, Censor Jurado de Cuentas, Funcionario del Cuerpo Especial de Técnicos
de Contabilidad de la extinguida AISS. Adquirira la condicion de Jefe de Servicio de Contabilidad
en el entonces Ministerio de Trabajo (1979). A partir de ahi su dedicacion a la Seguridad Social
es constante, asumiendo diversos cargos como fruto de esa dedicacion: Subdirector General de
Planificacion Economica y Presupuesto de la Seguridad Social entre 1980 y 1982; Director General
de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad Social entre 1982 y 1986; Secretario General para
la Seguridad Social de 1986 a 1996. Seria secretario general de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS) hasta 2013, manteniendo la condicion de Presidente de Honor. Durante esa
etapa desarrolld una extraordinaria labor al servicio de la Seguridad Social y mas ampliamente de
los sistemas publicos de proteccion social. El ser Presidente de Honor de 1a OISS asi como Profesor
Honorifico Investigador de la Universidad de Alcal4, tras once afios de profesor asociado en Economia
y Técnica de Seguridad Social, no le ha impedido continuar desplegando una actividad extraordinaria
al servicio de la expansion y consolidacion de la Seguridad Social.

Efectivamente, mas adelante, tendria un papel muy destacado en la construccion de los
consensos necesarios para inicial ese proceso politico que denominamos el Pacto de Toledo y, mas
tarde la gestion de la Ley de Dependencia.

Estalabor al frente de institucionales e iniciativas de politica del Derecho de la Seguridad Social
le convierte en uno de los méaximos protagonistas del desarrollo de las previsiones constitucionales,
a la parte que renovador en lo que respecta a la expansion del “ideal de cobertura” de sistema de
Seguridad Social en Espaiia. A ello se afiade su contribucion, también decisiva, en el desarrollo de los
sistemas de Seguridad Social en Latinoamérica’. En efecto, su huella queda patente en la elaboracion
Ley de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estructura y de la Accion Protectora de la
Seguridad Social de 19853, la Ley de prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social
(1990)%, y el impulso decisivo para iniciar el aludido proceso politica del Pacto de Toledo (1995),

2 Por ejemplo, JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “La reforma de los sistemas plblicos de pensiones en América Latina”, en
Ekonomiaz: Revista vasca de economia, nim. 42, 1998, pp. 132-145.

3 Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accidn protectora de
la Seguridad Social.

4 Ley 26/1990 de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas. En su
Exposicion de Motivos se indica que La presente Ley tiene como objetivo principal el establecimiento y regulacion
de un nivel no contributivo de prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social, como desarrollo del
principio rector contenido en el articulo 41 de nuestra Constitucion, que encomienda a los poderes publicos el
mantenimiento de un «régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos», y, por tanto, dictada al
amparo de lo previsto en el articulo 149.1.17.% de la Constitucion.

Con ello, se vienen a completar las reformas basicas del Sistema de la Seguridad Social iniciadas con la Ley
26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de
la Seguridad Social, cuyo preambulo ya preveia que, el siguiente paso, habria de ser «una regulacion unitaria de
las distintas acciones de los poderes publicos para integrarlas en un nivel no contributivo de pensiones en favor de
aquellos ciudadanos que, encontrandose en situacion de necesidad protegible, carezcan de recursos econdémicos
propios suficientes para su subsistencia».

La trascendencia de la reforma, que la Ley introduce, se centra en la extension del derecho a las pensiones de
jubilacion e invalidez y a las prestaciones econdmicas por hijos a cargo, del Sistema de la Seguridad Social, a todos
los ciudadanos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para alcanzar prestaciones del nivel
contributivo, por la realizacion de actividades profesionales. Se trata, en definitiva, de la universalizacion de tales
prestaciones. La ampliacion de la proteccion social trata de dar respuesta a una aspiracion social de solidaridad que,
en concreto, se ha puesto de manifiesto en las encuestas realizadas en el marco de los estudios preparatorios de la
Ley, seguin las cuales, una de las demandas prioritarias de la sociedad es la garantia de pensiones publicas para todos
los ancianos o invalidos sin recursos que, por las causas que fueren, no acceden a las prestaciones hoy vigentes.
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que inicialmente se remitia a la reforma de las pensiones para muy pronto pasan a ser un proceso de
reforma y planificacion de todo el sistema publico de proteccion social.

A través de esa iniciativa se produjo un proceso dinamico de racionalizacion y consolidacion
financiera de la Seguridad Social; un proceso que se ha venido llevando a cabo con el obligado respeto
de los mandatos constitucionales y de los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais al
amparo del grupo normativo formado por los articulos 93 a 96, en relacion con el articulo 10.2 de la
Constitucion Espafiola. Como tal instrumento de intercambio politico (el Pacto de Toledo) entre los
partidos politicos y concertacion social entre los interlocutores sociales y los Gobiernos, constituye
una experiencia de consenso practicamente desconocida por su alcance y estabilidad en los paises de
democracia constitucional.

En su labor de compromiso ha incido en la universalizacion de la asistencia sanitaria,
la ampliacion de la cobertura de la accion protectora de la Seguridad Social, donde destaca muy
especialmente su contribucion a la reforma racionalizadora y de sostenibilidad del sistema publico
de pensiones, la proteccion de las situaciones de dependencia, la modernizacion de la gestion de la
Seguridad Social, etcétera. Pero también su implicacion en la actividad legislativa. Asi, el importante
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 1994° y sus desarrollos Reglamentarios
Aparte de haber dirigido muchos documentos de base técnica y de politica juridica para la reforma
de la Seguridad Social. Ha defendido las pensiones como derecho social vinculado al Estado del
Bienestar y la posibilidad real de garantizar su viabilidad econémico-financiera en el marco de las
politicas econdmicas redistributivas de esta forma de Estado®.

En la perspectiva internacional destaca su papel en la elaboracion y aplicacion efectiva del
importante Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Se trata de un instrumento
juridico innovador en su época, pues afrontar los problemas de la Seguridad Social atendiendo a la
circulacion de personas en el proceso de globalizacion de la economia, de las relaciones de produccion
a gran escala y de los desplazamientos de personas. El mismo Adolfo Jiménez pudo sefialar que en
el afo 2021, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) cumple una
década de su aplicacion. Desde entonces protege los derechos contributivos adquiridos y en curso de
adquisicion en materia de pensiones de los migrantes que, a lo largo de su vida activa, han trabajado
o trabajan en los distintos paises del espacio iberoamericano en donde esta en vigor el Convenio. La
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), desde su creacion ha tratado de impulsar
la proteccion de los derechos sociales en los paises iberoamericanos, con especial atencion a la
poblacion migrante. Por tanto, para la OISS ha sido una constante la tendencia a promover una cierta
armonizacion, especialmente, en cuanto a los principios generales, niveles minimos de proteccion y
estructura de los sistemas de seguridad social (Codigo Iberoamericano de Seguridad Social, 1995) de
modo que favoreciese la cobertura social. Por ello, particip6 con gran interés en la elaboracion técnica
del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, asi como en el Instrumento Andino

5 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. Recuérdese que el vigentes es el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

¢ Asi, de manera destacada, su monografia, JIMENEZ FERNANDEZ, A.: las pensiones amenazadas, Barcelona, Circulo
de Lectores, 1999; JiMENEz FERNANDEZ, A.: “Los sistemas de Seguridad Social en el marco de la nueva realidad
social europea”, en Los sistemas de Seguridad Social y el Mercado Unico Europeo, 1993, pp. 183-202; JIMENEZ
FERNANDEZ, A.: “Los sistemas de Seguridad Social en el marco de la nueva realidad social europea”, y “Mercado
Unico y Seguridad Social: el gasto social en Espafia en relacién con Europa™, en Los sistemas de Seguridad Social y
el Mercado Unico Europeo, Madrid, Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social, 1993, pp. 183-202, y 401-410,
respectivamente; JIMENEZ FERNANDEZ, A., VICENTE MERINO, A., QUILEZ FELEZ, M.T., Jacos, F., y ACHURRA APARICIO,
J.L.: “Impacto de las prestaciones sociales y su financiacion en la renta familiar”, en Sector publico y redistribucion:
1 Simposio sobre Igualdad y Distribucion de la Renta y la Riqueza, : Madrid Fundacion Argentaria D.L. 1993, pp.
173-228.
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de Seguridad Social a peticion de las correspondientes instituciones iberoamericanas. Ya en 2004, en
el XIII Congreso Iberoamericano de Seguridad Social (organizado por la OISS en Salvador de Bahia)
se puso de relieve que, mas alla de los procesos de integracion regional, era de gran importancia la
coordinacion de las legislaciones nacionales de seguridad social que pudiera garantizar la adquisicion
y conservacion de derechos en los movimientos migratorios, a través de un Convenio Multilateral
de Seguridad Social que se aplicase en toda Iberoamérica. Y el momento apropiado llegdé un afio
después (2005) con la celebracion en Segovia de la V Conferencia Iberoamericana de Ministros y
Maximos Responsables de Seguridad Social, donde se acuerda por unanimidad: “iniciar el proceso
de elaboracion de un Convenio Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamericana...
que permita contar con un instrumento Gnico de coordinacion de las legislaciones nacionales en
materia de pensiones que, con plena seguridad juridica, garantice los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias, protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social de los diferentes Estados
Iberoamericanos”, y, a su vez, solicitar el apoyo y colaboracion de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social y de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Una propuesta que es aprobada
por unanimidad en la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada dias
después en Segovia. Con estas decisiones se encomienda a la OISS, con la colaboracion de la SEGIB,
la direccion de los trabajos para la elaboracion e implementacion de un Convenio Iberoamericano’.

Con todo, realza Adolfo Jiménez, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social ha venido a cubrir vacios de regulacion protectora en el espacio iberoamericano, dando
cobertura a los trabajadores dependientes o no dependientes que hayan cotizado en los distintos paises
iberoamericanos, asi como a sus familiares y sobrevivientes, sin modificar ni sustituir las legislaciones
nacionales, solamente a través de la mera coordinacion de los sistemas. Constituye una experiencia
inédita porque, por primera vez, se planted lograr un acuerdo en materia de Seguridad Social, referido
a pensiones, entre paises con modelos muy diferentes, en un ambito geografico en el que no existe
ninguna asociacion o coordinacion politica. E1 Convenio se configura como el primer instrumento
juridico iberoamericano que reconoce derechos a los ciudadanos, directamente reclamable ante los
tribunales, constituyendo una respuesta desde la Seguridad Social a algunos efectos no deseados de la
globalizacion. Finalmente, sefialar que se abre una importante oportunidad de relacion con otras areas
geograficas como la Union Europea, para el estudio de las posibilidades de coordinacion del Convenio
y los Reglamentos de Seguridad Social, en un mundo muy integrado, con una movilidad ciudadana
transnacional, con fuertes corrientes migratorias y con importantes interconexiones economicas y
profesionales, aunque en la actualidad suene contradictorio por la situacion que pasamos por el Covid
19.Y esto es lo que supone el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social en el ambito
de la cobertura social, en este principio de la tercera década del siglo XXI, cuando se cumplen diez
afios de su aplicacion. Pero atin hoy cabe preguntarse, como es posible que se lograse un acuerdo
como el CMISS, instrumento de seguridad social en el ambito Iberoamericano, que exige el comin
acuerdo en materia de proteccion de pensiones, en un espacio con diferentes sistemas previsionales
y muy dispares gobiernos. La respuesta, sin duda, es porque las Cumbres Iberoamericanas supieron
apreciar la utilidad y conveniencia de la propuesta. Fueron cerca de cinco afios de largo e intenso
trabajo técnico, llevado a cabo conjuntamente con los expertos de todos y cada uno de los paises
bajo la direccion y coordinacion de la OISS. Pero en este proyecto fue muy decisivo el apoyo y
colaboracién del secretario general Iberoamericano, Enrique Valentin Iglesias Garcia, del entonces
Presidente del Banco de Prevision Social de Uruguay y mas tarde Presidente de la OISS, Ernesto
Ramoén Murro Oberlin, y de expertos como Alfredo Conte Grand, a la sazon Secretario de Seguridad

7 JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Un instrumento de
conservacion de los derechos sociales”, en 10 Afios de vigencia del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, Madrid, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, 2021, pp. 37-42.

410



Clasicos de la Seguridad Social

Social de Argentina, asi como por el impulso y dedicacion de la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social®.

Pero en esa dimension internacional en Latinoamérica no se limita a su importante contribucion
al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social®. Aparte de su actividad como Secretario
de la OISS, Adolfo Jiménez ha realizado numerosas actividades de asesoramiento a instituciones y
Estados iberoamericanos, participando en Comisiones y dirigiendo estudios econémico-financieros y
actuariales los sistemas de Seguridad Social y de manera especialmente relevante asesorando sobre
los sistemas de pensiones (Chile, Argente, Colombia, Costa Rica, Brasil, etcétera)!®. Igualmente,
interviniendo en el Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos
(BISSI) y en diversos Programa de Cooperacion Iberoamericanos en materia de Seguridad Social.

2. PENSAMIENTO SOCIAL: LA SEGURIDAD SOCIAL EXPANSIVA

“Nuestra idea de Derecho de integracion se fundamenta, no en la separacion de la
“funcion social” del Derecho y de su estructura juridica, diferenciadas una de la
otra, sino precisamente en la introduccion de esta “funcion social” en el interior
de la estructura juridica misma”

GEORGES GURVITCH!!

2.1. Perspectiva de conjunto

Segtin Adolfo Jiménez, en general, los modelos de proteccion social surgen como respuesta al
desarrollo de la industria y sus necesidades de regulacion de los mercados de trabajo que la sustentan.
En consecuencia, deben cumplir funciones favorecedoras del crecimiento econdmico,

de redistribucion de recursos entre generaciones y contribuir a la cohesion social mediante
redes de seguridad colectiva. A ello siempre se afladen inevitables razones de oportunidad politica
como son la contribucion de la Seguridad Social a 1a consolidacion de un Estado nacional reduciendo
conflictos sociales y generando vinculos interclasistas y supraclasistas. Desde este punto de vista
la Seguridad Social es la pieza maestra de un Estado Social o del Bienestar con la doble limitacion
originaria de que, por una parte, es un sistema dirigido a garantizar el funcionamiento y estabilidad
de los mercados de trabajo (orientacion corporativa o workfaré) y, por otra parte, el modelo protector
se apoya en la solidaridad intrafamiliar garantizada por el ama de casa que asume buenas parte de
los costes invisibles del cuidado de sus miembros, validos y descendientes. Ademas, las tradiciones
culturales, el distinto grado de desarrollo econémico y la estructura politica caracterizan de manera
diferencial a los distintos modelos de proteccion social de forma tal que mientras unos han superado
el marco historico de la Seguridad Social ampliandose a todos los ciudadanos, trabajen o no trabajen
(Estados del Bienestar universalistas) otros han perfeccionado su desarrollo superando sus origenes

§ JimENez FerNANDEZ, A.: “El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Un instrumento de
conservacion de los derechos sociales”, en 10 Afios de vigencia del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, Madrid, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, 2021, pp. 37-42.

° JIMENEZ FERNANDEZ, A., y RoDRIGUEZ CABRERO, G.: “Estado y Seguridad Social en Iberoamérica”, Quérum: revista
de pensamiento Iberoamericano, nim. 1 (S), 2000 (Ejemplar dedicado a: El Estado, otra vez), pp. 85-97.

10 Paradigmaticamente, JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “La reforma del sistema de pensiones de Chile”, en Tratado de
Jubilacion. Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa con motivo de su jubilacion, Lopez Cumbre, L. (Coord.),
Barcelona, Justel, 2007.

" GurvircH, G.: La idea del Derecho. Nocion y Sistema de Derecho Social. Historia doctrinal desde el siglo XVII
hasta el fin del siglo XIX, Traduccion, Edicion y Estudio Preliminar, “La idea del “Derecho social” en la teoria
general de los derechos: El pensamiento de Gurvitch” (pp. VII-LV), a cargo de J.L. MoNEREO PEREZ, y A. MARQUEZ
PrieTo, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2005, p. 174.
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laborales (Estados del Bienestar Continentales) y, finalmente, caso de los paises del Sur de Europa,
han evolucionado desde modelos corporativos de Seguridad Social hacia modelos universalistas no
exentos de fragmentaciones debido a los muy diferentes mercados de trabajo existentes. En todo
caso la tendencia historica ha sido doble: por una parte, la ampliacion de la cobertura de la Seguridad
Social desde la clase obrera industrial hacia las capas medias de la sociedad y, por otra parte, el
perfeccionamiento de las prestaciones econdmicas y técnicas hasta el punto de obligar a diferenciar las
fuentes de financiacion de servicios finalmente convertidos en universales, caso del sistema sanitario
y servicios sociales. La universalizacion de la Seguridad Social ha conducido a que en los barometros
de la UE obtenga un apoyo casi unanime por parte de los ciudadanos de los paises miembros. Ahora
bien, los cambios de los tltimos veinticinco afios en el terreno econdémico y sociodemografico han
modificado la base material y social de la Seguridad Social en varias direcciones, hoy bien conocidas
y estudiadas'®.

Subrayese que Adolfo Jiménez tenia una concepcion moderna de la Seguridad Social
en un sentido expansivo. Para ¢l la Seguridad Social se basa en los principios fundamentales del
ordenamiento constitucional, realzando los principios de igualdad y solidaridad social. Estos
principios fundamentales los encontraba cristalizados en el articulo 41 y siguientes de nuestra Norma
Fundamental. Su enfoque garantista de los derechos de Seguridad Social ha estado muy vinculado a
las orientaciones de la socialdemocracia®. Estos derechos de Seguridad Social adquieren una mayor
garantia se enmarca en la forma politica del Estado del Bienestar'.

Para ¢l el articulo 41 de la Constitucion consagraba tanto la tradicional Seguridad Social no
contributiva como la Seguridad Social no contributiva, ambas integradas en el Sistema de Seguridad
Social's.

En Espafia la Constituciéon de 1978 definié un modelo de proteccion social caracterizado
principalmente por la tendencia a la universalidad. Asi, el articulo 41 establece que: “Los poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad...”; ala vez
que “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud”. (articulo 43.1); se contempla la proteccion
de las personas discapacitadas (articulo. 49) y se establece que “Los poderes publicos garantizaran,
mediante pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, ...promoveran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales...” (articulo 50).

12 JimENEZ FERNANDEZ, A., y RoDRiGUEZ CABRERO, G.: “Estado y Seguridad Social en Iberoamérica” Qudrum: revista de

pensamiento iberoamericano, ISSN 1575-4227, N° 1 (S), 2000 (Ejemplar dedicado a: El Estado, otra vez), pp. 85-97.
13 JimenEz FERNANDEZ, A.: “La evolucion de la Seguridad Social”, en El Socialismo del futuro: revosta de debate politico,
nameros 9-10, 1994, pp. 181-187; JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “La politica de Seguridad Social de la administracion

socialista-, en Hacienda Publica/Review of Public Economics, nim. 110-111, pp. 177-187; JIMENEZ FERNANDEZ, A.:

“Las pensiones en la década de 2000”, en Estado de Bienestar y socialdemocracia: ideas para el debate, Fernandez

Garcia, T., y Marin Sanchez, M. (Dirs.), Madrid, Alianza editorial, 2002, pp. 225-246.

JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “Politica social y Seguridad Social”, en Politica social y Estado de Bienestar, Aleman

Bracho, C., y Fernandez Garcia, T. (coords.), 2006; JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “Consideraciones en relacion con las

reformas de los sistemas de pensiones en Iberoamérica”, El Estado del Bienestar: modelos y limites de reforma,

Lopez Gandia, J. y Ochando Claramunt, C. (Coords.), Valencia, Germania, 2005, pp. 17-40.

15 JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “Pensiones no contributivas”, Coloquio Instituto Internacional de Seguridad Social sobre
Pensiones no Contributivas en Europa” Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1991, pp. 23 y ss.;
JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “El proyecto de ley de pensiones no contributiva”, en Los sistemas de Seguridad Social y
las nuevas realidades sociales, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, pp.
181-198.
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Este entramado constituyente ha orientado el desarrollo de la accion protectora de la Seguridad
Social de Espafia para lograr la universalidad de la cobertura, manteniendo su caracter publico y
solidario. A su vez, tanto desde la vertiente financiera y patrimonial, -configurando la unidad de caja
y patrimonio-, como a través de la gestion y reformas realizadas, la tendencia que se ha seguido
se ha dirigido a agrupar la accién protectora en torno a un solo Sistema. Pero esta evolucion tuvo
dificultades al principio del periodo democratico derivadas de la situacion econdmica existente:
elevado desempleo, alta inflacion, bajo crecimiento econémico y cuentas publicas deficitarias. La
preocupacion por el mantenimiento del sistema de proteccion marco aquel periodo, el cual mostraba
una gran vulnerabilidad a la practica del fraude, tanto respecto a la obligacion de cotizar como a la
utilizacion de las prestaciones. Y abrio, ya en aquellos momentos, desde la vertiente econdmica la
discusion sobre qué tipo de reforma se deberia aplicar a nuestro sistema de pensiones: si era suficiente
modificar algunos aspectos del mismo sin cambiar el caracter solidario de reparto y gestion publica, o
bien si era necesario para resolver los problemas introducir un sistema de capitalizacion individual y
de gestion privada, dando asi un vuelco a su estructura.

Pero la realidad muestra que todas las reformas realizadas en nuestro pais, desde 1978 hasta
el momento presente, se han dirigido a introducir modificaciones manteniendo el régimen financiero
y el sistema de gestion de la Seguridad Social. Asi se orientaron las llevadas a cabo a finales de
los setenta y en la década de los ochenta que perseguian principalmente, entre otros aspectos: una
simplificacion organizativa y especializacion de la gestion, la configuracion solidaria y unica de los
recursos financieros del Sistema, estabilizar el sistema de pensiones, definir con claridad el intervalo
de aseguramiento del mismo, reforzar su caracter contributivo, mejorar la cuantia de las pensiones
minimas, simplificar la estructura de los regimenes, ampliar el campo de aplicaciéon —integrando en
el Régimen General a colectivos tales como colegios profesionales, religiosos, personal cubierto
por entidades sustitutorias, Mutualidad de Administracion Local, etc.- corregir las situaciones
fraudulentas, eliminar la fuerte restriccion que en algunos casos producia la regulacion existente
para acceder o mantener la cobertura del sistema —requisito de estar en alta para causar derecho a la
jubilacién o no exceder de 21 afio para mantener el derecho a la cobertura sanitaria de los hijos que
figuraban en la cartilla del afiliado. ..-. Son modificaciones que trataban de avanzar en el desarrollo de
la proteccion que recoge nuestra Constitucion.

Y con el mismo sentido se realizo la reforma de la estructura financiera, llevada a cabo en la
Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 1989, que modifico la composicion de las fuentes de
financiacion del Sistema, incrementando fuertemente los recursos provenientes del Estado y abriendo
asi la posibilidad real de extension de la cobertura protectora de la Seguridad Social: prestaciones
econdmicas, asistencia sanitaria y servicios sociales. Hasta entonces la mejora de la accion protectora
dependia basicamente de los recursos obtenidos por cotizaciones, complementados con una limitada
aportacion inicial del Estado no condicionada a la financiacion de prestaciones concretas y, por tanto,
sin posibilidad de ampliacion. La reforma posibilitd que la asistencia sanitaria y los complementos a
minimos fuesen progresivamente financiados por recursos afectados provenientes de los impuestos,
aplicando las cotizaciones a la cobertura del resto de las prestaciones.

La entrada en vigor de la reforma citada facilitd la extension de la cobertura de asistencia
sanitaria practicamente al resto de la poblacién (1989), a la vez que comenzd a financiarse los
complementos a minimos de las pensiones, en un 40%, con el esfuerzo fiscal del conjunto de la
poblacion. Esta modificacion, a su vez, marco el modo de dar cobertura financiera a las prestaciones
econdmicas no contributivas: pensiones (invalidez y vejez) y proteccion familiar que se implantaron
en el afio siguiente (1990). El cambio que se introdujo fue también muy decisivo para la estabilidad
financiera del Sistema, al trasladar la responsabilidad de una parte importante del presupuesto de
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la Seguridad Social a los del Estado, lo cual permitid, ademas, una discusion mas amplia sobre las
prioridades que debian cubrir los Presupuestos Generales.

En los afios 1994 y 1995, tras un periodo largo de crecimiento econémico, aprovechando la
corta pero rapida crisis del 1993 cobr6 un nuevo empuje el debate por el que se cuestionaba el modelo
solidario de pensiones construido hasta entonces. Se publicaron diversos estudios y proyecciones,
algunos de dudosa objetividad, que anunciaban, al igual que ya ocurrid en los setenta y ochenta, la
imposibilidad de pagar las pensiones cuando se llegase a la fecha magica de comienzo del nuevo siglo.
El cuestionamiento econdmico era de tal intensidad que ahogaba practicamente las voces y opiniones
discrepantes, maxime en una situacion politica, como la que existia en 1994 y especialmente en 1995,
en la que se presumia la posibilidad de un cambio de signo politico en el Gobierno de la Nacion'®.

En este escenario se manifesto la necesidad de fener un conocimiento objetivo de la realidad,
para lo cual la Seguridad Social elaboré un estudio econémico-actuarial (“La Seguridad Social en el
umbral del siglo XXI” 1995) sobre la evolucion futura del sistema de pensiones, que puso de relieve
la plena viabilidad del sistema publico de pensiones, sin perjuicio de considerar la necesidad de
introducir reformas paramétricas. A la vez se planted que el debate debia abarcar tanto las cuestiones
econdmicas como sociales en el marco de la accion politica, considerando que es donde se deben
dirimir y conjugar los distintos intereses, sociales y econémicos que afectan a la ciudadania en relacion
con el modelo de proteccion social. El Pacto de Toledo logrado en 1995, asi como su renovacion en
el 2003, y en otras sucesivas versiones constituye un acuerdo de los grupos politicos que pretende
dar continuidad al sistema publico de pensiones que se ha ido conformando a lo largo del tiempo,
ofreciendo una garantia de estabilidad tanto a los pensionistas presentes como a los futuros en el
marco del Sistema de Seguridad Social en su conjunto integrado'”.

Pero, como ha podido advertirse de lo dicho anteriormente, Adolfo Jiménez no se ha limitado
a ser un reconocido “tedrico” de la Seguridad Social, sino que para él teoria y practica van unidos. Un
exponente de ello es su afirmacion en el sentido de que “Ya no es momento para la sensibilizacion,
es imprescindible pasar a la accion decidida. Hoy mas que nunca se conocen los terribles efectos de
la siniestralidad laboral en el plano humano, social y también en el econdmico. Si damos la espalda a
esta realidad, no sera por desconocimiento o por incapacidad para combatirla como en otros tiempos,
sino por pura inhibicion de cuantos estamos implicados en articular medidas efectivas.”®.

Segtin Adolfo Jiménez, la Seguridad Social es un factor de integracion social. Es mas: es un
factor de integracion social de la Europa Social®. En su opinidn la proteccion social es una exigencia
del modelo de Estado del Bienestar en una sociedad civilizada, cualesquiera que sean las reformas
a que se someta a éste. Desde este punto de vista, y considerando a la Seguridad Social como parte

16 JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “Un panorama de las reformas del sistema de pensiones”, en MoNEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MoreNo VDA, M*. N. (Coordinadores) et altri: La Seguridad Social a la luz de sus reformas
pasadas, presentes y futuras. Homenaje al Profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion, Granada, Comares,
2008, pp. 777-791.

17 JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “Un panorama de las reformas del sistema de pensiones”, en MoNEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MoreNo VDA, M*. N. (Coordinadores) et altri: La Seguridad Social a la luz de sus reformas
pasadas, presentes y futuras. Homenaje al Profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion, Granada,
Comares, 2008, pp. 777-791. Asimismo, /bid., “La proteccion social de las personas mayores: presente y futuro”,
en Documentacion social, nam. 112, 1998 (Ejemplar dedicado a: Las personas mayores), pp. 167-174; Ibid., “La
reforma de los sistemas publicos de pensiones en América Latina”, en Ekonomiaz: Revista vasca de economia, num.
42,1998, pp. 132-145.

18 Adolfo Jiménez Fernandez, Secretario General de la OISS — Congreso PREVENCIA 2013, celebrado en Cartagena
de Indias (Colombia).

19 JiMmeNEz FERNANDEZ, A.: “La Seguridad Social como factor de integracion de la Europa Social”, en Papeles de
Economia Espariiola, nam. 41 (1989), pp. 264-274.
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esencial de los sistemas de proteccion social, su conservacion exige una constante adaptacion a una
sociedad cambiante. Todos los sistemas de Seguridad Social han de afrontar tales cambios desde
su origen. En nuestro pais, los dispersos e inorganizados seguros sociales encontraron una fase de
racionalizacion con al Ley de Bases de Seguridad Social de 1966, pensada para una tipica Seguridad
Social Contributiva. Al tiempo, y superada la Dictadura franquista, la Constitucion Espafiola obligaba
areplantear ese modelo, en un sentido enriquecedor, que ampliase el ideal de cobertura y profundizase
en la dimension no contributiva del Sistema de Seguridad Social en un sentido, pues, nitidamente mas
universalista y de orientacion no s6lo a la sustitucion de rentas de activo (funcion de sustitucion), sino
también de garantia de una proteccion publica de toda situacion de necesidad social y politicamente
relevante (funcion de compensacion). De este modo, la Seguridad Social en la Constitucion deja de
ser exclusivamente una “Seguridad Social profesional” y se abre a dimensiones al margen de ese
estereotipo. Ello obligaba ya en si a afrontar el reto de dar cuenta de esa doble dimension finalista
y funcional del Sistema de Seguridad Social. Pero a mas de ello, la aprobacion tardia de nuestra
Constitucion en 1978 tenia que afrontar la crisis de inicios de los afios setenta (la crisis econémica
de 1973) y el gran reto geopolitico y econdmico de nuestra entrada en la por entonces denominada
Comunidad Economica Europea, y su mercado interior basado en la libre circulacion de trabajadores,
personas y bienes y mercancias. Con lo que ello planteaba de exigencias, al menos, de coordinacion
comunitaria de los Sistemas Nacionales de Seguridad Social.

2.2. Aportacion destacada en materia de pensiones: “las reformas silenciosas”

La Seguridad Social, observa Adolfo Jiménez, en si misma considerada, y, en particular los
sistemas publicos de pensiones, inciden de forma bésica en la cobertura de las necesidades sociales.
Los sistemas publicos de pensiones son un instrumento eficaz dirigido a la satisfaccion de demandas
sociales concretas para disponer de renta econdmica en las situaciones de vejez o incapacidad. La
Seguridad Social en general, y las pensiones en particular, constituye un conjunto de mecanismos que
la sociedad va configurando a través de la accion estatal para dar respuesta a las necesidades de los
individuos de disponer de una renta econémica cuando se cese en la actividad laboral o cuando no
fue posible insertarse en el mercado de trabajo y no pueden proveerse de otra forma las necesidades
minimas. Las pensiones publicas tiene, asi, una doble funcion, a saber: la de sustitucion de rentas de
activo, en el caso de las denominadas pensiones contributivas, cuya cuantia viene determinada por
cuanto y como se haya cotizado previamente, y la de compensacion de necesidades en el caso de las
pensiones no contributivas, cuya cuantia ha de permitir a los colectivos beneficiarios la cobertura de
sus necesidades mas perentorias. El sistema ptblico de pensiones esta sometido a dos condicionantes,
el social y el econoémico, los cuales suponen que la politica de Seguridad Social no puede quedar
estancada, sino que ha de ir adaptandose a la realidad, siempre cambiante, y que ha de tener en cuenta,
igualmente, las propias limitaciones que imponen los siempre escasos recursos econdémicos de las
propias demandas sociales. Todos los sistemas publicos de pensiones han tenido que realizar, con
distintos grados de intensidad en el tiempo, un esfuerzo para ir combinando las distintas alternativas
de actuacion. En cuanto a la evolucion histdrica del sistema de pensiones de la Seguridad Social, cabe
decir que, como reaccion ante las situaciones cambiantes, era necesario abordar tres objetivos basicos:
consolidar el sistema de pensiones, eliminando cualquier incertidumbre existente sobre su viabilidad
econdmico-financiera; lograr una mayor eficacia protectora, especialmente de los colectivos mas
necesitados (vulnerables), y racionalizar la estructura de la Seguridad Social, modernizando su
aparato gestor®.

2 JimMenez FERNANDEZ, A.: “Las necesidades sociales y los sistemas publicos de pensiones”, en Los sistemas de
Seguridad Social y las nuevas realidades sociales, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, pp.
363-376.
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Hace notar Adolfo Jiménez que desde el principio de la década de los ochenta y especialmente
en los noventa, el debate sobre la reforma de los sistemas de pensiones ha girado sobre la conveniencia
de aplicar modificaciones paramétricas en los sistemas o bien realizar cambios estructurales. En
definitiva, ir modificando algunos aspectos de los sistemas, pero sin cambiar el modelo solidario
de reparto, de prestacion definida y gestion publica o, por el contrario, sustituir el existente por otro
de capitalizacion individual, de aportacion definida y de gestion privada. En el trasfondo de estas
decisiones, mas alla de aducir entre otras razones las demograficas, esta la consideracion de cuél es la
funcion que debe cumplir un sistema de pensiones de caracter obligatorio y qué protagonismo tiene el
Estado en la cobertura de las contingencias sociales. En torno a estas alternativas de reforma ha existido
un arduo debate entre universitarios y profesionales de otra indole, a través se ha ido conformando un
criterio de pensamiento sobre el modelo de proteccion social en Espafia. Sus ensefianzas y trabajos
publicados, los comentarios sobre la orientacion de los cambios o reformas que se anunciaron o
realizaron, obligaron a una mayor reflexion antes de llevar a cabo modificaciones en el Sistema?'.

Segun observa Adolfo Jiménez, el Pacto de Toledo desde un primer momento expresa el acuerdo
politico sobre el mantenimiento del modelo, a la vez que indica la necesidad de adecuacion continua
del Sistema, sefialando la tendencia de las posibles reformas. Reafirma la idea reformista frente a la
de ruptura o cambio de sistema, de modo que las ultimas recomendaciones que fueron aprobadas
son continuidad o profundizacion de las realizadas con anterioridad. El acuerdo estima la necesidad
de adoptar las posiciones logicas y de racionalidad que demandan la consolidacion y viabilidad del
modelo actual, respetando los compromisos y el principio de solidaridad intergeneracional, previendo
medidas de sostenibilidad del sistema publico de pensiones. A partir de la aprobacion del Pacto de
Toledo, y en cumplimiento del mismo, se han llevado a cabo reformas y medidas en la Seguridad
Social que han reforzado el sistema de financiacion, aumentado la proporcionalidad de la pension
de jubilacion, introducido mejoras en la accion protectora y en la gestion?. Ese desarrollo ha sido
constante atendiendo a las exigencias de adaptacion del sistema a las transformaciones en curso.

2l JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “Un panorama de las reformas del sistema de pensiones”, en MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MoreNo Vipa, M*. N. (Coordinadores) et altri: La Seguridad Social a la luz de sus reformas
pasadas, presentes y futuras. Homenaje al Profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion, Granada, Comares,
2008, pp. 777-791.

22 Véase JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “Financiacion de la Seguridad Social, en Foro de Seguridad Social, N°. 17,2007, pp.
29-37. Hace notar que las consecuencias de la que denomino “reforma silenciosa de la financiacion”, no solamente
fue la practica universalizacion de la cobertura sanitaria, la mejora de los complementos a minimos, la creacion de
las prestaciones econdmicas no contributivas y el desarrollo de los servicios sociales, sino que mejor6 la forma de
financiar la Seguridad Social reforzando la estabilidad financiera del sistema contributivo de pensiones al liberar
a las cotizaciones sociales de tener que cubrir un importante nivel de gasto, abriendo el camino, que ain no se ha
recorrido en su totalidad, de que las transferencias del Estado cubran totalmente el importe de los complementos a
minimos. Posteriormente, en 1995, el Pacto de Toledo, que consolida y refuerza las lineas de reformas del sistema
de Seguridad Social realizadas hasta entonces, en su recomendacion primera, propone que las cotizaciones sociales
se destinen a financiar las prestaciones de naturaleza contributiva, mientras que las prestaciones no contributivas
sean cubiertas con aportacion del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social. Estas reformas de la estructura
financiera conllevaban la aparicion de excedente al liberar a las cotizaciones sociales de la obligacion de financiar
importantes niveles de gasto que tenian hasta entonces, por lo que el acuerdo citado prevé, igualmente, la aparicion
de reservas que deben destinarse a la constitucion del Fondo destinado a reforzar la estabilidad econémica del
sistema contributivo. Igualmente, en el Pacto de Toledo se insiste en acercar las cotizaciones sociales, en las
categorias profesionales en donde sus bases maximas no coincidiesen, con el tope maximo de cotizacion del sistema.
Mas adelante, en 1997, en cumplimiento del acuerdo citado, se avanza en la separacion y clarificacion de las fuentes
de financiacion de la Seguridad Social, estableciendo la naturaleza de las prestaciones y las fuentes de financiacion.
Igualmente se profundiza en la equiparacion de las distintas bases maximas con el tope maximo de cotizacion
del Sistema, regulandose la dotacion del Fondo de Reserva. A principios de esta década, en 2001, se establece
que la financiacion de los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social transferidos a las Comunidades
Autonomas se efectuara segun el Sistema de financiacion autondmica vigente en cada momento, quedando asi
excluido del Presupuesto de la Seguridad Social, al igual que los servicios sociales transferidos.
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En la valoracion que Adolfo Jiménez pudo hacer en el afio 2008, se concluye que los efectos de
las reformas sobre el sistema publico estaban siendo positivos, atendiendo a la situacion econdémico-
financiera, y marcando, al propio tiempo, algunas tendencias®:

1%.- Estabilidad econémica del Sistema, en el que ha influido especialmente:

El incremento de la aportacion del Estado a la financiacion de la Seguridad Social, de modo
que de un 9,5% del presupuesto en 1980 se pas6 a financiar 31,6% en 2000 (cuadro 1). Efecto derivado
de trasladar la asistencia sanitaria y los servicios sociales a los presupuestos de las Comunidades
Autéonomas, ademds de calificar como no contributivas prestaciones como los complementos a
minimos de pensiones. Es un cambio que ha traspasado la responsabilidad de la financiacion de las
prestaciones consideradas de naturaleza no contributiva a los recursos impositivos, disminuyendo asi
la presion sobre las cotizaciones, lo cual permiti6 reducir el tipo de cotizacion en el Régimen General,
aunque por otra parte se ha seguido la tendencia de incremento en los demas regimenes para provocar
un lento acercamiento al General.

Una positiva evolucion del empleo con una fuerte la incorporacion de la mujer al mercado
laboral y de mas de un millon de trabajadores provenientes de la inmigracion.

Evolucion positiva de la cobertura del nimero de cotizaciones sobre el de pensiones a nivel
de Sistema, tanto por la creacion de empleo como por la disminucién en la incorporacion de pasivos,
al disfrutar en la actualidad de una cierta tregua demografica, lo cual provoca que los recursos
permitan cubrir los gastos y constituir un Fondo de Reserva para atender las necesidades financieras
coyunturales que se manifiesten en los periodos de bajo crecimiento del ciclo econdomico.

2%.- Cierta debilidad en la funcion de aseguramiento contributivo del Sistema, puesto que la
evolucion de las cuantias de las pensiones y de las tasas de reposicion de las altas muestran una cierta
debilidad en la funcidn de sustitucion, que se puede ver agravada si a lo largo del tiempo se mantiene
que la actualizacion de los topes de las bases de cotizacion se realice a un porcentaje menor que el
de las pensiones, puesto que se va reduciéndose en términos reales el intervalo de aseguramiento
contributivo, favoreciendo la tendencia del sistema hacia la cobertura asistencial.

2 Reténgase el destacadisimo papel de Adolfo Jiménez en lo relativo a las cuestiones presupuestarias en general y
muy en particular en lo que se refiere a los presupuestos de la Seguridad Social. Paradigmaticamente (y remitiendo
a su curriculum referido mas abajo), véase JIMENEZ FERNANDEZ, A.: “El presupuestos de la Seguridad Social para
1995, en Presupuesto y gasto publico, nam. 14, 1994, pp. 99-124; “La Seguridad Social en 1994: un presupuesto
en tiempos de crisis”, en Presupuesto y gasto publico, num. 12, 1994, pp. 83-106; “Politicas sociales y presupuesto
de la Seguridad Social en 1993, en Presupuesto y gasto publico, nim. 9, 1993, pp. 111-132; “La Seguridad Social
en 1992, en Presupuesto y gato publico, nim. 6, 1991, pp. 83-102; “La politica de prestaciones que informa el
contenido del presupuesto de la Seguridad Social para 1991 y breve descripcion de este Gltimo”, en Presupuesto
y gasto publico, nim. 4, 1991, pp. 97-126; “La Seguridad Social en 1990: el presupuesto del consenso social”,
en Presupuesto y gasto publico, nim. 2, 1990, pp. 75-96; “La Seguridad Social como factor de integracion de la
Europea social”, en Papeles de economia espaiiola, nim. 41, 1989, pp. 264-274; “La Seguridad Social espafiola en
19897, en Revista de Seguridad Social, nim. 43-44, 1989, pp. 9-13; “Politicas y programas de bienestar en Espafia”,
en Documentacion social, nim. 71, 1988 (Ejemplar dedicado a: Bienestar social en los afos 80), pp. 137-146; “El
presupuesto de la Seguridad Social para 1989”, en Hacienda Publica, nim. 112, 1988 (Ejemplar dedicado a: Los
Presupuestos del Estado para 1989), pp. 155-190; “La politica de Seguridad Social de la administracion socialista”,
en Hacienda Publica Espariola, nim. 110-111, pp. 177-187: “Aspectos econdémicos de la Seguridad Social y la Ley
26/85 de medidas urgentes”, en Economistas, Aflo num. 3, nam. 17, 1985 (Ejemplar dedicado a: Espafia 1985, Un
balance), pp. 191-196: “El presupuesto de la Seguridad Social para 1986”, en Hacienda Publica Espariola, , num.
97, 1985, pp. 193-245; “La Seguridad Social en Espafia”, en La situacion social en Espaiia, NAVARRO LOPEZ, V.
(Coord.), Madrid, Biblioteca Nueva, 2005, pp. 127-148.
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Fuerte componente de solidaridad del sistema de pensiones, mas alla deque se produce entre
generaciones propio de 1 régimen de reparto, pues es muy importante el que se manifiesta entre los
distintos regimenes, sectores productivos y entre territorios, configurando a la Seguridad Social como
un instrumento de redistribucion de rentas de gran importancia.

Tendencia a configurar un sistema que se estructure alrededor de dos grandes regimenes: el de
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. Es una tendencia que, con mas o menos intensidad,
se manifiesta en el proceso de reformas e incluso desde el ambito financiero y de gestion.

Universalidad de la cobertura, es practicamente una realidad en el ambito de las prestaciones
econdmicas y en la cobertura sanitaria y puede extenderse a los servicios sociales con la aplicacion
de la Ley por Dependencia.

Concluyendo, finalmente, que, tanto desde el cuadro protector, como desde la situacion
econdmica y financiera, como desde la vertiente de la gestion, no se han cumplido las previsiones
pesimistas del efecto de la evolucion demografica que hace una década pronosticaba la inviabilidad
del sistema de pensiones.

2.3. Accion politica e institucional y Produccion intelectual

El curriculum de Adolfo Jiménez refleja una dedicacion practicamente absoluta a las tareas
investigadora, docentes e institucionales y politicas.

(1%) tareas investigadoras: en materias de gestion, financiacion, accion protectora, aspectos
internacionales de la Seguridad Social, etcétera).

(2%) docentes: profesor en distintas universalidades e institucionales vinculadas con la
Seguridad Social, centrando la ensefia de la materia desde una perspectiva interdisciplinar, sin ignorar,
por tanto, los enfoques econdémicos, politicos, juridicos, demograficos, etcétera).

(3%) e institucionales y politicas: Direccion o participacion en las reformas de la Seguridad
Social en aspectos tales como las siguientes:

La Ley de Medidas Urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion
protectora de la Seguridad Social, conocida como Ley de Pensiones (Ley 26/1985),
dirigida a dar estabilidad y mejorar la accion protectora del Sistema.

— La Reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social, dirigiéndola hacia
esquemas de diferenciacion financiera en la cobertura de las prestaciones segin su
naturaleza sea o no contributiva (Ley de Presupuestos de 1989)

— Universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, apoyado
en la reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social (1989)

— Creacion de las Prestaciones no contributivas en la Seguridad Social, que dio cobertura

econdmica en el Sistemas a ancianos y discapacitados sin derecho a otras prestaciones y
carentes de recursos (Ley 26/1990)
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— Reforma de la Incapacidad Temporal, dotando a esta prestacion de mayor racionalidad y
eficacia gestora, asi como configurando como prestacion diferenciada la de Maternidad,
mejorando su cobertura

— Reestructuracion del sector de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, reforzando su solvencia y estabilidad y ampliando
su campo de actuacion (1990-1995).

— Implantacion del Presupuesto por Programas en la Seguridad Social, con metodologia
de Base cero, aplicando la direccion por objetivos.

— Reforma de la gestion de los servicios de la Seguridad Social, con un objetivo de
simplificacion, desburocratizacion, agilizacion y modernizacion en la gestion de las
prestaciones econdmicas y de una mayor eficacia en el proceso de afiliacion, cotizacion y
recaudacion en la Seguridad Social (1988-1991 y L. 42/1994), elaborando y desarrollando
el Plan de Modernizaciéon de la Gestion de la Seguridad Social, que comprendio:
Reingenieria de los procesos de inscripcion, afiliacion, cotizacion, recaudacion y
gestion de las prestaciones econdomicas; Reforma de la gestion de la recaudacion de las
cotizaciones sociales, configurando una propia administracion recaudadora del Sistema;
Aplicacion de las nuevas tecnologias (informatica y comunicaciones) a la gestion de
las prestaciones y de los procesos de afiliacion y control cotizacion; Modernizacion e
informatizacion de las bases integradas de datos de la Seguridad Social.; Programas de
Atencion al ciudadano y simplificacion administrativa; Participacion en el proceso de
elaboracion del nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio), y el desarrollo reglamentario de la misma.

— Pactode Toledo (1995), impulsando y gestionando los acuerdos, colaborando técnicamente
con la Ponencia del Congreso de los Diputados y en la redaccion del acuerdo definitivo,
sobre el futuro del sistema de la Seguridad Social, que permitié afrontar la reforma de
las pensiones en 1997, reforzando el caracter contributivo y mejorando la proteccion, con
pleno consenso de todos los grupos politicos del arco parlamentario.

En instituciones iberoamericanas ha participado en la realizacion en trabajos en relacién con
los sistemas de Seguridad Social, tales como: Coordinacion y direccion en trabajos de asesoramiento
y ayuda técnica para la modernizacion de los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica:
configuracion de la Historia Laboral en el BPS (Uruguay); racionalizacion de la gestion de las
pensiones que administra la Direccion Nacional de Pensiones (Costa Rica); Informe sobre gestion
de recaudacion en la Seguridad Social (Argentina); Informe para la mejora del circuito financiero
de la Seguridad Social (Argentina); asesoramiento en la elaboracion del Convenio Multilateral de
Seguridad Social de Mercosur y su Reglamento de Aplicacion; asesoramientos de los trabajos de
elaboracion de la Decision 546 de la Comunidad Andina (convenio multilateral de Seguridad Social),
etcétera®.

2 Por ejemplo, JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “La reforma de los sistemas publicos de pensiones en América Latina”,
en Ekonomiaz: Revista vasca de economia, num. 42, 1998, pp. 132-145; JiMENEZ FERNANDEZ, A.: “Capitulo 1.
Antecedentes, proceso de elaboracion, significado y contenido general”, en E! convenio multilateral iberoamericano
de seguridad social, S. Gonzalez Ortega (Coord.), Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 23-46; JIMENEZ FERNANDEZ,
A.: Convenio multilateral iberoamericano de Seguridad Social, en El Futuro Europeo de la Proteccion Social,
Murcia, Laborum, 2010, pp. 375-380.
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DATOS PERSONALES.

Economista por la Universidad Complutense de Madrid.

Profesor Mercantil, por la Escuela Superior de Comercio de Valencia.
Ex-Censor Jurado de Cuentas (Auditor).

Diplomado por la Escuela de Organizacion Industrial de Madrid.

Ex-Funcionario Publico. Cuerpo Especial de Técnicos de Contabilidad de la
Administracion Institucional de Servicios Socio-profesional.

Ex-Profesor asociado de Economia y Técnica de la Seguridad Social. Licenciatura de
Ciencias Actuariales y Financieras en la Universidad de Alcald. 1996-2008.

Profesor Honorifico Investigador Universidad de Alcala de Henares.

ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Presidente de Honor de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social desde
febrero de 2014.

Secretario General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (O.1.S.S.)
1996-2014

Miembro del Instituto Europeo de Seguridad Social.

TAREAS DESEMPENADAS EN EL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Secretario General para la Seguridad Social, (MTSS1986 - 1996).

Director General de Régimen Economico y Juridico de la Seguridad Social, (MTSS1982
- 1986).

Subdirector General de Planificacion Econémica y Presupuesto de la Seguridad Social
(MTSS1980 - 1982).

Jefe de Servicio de Contabilidad de la Seguridad Social (MSSS 1979 - 1980).

PARTICIPACION EN TRABAJOS REALIZADOS

Direccion o participacion en las reformas de la Seguridad Social en aspectos tales como:

La Ley de Medidas Urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion
protectora de la Seguridad Social, conocida como Ley de Pensiones (Ley 26/1985),
dirigida a dar estabilidad y mejorar la accion protectora del Sistema.



Clasicos de la Seguridad Social

La Reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social, dirigiéndola hacia
esquemas de diferenciacion financiera en la cobertura de las prestaciones segin su
naturaleza sea o no contributiva (Ley de Presupuestos de 1989)

Universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, apoyado
en la reforma de la estructura financiera de la Seguridad Social (1989)

Creacion de las Prestaciones no contributivas en la Seguridad Social, que dio cobertura
economica en el Sistemas a ancianos y discapacitados sin derecho a otras prestaciones y
carentes de recursos (Ley 26/1990)

Reforma de la Incapacidad Temporal, dotando a esta prestacion de mayor racionalidad y
eficacia gestora, asi como configurando como prestacion diferenciada la de Maternidad,
mejorando su cobertura

Reestructuracion del sector de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, reforzando su solvencia y estabilidad y ampliando
su campo de actuacion (1990-1995)

Implantacion del Presupuesto por Programas en la Seguridad Social, con metodologia de
Base cero, aplicando la direccion por objetivos.

Reforma de la gestion de los servicios de la Seguridad Social, con un objetivo de
simplificacion, desburocratizacion, agilizacion y modernizacion en la gestion de las
prestaciones econdémicas y de una mayor eficacia en el proceso de afiliacion, cotizacion y
recaudacion en la Seguridad Social (1988-1991 y L. 42/1994), elaborando y desarrollando
el Plan de Modernizacion de la Gestion de la Seguridad Social, que comprendio:

*  Reingenieria de los procesos de inscripcion, afiliacion, cotizacion, recaudacion y
gestion de las prestaciones econémicas.

*  Reforma de la gestion de la recaudacion de las cotizaciones sociales, configurando
una propia administracion recaudadora del Sistema.

*  Aplicacion de las nuevas tecnologias (informatica y comunicaciones) a la gestion de
las prestaciones y de los procesos de afiliacion y control cotizacion.

*  Modernizacion e informatizacion de las bases integradas de datos de la Seguridad
Social.

*  Programas de Atencion al ciudadano y simplificacion administrativa.

Participacion en el proceso de elaboracion del nuevo Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio), y el desarrollo
reglamentario de la misma.

Pacto de Toledo (1995),impulsando y gestionando los acuerdos, colaborando técnicamente

con la Ponencia del Congreso de los Diputados y en la redaccion del acuerdo definitivo,
sobre el futuro del sistema de la Seguridad Social, que permiti6 afrontar la reforma de
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las pensiones en 1997, reforzando el caracter contributivo y mejorando la proteccion, con
pleno consenso de todos los grupos politicos del arco parlamentario.

En instituciones iberoamericanas ha participado en la realizacion en trabajos en relacion con
los sistemas de Seguridad Social, tales como las siguientes:

Coordinadoy direccion en trabajos de asesoramiento y ayuda técnica para lamodernizacion
de los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica: configuracion de la Historia Laboral
en el BPS (Uruguay); racionalizacion de la gestion de las pensiones que administra la
Direccion Nacional de Pensiones (Costa Rica); Informe sobre gestion de recaudacion
en la Seguridad Social (Argentina); Informe para la mejora del circuito financiero de la
Seguridad Social (Argentina); asesoramiento en la elaboracion del Convenio Multilateral
de Seguridad Social de Mercosur y su Reglamento de Aplicacion; asesoramientos de
los trabajos de elaboracion de la Decisién 546 de la Comunidad Andina (convenio
multilateral de Seguridad Social) etcétera.

ESTUDIOS DIRIGIDOS

Proyeccion economica - actuarial de los gastos e ingresos de la Seguridad Social. (1984).
Coleccion Informes (MTSS) 1985

Documento base sobre la reforma de la Seguridad Social para la Comision Tripartita del
Acuerdo Economico y Social (1984). Coleccion Informes (MTSS) 1985

La Seguridad Social en el Umbral del Siglo XXI, 1995. Estudio economico-actuarial del
Sistema de Pensiones. Coleccion Seguridad Social (MTSS) 1996.

El Sistema Previsional del ANSES (Argentina). Estudio actuarial (MTSS 1978),
Trabajos para la modernizacion de la gestion del Banco de Prevision Social de Uruguay.

Elaboracion del programa de gestion de pensiones de la Direccion Nacional de Pensiones
de Costa Rica.

Proyecto de emision de tarjetas de afiliacion del Instituto de Seguros Sociales de Colombia.

Asesoramiento en el proyecto de elaboracion del Convenio Multilateral de Seguridad
Social de Mercosur su Reglamento de aplicacion.

Asesoramiento en los proyectos de reforma de la Ley de Accidentes de Trabajo de Brasil.

La proteccion de la Seguridad Social por Incapacidad Permanente (Fundacion ONCE
1998)

Impacto redistributivo de la Seguridad Social (Fundacion Argentaria)
La prestacion por Dependencia (Fundacion ONCE) 2000)

Codigo Iberoamericano de Seguridad Social (1991-1995)



Clasicos de la Seguridad Social

— - Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI
1996-2000)

— Participd en la elaboracion y discusion del actual Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social y su Acuerdo de Aplicacion. (2005-2010).

ACTIVIDADES DOCENTES

— Profesor asociado en la Universidad de Alcala en la Licenciatura de Ciencias Actuariales
v Financieras, Desde el curso 1996-1997 hasta 2007-2008.

— Profesor en la Universidad Pompeu Fabra

—  “Asignatura Seguridad Social”. Master sobre Politiques Publiques I Socials. (desde curso
1999-2000 a 2012-2013),

— Profesor en el Master de Politicas Publicas de la Fundacion Ortega y Gasset, curso 2013.
— Profesor en La Escuela Nacional de Sanidad, Master de asistencia sanitaria.

— Profesor del curso Present i futur de | ‘Estat del Benestar Els Juliols 2000. Universidad
de Barcelona,

— Profesor en el Master en Proteccion Social ESADE 2000,

— Codirector del Master en Direccion y Gestion de los Sistemas de Seguridad Social.
Universidad de Alcala — OISS.

— Codirector del Master en Direccion y Gestion de los Servicios de Salud. Universidad
de Alcala — OISS

TRABAJOS PUBLICADOS.

— “La evolucion de la Seguridad Social”, en El Socialismo del futuro: revosta de debate
politico, numeros 9-10, 1994, pp. 181-187.

— Las Pensiones Amenazadas. Coleccion Circulo de Lectores. 1999.

— Laproteccion de la Seguridad Social por Incapacidad Permanente (En colaboracion con
otros autores). Coleccion Solidaridad. Fundacion ONCE. 1999

— Elsistema de Seguridad Social. El Futuro del Estado del Bienestar. Editorial Civitas.1998

— Estado y Seguridad Social (en colaboracion) Quérum. Revista de Pensamiento
Iberoamericano. CICODE. Universidad de Alcala. Octubre 2000

— Impacto de las prestaciones sociales y su financiacion en la renta Familiar (en

colaboracion). I Simposio sobre Igualdad y Distribucion de la Renta y Riqueza.
Publicacion Fundacion Argentaria. 1993
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La reforma de los sistemas publicos de pensiones en América Latina. Revista
EKONOMIAZ, n°42; 3er.Cuatrimestre. 1999

Las nuevas realidades sociales y los sistemas de Seguridad Social en el horizonte del afio
2000. Revista OISS. 2/1996

La Seguridad Social en 1994. Un presupuesto en tiempo de crisis. Revista Presupuesto y
Gasto Publico (IEF), n°12. 1994

Los problemas futuros de la financiacion de la Seguridad Social. Revista de Treball.
(Generalidad Valenciana) Junio 1987

La Seguridad Social espaiiola en 1989. Revista de Seguridad Social (MTSS) Julio-
Diciembre 1989

El Presupuesto de la Seguridad Social para 1989. Revista Hacienda Publica (IEF) n°112.
1988

La Seguridad Social en 1990. El presupuesto del consenso social. Revista Presupuesto y
Gasto Publico (IEF) n°2.1990

El Presupuesto de la Seguridad Social para 1986. Revista Hacienda Publica (IEF) n°97.
1985

La Politica de prestaciones que informa el contenido del presupuesto de Seguridad Social
para 1991 y breve descripcion de este ultimo. Revista Presupuesto y Gasto Publico (IEF)
n°4. 1991

La financiacion de la proteccion social en Espariia. Especial referencia a las pensiones.
Revista de Seguridad Social (MTSS) Julio-septiembre 1987

La politica social de la Administracion Central. Revista Hacienda Publica (IEF)
n°110/111. 1988

La Seguridad Social en 1992. Revista Presupuesto y Gasto Publico (IEF), n°6 1991

El Presupuesto de la Seguridad Social para 1995. Revista Presupuesto y Gasto Publico
(IEF) n°14. 1994

Politicas sociales y Presupuesto de Seguridad Social en 1993. Revista Presupuesto y
Gasto Publico (IEF) n°9. 1993

La reforma de los sistemas de Pensiones en Iberoamérica. (En colaboracion) Publicacion
OISS sobre las reformas de la Seguridad Social en Iberoamérica 1998.

La Proteccion de la Incapacidad en la Seguridad Social. Revista OISS, n°3 1997.

“La proteccion social de las personas mayores: presente y futuro”, en Documentacion
social, nam. 112, 1998 (Ejemplar dedicado a: Las personas mayores), pp. 167-174.



Clasicos de la Seguridad Social

— “La reforma de los sistemas publicos de pensiones en América Latina”, en Ekonomiaz:
Revista vasca de economia, num. 42, 1998, pp. 132-145.

— “La inversion institucional en bolsa”, en Economistas, Afio nim. 14, num. 69, 1996
(Ejemplar dedicado a. Espafia 1995. Un balance), pp. 242-249.

— “Financiacion de la Seguridad Social, en Foro de Seguridad Social, N°. 17, 2007, pp.
29-37.

— El debate sobre la edad de jubilacion Octavio Granado Martinez (entrevistado), Ignacio
Fernandez Toxo (entrevistado), Carlos Berzosa (entrevistado), Candido
Méndez (entrevistado), Arturo Fernandez Alvarez (entrevistado), Adolfo Jiménez
Fernandez (entrevistado). Temas para el debate, N°. 184 (marzo), 2010 (Ejemplar
dedicado a: La era de las incertidumbres), pp. 59-65.

— La Seguridad Social en el Estado del Bienestar, Madrid, Alianza Editorial 2001.

— JiMENEZ FERNADEZ, A.: “La politica de Seguridad Social de la administracion socialista-,
en Hacienda Publica/Review of Public Economics, num. 110-111, pp. 177-187.

— Jimenez FERNADEZ, A.: “Las pensiones en la década de 2000, en Estado de Bienestar
y socialdemocracia: ideas para el debate, Fernandez Garcia, T., y Marin Sanchez, M.
(Dirs.), Madrid, 2002, pp. 225-246.

— JimeENEz FERNADEZ, A., y RoDRiGUEZ CaBRERO, G.: “Estado y Seguridad Social en
Iberoamérica”, Quorum: revista de pensamiento Iberoamericano, nim. 1 (S), 2000
(Ejemplar dedicado a: El Estado, otra vez), pp. 85-97.

— La OISS en el siglo XXI. (2024).

CONFERENCIAS IMPARTIDAS

Conferenciante en Universidades y centro de estudios iberoamericanos, de temas semejantes

— Crisis financiera-economica y Seguridad Social. Congreso Internacional de Prevision
Social Iguazi 2012

— Didlogo Nacional Uruguay, Reflexiones Sobre Seguridad Social 2011

— Los Servicios Sociales en los modernos sistemas de Seguridad Social. Segundo seminario
Iberoamericano de Servicios Sociales para el adulto Mayor. Santiago de Chile 27.28

— La Modernizacion de la gestion de la Seguridad Social. Universidad Catolica de Uruguay.

— La proteccion de la familia en los sistemas de Seguridad Social. Seminario sobre politica
fiscal y familia. Fundacion Argentaria.

— Estado y Seguridad Social. Ministerio de Trabajo. Venezuela

425


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3159687
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1151592
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=91132
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=91132
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=91124
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=32839
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=32839
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2565285
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=5749
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/239160

Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°®42

— Adecuacion de la gestion de los sistemas de Seguridad Social en el contexto Internacional
Iberoamericano.. CISS-IMS. México

— Los sistemas de Seguridad Social y la asistencia sanitaria en América Latina. Seminario
de Cooperacion empresarial con la C.E.E. en el sector sanitario y hospitalario. Bogota

— Financiacion de los sistemas de Seguridad Social. Conferencia Internacional de Seguridad
Social. Bogota

— Las reformas de los sistemas de Pensiones en Iberoamérica. Bogota

— Los efectos de las reformas de los sistemas de pensiones en Iberoamérica. Congreso
Internacional de Seguridad Social. Cuba 18-20

— Efectos economicos del envejecimiento en los sistemas de Seguridad Social. Universidad
del Externado. Bogota 1998

— La Proteccion de la Incapacidad en la Seguridad Social. Montevideo. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

— La Seguridad Social en Iberoamérica. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de México.

— Hacia una Seguridad Social sin exclusiones. Problematica Iberoamericana. Jornadas
“Hacia una Seguridad Social sin exclusiones”. Camara de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones. Buenos Aires 1999

— La Seguridad Social y la Salud desde la perspectiva Iberoamericana. Comision
Sudamericana de Paz, Seguridad y Democracia

— Perspectivas de la Persona Mayor hacia el Nuevo Milenio. Caja Costarricense de Seguro
Social
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-Proteccion social: Seguridad Social y discapacidad: estudios en homenaje a Adolfo Jiménez
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Cinca, 2014.
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1977, Barcelona, Critica, 2008.

GurvitcH, G.: La idea del Derecho. Nocion y Sistema de Derecho Social. Historia doctrinal desde
el siglo XVII hasta el fin del siglo XIX, Traduccion, Edicion y Estudio Preliminar, “La idea
del “Derecho social” en la teoria general de los derechos: El pensamiento de Gurvitch” (pp.
VII-LV), a cargo de J.L. Monereo Pérez, y A. Marquez Prieto, Granada, Comares (Coleccion
Critica del Derecho), 2005.

Hierro Hierro, F.J. (Dir. y Coord.) et altri: Perspectivas juridica y economica del “Informe de
Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo (2020), Cuzur Menor (Navarra), Thompson
Reuters/Aranzadi, 2021.

-Los Pactos de la Moncloa. Texto completo del Acuerdo Economico y del Acuerdo politico Madrid,
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MonEereo PEREZ, J.L. (dir.) et altri: La concertacion social en Espaiia: una evaluacion de su trayectoria
en la perspectiva de los cambios socioeconémicos, R. ALvarez Giveno, A.L. DE VAL TENa,
J.A. MALDONADO MOLINA, J.L. MoNEREO PEREZ, M.N. MoRENO VIDA, R. MuNoz DE BusTiLLO,
Madrid, Consejo Econémico y Social de Espaiia (Premio de Investigacion del CES), 2015.
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“Pactos de la Moncloa” hasta la Seguridad Social postconstitucional. Los presupuestos socio-
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dedicado a: Homenaje al profesor Efrén Borrajo Dacruz), pp. 15-48.
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Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 22 (1er Trimestre 2020).
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