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1. ELEMENTOS DE BIOGRAFIA INTELECTUAL

Juan Velarde Fuertes nacid en Salas (Asturias) el afio 1927 y falleciéo en Madrid, el 3 de
febrero de 2023. Alcanzo el titulo de bachiller en 1943, con premio extraordinario en la Universidad
de Madrid. En esta misma Universidad cursa la carrera de Ciencias Econdémicas, en la que se doctora
con premio extraordinario en 1956. Ha sido Catedratico de Estructura e Instituciones Econdémicas en
la Universidad de Barcelona y de Economia Aplicada en la Universidad Complutense de Madrid, de
donde es Catedratico Emérito. Doctor “Honoris Causa” por las Universidades de Alicante, Oviedo,
Pontificia de Comillas, Valladolid y Sevilla.

Desde 1947, sucesivamente, fue profesor ayudante, profesor encargado de Catedra, profesor
adjunto en la Universidad de Madrid. Y en 1960, por unanimidad del Tribunal, pasa como catedratico
de Estructura Economica de Espafia a la Universidad de Barcelona. Después, por concurso de traslado,
ocupa esta misma catedra en la Universidad Complutense de Madrid, dentro de la Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas. Es nombrado, por eleccion, vicedecano de la misma, y pasa después
a ser decano en funciones. Posteriormente desempefia la direccion del Departamento de Estructura
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Econdmica. En la actualidad desempefia el puesto de Rector de la Universidad Hispanoamericana de
Santa Maria de la Rabida, en Huelva, y de director del Instituto de Estudios de Sanidad y Seguridad
Social. Al propio tiempo desarrolla una activa vida como funcionario publico, al ingresar en 1951,
con el nimero 1, en el Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabajo. Después de trabajar en la Direccion
General de Prevision Social pas6 a la Secretaria General Técnica. En ésta fue designado vicesecretario
de Estudios y director de la Revista Trabajo, publicacion que se convirtio en la mas prestigiada entre
las de este tipo en Espafia. Al iniciarse los trabajos preparatorios del I Plan de Desarrollo Econdmico.

Ha sido director de la Revista del Trabajo y de Anales de Economia. Desde 1991 fue Consejero
del Tribunal de Cuentas y Académico de numero de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
en 1998 fue elegido presidente del Foro Libertad y Calidad de la Ensefianza y es colaborador en
diferentes publicaciones. Ha realizado numerosos estudios sobre la economia espafiola, que se han
traducido en decenas de libros y cientos de articulos.

Entre otras distinciones, ha recibido el “Premio Nacional de Literatura de Ensayo” (1971), el
“Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales” (1992), el “Premio Jaime I de Economia” (1996)
y el “Premio de Economia Rey Juan Carlos” (2002), afio en que también recibio la Medalla al Mérito
del Ministerio de Economia, Medalla de Honor de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

Juan Velarde Fuertes fue miembro de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas y doctor honoris causa por las universidades de Oviedo, Sevilla, Pontificia Comillas,
Alicante y Valladolid y Medalla de Honor de la UIMP. Con motivo de su jubilacién como catedratico
se edito, en tres tomos, bajo el titulo de «kEconomia espafiola, Cultura y sociedad» un libro de homenaje
coordinado por el profesor Garcia Delgado'.

Ha sido asesor para cuestiones de la Seguridad Social de la Organizacion Internacional
de Trabajo. Fue consejero del Consejo Superior de Estadistica, miembro del European
Institute of Social Security y, a partir de diciembre de 1991, consejero del Tribunal de Cuentas.
Patrono de la Fundacion Central Hispano, fue designado socio académico de la Real Sociedad
Econdmica Matritense de Amigos del Pais.

En 1998 fue elegido presidente del Foro Libertad y Calidad de la Ensefianza. En septiembre de
2001 fue nombrado socio de honor de AECA (Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién
de Empresas). Fue miembro del patronato de la fundacion. Desde el afio 2002 hasta su fallecimiento
fue Presidente de la Real Sociedad Geografica y Vicepresidente de la Real Sociedad Econdémica
Matritense de Amigos del Pais. Académico de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas y Presidente de la misma (2014-2018); ostentd su Presidencia de Honor. Por otra parte, fue
correspondiente de numerosas Academias hispanoamericanas, asi como de la Academia da Historia
Portuguesa. Fue Ingeniero Agrénomo Honorario.

Junto a su actividad docente y magisterial (alrededor de cuarenta catedraticos, mas de una
veintena de profesores titulares y numerosos doctores han sido por ¢l promovidos y dirigidos), debe
destacarse que su actividad investigadora aun centrada en la economia se ha enfocado siempre desde
un punto de vista interdisciplinar, ampliandose, ademas, a otros ambitos del saber en el campo del
saber, senaladamente ha cultivado con singular fortuna la historia de las ideas y del pensamiento
politico.

' Garcia DELGADO, J.L., y SERRANO SaNz, J.M. (Cords.): Economia espaiiola, cultura y sociedad : homenaje a Juan
Velarde Fuertes, 3 Volimenes, EUDEMA Universidad, 1992.
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La labor investigacion y metodologica acometida por Juan Velarde se entronca con la
escuela realista espafola y, dentro de ella, de la llamada “Escuela de Madrid”, nacida a comienzos
del siglo XX para oponerse al “modelo castizo” de politica econdmica espafiola que arranca del
Arancel proteccionista de Antonio Canovas del Castillo, de 1891, y, atn antes, del grupo de los
constitucionalistas de Cadiz. Es la generacion a la que el profesor Juan Velarde pertenece como
figura destacada. Esta corriente de pensamiento aportd una vision critica fundamental acerca de los
problemas econdmicos de nuestro pais, defendiendo la apertura al exterior de nuestra economia frente
al tradicional sistema proteccionista, e insistiendo en la necesidad de una politica de estabilidad de
precios y del tipo de cambio unida a una reduccioén de los intervencionismos reguladores de los
mercados de factores y productos, asi como la modernizacion de nuestro sistema tributario y de
nuestro sector publico.

Juan Velarde recibi6 diversos Premios, honores y condecoraciones: Medalla al Victor de Plata;
1953. Premio 1.° de Octubre, de la Secretaria General del Movimiento, por el articulo La economia
espaiiola en unas pocas manos; 1963. Gran Oficial de la Orden de Africa; Oficial de la Ordre du
Meérite; Cruz Azul de Plata de la Seguridad Social; Cruz del Mérito Militar de 1.* Clase, con distintivo
blanco; Cruz del Mérito Aerondutico de 1.* Clase, con distintivo blanco; 1975. Gran Cruz de la
Orden de Cisneros; Premio Nacional de Ensayo 1970 por el libro “Gibraltar y su campo”; 1978.
Académico de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas desde el 1 de marzo de
1977; de Amigos del Pais y Académico Honorario de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y
Financieras de Barcelona; 1992. Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales; 1996. Premio
Rey Jaime I de Economia; 1997. Premio de Economia de Castilla y Leon Infanta Cristina; 1997.
Miembro de la Academia Europea de Ciencias y Artes; 1997. Gran Cruz de la Orden del Mérito
Civil; Gran Cruz de la Orden de Balboa; Doctor “Honoris Causa” por las Universidades de Alicante,
Oviedo, Pontificia de Comillas, Valladolid, Sevilla, Francisco de Vitoria, la UNED y la Rey Juan
Carlos; Fue Vicepresidente del Patronato de la Fundacion Canovas del Castillo; Presidente de Honor
de la Fundacion Valdés Salas; Miembro del Patronato del Real Centro Universitario Maria Cristina
de El Escorial, adscrito a la Universidad Complutense de Madrid. También miembro del Patronato
de la Fundacion Areces y de la Fundacion Santander; 1999. Gran Cruz de la Orden Civil del Mérito
Agrario, Pesquero y Alimentario; 2002. Premio de Economia Rey Juan Carlos; 2007. Caballero
de Gran Cruz de la Orden Vaticana de San Gregorio Magno; 2009. Legionario de Honor (desde el
31 enero); 2010. Premio “José Ortega y Gasset” de Ensayo y Humanidades del Ayuntamiento de
Madrid por la obra Cien afios de economia espariola; 2012. Gran Cruz de la Orden Civil de Alfonso
X el Sabio; 2013. Medalla al Mérito en el Trabajo; 2017. Premio Internacional Menéndez Pelayo.

Es de sefialar que Juan Velarde Fuertes (liberal y colaborador en la etapa de la democratica
constitucional del Partido Popular -antes, Alianza Popular-, aunque sin llegar a ser militante
del mismo), con su fuerte personalidad y carisma intelectual, su dilatada trayectoria y curiosidad
intelectual -no limitada a la economia como disciplina especifica-, desplegd su magisterio por
doquier y tuvo importantes discipulos, los cuales, significativamente, tenian distintas ideologias. Por
destacar a algunos de ellos: Ramon Tamames (que, como se sabe, ha tenido una trayectoria ideologica
fluctuante, pero su larga primera etapa alcanz6 a ser miembro del comité central del Partido Comunista
de Espafia), Santiago Roldan, Juan Mufioz (los dos afiliados al Partido Socialista Obrero Espafiol),
José B. Terceiro Lomba (de ideologia liberal).

Haciendo referencia a la generacion de los afios cincuenta en economia, se ha sefialado, por
un economista particularmente cercano de Juan Velarde, que éste pertenece a la primera promocion
de economistas de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad de Madrid,
cuyas puertas se abrieron en febrero de 1944 (generacion a la que pertenece también Enrique Fuentes
Quintana). Ello ha hecho una destacada contribucion en tres frentes principales: 1) En el académico,
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consolidando lo estudios de Economia en las primeras facultades que pueblan la geografia académica
de nuestro pais; 2) En el social, ganando con su trabajo credibilidad para una profesion; 3) Y en el
politico, influyendo en el rumbo que la politica econdmica espafiola va a adoptar a partir del final
de los afios cincuenta y en una mayor racionalidad econémica en la Administracion Publica de los
recursos. En dichos tres planos, cabe decir que la actividad desplegada por Velarde Fuertes es muy
destacada’.

2. EL PENSAMIENTO DE JUAN VELARDE FUERTES

Hacer una semblanza del pensamiento de Juan Velarte Fuertes no resulta facil porque, aparte
de tener una inmensa obra publicada, es referente no sélo en economia, sino también en materias
laborales y de Seguridad Social y de Historia economica y social. Y, ademas, con importantes obras
de referencia en toda cada una de las ramas del saber en que ha investigado. Por otra parte, como se
ha sefialado antes, Juan Velarte Fuertes ha ocupado cargos institucionales de relevancia, lo cual le ha
permitido incidir en la accion politica e institucional.

Velarde Fuertes parte de la idea de que el economista no se limita a reproducir la realidad, sino
que contribuye a ser constructor de dicha realidad. Ahora bien, considera que “seria estupido creer
que el economista hace lo que quiere con la sociedad del futuro. Por una parte, ésta no se explica sin
las ideas de los economistas, pero es evidente que estos no son mas que unos colaboradores en lo que
va a resultar. Claro que en ocasiones ese mensaje perdura durante tanto tiempo que cada época que se
contempla tiene una semilla que bien de ese envio desde el pasado™.

En un ensayo singularmente relevante por su dimension institucional Velarde Fuertes, sefialaba,
como Director de la Revista de Trabajo, que, con la Revista de Trabajo, a comienzos de 1963, “se
emprendidé una operacion politica. Extrafios pudores rodean esta palabra cuando la emplean los
intelectuales. Me parece, pues, que ha llegado el momento de eliminar tabties un tanto extravagantes. ..
Uno de estos conceptos absurdamente creidos era el de la posibilidad de separar, nitidamente, el
talente intelectual y el politico... Ahora bien: una operacion intelectual, si se dice que se plantea con
un fin politico, tiene que ser explicada nitidamente para que sea admisible en los campos en que se
plantea”. La Revista de Trabajo deberia tener calidad; “no deberia ser de “propaganda””. Se trataria de
convertirla, en cambio, en un 6rgano doctrinal que vinculase tres cosas muy importantes: 1) La linea
de socializacion progresiva, pero con los 16gicos y cambiantes tanteos, que se observaba en el mundo
con el que conviviamos; 2) El ligar esto con una serie de cambios estructurales: una nueva politica de
salarios, con la implantacion dentro de ella de un salario minimo y la reforma a fondo de la Seguridad
Social. Entiende que la “la accion sin pensamiento es pura barbarie” y que es necesario incorporar a
los mas prestigiosos investigadores espafioles de los problemas sociales. Recordando al Instituto de
Reformas Sociales observa que “Todo movimiento progresista en nuestra Patria tiene que tener en
cuenta a aquel grupo egregio que, ya desde el krausismo, ya desde el catolicismo, tradujo al castellano
el movimiento aleman de los socialistas de cdtedra™.

2 Garcia DELGADO, J.L.: “Juan Velarde: profesor, funcionario, escritos”, en Diario ElPais. Economia, 23 de Mayo de
1992. https://elpais.com/diario/1992/05/23/economia/706572018 850215.html

3 VELARDE Fuertes, J.: “Reflexion espafiola sobre las ideas de los economistas y su influencia en nuestra realidad
econdmica nacional”, en FUENTES QUINTANA, E. (Dir.): Economia y economistas esparioles. Vol. 1. Una introduccion
al pensamiento economico, Barcelona, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 1999, pp. 527 y ss., en
particular pp. 535-536.

4 VELARDE FuUerTEs, J.: “La revista de trabajo, once afios después”, en Revista de Trabajo, nim. 41-42, Volumen I,
1973. Edicion conmemorativa del X aniversario”. Sobre los “socialistas de catedra”, puede consultarse MONEREO
PiRrez, J.L.: “Reforma Social y Etica en Economia Politica: La Teorfa de Gustav Schmoller”, en Temas laborales
revista andaluza de trabajo y bienestar social, N.° 93/2008, pp. 11-76; MONEREO PEREZ, J.L. (2017): “El
‘Socialismo de catedra’ de Gustav Schmoller en la construccion de la Politica social moderna”, en Revista europea
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Se puede decir, en cierto sentido, que Juan Velarde Fuertes fue un pensador de orden,
centrado, que mantuvo una actitud altamente critica respecto de la que denominé la “heterodoxia”
en las doctrinas econdmicas y sociales. Asi, en efecto, podia deducirse cuando afirmaba que “es
evidente que el hombre tiene una tentacion: la de defender el desorden. Lo dionisiaco nace una y otra
vez, y concretamente en economia surge frente a lo apolineo del mensaje que desciende desde los
clasicos, neoclasico y marginalistas. Asimismo, una y otra vez nos topamos con doctrinas, muchas
veces muy potentes, que prescinden en gran medida de lo racional, o que pretenden convertir ciertos
postulados basicamente equivocados en teoremas incontrovertibles. No es posible dejar a un lado
estas potentes fuerzas de desorden que procuran disfrazarlo de utopia admirable™. Esto no le impidi6
analizar con rigor y respecto los puntos de vistas de aquellos pensadores que él consideraba como
“heterodoxos”, como es el caso del estudio de Marx como economista y su influencia; o la incidencia
historica del pensamiento de Henry George (“el georgismo™)® en el mundo contemporaneo, incluido
nuestro pais. Podia sefialar que tras las ensefianzas de Luis Olariaga: “quedaba claro para nosotros
que, desde el punto de vista del analisis econdmico, era preciso contar con Carlos Marx”. Y pese a
las muchas dificultades que encontré para el conocimiento del pensamiento econdomico de Marx en
fuentes directas decidié estudiarlo (“De ahi que me pareciese oportuno abrir una ventana hacia la
literatura econdmica marxista”)’. Con este talente abierto y de curiosidad intelectual no s6lo acomete
el estudio de las corrientes de pensamiento marxista, sino que potencia, adicionalmente, el estudio del
pensamiento marxista en la historia de Espaiia a través de las revistas y del grupo de investigadores
a ¢l vinculados®. Velarde sefialard, con Luis Angel Rojo que, a pesar de sus contradicciones —
frecuentes también en todos los grandes teoricos de la economia politica-, “nadie puede de ahi intentar
empequenecer la figura de Marx, porque hay que concluir con Rojo que el pensamiento econémico
de Marx alin subyuga por la pasion y la fuerza de sus hipotesis, especialmente en temas relativos a

de historia de las ideas politicas y de las instituciones publicas, n°. 11 (octubre de 2017), pp. 33-119. Puede leerse
en: http://www.eumed.net/rev/rehipip/11/monereo.html.

VELARDE FUERTES, J.: “Los caminos de la heterodoxia. Una recapitulacion y algunas ideas”, en FUENTES QUINTANA, E.
(Dir.): Economiay economistas espaiioles. Vol. V. Las criticas a la economia cldsica, Barcelona, Barcelona, Galaxia
Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, pp. 879 y ss., en particular p. 879.

Monereo PERrez, J.L.: «Pobreza, trabajo y exclusion social en la larga duracion: una reflexion critica a partir de
Henry George», en Revista Documentacion Laboral, numero 83 (2008), pp. 11-109, y la bibliografia alli citada.
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/203010; GEORGE, H.: Progreso y Miseria, version espafiola, sobre la base de la
primera edicion, Direccion y notas de Manuel S. Mainar y estudio preliminar, «Economia politica de la desigualdad:
Progreso y Pobreza en Henry George”, a cargo de J. L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del
Derecho), 2008.

VELARDE FUERTES, J.: “Los caminos de la heterodoxia. Una recapitulacion y algunas ideas”, en FUENTES QUINTANA,
E. (Dir.): Economia y economistas esparioles. Vol. V. Las criticas a la economia cldsica, Barcelona, Barcelona,
Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, pp. 879-919, y para la referencia a Karl Marx, pp. 894-897. Velarde
constataba “el hilo de la admiracion a Marx que siempre tuvo Flores de Lemus” (Ibid., pp. 896-897). Sefalaba que
“Algunos, evidentemente influidos por Joan Robinson”, decidimos que habia llegado el momento de apoderarnos de
Carlos Marx gran economista y sustraerlo al ideologico a partir del cual toda una serie de organizaciones politicas
trataban de conmover al mundo”, Y junto con Fuentes Quintana incluy6 a Marx entre “los seis grandes de la ciencia
econdmica”. Y de ello se ocupd, junto con Garcia Delgado (secretario de la revista), cuando tuvo a su cargo de
direccion de la revista Anales de Economia, haciendo referencia a la escuela neosraffiana-neomarxisna espafiola
(Ibid., pp. 901 y ss.).

De nuevo, VELARDE FUERTES, J.: “Los caminos de la heterodoxia. Una recapitulacion y algunas ideas”, en FUENTES
Quintana, E. (Dir.): Economia y economistas esparioles. Vol. V. Las criticas a la economia clasica, Barcelona,
Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, pp. 899 y ss. De ahi resulta el empefio de dar a conocer el
llamado Informe Vera, mediante su reimpresion en la Revista de Trabajo, que dirigia Velarde, con la colaboracion
de Antonio Elorza y Mara del Carmen Iglesias. Dando cuenta de la recepcion critica del pensamiento de Marx en
Espafia, con referencias a Manuel Sacristan y se detiene también en la obra de Luis Angel Rojo sobre “La critica de
Marx a la economia politica clasica”.
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la dinamica del sistema y a las limitaciones del mercado, que persisten como problemas centrales y
abiertos de la economia. Marx es un “colosal pensador’™.

Velarde Fuertes mostré un especial interés por la Seguridad Social y no desde una perspectiva
aséptica, sino de compromiso con su defensa. Ya entrada la democracia constitucional en nuestro
pais, sefial que, por la Ley Dato de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero de 1900, lo que hoy es la
Seguridad Social -habla en el afio 2000- da sus primeros en Espaiia. Inmediatamente se amplia con el
Real Decreto de 17 de agosto de 1900. Se entra asi en una etapa de inequivoca inspiracion bismarckiana
que, evidentemente, se apoyaba en medidas protectoras anteriores. El mensaje que viene de Alemania
mas atras del cameralismo, y posteriormente de la Verein fiir Sozialpolitik10 (Asociacion de politica
social que agrupaba mayormente a los llamados “socialistas de catedra”, cuya figura principal, que
ejercia un auténtico liderazgo fue Gustav Schmoller'!); los planteamientos -ideolégicamente también
también ligados a Alemania- de la doctrina social de la Iglesia a partir de la enciclica Rerum novarum de
Le6n XIII; 1a orientacién krausista a través de Gumersindo de Azcarate' y después en Adolfo Alvarez

° VELARDE FUERTES, J.: “Los caminos de la heterodoxia. Una recapitulacion y algunas ideas”, en FUENTES QUINTANA,
E. (Dir.): Economia y economistas esparioles. Vol. V. Las criticas a la economia cldsica, Barcelona, Barcelona,
Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2001, p. 911, que afiade algo mas adelante, valorando las direcciones de
pensamiento heterodoxas, que “Como Marx era, conviene repetirlo, un excelente economista, la balanza siempre
tendera a desequilibrarse hacia su lado en un analisis sobre corrientes heterodoxas” (Ibid., p. 914). Aparte del trabajo
aludido por Velarde, puede consultarse igualmente ANGEL Roio, L., y Pérez Diaz, V.: Marx. Economia y Moral,
Madrid, Alianza, 1984, pp. 11-94 (“El pensamiento econdémico de Marx cien afos después”), y pp. 95-180 (“El
proyecto moral de Marx cien afios después”). Un analisis riguroso del pensamiento econdémico de Karl Marx, puede
encontrarse en HEIWNRICH, M.: Critica de la economia politica. Una introduccion a El Capital de Marx (2004), trad. y
Prologo de C. Ruiz Sanjuan, Madrid, Escolar y Mayo, 2008, y los dos estudios clasicos de RospoLsky, R.: Genesis y
estructura de El Capital de Marx, traduccion de Leon Mames, México, Siglo XXI, 1978; ZELENY, J.: La estructura
légica de “El Capital” de Marx (1968), traduccion de la 1* edicion alemana de Manuel Sacristan Luzon, Barcelona,
Grijalbo, 1974. De interés para nuevos enfoques, DusseL, E.: La produccion teérica de Marx. Un comentario a
los Grundrisse, México D.F.-Madrid, Siglo Veintiuno, 2* ed., 1991; RoemER, J. E. (Comp.): El marxismo: una
perspectiva analitica (1989), México D.F, Fondo de Cultura Econdmica, 1989; FERNANDEZ Liria, C., y ALEGRE
ZAHONERO, L.: El orden del El Capital. Por qué seguir leyendo a Marx, Madrid, Akal, 2010. Del propio Marx, K.:
Manuscritos de Paris y Anales Franco-Alemanes, 1844, traduccion de J.M. Ripalda, Barcelona, Editorial Grijalbo/
Grupo Editorial Critica, 1978; Marx, K.: El Capital. Critica de la Economia politica, 3 Tomos, México D.F., trad.
Wenceslao Roces, 1975; Marx, K.: Grundrisse. Lineas fundamentales de la Critica de la Economia Politica, 1857-
1858, trad. de Javier Pérez Royo, Barcelona, Editorial Grijalbo/Grupo Editorial Critica, 1977; Marx, K.: Teorias
sobre la plusvalia, 1862-1863, trad. de Wenceslao Roces, México, Fondo de Cultura Econémica, 1980; Marx, K.:
Contribucion a la critica de la economia politica, “Prefazio” de K. Marx, Nota Preliminar de M. Dobb, edicion al
cuidado de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2004.
La Asociacion de Politica Social fue fundada en 1873. Su primer presidente fue Rudolf von Gneist , a quien sucedio al
afio siguiente su adjunto , Erwin Nasse. Adolf Held fue secretario desde 1873. Economistas como Gustav von
Schmoller (presidente 1890-1917), Adolf Wagner y Lujo Brentano pertenecian a la asociacion. Formaron parte de
ellos pensadores eminentes como Max Weber y Alfred Weber, Werner Sombart, Adolph Wagner, Ferdinand T6nnies,
y mas adelante, Ludwig Heinrich von Mises, Friedrich August von Hayek, entre otros. Resulta harto significativo
que continfie en pleno funcionamiento en la actualidad. es una asociacion econdmica de paises de habla alemana.
Tiene su sede en Berlin . Actualmente cuenta con aproximadamente 4000 miembros individuales y 34 empresas. La
asociacion publica dos revistas (German Economic Review y Perspektiven der Wirtschaftspolitik ). Sus 24 comités
permanentes abordan una amplia gama de cuestiones econdmicas. Regina T. Riphahn preside la asociacién desde
2023.
Monereo Perez, J.L.: “Reforma Social y Etica en Economia Politica: La Teorfa de Gustav Schmoller”, en Temas
laborales revista andaluza de trabajo y bienestar social, N.° 93/2008, pp. 11-76. https://www.juntadeandalucia.es/
export/drupaljda/Temas%20laborales%20n%2093.pdf
MoNEREO PEREZ, J.L. (2017): “El ‘Socialismo de catedra’ de Gustav Schmoller en la construccion de la Politica social
moderna”, en Revista europea de historia de las ideas politicas y de las instituciones publicas, n°. 11 (octubre de
2017), pp. 33-119. Puede leerse en: http://www.eumed.net/rev/rehipip/11/monereo.html.
12 Monereo PErez, J.L.: “Gumersindo de Azcarate y Menéndez (1840-1917): Krausoinstitucionismo republicano,
organicismo y reforma social integral”. (2023). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 34, 281-
330, y la bibliografia alli citada. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/712
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Buylla®® y en general el “grupo Oviedo”; lo que los conservadores plantearon, y muy especialmente
la linea de Andrés Borrego y Canovas del Castillo; finalmente, el talente progresista, mas de una vez
transformado, en los demdcratas y federales, en un cuasisocialismo, buscod inmediatamente engarces
logicos, y los intentd encontrar al unirse a todo el planteamiento de la politica econémica de la
Regencia, donde se incuba todo esto. De ahi que merezca la pena sefialar ese otro ambito en el que
Dato tiene que actuar'®. En el proceso de creacion de formas de aseguramiento social, Velarde destaca
el papel de Eduardo Dato, que tenia una gran preocupacion por las cuestiones sociales (dice Velarde
que “el no creer, basicamente, en el mensaje econémico liberal, facilitaba bastante las cosas”). Dato
comprende que la Revolucion industrial y las condiciones sociales creadas exigen un Derecho tuitivo
de los mas débiles y obliga a sustituir el corpus iuris civilis por el cuerdo del derecho obrero. Desde
el mismo lado conservador se acus6 a Dato de socializante. Pero Dato se defendié indicando que
era “individualista ni colectivista. Soy intervencionista”®. En esa direccién de pensamiento Valenti
Andrés Alvarez -todo un clasico de la economia en nuestro pais- habia reflexionado de un liberalismo
social sobre los limites de la economia y la responsabilidad social, indicando que el capitalismo
industrial habia creado la masa de trabajadores en situacion proletaria, y, con ella, los males sociales
de nuestra sociedad contemporanea. Pero en la sociedad humana puede hacerse cumplir la “ley” de
que alli donde radica un mal es posible su remedio. El riesgo de inseguridad social, que aumenta con el
crecimiento del capitalismo y las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores, se procura remediar
tanto mejor cuanto mayor es esa masa en situacion de vulnerabilidad. En esto se funda precisamente
la teoria y la practica de los seguros sociales y a partir de ellos, superandolos, el sistema de Seguridad
Social. De ahi se infiere una consecuencia relevante sobre la naturaleza politicoeconémica, o, mejor
sociologica, de las instituciones de Seguridad Social, cuya implantacion fue siempre contrariada
por la economia, clasica, liberal, por suponer que implicaba un intervencionismo publico en el
funcionamiento espontaneo del orden econdomico. Pero una tal suposicion (preconstituida respecto
de la realidad) es totalmente erronea, porque se desprende de los hechos que no sélo los seguros
sociales fueron una reaccion deliberada de la sociedad organizada frente a los males indicados, sino,
ademas, que surgen como remedios especificos, por su conexion real con los hechos mismos que
combaten. En una sociedad libre y democratica es posible que funcione una economia de mercado
y que, al mismo tiempo, se evite los males que pueda ocasionar, siendo asi que cristalice un ideal de
organizacion de la sociedad. Precisamente, el liberalismo econdmico de los origenes se desacredito, y
merecio ese descrédito, por haberse desentendido, injustamente, de los males que la Seguridad Social
vino a remediar o, al menos, a paliar. De este modo, se evidencia la importancia y significacion de las
instituciones de la Seguridad Social: moderadoras de un extremismo antiintervencionista, que acab6
por desentenderse de los inmenso dafios de la inestabilidad congénita del capitalismo moderno y de la
deshumanizacion de la sociedad que provocd, expresa la reaccion coherente que puede salvar, dentro
deus propios principios, el sistema econdmico del capitalismo, que puede funcionar manteniendo lo

13 MoNEREO PEREZ, J.L.: “Adolfo Alvarez Buylla y Gonzalez Alegre (1850-1927): La reforma juridico-social y el
aseguramiento publico en Espafa desde el republicanismo social y el “socialismo de la catedra”. (2020). Revista
De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 24, 295-330, y la bibliografia alli citada. https://revista.laborum.es/
index.php/revsegsoc/article/view/427

14 Labor que acomete seguidamente. Véase VELARDE FuerTEs, J.: “Reflexion sobre dos circunstancias inseguras: la
Seguridad Social espafiola en 1900 y en el 2000. El entorno econdomico de Dato y de Pimentel”, en GonzaLo
GonNzALEZ, B., y NoGUEIRA GuastaviNno, M. (Dirs. y Coords.): Cien afios de Seguridad Social. A propésito del
Centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo de 20 de Enero de 1900, Madrid, Fraternidad-Muprespa y UNED,
2000, pp. 387-417.

15 VELARDE FUERTES, J.: “Reflexion sobre dos circunstancias inseguras: la Seguridad Social espafiola en 1900 y en
el 2000. El entorno econdémico de Dato y de Pimentel”, en GonzaLo GONZALEZ, B., y NOGUEIRA GUASTAVINO, M.
(Dirs. y Coords.): Cien afios de Seguridad Social. A proposito del Centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo
de 20 de Enero de 1900, Madrid, Fraternidad-Muprespa y UNED, 2000, pp. 402-405, recogiendo las reflexiones de
HEerrerO DE MINON, M.: Eduardo Dato e Irradier (1856-1921), en Académicos vistos por académicos. Seis politicos
esparioles, Madrid, Real Academia de Ciencias Morales, 1996, pp. 117-155
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equilibrios sociales que hacen posible su estabilizacion y normalizacion'®. Se podria decir, no s6lo que
la Seguridad Social expresa no sélo un equilibrio entre racionalidad social y racionalidad econdémica,
sino més intensamente que el propio Sistema de Seguridad Social interioriza una condicién de
posibilidad del normal funcionamiento de las economias avanzadas de base capitalista. La Seguridad
Social junto con otras técnicas de intervencion publica llevan a cabo la justicia econdmica y la politica
distributiva de rentas. Para Valentin Andrés Alvarez “los seguros sociales significan una redistribucion
de la renta monetaria. Pero ésta provoca, a largo plazo, otros reajustes econémicos, por efecto de los
cuales, paralelamente a aquella redistribucion de la renta monetaria, se suscita otra de la renta real, del
producto social, de la cual resulta un aumento relativo y progresivo de la parte destinada a las rentas
inferiores™"”.

16 ANDRES ALVAREZ, V.: Libertad econémica y responsabilidad social, Edicion Conmemorativa del Centenario del
Nacimiento de Don Valentin Andrés Alvarez, a cargo de J.L. Garcia Delgado y A. Sanchez Hormigo, Madrid, Centro
de Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1991, Capitulo 5 (“Inseguridad econdémica y Seguridad
Social”), pp. 115-128, en particular pp. 127-128, y Capitulo 8 (“La economia y la Seguridad Social”), pp. 181-198.
ANDRES ALVAREZ, V.: Libertad econémica y responsabilidad social, Edicion Conmemorativa del Centenario del
Nacimiento de Don Valentin Andrés Alvarez, a cargo de J.L. Garcia Delgado y A. Sanchez Hormigo, Madrid, Centro
de Publicaciones Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1991, Capitulo 8 (“La economia y la Seguridad Social”),
pp. 181-198, en particular p. 196. En el mismo modo de pensar se aprecia en el Capitulo 10 (“Apogeo, decadencia
y renacimiento del liberalismo”), pp. 209-224, en particular pp. 223-224.

Por cierto: resulta muy ilustrativo el didlogo que se planted entre Andrés Alvarez y Velarde Fuertes a proposito de
la entrada de este ltimo en la Real Academia. Cfr. REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS
LA LARGA. CONTIENDA SOBRE LA ECONOMIA LIBERAL ;Preludio del Capitalismo o de la Socializacion?
DISCURSO DE RECEPCION DEL ACADEMICO DE NUMERO EXCMO. SR. D. JUAN VELARDE FUERTES
y CONTESTACION DEL EXCMO. SR. D. VALENTIN ANDRES ALVAREZ y ALVAREZ Sesion del dia 21 de
Noviembre de 1918. Donde, por cierto, reconocia el Magisterio del Valentin Andrés Alvarez (que en su condicion
es escritor multidisciplinar pertenecio a la Generacion del 27) (Ibid., p. 104), junto con Torres, Castafieda y Perpifia
(Ibid., p. 286), haya sido mi maestro. Se trata de un trabajo de historia de las ideas sobre el capitalismo y sus bases
culturales e ideologica, que, por lo demas, refleja una erudicion extraordinaria. Se interroga Velarde sobre si ;Se
ha cerrado esta contienda? En absoluto. Si se contempla la vida universitaria observaremos como en Norteamérica
surgen, al par que los economistas radicales, los libertarianos o liberales extremos. Si acudimos al terreno doctrinal, es
evidente que la Escuela de Chicago o las predicaciones de un Hayek son incluso honradas con maximas distinciones
del mundo de la cultura. Frente a esto, los analisis que se apartan de estos modelos mantienen su vigencia, incluso
con el optimismo un tanto insolente de un Bettelheim, por ejemplo. Pero quiza en estos momentos se echen de
menos las grandes mentes, las poderosas construcciones doctrinales. Quiza por ello he vuelto la vista hacia los
grandes maestros, hacia las viejas instituciones, incluso hacia los viejos habitos y Quiza por ello he vuelto la vista
hacia los grandes maestros, hacia las viejas instituciones, incluso hacia los viejos habitos y las Viejas polémicas. Al
hacerlo seguramente lo efectué cargado de pasion polémica porque en este terreno de las ciencias sociales ello es
achaque corriente. Quiza sea claro también que lo hice desde concretas posturas morales y religiosas.

También son claras, finalmente, mis reservas ante la libertad, si esta es cualquier libertad. Creo firmemente, con
uno de los mejores tedlogos de nuestra hora presente -Olegario Gonzalez de Cardedal-, que «cuando la libertad es
pretexto para el egoismo y la esclavizacion del projimo, se ha prostituido y ha perdido toda su legitimidady (Ibid.,
pp. 286-287).

Andrés Alvarez subraya los puntos de coincidencia con Velarde Fuerte y centra su atencion en los origenes y la
deriva del liberalismo individualista, en un sentido proximo al del final de la intervencion de Velarde, aunque
desde un punto de vista mas “laico”, por asi decir: Los males sociales de la gran industria, en una economia libre
comenzaron a sentirse en Inglaterra a finales del siglo XVIII y se manifestaron con gran intensidad en las primeras
décadas del siglo XIX. Era la época de los continuadores de Adam Smith; pero si el optimista Smith habia explicado
como se enriquecen las naciones, el pesimista’ Malthus explicd como se empobrecen. La industria libre aumento,
ciertamente, en gran medida la riqueza; pero también aumenté la pobreza. Surgié entonces la idea de la conexion
entre. miseria y progreso, la que fue después recogida por Henry George en su famosa obra Progreso y miseria. La
economia libre, el «laisser faire», en su mecanismo automatico, funciond con toda la precision prevista; hasta los
tonos sombrios de su pesimismo se cumplieron plenamente. Se llegd asi a la injusticia suprema en la organizacion
del trabajo, injusticia que el propio Adam Smith defini en este pasaje lapidario: Es inhumano que quienes producen
los alimentos no tengan apenas qué comer, quienes construyen las casas se amontonen en viviendas inmundas y
quienes fabrican los tejidos vistan harapos,» Vemos, pues, como el apogeo de la libertad econdémica fue también el
apogeo de la irresponsabilidad social. Pero ahora surge la gran cuestion. Es cierto que la intervencion la impusieron
los efectos desastrosos de la liberacion en muchos casos; es muy cierto también que la libertad la imponen nuestra
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A cien afios de la Ley de Accidentes de Trabajo de 2000'® el proceso de construccion de ese
pilar fundamental del Estado Social que es la Seguridad Social se ha ido expandiendo tanto en el
ambito objetivo (accion protectora) como subjetivo (sujetos titulares de los derechos). Los procesos
de integracion europea y los fendmenos de la globalizacion han cambiado el contexto en el cual se
insertan los Sistemas de Seguridad Social. Por otra parte, a lo largo del siglo veinte se han hundido
los diversos sistemas contrarios al capitalismo, que en el periodo de entreguerras y de la inmediata
postguerra mundial parecia constituir una realidad firmisima ante el futuro. Se plantean los problemas
de sostenibilidad medioambiental de las “sociedades opulentas” (Galbraith) en la que todavia vivimos
un sector importante de la poblacion mundial que suele autocalificarse de “occidental”. Todo esto
exige planteamientos nuevos, porque la gestion del medio ambiente, al igual que la politica monetaria,
la politica de empleo, o 1a fijacion del régimen de tipo de cambio, son facetas de la politica econémica
que resuelven una serie de intereses en conflicto, dando prioridad a unos frente a otros, o a costa de
otros No puede argumentarse que todos los grupos sociales van a verse beneficiados por todas las
medidas que se tomen. De este modo, ha tenido que existir previamente un acuerdo (o una imposicion
implicita) sobre qué intereses son prioritarios, por qué, y qué tipo de consecuencias se contemplan
para los perjudicados. Y éstas no son cuestiones técnicas, son decisiones politicas que se desprenden
(o deberian desprenderse) de una discusion abierta, democratica y participativa, entre todos los
interlocutores involucrados (sociales y politicos).

El economista -afirma-, en definitiva, tiene ante si un campo de trabajo en el que su contribucion
puede ser muy importante, pero al igual que el fisico, el gedlogo o el ingeniero agréonomo, ha de
abordarlo en un contexto interdisciplinario, abierto y participativo, y en el que no tiene la tltima
palabra. Estos problemas tienen que ser abordados de manera interdisciplinar y sin ignorar el campo
de accion de la esfera politica democratica.

Se han sucedido revoluciones industriales, problemas demograficos, los limites del crecimiento
(atendiendo al medio ambiente, pero también la economia del despilfarro y a la sociedad opulenta,
una sociedad de consumo de masas que fabrica nuevas necesidades) y problemas relativos a las
también sucesivas crisis economicas, que se traducen en crisis de empleo, con todas sus consecuencias
negativas. A ello se une los cambios en la estructuras y estabilidad de los nucleos familiares. La
sociedad y el Estado del Bienestar tendran que atender los problemas, sobre todo asistenciales y
sanitarios, derivados de la soledad de los ancianos. Las cosas parecian ir por ahi hasta que el
incremento del desempleo y subempleo de los jovenes (y el trabajo precario que les convierte en
trabajadores pobres) ha descompuesto todo esto. La familia con instancia de provision del bienestar
se ha debilitado, y ya no esta en condiciones de atender como antes cuando fallan los mercados y los
sistemas de proteccion social. La misma familia deber ser protegida por el poder piblico. De ahi la
importancia de las politicas de familias y de proteccion especifica de la infancia y de los jovenes en

dignidad humana y nuestra formacion cristiana; pero no es cierto que intervencion y libertad sean incompatibles por
esencia, como afirmaba la doctrina cléasica liberal. Para coordinarlas basta con reducir el liberalismo a su contenido
auténtico, a la existencia de mecanismos econdomicos que funcionan por si mismas, por su propio automatismo, y que
solo han de ser intervenidos en su funcionamiento autonomo en la medida en que ocasionen dafios sociales. El error
y el descrédito del liberalismo clasico provinieron de haber tenido por bandera el principio de no intervencion, el
elemento negativo y no demostrado de su doctrina que no es ademas, esencial a su ser. Asi, cuando la doctrina clasica
liberal se opuso a la politica social, por intervenir y limitar el mercado libre del trabajo, esta actitud del liberalismo
era lo mas antiliberal que cabe concebir, pues la legislacion social no es mds que el marco juridico necesario para
que funcione ese mecanismo central y esencial en todo sistema de economia libre, a saber: el engranaje natural entre
libertad y responsabilidad, entre li6ertad economica y responsabilidad social. (Ibid., 299-301).

Para un balance en el nuevo escenario véase ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL:
Desafios en la Seguridad y Salud en el Trabajo para el siglo XXI: 30 aiios de la Ley Prevencion Riesgos Laborales
1995-2025 (IX Congreso internacional y XXII Congreso nacional de la Asociacion Espaiola de Salud y Seguridad
Social, Madrid, 23 y 24 de octubre de 2025), Murcia, Laborum, 2025. https://accesoabierto.laborum.es/index.php/
oa/catalog/view/979-13-88025-05-1/979-13-88025-05-1/131
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el mundo actual®. Todo esto contribuye a alterar el panorama a atender por el Estado del Bienestar,
pero también lo cambia la esperanza de vida se amplie de modo continuo. Los avances en la medicina
-incluida la medicina predictiva- estan contribuyendo a alargar la espera de vida, como también los
robustos sistemas de salud y de cuidados de las personas mayores. El resultado del conjunto de una
alta esperanza de vida y de caida de la fecundidad y de la natalidad es un envejecimiento colectivo
grande como se observa estadisticamente.

La Seguridad Social esta en reforma permanente y evoluciona en respuesta autorreflexiva
a los cambios del ambiente, que estan representados por esos problemas (cambios demograficos,
tecnoldgicos, del mercado de trabajo, de estructuras familiares, etcétera). Tan profundos cambios a
lo largo de siglo veinte y, afiadir, a los cualitativos que se viene produciendo ya avanzado en primer
tercio del siglo veintiuno, no puede por menos de tener influencias tan extraordinarias en nuestro
sistema de seguridad social y servicios sociales anejos, es decir, en una gran parte de lo que constituye
el Estado del Bienestar, y muy especialmente en los grandes apartados del coste de las pensiones, en
la asistencia sanitaria, afiadir, el gasto en dependencia (importante aunque menor que los anterior,
pero que se introduciria como proteccion especifica en el afio 2006%°) y el Ingreso Minimo Vital®!.
Las transformaciones son una extraordinaria envergadura, tanto en el ambito contributivo como en
el ambito no contributivo del Sistema de Seguridad Social, siendo harto significativo el crecimiento
exponencial del nivel no contributivo hasta limites insospechados tan solo hace unos afios. Tan
importante es la magnitud del sistema como su arraigo social en la ciudadania. Sefiala Velarde que
esto cambia los planteamientos de nuestro Estado del Bienestar del siglo veintiuno. Quiza cuando
transcurran cien afios se hablara de lo que significaron para la nueva realidad que entonces existira los
cambios de entidad que se viene produciendo en nuestro mundo actual. “Todo esto planteado desde
la conviccion de que desde hace doscientos afios cabalgamos sobre un corcel fogoso y rapidisimo, la
Revolucion Industrial, y que si no atinamos a sostenernos sobre los estribos, corremos riesgos muy
serios de ser arrojados de la silla y arrollados y lesionados seriamente por otros competidores™?.

Llama, sin embargo, la atencion la falta de referencia en un ensayo que trata de la evolucion
de sistema de seguridad social hasta alcanzar el umbral del siglo veintiuno (se publica en el afio
2000) al proceso politico del Pacto de Toledo, que desde su primera version de 1995 ha permitido
una planificacion economico-financiera y juridica del Sistema de Seguridad Social Espafiol, con
particular incidencia en las reformas de las pensiones, dentro de un enfoque global del sistema de
pensiones. Una planificacion concertada de caracter permanente que es una singularidad de nuestro
pais y que hay permitido, aunque s6lo en parte y no es poca cosa, articular los procesos de reforma
del sistema de Seguridad Social fuera de la crispacion politica sin dejar de estar, como es obvio, en
el centro del debate politico; propiciando un analisis mas sereno y reflexivo lo que interesa desde el

19 Algunos de estos problemas vinculados a los cambios estructurales los habia analizado ya Velarde Fuertes, planteando
una estrategia de reforma particularmente centra en el gasto, la racionalizacion y equilibrios internos. Analiza la
necesidad de reformas en el sistema espafiol de Seguridad Social centrandose en la sostenibilidad financiera y la
eficiencia del gasto, siendo una obra relevante para entender los debates sobre la viabilidad del Sistema y su futuro
desde una perspectiva economica y de gasto. Sefiala los primeros “virajes” o cambios necesarios en un sistema que
enfrenta presiones crecientes y atencion a ello propone reformas centradas en la perspectiva del gasto, buscando
optimizar su uso y asegurar la viabilidad financiera del sistema a largo plazo. Cfr. VELARDE FUERTES, J.: El tercer
viraje de la Seguridad Social en Esparia (1990), Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1990.

20 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de

dependencia.

Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

22 VELARDE FUERTES, J.: “Reflexion sobre dos circunstancias inseguras: la Seguridad Social espafiola en 1900 y en el
2000. El entorno econémico de Dato y de Pimentel”, en GoNzaLo GONZALEZ, B., y NOGUEIRA GUASTAVINO, M. (Dirs.
y Coords.): Cien aiios de Seguridad Social. A proposito del Centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo de 20 de
Enero de 1900, Madrid, Fraternidad-Muprespa y UNED, 2000, pp. 415-417.

)
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punto de vista del bien comun o interés general respecto al manteniendo y renovacion permanente del
Sistema ante dificultades vinculadas a un caimulo de factores?.

Una dimension importante del pensamiento econdémico y social de Juan Velarde es su dominio
de la historia y el enfoque historico en toda la tematica que es objeto de su inquietud investigadora.
Se pueden destacar varias obras relevantes al respecto, que sirven como paradigma: Los virajes
de la Seguridad Social en Espaiia y la Politica Economica de la Dictadura. Pero también muchos
ensayos de contenido histdrico o utilizando el método historico para la explicacion y comprension
de las instituciones econdmicas y sociales. Destacaria los distintos trabajos recogidos en la magna y
excelente obra colectiva en varios volumenes sobre Economia y Economistas Esparioles dirigida por
Enrique Fuentes Quintana®.

Una de las obras sefieras en el plano de la historia de la politica econémica en una perspectiva
interdisciplinar es la llevada a cabo en su obra Politica Econémica de la Dictadura®. En ella realiza
un analisis completo de la politica economica de la dictadura del General Primo de Rivera®, que
incluye una referencia explicita a la politica y al Derecho social como parte de la politica de “la
distribucion de la renta”. Entiende que comprender la herencia que de la Restauracion?’ (etapa

2 MonEereo Perez, J.L.: Publico y privado en el sistema de pensiones, Madrid, Tecnos, 1996; JIMENEZ, A.: Las pensiones
amenazadas, Barcelona, Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores, 1999. Es de retener el estudio historico del papel
de la concertacion social en Espafia haciendo también referencia al papel central del proceso politico del Pacto de
Toledo en sus sucesivas revisiones. Véase, MoNEREO PEREz, J.L. (Dir.): La concertacion social en Espaiia: una
evaluacién de su trayectoria en la perspectiva de los cambios socioeconémicos, Autores: R. Alvarez Gimeno, A.L.
De Val Tena, J.A. Maldonado Molina, J.L. Monereo Pérez, M.N. Moreno Vida, y R. Mufioz de Bustillo Llorente,
Madrid, Consejo Econémico y Social de Espafia (Premio de Investigacion del CES), 2015, especialmente, Capitulos
V1. (“La concertacion social en Espafia: trayectoria evolutiva desde la transicion hasta 2008. Acuerdos en proteccion
social”), pp. 121 y ss., Capitulo VII. (“La concertacion social en Espafia: trayectoria evolutiva de 2009 hasta la etapa
actual. Acuerdos Laborales y acuerdos de proteccion social”), pp. 141 y ss., Capitulo XI. (“La concertacion y el
dialogo social en la Unién Europea”), pp. 311 y ss., Capitulo XII. (“El presente de la concertacion social en Espafa:
la recuperacion del didlogo social y la concertacion social para impulsar el crecimiento econdémico, el empleo y la
proteccion social ptblica”), pp. 331 y ss., y Quinta Parte (“Conclusiones generales: Informe de sintesis”), pp. 365 y
ss.; ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: La encrucijada de las pensiones del sistema
espariol de Seguridad Social. El nuevo Pacto de Toledo y su desarrollo legislativo: VI Congreso Internacional y
XIX Congreso Nacional de AESSS (VI Congreso Internacional y XIX Congreso Nacional de AESSS (celebrado en
Madrid los dias 20 y 21 de Octubre de 2022), Murcia, Laborum, 2022. https://accesoabierto.laborum.es/index.php/
oa/catalog/book/978-84-19145-40-6;

Monereo PEREz, J.L.: La reforma del sistema de pensiones en Esparia; Sostenibilidad econdmico-financiera,
suficiencia y adecuacion social, Barcelona, Atelier, 2022.

Sobre su pensamiento MoNEREO PEREz, J.L.: “Enrique Fuentes Quintana (1924-2007): “La transicion democratica
desde los “Pactos de la Moncloa” hasta la Seguridad Social postconstitucional. Los presupuestos socio-econémicos
de la Seguridad Social en el Estado democratico. (2020). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 25,
269-298. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/441

> VELARDE FUERTES, J.: La politica economica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973.

De interés para el analisis de la Dictadura y su politica econémica es la obra de TaMAMES, R.: Ni Mussolini ni
Franco: la dictadura de Primo de Rivera y su tiempo, Prologo de F. Garcia de Cortazar, Madrid, Planeta, 2008, pp.
75y ss., 225 y ss., 253 y ss., 281 y ss., 315 y ss. Resulta harto significativa la Dedicatoria del libro a Juan Velarde
Fuertes: “Al profesor Juan Velarde Fuertes —pionero en los estudios sobre la Dictadura de Primo de Rivera, y
maestro economista-, al cumplir sus primeros ochenta juveniles aiios . (Ibid., p.11).

Una perspectiva de conjunto en VILLARES, R. y MoRENO Luzon, J.: Restauracion y Dictadura, Vol. 7 de la Historia
de Espaiia, Fontana, J., y Villares, R. (Dirs.), Madrid, Critica/Marcial Pons, 2009, Primer parte (“Alfonso XII
y Regencia, 1875-1902”), pp. 3 y ss. Segunda Parte (“Alfonso XIII, 1902-1931”), pp. 307 y ss., y Capitulo 9
(“Dictadura y cierre”), pp. 497 y ss. Como bibliografia mas monografica, puede consultarse, BEn-Am1, SH.: La
dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930, Barcelona, Planeta, 1984, GonzALEz CALBET, M.T.: La Dictadura de
Primo de Rivera. El Directorio Militar, Madrid, Arquero, 1987; BEN-Awmi, SH.: El cirujano de hierro. La dictadura
de Primo de Rivera (1923-1930), Barcelona, RBA, 2012; GOMEZ NavVARRO, J.L.: El régimen de Primo de Rivera.
Reyes, dictaduras y dictadores, Madrid, Catedra, 1991; GonzALEz CALLEIA, E.: La Espaiia de Primo de Rivera. La
modernizacion autoritaria, 1923-1930, Madrid, Alianza, 2005; TusseL, J.: Radiografia de un golpe de Estado: el
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anterior a la Dictadura, que supuso la cristalizacion de una burguesia “liberal” en nuestro pais, y la

inst

auracion de una democracia liberal restringida, que llevo a cabo una modernizacion autoritaria

aprovechando al periodo favorable de la primera postguerra mundial) es de gran importancia para

aqu

ilatar la tarea emprendida por la Dictadura de entre las dos guerras mundiales. Se constata la crisis

y agotamiento del periodo de la Restauracion y su incapacidad “impedir un adecuado desarrollo de
la vida economica”. Las contradicciones econdmicas y sociales dimanadas de su politica llegaron a
parecer insolubles. Entonces, desde determinadas instancias comenzd a pensarse en una Dictadura
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ascenso al poder del general Primo de Rivera, Madrid, Alianza, 1987; GonzALEz CALLEIA, E. y REY REGUILLO, F.:
La defensa armada contra la revolucion. Una historia de las guardias civicas en la Espania del siglo XX, Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1995; QuiroGa FERANDEz DE Soto, A.: Haciendo espaiioles.
La nacionalizacion de las masas en la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1980; Garcia QuEiro DE LraNo, G.: Los intelectuales y la dictadura de Primo de
Rivera, Madrid, Alianza, 1988; BEN-Awmi, SH.: Los origenes de al Segunda Republica: anatomia de una transicion,
1* ed., 1978, Madrid, Alianza, 1990; Ben-Awm1, SH.: La revolucion desde arriba 1936-1979, Madrid, Riopiedras
ediciones, 1980, especialmente la “Introduccion” y el Capitulo I (“El nacimiento del régimen (1936-1939)”, pp.
11-22,y 23 y ss.

Para la politica social de la Dictadura véase las impresiones del propio Aunos, E.: La politica social de la Dictadura,
Discurso leido por Excmo. Sr. D. Eduardo Aunos en el acto de su recepcion publica y contestacion del Excmo. Sr.
D. Marqués de Guad-El —Jelu [Pedro Sangro y Ros de Olano], Académico de nimero, el dia 23 de mayo de 1944,
Madrid, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1944.

Puede consultarse, en una perspectiva de conjunto, MoNTOYA MELGAR, A.: Ideologia y lenguaje en las leyes
laborales de Esparia (1873-2009), Cizur Menor (Navarra), Civitas/Thomson Reuters, 2* ed., 2009, Capitulo III (“La
formacion del Derecho del Trabajo en la Dictadura de Primo de Rivera”), pp. 165 y ss.; mas monograficamente,
Monereo PERez, J.L.: “Eduardo Aunds Pérez (1894-1967): Corporativismo y regeneracionismo autoritario en la
politica de proteccion y aseguramiento social”. (2021). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 27,
257-300. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/471; MonErREO PErRez, J.L.: “Eduardo Dato
Iradier (1856-1921): Reformismo conservador y nacimiento de los seguros sociales en Espana”. (2022). Revista
De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 29, 311-350. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/
view/543; MoNErReo PEREz, J.L.: “Praxedes Zancada Y Ruata (1880-1936): La defensa de los seguros sociales
obligatorios desde el reformismo politico y juridico y en la deriva del partido reformista”. (2021). Revista De
Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 26, 283-315. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/
view/456; MoNEREO PEREZ, J.L.: “Garcia Ormaechea, R. (1876-1938): “Del reformismo democratico iussocialista
al reformismo social conservador en la politica de Seguridad Social”. (2018). Revista De Derecho De La Seguridad
Social, Laborum, 14. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/279;

Monereo PERrez, J.L.: “Ricardo Oyuelos y Pérez (1865-1943 c.): Politica Social y Seguridad Social desde el
Socialismo Juridico”. (2016). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 6. https://revista.laborum.es/
index.php/revsegsoc/article/view/93

Monereo Perez, J.L.: “Carlos Gonzalez Posada (1890-1948): La teoria del seguro social y su institucionalizacion
en Espafia”. (2017). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 13, 315-336. https://revista.laborum.
es/index.php/revsegsoc/article/view/263; MoNEreo PEREz, J.L.: “Inocencio Jimenez Vicente (9 de noviembre de
1876-27 de abril de 1941): Artifice del desarrollo del instituto nacional de prevision y de la prevision social durante
la dictadura de primo de rivera y la segunda republica”. (2019). Revista De Derecho De La Seguridad Social,
Laborum, 20, 267-301. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/375; MonEreo PERz, J.L.:
“Luis Jordana de Pozas (1890-1983): La construccion y consolidacion del sistema de prevision social en Espafia”.
(2016). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 7. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/
article/view/107; MoNEREO PEREZ, J.L.: “Catolicismo Social y Prevision Social: Alvaro Lopez Nuiiez”, en Civitas.
Revista espaiiola de derecho del trabajo, nim. 152 (2011), pp. 907-944; MoNereo PERez, J.L.: El catolicismo social
conservador: Eduardo Sanz y Escartin, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho. Seccion Derecho vivo),
2010.

La figura central en la construccion de la Seguridad Social en nuestro pais es, sin la menor duda, José Maluquer
y Salvador, véase el estudio monografico contextualizado realizar por MoNErReO PEREZ,J.L.: Los origenes de la
Seguridad Social en Espaiia: José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007; y en una perspectiva mas general,
1bid., La reforma social en Espania: Adolfo Posada, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003; /bid.,
“Los (pre)supuestos historico-institucionales de la Seguridad social en la Constitucion social del trabajo”, en Roias
Rivero, G. (Coord.): Origenes del contrato de trabajo y nacimiento del Sistema de Proteccion Social, Albacete,
Bormarzo, 2012. Obra de referencia doctrinal, PALOMEQUE LoPEZ, M.C.: Derecho del Trabajo e ideologia. Medio
siglo de formacion ideoldgica del Derecho del Trabajo en Esparia (1873-1923), Madrid, Tecnos, 7* ed., revisada,
2011.
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que salvase los amenazados intereses econdmicos. Se penso en acudir a los generales, como guardia
pretoriana de la amenazada estructura. Mas uno de ellos, Primo de Rivera, ocupd el poder “y no
resultado el juguete facil que esperaban las oligarquias”. Se ansiaba en el pueblo espaiiol un cambio
fundamental en su modo de vida, ante la sorpresa de muchos, se recogio en parte el clamor de la gente
y se dispuso a darle cumplimiento. Pero esto no era ya el juego acordado. La Restauracion disponia
atn de formidables recursos y se dispuso a utilizarlos. “Asi comenzo un juego de fuerzas que conviene
tener muy presente y que triunfo, en 1930, destrozando el intento del dictador, pese a la frase de éste
de que ¢l “no le borboneaba nadie”. Velarde acomete el estudio de como ese proyecto se intentd desde
la politica econdmica, en un analisis de contexto epocal. Considera que es “complemento forzoso el
analisis del papel de las ideologias en las transformaciones de la economia espafiola. Por tanto, observa,
el analisis de la politica econdmica tiene que considerarse como una parte de un todo mas amplio que
hay que conocer para explicar y comprender el sentido y alcance la politica econdmica de la dictadura
de Primo de Rivera®. Hace notar que la politica economica de la Dictadura procur6 alcanzar un doble
objetivo, con el fin de contribuir, en su opinion, a la “estabilidad social de Esparia” y ala incorporacion
planea de la nacion al modo de vida occidental. El malestar evidente por la huelga de 1917 y el
pesimismo colectivo emanado de 1898 mercaban el signo de toda politica que pretendiese sacar al
pais de su desasosiego y postracion. En el campo econdmico era evidente y la Dictadura lo proclamo
reiteradamente- la urgencia de aumentar la renta nacional espafiola, y la de mejorar su distribucion
gobernante. Pero logar superarla es cuestion prefiada de dificultades. La Dictadura lo intent6 atacando
autoritariamente este doble frente. Para incrementar la renta nacional espafiola se procur6 fomentar la
industrializacion en Espafia (surgiendo de manera nitida el intervencionismo estatal, completado por
una autorregulacion de tipo corporativo), mejorando la agricultura, incrementar el comercio exterior
(fuente de capitales siempre para Espafia, como probé Roman Perpifia Grau, por ciento, uno de los
maestros de Juan Velarde®), y crear una adecuada hace para estas tres politicas, con un amplisimo
desarrollo de las obras y servicios publicos. Por otra parte, la distribucion del dividendo social asi
conseguido procur6é montarse sobre una triple base: apoyo al poder del partido socialista (que a través
de la UGT jug6 un papel muy importante), montaje de la estructura corporativa para las relaciones
entre capital y trabajo (que completaba el corporativismo puramente regulador de la produccion y del
mercado), reforma fiscal progresivizadora y simplificadora con respecto al sistema que se recogia.

Con todo, la Dictadura traté de implantar su politica econdmica sin alterar, practicamente, la
estructura social espafiola que recibia como herencia de la Restauracion. Ello supuso la aparicion de
(utilizando un 1éxico a Alfredo Weber, hermano de Max Weber), situaciones de tension, que originarian
que el impacto en la estructura econdomica espafiola fuese bien distinto del esperado, en principio, por
el legislador. Se produce también una ruptura de la alianza de 1923, con el continuado desencanto de
los empresarios y propietarios®®, y no solo con las criticas del lado de las organizaciones de defensa de
los trabajadores. La Dictadura pensaba en la domesticacion del socialismo o, més exactamente, en su
“nacionalizacion”, su absorcion por las premisas del Estado nacional corporativista®'.

Senala Velarde que, por el mantenimiento de la estructura social, y las presiones de ésta,
la industrializacion se proyecta dentro de un marco de autarquia y mantenimiento de situaciones
monopolisticas que, ldgicamente, repercutiria en el sistema de precios y, en sentido mas amplio, en la
redistribucion de la renta a favor del grupo empresarial. Per la aceleracion del ansia industrializadora

2 VELARDE FUERTES, J.: La politica econémica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973. Introduccion general (Madrid,
Julio, 1968), pp. 13-31.

» Qtros reconocidos maestros suyos han sido Valentin Andrés Alvarez, Manuel de Torres, José Castafieda y Olegario
Fernandez Bafios.

30 Ben-Awmi, SH.: El cirujano de hierro. La dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Barcelona, RBA, 2012, pp. 289
y ss.

31 Ben-Awmi, SH.: El cirujano de hierro. La dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Barcelona, RBA, 2012, pp. 258
y ss.
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motivo el montaje de un aparato intervencionista, a partir de una burocracia no preparada para ello
y que disponia ademas de una deficientisima base documental y estadistica, que coartd y molestd
al espiritu empresarial®>. Diria con justeza Flores de Lemus que volvieron a florecer practicas de la
época mercantilista y la eficacia productiva dafiados por estas concausas, con lo que las mayores
ganancias no provocaban todo su impacto psicologico. El desarrollo agricola se plantea dentro
de una distribucion de la tierra que casi no se toca, potenciando en cambio a las organizaciones
corporativas rurales y, al mismo tiempo, se pretendia una profunda revolucion a largo plazo con la
obra de las Confederaciones Hidrograficas. La crisis econdmica y politica de 1929 dio al traste con
todo ello, y bien se puede calificar de levisimo el impacto de la Dictadura en este terreno. Asimismo,
se comprendio la importancia de las relaciones con el extranjero. Desde el seguro de las exportaciones
hasta el Banco Exterior, pasando por el fomento del turismo, los congresos para la ampliacion del
comercio internacional o las célebres exposiciones internacionales de Barcelona y Sevilla comenzaron
a ponerse las bases para un desarrollo fructifero del mismo. Mas el mantenimiento de una industria y
de una agricultura cada vez mas volcadas hacia el protegido mercado interior (lo que equivale a decir
no muy preocupadas con el problema de los costes) terminaron por agotar las primerizas medidas
adoptadas, pese a las ventajas que depar6 la caida de la peseta.

Fue importante la atencion prestada al tejido que constituye el substratum de toda politica de
desarrollo econdmico, es decir, a las obras y servicios publicos. Su fomento podia haberse verificado
con ahorro voluntario nacional (para las empresas privadas) y con el ahorro forzoso de origen fiscal,
para los gastos de capitalizacion de tipo publico. La pequefia capacidad espafiola de ahorro, disminuida
también por la oleada de intervenciones privadas de diverso tipo que formentaba ademas la propia
politica de la Dictadura en este terreno de las obras publicas, y los impactos de nuestro sistema fiscal,
incapaz de incrementar adecuada y justamente su presion, obligaron a conseguir la capitalizacion por
distintas vias. La accion expansiva, con tan violentos frenos, se entremezcla con una distribucion,
también fuertemente contradictoria. El socialismo democratico apoyado, bien de forma indirecta (con
la supresion violenta del veterano anarcosindicalismo y del incipiente comunismo), bien directamente
y de forma eficaz por el posibilismo tradicional en la socialdemocracia (con episodios bien estudiados,
como el puesto de Largo Caballero en el Consejo de Estado®), se fue convirtiendo, paulatinamente,
en un opositor mas. Las fuertes influencias que de la izquierda liberal espafiola recibia el partido
acabaron desvinculandolo totalmente de la Dictadura, despareciendo asi para ésta la posibilidad de
contar con un fuerte contrapeso social frente al resto de la sociedad espafiola, como procuraba lograr
el general Primo de Rivera. La organizacion corporativa ni consiguid arraigar entre los trabajadores,
ni podia logar mas que un cierto desarrollo vinculado a la politica de salarios, fomentando sin embargo
perniciosas costumbres limitativas de la competencia. Todo esto, tan imperfecto, no pudo compensarse
por una politica fiscal progresiva. Todos los intentos de Calvo Sotelo (secundando ideas del propio
Primo de Rivera) se estrellaron frente a una formidable repulsa de las mas ricas clases espafiolas,
que intimidaron de tal manera al titular del Departamento, que su obra mejor quedo en buena parte
en fallido intento o en abandonado proyecto®. La Dictadura cayd, es obvio, por causas politicas. En

32 Puede consultarse al respecto, MoNereo PEREz, J.L: Modernidad y capitalismo; Max Weber y los dilemas de la
Teoria Politica y Juridica, Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2013.
Disponible: https://webmail.ugr.es/c/? task=mail& frame=1& mbox=INBOX& uid=170741& part=2& _
action=get& extwin=1
Monereo Perez, J. L. (2023). “La Sociologia del Derecho de Max Weber: Juridificacion, legitimacion y
racionalizacion del poder publico y privado”. Revista De Estudios Juridico Laborales Y De Seguridad Social
(REJLSS), (7), 225-301. https://doi.org/10.24310/rejlss 7202317160

3 ArosteGUL J.: Largo Caballero. El teson y la quimera, Barcelona, Debate/Penguin Random House Grupo Editorial,
2021; Monereo PErez, J.L.: “Francisco Largo Caballero (1869-1946): Ministro de trabajo y prevision en la II*
Republica Espafiola”. (2021). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 28, 265 314. https://revista.
laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/511

3* Para entender el pensamiento e ideario conviene analizar el trabajo posterior que fue leido por su autor el dia 30
de noviembre de 1935 en la sesion inaugural del curso 1935-1936 de la Academia Nacional de Jurisprudencia
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un cierto momento fue incapaz (apoyada s6lo en una parte de la clase media nacional) de restituir la
enorme presion que se desarrollaba desde la mas alta magistratura del pais hasta los trabajadores o
los estudiantes. Sin embargo, su politica de obras publicas habia originado la eliminacion del paro
y considerable desarrollo de casi toda la industria nacional; la crisis monetaria no era alarmante y
paliada eficazmente el impacto de la depresion mundial de 1929; y la paz social (basta contemplar
la estadistica de huelgas) se habia mejorado de manera significativa. Mas las tensiones que causé
la economia de la Dictadura sobre la estructura social existente retiraron un punto punto de apoyo
formidable que quiza hubiese permitido a Primo de Rivera subsistir a la crisis de principios de 1930%.

En los que se refiere a la politica social enmarcada en la politica de “redistribucion de la renta”,
Velarde entiende que el mantenimiento del buscado equilibrio de desarrollo econémico buscado por la
Dictadura fue necesario manejar el sistema impositivo y el “sistema de proteccion social”, en el que
ocupa un lugar relevante la politica de los salarios, y los seguros y servicios sociales. La Dictadura
abordo6 el endémico mal espaiiol de la ocultacion fiscal. Aunque con algin que otro avance, y por la
falta de colaboracion ciudadana, fracasé en toda la linea. Se planted también la reforma tributaria,
que parecia precisas Espafia, y a este proposito se produjo un choque muy importante entre Primo
de Rivera y Calvo Sotelo, que no s6lo no ha sido explicado hasta la fecha (pese a que sobran los
materiales en este sentido), sino que ha sido incluso mal interpretado. Calvo Sotelo procur6 articular
todo un programa de reformas, “que rayaba en algunos puntos en lo utdpico para él, el programa
fiscal de Gobierno deberia ser “Reforma tributaria que perseguiria, con fina econémico, la nivelacion
del Presupuesto, sin perjuicio de ensanchar los limites del actual para que ninguna zona de las
necesidades nacionales quede fuera de sus previsiones y consignaciones; y como objetivo social, con

y Legislacion, y editado por dicha Corporacion. Se volveria a publicar en 1938. Cfr. CaLvo SorteLo, J.: El
capitalismo contempordneo y su evolucion, Valladolid, Cultura Espafiola, 1918, Capitulo I (“De la plusvalia y su
necesidad en toda economia organica”), pp. 9 y ss., Capitulo II (“Capitalismo y oligarquia financiera”), pp. 21 y
ss., Capitulo III (“La separacion del capital y la gestion, como supremo resorte del capitalismo financiero”), pp.
31 y ss., Capitulo IV (“Continuidad y discontinuidad en gestores y accionistas”), pp. 49 y ss., Capitulo V (“Las
subversiones del capitalismo financiero™), pp. 49 y ss., Capitulo VI (“Las subversion del capitalismo financiero
(continuacion). Las acciones especiales”), pp. 65 y ss., Capitulo VII (“Las subversiones del capitalismo financiero
(Continuacion). La Banca privada y la politica de crédito”), pp. 83 y ss., Capitulo VIII (“Las subversiones del
capitalismo financiero (Continuacion). El capitalismo financiero y el consumidor”), pp. 101 y ss., Capitulo IX (“La
proteccion del capital minoritario”), pp. 107 y ss., Capitulo X (“La igualdad en el reparto del producto”), pp. 117
y ss., Capitulo XI (“Beneficio y comunismo™), pp. 13y y ss., y Capitulo XIII (“;Hacia un nuevo capitalismo?”),
pp. 145 y ss. Tras realizar este analisis del capitalismo contemporaneo y su evolucion concluye indicando que el
sistema capitalista, en cuanto la Técnica, el Capital y el Trabajo para la realizacion de los fines humanos, ni esta
en quiebra, ni parece proximo a sucumbir. Han fracaso sus realizaciones exageradas, su falta frecuente de ética,
sus procedimientos antisociales. Necesita freno, ponderacion, espiritualismo, prudencia. No es incompatible con
otras formas extracapitalistas. Facilita la evolucion incesante hacia formulas mas equitativas y redistributivas de
la renta. Permite y aun asegura la continuidad del progreso técnico conquistado por el hombre en el ultimo siglo.
Como sefiala Werner Sombart, el nuevo capitalismo, al hacerse mas normalizado, mas organizado y mas estatico,
pierde caracter natural, individualismo y dinamismo. Hay en la sintesis, excesiva sobriedad. Indudablemente, el
capitalista fuero trabajar con menor horizonte y menor libertad; pero también con menor concurrencia. Lo primero
le hara menos inquieto, mas sosegado. Lo segundo le obligara a pasar por un necesario intervencionismo estatal,
unico resorte compensatorio de la moribunda libre concurrencia. Pero el nuevo capitalismo intervenido, aunque sea
mas organico, descansara sobre la iniciativa individual. Ella sera siempre su cimiento, su raiz vital. Es posible, quiza
sea necesario encauzarla, dirigirla. Lo que no cabe es suprimirla. El dia que tal ocurra, habra muerto el capitalismo
auténtico. Aunque subsista en estilo estatal. Pero un capitalismo de Estado no tiene ninguna de las ventajas y acrece
todos los inconvenientes que puedan acompaiiar al capitalismo privado. Por tltimo, en la nueva era del capitalismo
dominaran la produccion frondas de maxima equidad. Siempre ha de haber rangos econémicos desiguales, pero el
progreso consiste en dos cosas: una, acortar la distancia entre los distintos rangos; otra, facilitar el paso ascensional
de los inferiores a los superiores. Todo ello, en definitiva, exige un Estado diligente, imbuido de santa espiritualidad
cristiana, y capaz de llevarla hasta la médula misma de la vida econémica (Ibid., pp. 172-173).
35 VELARDE FUERTES, J.: La politica econdmica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973, pp. 37 y ss.
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mayor gravamen de las rentas altas”. Se produjo en la practica un incremento impositivo que genero
violentas protestas de los contribuyentes, que presionaron a Primo de Rivera, quien, juzgando la senda
de reformas previas, sucesivas y parciales de Calvo Sotelo errada, volvio a insistir en su vieja idea un
impuesto progresivo tnico sobre el capital. En vista de ello, y con objeto de mostrar bien claro que no
existian propdsitos entorpecedores por su parte, empez6 en el verano de 1926 a estudiar Calvo Sotelo
la posible viabilidad de tal impuesto unico, en el cual ya intervino Flores de Lemus®. El Proyecto
primitivo se transformo asi en el “Anteproyecto de impuesto sobre rentas y ganancias”, que acabo
hundiéndose ante la fortisima repulsa general y el Dictamen de Flores de Lemus que, curiosamente,
defendia en cierto modo la linea primitiva marcada por Calvo Sotelo. Destaquese también que tanto
éste como aquél consideraron que de esta forma se habia comenzado a dar un primer paso que era
preciso para la personalizacion tributaria en Espafa. De esta forma, si bien las reformas parciales de
la Dictadura no fueron sustantivas, pusieron una s6lida base para que otros politicos hubieran podido
plantear adecuadamente, a través de un cambio ya radical, la redistribucion de la renta espafiola
utilizando el instrumento fiscal®®.

En lo que respecta a las reformas sociales, Velarde se detiene en la problematica de los
salarios, seguros y servicios sociales. Segtn piensa la Dictadura supuso un periodo de paz y tuvo
ventajas y desventajas concretas para la clase trabajadora. Primeramente, interesa puntualizar que
la regulacion de las condiciones de trabajo se procuré hacer dentro de un régimen corporativo
paritario®. En principio ofrecio buena base para ello la propia Confederacion Patronal, que deseosa de
que cesasen las intensas luchas sociales, otorgd su mejor disposicion para el examen de cualesquiera
reivindicaciones sostenidas por los trabajadores, siempre que se asentaran en bases de legitimidad y
concordaran con las necesidades de la produccion. Se buscaba un régimen de paz y reconciliacién
sociales. Las vinculaciones que se procuraba tener con el sindicalismo socialista, las orientaciones
corporativas del régimen habian de cristalizar facilmente. La féormula que se establece es la del
movimiento social catdlico “sindicalismo libre en la corporacion obligatoria” (como constata el
propio Eduardo Aunds en su conferencia “La politica social de la Dictadura de afio 1944”, pp. 34 y ss.;
Alberto M. Artajo y Maximo Cuervo, “Doctrina Social Catolica de Leon XIII y Pio XI”, Barcelona,
Labor, 1933), y dentro un régimen corporativo general implantado el 26 de noviembre de 1926,
la base representativa institucional se busca en el Comité Paritario. Del Comité Paritario Local se
subia hasta el Consejo de Corporacion, ocupando la cima la Comision Delegada de Consejos. Dichos
Comités Paritarios, sobre todo, procuraban resolver los conflictos entre trabajadores y empresarios en

3 Calvo Sotelo incluia, por ejemplo,” Gravar la renta con un impuesto progresivo”; “Reformar el régimen de propiedad
de la tierra, con una mayor cuota en caso de mal aprovechamiento de la tierra, ventajas para los arrendamientos y
castigo fiscal para el absentismo”.

37 Reflexiones sobre él también de VELARDE FuerTEs, J.: “Nuevas aportaciones sobre la formacion y papel de Flores de
Lemus”, en Garcia DELGADO, J.L., y SEGURA, J. (Cords.): Ciencia social y analisis economico. Estudios en Homenaje
al profesor Valentin Andrés Alvarez, Madrid, Tecnos, 1978, pp. 531 y ss.; y antes, su monografia, VELARDE FUERTES,
J.: Flores de Lemus ante la economia espaiiola, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1961

3% VELARDE FUERTES, J.: La politica econémica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973, Capitulo IV, pp.228 y ss., y
en particular para la valoracion final pp. 242-243.

3 Véase MoNTOYA MELGAR, A.: Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espaiia (1873-2009), Cizur Menor
(Navarra), Civitas/Thomson Reuters, 2* ed., 2009, Capitulo III (“La formacion del Derecho del Trabajo en
la Dictadura de Primo de Rivera”), pp. 165 y ss.; MonNEreo PErez, J.L.: “Eduardo Aunds Pérez (1894-1967):
Corporativismo y regeneracionismo autoritario en la politica de proteccion y aseguramiento social”. (2021). Revista
De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 27, 257-300. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/
view/471
Monereo PERez, J.L.: Praxedes Zancada Y Ruata (1880-1936): “La defensa de los seguros sociales obligatorios
desde el reformismo politico y juridico y en la deriva del partido reformista”. (2021). Revista De Derecho De La
Seguridad Social, Laborum, 26, 283-315. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/456
Monereo Perez, J.L.: “Garcia Ormaechea, R. (1876-1938): “Del reformismo democratico iussocialista al
reformismo social conservador en la politica de Seguridad Social”. (2018). Revista De Derecho De La Seguridad
Social, Laborum, 14. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/279
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cuestiones laborales, quedando exceptuados de su ambito los trabajadores agricolas, los trabajadores
a domicilio, el servicio doméstico y las profesiones liberales y trabajadores en despachos particulares
y servicios publicos. La actuacion de los Comités es valorada positivamente por la tarea realizada
por el mismo Aunds y, sin embargo, criticada por el marqués de Guad-el-Jelu [Pedro Sangro y Ros
de Olano] en su contestacion, entendiendo, entre otras criticas, a que ofrecian una plataforma muy
importante al socialismo, que “no colabord nunca lealmente con el régimen” corporativo.

Observa Juan Velarde que como suele ocurrir en todas las instituciones sociales, es muy dificil
conocer sus consecuencias. El Dictamen de la Comision del Patrén Oro es bastante duro en este
sentido. Los son todos los enemigos de la Dictadura. No obstante, con exactitud no podemos aducir
los datos que consideramos basicos sobre salarios y condiciones labores (jornada), principal fruto de
tales instituciones. El ofrece algunos datos, pero reconoce que son incompletos: entre otras cosas, falta
cifras de las horas extraordinarias trabajadas y existen lagunas en algunas industrias. En resumen, se
puede afirmar que la Dictadura se caracteriza, en el ambito de los salarios y jornadas de trabajo, por
su estabilidad, con ligero empeoramiento de las condiciones de trabajo de los trabajadores. Pero la
Dictadura también tuvo su proyeccion en el terreno de los servicios sociales, con el fomento de la
edificacion barata, las tasas para los bienes de primera necesidad, y en el de los seguros sociales,
con la aparicion del seguro de maternidad, el de accidentes de trabajo para los marinos pescadores
que trabajan a la parte y la proteccion a las familias numerosas. Se puede afiadir la mejoria que
experimenta en esta etapa el Régimen de Clases Pasivas. El cuadro de mejores indirectas no es, asi,
amplio ni generoso. Sin embargo, la eliminacion de la criminalidad social, el alto nivel de empleo
alcanzado, la estabilidad en los precios y la disminucion en el nimero de huelgas fueron suficientes
para proporcionar a las clases trabajadoras una sensacion de prosperidad superior a la de etapas
anteriores. La construccion de escuelas, hospitales, obras de saneamiento, viviendas, etcétera, la
eliminacion de la sangria de Marruecos, y la colaboracion con la UGT, sirvieron igualmente, en
diverso grado, de coadyuvantes a la mejora del bienestar de las clases mas vulnerables®.

Concluye Velarde Fuertes que, del analisis del periodo de la Dictadura se infiere que la
produccion espaiola de la época se mueve en sentido alcista impulsada por la politica de obras ptblicas
y el incremento del poder de compra exterior. Ello promueve un colosal avance del capitalismo,
medible, muy significativamente, con la expansion de los cinco mayores Bancos, coexiste con una
estabilidad marcada en los precios, con una ligera disminucion en los salarios y con un incremento
en la presion fiscal*'. En términos generales, como el mismo Velarde habia destacado en su estudio,
la politica econdmica de la Dictadura -contextualizada mas alld del orden econdémico propiamente
dicho- consigue un ritmo de desarrollo aceptable para la Espana de la época. Simultaneamente, la
politica a que obliga este desarrollo choco, sin embargo, con los intereses de un grupo dirigente y
econdmicamente dominante a los que la Dictadura no consigui6 -o no fue capaz- hacer frente para
neutralizarlo y desplegar su proyecto de reformas estructurales.

Con ser esta obra emblematica en la produccion de Juan Velarte Fuertes, no se agota en
ella su espléndido aporte a la historia econdmica (y en gran medida social, pues historia social e
historia econdémica son dos caras de la misma medalla en cada una de las grandes etapas historicas)
de nuestro pensador. Asi puede destacarse sus trabajos: “Reflexion espafiola sobre las ideas de los
economistas y su influencia en nuestra realidad econémica nacional”#*; “La economia en el Ateneo”,

40 VELARDE FuErTes, J.: La politica econémica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973, Capitulo IV, pp. 243-2438.

4 VELARDE FUERTES, J.: La politica econémica de la dictadura, Madrid, Guadiana, 1973, Epilogo, [p. 251. El original
del Epilogo no esta paginado].

42 FUENTES QUINTANA, E. (Dir.): Economia y economistas espaiioles. Vol.I. Una introduccion al pensamiento econémico,
Barcelona, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 1999, pp. 527 y ss.
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y “La economia en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Una primera aproximacion™;

“La oleada historicista y el pensamiento econémico espafiol” y “Los caminos de la heterodoxia.

Una recapitulacion y algunas ideas™; “Los estudios superiores de economia de 1857 a 1936 y

“Notas sobre el estilo castizo de la economia espafiola™; “Stackelberg y su papel en el cambio de la
politica econdémica espafiola” y “Joan Sarda Dexeus y sus aportaciones a los estudios econémicos”, y
“Sobre la entrada en la jerga universitaria espafiola de las palabras “estructura econémica™®; “Nuevas
aportaciones sobre la formacion y papel de Flores de Lemus™'.
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