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-Medidas urgentes.- Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se
adoptan medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas y otras medidas urgentes en materia social (BOE 3-12-16)

Este Real Decreto-Ley va dirigido a la adopcién de medidas de politica econémica
“que contribuyan a corregir determinados desequilibrios que atin inciden negativamente en la
economia espafiola”. Asi, se incorporan reformas dirigidas a la consolidacion fiscal,
completando las medidas tributarias introducidas por el RD-L 2/2016, de 30 de septiembre,
dirigidas a la reduccion del déficit publico.

Las reformas tributarias realizadas por esta norma incluyen un incremento de la
fiscalidad indirecta de ciertos productos (Impuestos especiales sobre Productos Intermedios;
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas; y sobre las Labores del Tabaco), asi como reformas en
el ambito del Impuesto de Sociedades, dirigidas a elevar la recaudacion con nuevos limites a
la deducibilidad de determinadas figuras en las bases imponibles. En el Impuesto sobre el
Patrimonio se procede a prorrogar durante 2017 la exigencia de su gravamen. También se
aborda una reforma de ciertas figuras tributarias: se procede a la eliminacion de la
posibilidad de aplazamiento o fraccionamiento de determinadas obligaciones tributarias; se
aprueban los coeficientes de actualizacidn de los valores catastrales para 2017, entre otras
C0sas.

En cuanto a las medidas en materia social, se incluyen en el real decreto-ley los arts. 9
y 10 que se refieren, respectivamente, a la actualizacidon del tope maximo y de las bases
maximas de cotizacion en el sistema de la Seguridad Social y a los incrementos futuros del
tope maximo y de las bases maximas de cotizacién y del limite maximo de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social.

-Actualizacién del tope maximo y de las bases maximas de cotizacion en el sistema
de la Seguridad Social: Las cuantias del tope maximo de la base de cotizacion a la Seguridad
Social en aquellos regimenes que lo tengan establecido y de las bases méximas de cotizacion
aplicables en cada uno de ellos se incrementaran, a partir del 1 de enero de 2017, en un 3 por
ciento respecto a las vigentes en el afio 2016. Medida que se considera por el legislador
necesaria para asegurar la viabilidad del sistema de la Seguridad Social ante su situacion de
déficit y en aplicacion del principio de solidaridad.

-Incrementos futuros del tope maximo y de las bases maximas de cotizacion y del
limite méximo de las pensiones del sistema de la Seguridad Social: Los incrementos del tope
méaximo de la base de cotizacidon y de las bases méaximas de cotizacion en el sistema de la
Seguridad Social, asi como del limite maximo para las pensiones causadas en dicho sistema,
qgue se realicen con posterioridad al establecido en este RD-ley se ajustaran a las
recomendaciones efectuadas en tal sentido por la Comisién Parlamentaria Permanente de
Evaluacion y Seguimiento de los Acuerdos del Pacto de Toledo y los acuerdos en el marco
del didlogo social.

Por otro lado, la Disposicion Adicional Unica de este RDL encomienda al Gobierno
fijar, de acuerdo con lo establecido en el art. 27.1 ET, el salario minimo interprofesional para
2017 con un incremento del 8 por ciento respecto del establecido para 2016. Asimismo, el
Gobierno determinara la afectacion de dicho incremento a las referencias al salario minimo
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interprofesional contenidas en los convenios colectivos vigentes a la fecha de entrada en
vigor del RD que apruebe el salario minimo interprofesional para 2017, asi como en normas
no estatales y en contratos y pactos de naturaleza privada.

Por Resolucién de 15 de diciembre de 2016, del Congreso de los Diputados, se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion de este Real Decreto-ley (BOE 24-12-2016).

-Subvenciones. Atencion a las Personas Paradas de Larga Duracion.- Orden
ESS/1857/2016, de 5 de diciembre, por la que se distribuyen territorialmente para el
ejercicio economico de 2016, para su gestion por las comunidades auténomas con
competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, incluyendo aquellas destinadas a la ejecucion del
Programa de Accion Conjunto para la Mejora de la Atencidon a las Personas Paradas de
Larga Duracién (BOE 7-12-16)

La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de 18 de abril de 2016
acordd, a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, la ejecucién del Programa
de Accion Conjunto para la Mejora de la Atencion a las Personas Paradas de Larga
Duracion, el cual se ha aprob6 por el Consejo de Ministros el 2 de diciembre de 2016. La
realizacion del citado Programa tiene como finalidad favorecer la insercion laboral de las
personas desempleadas de larga duracion y tiene su reflejo en el Plan Anual de Politica de
Empleo para 2016.

Por otro lado, el Gobierno y los interlocutores sociales firmaron el 15 de diciembre de
2014 el «Acuerdo sobre el Programa Extraordinario de Activacién para el Empleo» con el
objetivo de mejorar la empleabilidad y dotar de nuevas oportunidades a los trabajadores
desempleados con mayor dificultad de insercion, consecuencia del cual fue el Real Decreto-
ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el
Empleo, como un programa, extraordinario y especifico, que se dirige a los trabajadores
desempleados de larga duracion que se encuentran en una situacion de especial necesidad,
con cargas familiares, y que realizan una bisqueda activa de empleo.

El programa comprende la realizacion de politicas activas de empleo con la finalidad
de aumentar las oportunidades de retorno al mercado laboral de los beneficiarios, las cuales
se gestionan por los servicios publicos de empleo de las comunidades autébnomas, y se
acompafia de una prestacion econémica de desempleo que se gestiona por el Servicio Publico
de Empleo Estatal.

Tras la valoracion del Programa realizada por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Sacial, junto con las comunidades autonomas y los interlocutores sociales, se prorrogd el
Programa de Activacion para el Empleo por el Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril. Con
posterioridad, la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, en reunion de 18 de
abril de 2016, acordd los criterios de la distribucion territorial de los créditos
correspondientes al ejercicio 2016 para financiar la ejecucion de las politicas activas de
empleo incluidas en los ejes recogidos en el articulo 10 del texto refundido de la Ley de
Empleo, incluyendo la ejecucion del Programa de Accion Conjunto para la Mejora de la
Atencidn a las Personas Paradas de Larga Duracion y el programa de modernizacion de los
servicios publicos de empleo, asi como las ayudas previas a la jubilacion ordinaria en el
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Sistema de la Seguridad Social. Finalmente, el Consejo de Ministros, en reunion de 2 de
diciembre de 2016, previo informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, formalizd los criterios de distribucion territorial y la distribucion resultante de los
créditos previstos para el ejercicio econémico de 2016, correspondientes a dichas ayudas.

Por todo ello, a través de esta Orden ESS/1857/2016, de 5 de diciembre se procede a
la distribucidn de las cantidades asignadas a cada comunidad auténoma para la ejecucion de
las acciones antes descritas.

-Acuerdos internacionales.- Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, hecho en Lisboa el 11 de septiembre de 2009.
Firma por parte de la Republica del Peru (BOE 16-11-16)

El 20 de octubre de 2016 la Republica del Perd ha procedido a la firma del Acuerdo
de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, hecho en
Lisboa el 11 de septiembre de 2009, asi como al depdsito de sus respectivos anexos
debidamente cumplimentados. El texto del Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social fue publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero
7, de 8 de enero de 2011, junto con el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social.

-Acuerdos internacionales.- Acuerdo Administrativo para la aplicacién del
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica del Paraguay,
hecho en Madrid el 15 de septiembre de 2016 (BOE 23-1-17).

De conformidad con el articulo 30, literal a) del Convenio de Seguridad Social entre
la Republica de Paraguay y el Reino de Espafia de fecha 24 de junio de 1998, las
Autoridades Competentes, por el Reino de Esparfia, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, y por la Republica de Paraguay, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
han acordado las siguientes disposiciones:

Se determinan quiénes son los Organismos de Enlace y las Instituciones Competentes
para la aplicacién del Convenio en Espafia y en Paraguay, las normas especiales y
excepcionales para la aplicacion del Titulo Il del Convenio, y las disposiciones particulares
para el reconocimiento de las distintas prestaciones: prestaciones econémicas por
enfermedad o accidente comin y maternidad; invalidez, vejez, muerte y supervivencia;
prestaciones familiares; prestaciones por accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Este Acuerdo Administrativo se aplica desde el 1 de diciembre de 2016, surtiendo
efectos desde el 1 de marzo de 2006, fecha de entrada en vigor del Convenio de Seguridad
Social entre el Reino de Espafia y la Republica de Paraguay, segln se establece en su articulo
20.

-Sistema Nacional de Garantia Juvenil.- Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (BOE 24-12-16)

Con este Real Decreto-ley se pretende fortalecer el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil mediante la adopcion de medidas dirigidas a mejorar la inscripcion y atencién en el
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Sistema Nacional de Garantia Juvenil e incentivar la empleabilidad y la ocupacion de los
jovenes.

Las mejoras implementadas en el fichero redundaran en beneficio del sistema, ya que,
ademas de lista Gnica de demanda y soporte para la inscripcion, el fichero es herramienta
esencial para el seguimiento de las acciones y programas y la evaluacién de los resultados
alcanzados.

El primer capitulo introduce modificaciones a la Ley 18/2014, de 15 de octubre, que
pretenden favorecer el acceso y la inscripcion de jovenes al Sistema Nacional de Garantia
Juvenil y mejorar la gestién y eficacia del sistema:

-En primer lugar, se simplifican los requisitos que se fijaban para poder ser
beneficiario del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, respetando en todo caso los
requerimientos derivados de la normativa comunitaria.

-En segundo lugar, se permite que todas las entidades participantes en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil puedan establecer procedimientos especificos, de conformidad
con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para la inscripcion de los jévenes en el
fichero Gnico del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

-En tercer lugar, se posibilita que todos los jévenes inscritos como demandantes de
empleo en los servicios publicos de empleo, que cumplan con los requisitos de la Garantia
Juvenil, sean inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, incluso con efectos
retroactivos, en el caso de que hubieran participado o estén participando en alguna de las
actuaciones previstas por el Sistema.

-Ademas, se prevé la participacién de los interlocutores sociales en el procedimiento
de inscripcion de los jovenes y en la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, lo que permitird que los interlocutores sociales
participen activamente en todos los niveles del sistema. A la Comision Delegada también se
incorporan el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, en el entendimiento de que las soluciones a la garantia juvenil
deben venir del trabajo conjunto de los &mbitos de empleo, educacion, servicios sociales y
juventud.

El segundo capitulo establece la conversién de reducciones a la cotizacion a la
Seguridad Social en bonificaciones, con cargo al presupuesto del Servicio Piblico de Empleo
Estatal, cuando se trate de medidas en beneficio de jovenes inscritos en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil. Para ello, introduce modificaciones en la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Auténomo, y en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral.

-Empleo.- Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de diciembre de 2013, sobre
Ecoinnovacion — Empleo y crecimiento a través de la politica medioambiental
(2012/2294(INI)) (DOUE C 468, 15-12-16)

A través de esta Resolucién, el Parlamento Europeo subraya, entre otras cosas, que las
soluciones ecol@gicas atraeran a una nueva generacion de servicios y manufacturas de alta
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tecnologia, mejoraran la competitividad europea y crearan nuevos empleos muy cualificados,
y que la ecoinnovacion es la piedra angular del desarrollo, por la UE, de una estrategia de
crecimiento sostenible desde los puntos de vista medioambiental, econdmico y social que
genere oportunidades de empleo de buena calidad en una gran variedad de sectores.

La Resolucién del Parlamento Europeo se centra en cuatro aspectos principalmente:
politicas generales para la creacion de empleo y crecimiento inteligente y sostenible; el
concepto de ecoinnovacion; la cooperacion entre la UE, los Estados miembros y las regiones;
y la financiacion de la ecoinnovacion.

Mediante esta Resolucién, el Parlamento Europeo pide a la Comisién que siga
elaborando su visidn de la innovacidn a escala europea en el contexto de la transicion hacia
una economia hipocarbénica con un uso eficiente de los recursos, pero que se centre
asimismo en objetivos concretos, ambitos prioritarios y metas volantes. Destaca que la
inversion dirigida especificamente a la transformacion ecolégica de las regiones de la UE es
un instrumento muy Util para alcanzar los objetivos estratégicos de convergencia regional y
cohesion territorial y sefiala el potencial de creacion directa e indirecta de empleo de calidad
mediante la plena aplicacion de la Estrategia UE 2020. Por ello:

-Pide a los Estados miembros que desarrollen estrategias para alinear las destrezas de
la mano de obra con las oportunidades que ofrece el sector de las tecnologias ambientales,
examinando los diferentes subsectores y sus respectivas necesidades de trabajadores
cualificados.

-Destaca la doble ventaja, medioambiental y econémica, de la transiciéon a una
economia verde sostenible y las oportunidades de empleo que se derivan de ello, y pone de
relieve que dichas oportunidades deben crear empleos de calidad y sostenibles tanto para los
trabajadores cualificados como para los no cualificados.

-Reitera que dicha transicién exige un enfoque global que incluya la educacién, la
formacion, el desarrollo de capacidades, la investigacion y desarrollo, las inversiones de los
sectores privado y publico y el desarrollo de infraestructuras, todo lo cual contribuye a
generar oportunidades de empleo variadas y sostenibles.

-Considera que las empresas europeas innovadoras no s6lo necesitan subvenciones,
sino también una mejor legislacion, mejor conexion con la base de investigacion y un acceso
mejor y mas diverso a las ayudas y la financiacion, que pueden consistir tanto en
subvenciones como en préstamos o financiacion de capital; pide, por consiguiente, a los
Estados miembros y a la Comisidon que para ello creen condiciones adecuadas a escala
nacional y europea.

-Sefiala en particular la importancia de acceder a una formacién adecuada y
desarrollar aptitudes en el ambito de la ecoinnovacion, con miras a ofrecer a los empresarios
la mano de obra cualificada requerida, dotar a los jévenes de los conocimientos, habilidades
y competencias necesarios para ser empleables en respuesta a las oportunidades de
innovacion que surjan, y facilitar la transicion de los trabajadores de sectores en declive a
sectores nuevos y verdes; destaca, a este respecto, las oportunidades que ofrecen las practicas
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formativas en el ambito rural y otros tipos de formacion profesional a la hora de desarrollar
€50S NUeVOos conjuntos de aptitudes.

-Solicita la integracion horizontal del concepto de ecoinnovacién en los Fondos
Estructurales y en el Fondo de Cohesion; recomienda que las autoridades locales y
regionales, de conformidad con la estructura juridica e institucional de cada Estado miembro,
adopten estrategias de desarrollo en consonancia con los objetivos de la Estrategia Europa
2020 para crear nuevos puestos de trabajo en una economia sostenible.

-Pone de relieve el papel que las asociaciones y sinergias entre el sector de la
educacion, las empresas y las autoridades locales y regionales pueden desempefiar para
ofrecer la formacion necesaria, incluidas las aptitudes relacionadas con las PYME para
hombres y mujeres, la orientacién profesional, la calidad, las précticas subvencionadas y las
oportunidades de formacion dual, con el fin de ofrecer un acceso amplio a las oportunidades
de empleo y a los puestos de trabajo de calidad que surgen como resultado de la
ecoinnovacion.

-Insta a los Estados miembros a que hagan uso, lo antes posible, del Fondo Social
Europeo para programas destinados a aumentar las cualificaciones de los trabajadores,
formarlos y ofrecerles nueva formacién.

-Considera importante que las ecoinnovaciones y las tecnologias medioambientales
resulten viables a largo plazo en términos financieros y de competitividad y considera que,
cuando se conceden ayudas publicas, el apoyo a la inversion de caracter pablico debe alentar
los métodos de produccién respetuosos con el medio ambiente. Ademas, pide que se
ofrezcan posibilidades de financiacion especificas para las PYME y cooperativas en relacion
con los conceptos de ecoinnovacion.

-Fondos de pensiones.- Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervisién de los
fondos de pensiones de empleo (FPE) (Texto pertinente a efectos del EEE ) (DOUE L
354, 23-12-16)

Se aprueba la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones
de empleo. Constituye una refundicion, en aras de una mayor claridad, de la Directiva
2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y las diversas modificaciones
sustanciales de la misma que se han llevado a cabo en diversas ocasiones.

Destaca especialmente en esta regulacion el objetivo de que, en el mercado interior,
los fondos de pensiones de empleo (FPE) tengan la posibilidad de operar en otros Estados
miembros, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccién y seguridad a los
participes y beneficiarios de los planes de pensiones de empleo.

La presente Directiva persigue una armonizacion minima, por lo que no debe
imposibilitar que los Estados miembros mantengan o adopten otras disposiciones para
proteger a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones de empleo, siempre y
cuando tales disposiciones sean compatibles con las obligaciones de los Estados miembros
en virtud del Derecho de la Unidn. La presente Directiva no afecta a cuestiones relativas a la
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legislacion nacional en materia social, laboral, fiscal o de contratos, ni a la adecuacion de las
disposiciones en materia de pensiones en los Estados miembros.

Con el fin de facilitar ain mas la movilidad de los trabajadores entre los Estados
miembros, la presente Directiva aspira a garantizar la buena gobernanza, el suministro de
informacién a los participes de los planes de pensiones, y la transparencia y la seguridad de
las pensiones de empleo.

Como principio general, se parte de la base de que es preciso actuar de manera
adecuada para mejorar en mayor medida los planes de ahorro privados complementarios de
jubilacion, como los planes de pensiones de empleo, teniendo en cuenta que los regimenes de
seguridad social estan sometidos a una presion cada vez mayor -lo que significa que se
recurre cada vez més a planes de pensiones de empleo como complemento de otros
regimenes de jubilacién-, y que los FPE desempefian un importante papel en la financiacion
a largo plazo de la economia de la Union y en la prestacion de pensiones de jubilacion
seguras a los ciudadanos ( con activos por valor de 2,5 billones de euros en nombre de
aproximadamente 75 millones de participes y beneficiarios). Se considera necesario mejorar
estas pensiones sin que ello signifique poner en duda la enorme importancia del régimen de
pensiones de la seguridad social en términos de proteccion social segura, duradera y efectiva,
que debe garantizar un nivel de vida decente en la vejez, por lo que debe constituir el nlcleo
del objetivo de reforzar los modelos sociales europeos.

Se considera que la facilitacion de la actividad transfronteriza de los FPE y la
transferencia transfronteriza de planes de pensiones, mediante la clarificacion de los
procedimientos pertinentes y la supresion de los obstaculos innecesarios, podria tener
repercusiones positivas para las empresas afectadas y sus empleados, con independencia del
Estado miembro en que trabajen, gracias a la centralizacion de la gestion de las prestaciones
de jubilacién.

Entre los aspectos regulados en esta Directiva destacan los siguientes:

-Las actividades transfronterizas de los FPE se deberan entender sin perjuicio de la
legislacion social y laboral nacional en el ambito de los planes de pensiones de empleo del
Estado miembro de acogida que sea aplicable a la relacién entre la empresa que ofrece el
sistema de prevision (empresa promotora) y los participes y beneficiarios. Los conceptos de
actividad transfronteriza y transferencia transfronteriza de planes de pensiones son distintos y
deben estar regulados por disposiciones diferentes. Si una transferencia transfronteriza de un
plan de pensiones conlleva una actividad transfronteriza, se deben aplicar las disposiciones
relativas a la actividad transfronteriza.

-Si la empresa promotora y el FPE estan ubicados en el mismo Estado miembro, el
simple hecho de que los participes o beneficiarios de un plan de pensiones residan en otro
Estado miembro no constituye en si una actividad transfronteriza.

-Los Estados miembros deben tener en cuenta la necesidad de proteger los derechos
de pension de los trabajadores destinados temporalmente en otro Estado miembro.

-A pesar de la entrada en vigor de la Directiva 2003/41/CE, la actividad
transfronteriza se ha limitado debido a las divergencias en las legislaciones social y laboral
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nacionales. Por otra parte, persisten obstaculos prudenciales importantes que hacen que
resulte mas oneroso para los FPE gestionar planes de pensiones a nivel transfronterizo.
Ademas, debe mejorarse el nivel minimo actual de proteccion de los participes y
beneficiarios. Este aspecto resulta sumamente importante, ya que los riesgos de longevidad y
de mercado se estan asumiendo cada vez mas por los participes y beneficiarios que por los
FPE o las empresas promotoras. Ademas, debe aumentarse el nivel minimo actual de
informacién facilitada a los participes y beneficiarios.

-Los FPE deben estar completamente separados de las empresas promotoras y operar
de acuerdo con el sistema de capitalizacion con el Unico objetivo de proporcionar
prestaciones de jubilacién. Los FPE que operan con ese Unico objeto deben gozar de la
libertad de prestacién de servicios y de la libertad de inversion, sujetos Unicamente a unas
normas prudenciales coordinadas, con independencia de que dichos FPE tengan o no
personalidad juridica.

-De conformidad con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros deben
conservar la plena responsabilidad de la organizacién de sus sistemas de pensiones, asi como
del papel reservado a cada uno de los «tres pilares» del sistema de pensiones en cada Estado
miembro. En el contexto del segundo pilar, también deben ser plenamente responsables del
papel y las funciones de las diversas instituciones que efectdan el pago de las prestaciones de
las pensiones de empleo, tales como los fondo de pensiones de empleo sectoriales o
promovidos por las empresas, y las empresas de seguros de vida. La presente Directiva no
tiene por objetivo cuestionar tales prerrogativas de los Estados miembros, sino animarlos a
establecer regimenes de pensiones de jubilacion adecuados, seguros y sostenibles, y a
facilitar la actividad transfronteriza.

-Deben excluirse del ambito de aplicacion de la presente Directiva a las instituciones
que gestionen sistemas de seguridad social, que estén ya coordinados en el ambito de la
Unidn. No obstante, es necesario tener en cuenta la especificidad de los FPE que, en un Gnico
Estado miembro, gestionen a la vez sistemas de seguridad social y planes de pensiones de
empleo. Por otra parte, las instituciones que operen con arreglo al principio de la
financiacion del capital como parte de sistemas de seguridad social obligatorios no estan
cubiertas por la presente Directiva. Ademas, las entidades financieras que ya se beneficien de
un marco legal de la Unidn estan, en general, excluidas del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva. No obstante, en la medida en que esas entidades desarrollan, en algunos
casos, actividades de pensiones de empleo, es importante asegurarse de que la presente
Directiva no provoque distorsiones de competencia, que pueden evitarse aplicando a las
actividades de pensiones de empleo que lleven a cabo las empresas de seguros de vida los
requisitos prudenciales de la presente Directiva, de conformidad con el articulo 2, apartado 3,
letra a), incisos i) a iii), y letra b), incisos ii) a iv), de la Directiva 2009/138/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. Asimismo, la Comisién debe examinar de cerca la
situacion en el mercado de las pensiones de empleo y estudiar la posibilidad de ampliar la
aplicacion opcional de la presente Directiva a otras entidades financieras reguladas.

-Puesto que los FPE tienen por objetivo garantizar la seguridad financiera en la
jubilacion, sus prestaciones de jubilacién deben adoptar, por regla general, la forma de rentas
de caracter vitalicio, temporal, pago Unico o cualquier combinacion de estas posibilidades.
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-En caso de quiebra de una empresa promotora, los participes pueden perder sus
empleos y sus derechos de pensién adquiridos, lo que hace necesario garantizar que exista
una separacion clara entre la empresa promotora y el FPE y que se establezcan normas
prudenciales minimas para proteger a los participes.

-Los FPE son instituciones de prestaciones de pensién con una finalidad social que
prestan servicios financieros. Son responsables del pago de las prestaciones de las pensiones
de empleo y, por consiguiente, deben cumplir determinados requisitos prudenciales minimos
con respecto a sus actividades y condiciones de funcionamiento, teniendo en cuenta las
normativas y usos nacionales. Sin embargo, estas instituciones no deben ser tratadas como
meros proveedores de servicios financieros. Su funcion social y la relacion triangular
existente entre empleados, empleadores y FPE deben recibir el reconocimiento y el respaldo
adecuados como principios rectores de la presente Directiva.

-Sin perjuicio del Derecho laboral y social nacional relativo a la organizacion de los
sistemas de pensiones, incluidos la afiliacion obligatoria y los resultados de acuerdos de
negociacion colectiva, los FPE deben tener la posibilidad de prestar sus servicios en otros
Estados miembros una vez recibida la autorizacion de la autoridad competente de su Estado
miembro de origen. Debe permitirse a los FPE que puedan actuar como fondos de pensiones
de empleo que integren planes de pensiones cuyas empresas promotoras estén situadas en
cualquier Estado miembro y que integren planes de pensiones con participes de mas de un
Estado miembro. Todo ello puede generar importantes economias de escala para dichos FPE,
mejorar la competitividad de la industria de la Union y fomentar la movilidad laboral.

-La facultad de un FPE establecido en un Estado miembro de gestionar un plan de
pensiones establecido en otro Estado miembro debe ejercerse respetando plenamente las
disposiciones del Derecho social y laboral vigente en el Estado miembro de acogida en la
medida en que afecte a los planes de pensiones de empleo, como, por ejemplo, en lo relativo
a la determinacion y el pago de las pensiones de jubilacion y a las condiciones para movilizar
los derechos consolidados. Conviene clarificar el &mbito de las normas prudenciales, a fin de
garantizar la seguridad juridica de las actividades transfronterizas de los FPE.

-Los FPE deben poder transferir planes de pensiones a otros FPE a través de las
fronteras dentro de la Unién, con objeto de facilitar la organizacion de la prevision
ocupacional para la jubilacion a escala de la Unién. Las transferencias deben estar sujetas a
la autorizacion de la autoridad competente del Estado miembro de origen del FPE receptor
del plan de pensiones una vez que la autoridad competente haya obtenido la aprobacion de la
autoridad competente del Estado miembro de origen del FPE que transfiera el plan de
pensiones. La transferencia y sus condiciones deben estar sujetas a la aprobacion previa de
una mayoria de los participes y una mayoria de los beneficiarios afectados o, si procede, de
una mayoria de sus representantes, como los fiduciarios de un sistema basado en la
confianza.

-En caso de transferencia de una parte del plan de pensiones, debe garantizarse la
viabilidad tanto de la parte transferida como de la parte restante del plan de pensiones, y
deben protegerse adecuadamente después de la transferencia los derechos de todos los
participes y beneficiarios, exigiendo a los FPE transferentes y receptores que mantengan
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activos suficientes y adecuados para cubrir las provisiones técnicas de la parte transferida y
la parte restante del plan.

-Un célculo prudente de las provisiones técnicas constituye una condicion esencial
para asegurar que pueden cumplirse los compromisos de pago de las prestaciones de
jubilacién tanto a corto como a largo plazo. El volumen de las provisiones técnicas debe ser
suficiente para satisfacer las prestaciones en curso de pago a los beneficiarios y para reflejar
los compromisos por pensiones devengados a favor de los participes. Pero como los riesgos
cubiertos por los FPE difieren significativamente entre los Estados miembros, los Estados
miembros de origen deben tener la posibilidad de efectuar el célculo de las provisiones
técnicas con arreglo a normas adicionales y mas detalladas que las establecidas en la presente
Directiva. En cualquier caso, debe exigirse que las provisiones técnicas sean objeto de
cobertura por activos suficientes y adecuados para proteger los intereses de los participes y
beneficiarios del plan en caso de insolvencia de la empresa promotora.

-Con el fin de promover la igualdad de condiciones entre los FPE nacionales y
transfronterizos, los Estados miembros deben tomar en consideracién los requisitos relativos
a la financiacion tanto para los FPE nacionales como para los transfronterizos.

-Debe autorizarse a los FPE a invertir en otros Estados miembros de conformidad con
las normas de su Estado miembro de origen, con el fin de reducir el coste de la actividad
transfronteriza. Por consiguiente, los Estados miembros de acogida no deben poder imponer
requisitos de inversion adicionales a los FPE domiciliados en otros Estados miembros.

-Algunos riesgos no pueden reducirse mediante requisitos cuantitativos recogidos en
las provisiones técnicas y los requisitos de financiacion, sino que solo pueden abordarse
debidamente a través de obligaciones en materia de gobernanza. Garantizar un sistema eficaz
de gobernanza es, por tanto, esencial para gestionar correctamente los riesgos y la proteccion
de los participes y beneficiarios. Dicho sistema debe guardar proporcidn con el tamafio, la
naturaleza, la escala y la complejidad de las actividades de los FPE.

-Una funcién clave es la capacidad para llevar a cabo determinadas tareas de
gobernanza. Los FPE deben tener capacidad suficiente para contar con una funcion de
gestion de riesgos, una funcion de auditoria interna y, en su caso, una funcion actuarial.

-Cada Estado miembro debe exigir que todo FPE establecido en su territorio elabore
cuentas anuales e informes de gestion que tomen en consideracion cada uno de los planes de
pensiones adscritos a dicho FPE y, en su caso, cuentas anuales e informes de gestion para
cada plan, que deben ofrecer una imagen fiel de los activos, compromisos y situacion
financiera del FPE, tomando en consideracién cada uno de los planes de pensiones
gestionados por el FPE y debiendo estar debidamente aprobado por una persona autorizada.

-La politica de inversion de un FPE constituye un factor decisivo para la seguridad y
la sostenibilidad econémica a largo plazo de los planes de pensiones de empleo. Por este
motivo los FPE deben fijar y, al menos cada tres afios revisar, las directrices de su politica de
inversion. Dicha declaracién debe ponerse a disposicion de la autoridad competente y, previa
solicitud, ponerse igualmente a disposicion de los participes y beneficiarios de cada plan.
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-A la vista de la naturaleza del plan de pensiones establecido y de la carga
administrativa que implica, los FPE deben ofrecer informacion clara y adecuada a los
participes potenciales, a los participes y a los beneficiarios para fundamentar las decisiones
que adopten sobre su jubilacion y garantizar un elevado nivel de transparencia a lo largo de
las distintas fases de un plan. Asi, antes de afiliarse a un plan de pensiones, los participes
potenciales deben recibir toda la informacién necesaria para poder decidir con conocimiento
de causa. Cuando los participes potenciales no puedan elegir y se les dé de alta
automaticamente en un plan de pensiones, el FPE les proporcionara rapidamente después del
alta la informacion pertinente esencial sobre su afiliacion. Ademas, para los participes, los
FPE deben elaborar una declaracion de las prestaciones de pension que contenga
informacién general y personal importante sobre el plan de pensiones, informandoles con
suficiente antelacion antes de la jubilacidon sobre sus opciones de pago de la pension. Y
durante la fase de percepcion de las prestaciones de jubilacidn, los beneficiarios deben seguir
recibiendo informacién sobre sus prestaciones y las opciones de pago correspondientes.

-Con el fin de garantizar una supervision eficaz de las actividades externalizadas,
incluidas todas las actividades que se reexternalicen subsiguientemente, es esencial que las
autoridades competentes tengan acceso a todos los datos pertinentes que obren en poder de
los prestadores de servicios a los que se hayan externalizado las actividades, con
independencia de que se trate de una entidad regulada o no regulada, y que tengan derecho a
realizar inspecciones in situ.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacién de fondo respecto de las Directivas
anteriores. La obligacién de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de las
Directivas anteriores.

-Inspeccion de trabajo.- Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de enero de
2014, sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces como estrategia para mejorar las
condiciones laborales en Europa» (2013/2112(INI)) (DOUE C 482, 23-12-16)

Constituye ésta una importante Resolucion del Parlamento Europeo sobre una de las
instituciones clave para la mejora de las condiciones laborales y el cumplimiento de las
normas, la Inspeccion de Trabajo.

En primer lugar, como premisa importante, el Parlamento Europeo declara “que las
inspecciones de trabajo desempefian una funcion fundamental en la proteccion de los
derechos de los trabajadores, ya que garantizan la salud y la seguridad en el lugar de trabajo
y luchan contra unos entornos de trabajo poco seguros, impiden el incumplimiento de la
normativa en materia de proteccion laboral y fomentan un crecimiento econémico justo y
responsable desde el punto de vista social, ademas de contribuir a que se abonen realmente
los salarios y las contribuciones sociales y, con ello, a que aumenten los ingresos fiscales y
los de los sistemas de seguridad social, y a que se garantice que los trabajadores dispongan
de un seguro de enfermedad y de accidente en el lugar de trabajo y a que cobren unas
pensiones”.

En segundo lugar, destaca el diagnéstico que realiza el Parlamento Europeo sobre la
situacion actual que determina la necesidad de establecer a nivel europeo un conjunto de
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medidas y recomendaciones para la existencia de una Inspeccion de trabajo eficaz y una
adecuada proteccion de los trabajadores: la necesidad creciente de una inspeccion de trabajo
en el contexto del desplazamiento de trabajadores por toda Europa; la necesidad de reforzar
las inspecciones de trabajo en las PYME y en las obras de tamafio reducido; que la
responsabilidad de las empresas multinacionales con respecto a las condiciones laborales y la
salud de los trabajadores no se puede garantizar inicamente mediante acuerdos en materia de
responsabilidad social de las empresas; que la externalizacion del trabajo a través de la
subcontratacién y el trabajo temporal conlleva a menudo una mano de obra menos
cualificada y la dificultad de identificacion de la responsabilidad en materia de disposiciones
sobre salud y seguridad en el trabajo; que el trabajo no declarado tiene consecuencias
negativas en las economias de los Estados miembros, en la sostenibilidad financiera del
modelo social europeo y en la financiacién y pago de las prestaciones sociales y de los
servicios publicos; que una de las consecuencias de la crisis econémica ha sido el aumento
de la carga de trabajo, en particular en lo que se refiere a cambios en la jornada laboral; que
siguen surgiendo nuevas formas de relaciones laborales que son cada vez mas dificiles de
encajar en la normativa vigente; que los trabajadores contratados de manera irregular son
victimas de consecuencias negativas indirectas tales como la falta de acceso a la
informacién, a los servicios de salud ocupacional y de formacién y a largo plazo afecta al
derecho a una pensién de jubilacion, lo que se traduce en un mayor riesgo de pobreza; que el
trabajo no declarado distorsiona la competencia en el mercado interior, y produce situaciones
de dumping social; que el trabajo no declarado representa en la actualidad el 18,8 % del PIB
en la UE-27 y mas del 30 % en algunos paises; que las acciones de denuncia de
irregularidades son necesarias para facilitar la deteccion de los abusos y garantizar la
proteccion del denunciante, y tanto la UE como los Estados miembros tienen el deber de
proteger plenamente a los denunciantes; que 168 000 ciudadanos europeos fallecen cada afio
victimas de accidentes o de enfermedades laborales y siete millones sufren lesiones debidas a
accidentes, siendo indispensable la prevencion de riesgos; que los sistemas de inspeccion, en
mayor o menor grado, no cuentan con personal ni con los recursos necesarios; que la
fragmentacion del mercado laboral y la propagacién incontrolada y no reglamentada de
determinadas formas de empleo en algunos Estados miembros estd reduciendo de manera
importante los niveles salariales; que los sectores mas afectados por el trabajo no declarado
presentan una gran intensidad de mano de obra (construccion, seguridad, limpieza,
trabajadores domésticos, cuidados y servicios asistenciales...) y se caracterizan por la
precariedad de las condiciones de trabajo y de remuneracion; que existe una estrecha relacion
entre la inmigracion ilegal y el trabajo no declarado y que los trabajadores que ejercen un
trabajo no declarado carecen de seguro social, de enfermedad y de accidente; que las
inspecciones de trabajo en relacion con servicios transfronterizos y las relaciones laborales
son una cuestion transfronteriza y que el acceso transfronterizo a los datos es inadecuado.

Por todo ello, en tercer lugar, el Parlamento Europeo sefiala, por un lado, una serie de
medidas de control a nivel nacional (principios para una inspeccion de trabajo eficaz,
medidas sobre el trabajo no declarado y medidas en relacion con la proteccion de los
trabajadores, en particular respecto a la salud y seguridad en el lugar de trabajo) y, por otro
lado, recomendaciones sobre politicas a escala de la UE (mayor fluidez y eficacia en los
intercambios transfronterizos de informacion y nuevas iniciativas legislativas a escala de la
UE).
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Entre ellas destacan:

-la obligacion de aplicar los principios del Convenio nimero 81 de la OIT sobre la
inspeccion de trabajo, que todos los Estados miembros han firmado vy ratificado;

-que las inspecciones de trabajo solo pueden ser eficaces si se realizan sin previo
aviso, de forma reiterada y conforme a un principio aleatorio; y que, para que las sanciones
sean eficaces, deben concebirse de tal manera que garanticen que los empresarios no pueden
obtener ningln beneficio de la elusiéon de los acuerdos salariales o de la legislacion o
normativa vigentes;

-que los Estados miembros, en los casos de abuso detectados por los organismos de
inspeccion de trabajo, o cuando los denunciantes pongan casos de abuso en conocimiento de
los inspectores de trabajo, protejan a los trabajadores afectados y a los denunciantes
implicados y les permitan reivindicar sus derechos de manera gratuita; sefialando que un
derecho de recurso judicial directo o un derecho de demanda colectiva protegen a los
trabajadores afectados y a los denunciantes de manera eficaz.

-que los Estados miembros apliquen las disposiciones legales mediante sanciones
proporcionadas a la gravedad de la infraccién y que sancionen de manera disuasoria el
incumplimiento de las condiciones de trabajo; si bien destaca que para mejorar las
condiciones laborales la mejor via son medidas de prevencidn e inspecciones decididas y
bien coordinadas desde una etapa temprana facilitando a los empleadores informacién y
asesoramiento o el registro retroactivo de los trabajadores no declarados, entre otros factores;

-que deben adoptarse medidas particulares en determinados d&mbitos de actividad o en
relacion con colectivos de trabajadores especificos: el medio rural, los trabajadores con
contratos de duracion determinada y las empresas que celebran contratos temporales, los
trabajadores domésticos (pidiendo a los Estados miembros que ratifiquen el Convenio n° 189
de la OIT), los trabajadores a domicilio y los teletrabajadores, el sector de los transportes, los
falsos autdnomos (especialmente en los sectores de la construccion y de transformacion de la
carne) y los supuestos de externalizacion y subcontratacién, el trabajo no declarado, y los
trabajadores migrantes que se encuentran en una situacién irregular o no autorizada;

-destaca la dificultad de aplicar las normas de salud y seguridad en el trabajo en el
caso de los trabajadores que realizan actividades no declaradas; subraya que el derecho a la
proteccion de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo se aplica a todos y cada uno de los
trabajadores por cuenta propia y ajena y que una mejor aplicacion de las normas existentes
permitird dotar de contenido a ese derecho; y sugiere que los Estados miembros estudien la
posibilidad de ofrecer revisiones médicas confidenciales para todos los trabajadores con
caracter gratuito una vez al afio o, al menos, una vez por contrato, con el fin de garantizarles
una proteccion bésica;

-aboga por endurecer las sanciones a las empresas que incumplan sus obligaciones en
relacion con los derechos fundamentales de los trabajadores, y considera que dichas
sanciones deben tener un efecto suficientemente disuasorio que permita garantizar que el
empleador no pueda en ningln caso beneficiarse si elude observar las normas vigentes en
materia de salud y seguridad en el trabajo; pide a los Estados miembros que revisen sus
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sistemas de fijacion de sanciones para que el nivel de la multa sea proporcional a los dafios y
que garanticen que esté por encima de los beneficios obtenidos al eludir las normas;

-considera que la Estrategia Europa 2020 pone de relieve la necesidad de aumentar la
presencia de las mujeres en el mercado de trabajo y que los inspectores de trabajo deben
tener conocimiento de las condiciones laborales tanto de las mujeres como de los hombres;

-pide que las sanciones también se apliquen a las empresas cuando se descubra que
estas incluyen en una lista negra a trabajadores por sus actividades como representantes
sindicales o en materia de salud y seguridad;

-pide que se apoye a las autoridades nacionales de inspeccién en la aplicacion de un
sistema de proteccion de los trabajadores eficaz y centrado en el lugar de trabajo, sobre todo
en las pequefias y medianas empresas; e insta a los Estados miembros a que garanticen que
las inspecciones se concentren con mayor claridad en la busqueda de soluciones concretas y
viables para subsanar las deficiencias detectadas en materia de salud y seguridad en el
trabajo;

-que las inspecciones de trabajo intensifiquen las iniciativas especificas de prevencion
y educaciéon encaminadas a dar a conocer entre los ciudadanos las normas y los
procedimientos en materia de salud y seguridad,;

-pide a la Comision que, en colaboracion con los interlocutores sociales y las
autoridades nacionales competentes y respetando el principio de subsidiariedad, dedique
recursos humanos adecuados a las situaciones transfronterizas de incumplimiento de la
normativa de proteccién de los trabajadores y de trabajo no declarado —encargados, entre
otras cosas, de la deteccion de sociedades ficticias y del control de los proveedores de
servicios transnacionales—, y que ponga en marcha programas de formacién continua de
ambito europeo dirigidos a los organismos de inspeccion, que aborden cuestiones como los
falsos auténomos y el desplazamiento de trabajadores, la deteccién de nuevas técnicas de
elusion de las normas y la organizacion de controles transfronterizos; recomienda asimismo
que los organismos nacionales de inspeccion lleven a cabo inspecciones transfronterizas
conjuntas de forma ocasional, especialmente en las zonas cercanas a las fronteras;

-pide a la Comisidn que estudie las ventajas que aportaria la introduccion —y que, si
procede, la ponga a disposicion— de una tarjeta europea de seguridad social a prueba de
falsificaciones o de otro documento electrénico de &mbito europeo;

43. Pide a la Comisidn que lleve a cabo un proyecto piloto sobre un sistema europeo
de alerta rdpida destinado a sefialar las infracciones de las normas de proteccion de los
trabajadores y los casos de trabajo no declarado, que favoreceria el intercambio rapido de
informacién entre los Estados miembros y se acompafiaria de una lista negra, de modo que se
evite de un modo mas eficaz el incumplimiento de la normativa de proteccién de los
trabajadores; indica que este sistema de alerta rapida puede tomar como referencia el actual
sistema de alerta rapida de proteccién de los consumidores (RAPEX); subraya la necesidad
de documentar de forma precisa las infracciones de las normas mediante el registro
sistematico de los resultados de las inspecciones, de manera que puedan tomarse medidas
especificas contra los abusos;
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-sefiala que, en determinadas situaciones transfronterizas, se ha limitado
considerablemente el derecho de control de las autoridades nacionales de inspeccién sobre
sociedades extranjeras, lo que ha puesto en peligro tanto la proteccion de los trabajadores
como la igualdad de condiciones; y pide a la Comisiéon y a los Estados miembros que
garanticen que los organismos de inspeccion puedan ejercer plenamente su derecho a realizar
inspecciones independientes no discriminatorias en situaciones transfronterizas,
independientemente del lugar de establecimiento de la sociedad;

-resalta que las directivas existentes en materia de seguridad social y empleo no hacen
suficiente hincapié en la mejora de la ejecucién ni en el papel de los organismos de
inspeccion de trabajo; considera que, cuando sea necesario, las directivas existentes deben
examinarse y revisarse minuciosamente y que debe abordarse mejor la cuestion de la
ejecucion en el Derecho laboral europeo; acoge con satisfaccion, en este contexto, las normas
minimas de inspeccion propuestas por la Comision en las directivas relativas a determinados
grupos de trabajadores; destaca que el papel de los organismos de inspeccion y de los
interlocutores sociales debe tenerse en cuenta en materia de seguridad social y de empleo de
manera que sea posible garantizar una proteccién eficaz;

-pide a los Estados miembros y a la Comision que fomenten la adopcién voluntaria de
normas laborales mas estrictas por parte de las empresas a través del establecimiento de un
sistema de «etiquetas sociales» gratuitas reconocidas a escala nacional o de la UE;

-considera necesario reforzar el papel de los inspectores de trabajo e intensificar las
campafias contra el trabajo infantil y pide a la Comision que ponga en marcha campafias
especificas de control y supervision a escala de la UE centradas en las condiciones de trabajo
de los menores, con especial atencion a los menores migrantes;

-pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen que todos los
trabajadores puedan ejercer sus derechos procesales y derechos de ejecucion, tales como los
indicados en la propuesta de Directiva sobre medidas para facilitar el ejercicio de los
derechos concedidos a los trabajadores en el marco de la libre circulacion de los
trabajadores;

-considera importante que, en relacion con los trabajadores moviles, los organismos
nacionales de inspeccién y, en su caso, las organizaciones de trabajadores puedan realizar
inspecciones siempre que lo consideren necesario;

-pide a la Comision que disefie directrices y facilite la cooperacion y el intercambio
de informacion entre los Estados miembros, de manera que estos puedan analizar y controlar
con mayor eficacia las actividades de las empresas de trabajo temporal, incrementando las
inspecciones exhaustivas de estas empresas y considerando la posibilidad de introducir
medidas que sometan a dichas empresas a obligaciones de certificacion e informacion;

-pide a la Comisién que, respetando el principio de subsidiariedad, presente un libro
verde que apoye la funcidn de los inspectores de trabajo y establezca normas europeas para
las inspecciones de trabajo, asi como requisitos uniformes de formacion en este ambito,
teniendo en cuenta las diferencias entre los mercados nacionales de trabajo.
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-Proteccién social. Trabajadores Autonomos.- Resolucion del Parlamento
Europeo, de 14 de enero de 2014, sobre la proteccion social para todos, incluidos los
trabajadores auténomos (2013/2111(INI)) (DOUE C 482, 23-12-16)

El Parlamento Europeo, a través de esta Resolucion hace hincapié en la necesidad de
optimizar y modernizar constantemente los sistemas de proteccion social a escala de los
Estados miembros con el fin de garantizar una proteccidn social fuerte, sostenible y adecuada
para todos, basada en los principios del acceso universal y la no discriminacién y capaz de
reaccionar con flexibilidad ante la evolucidon demografica y del mercado de trabajo.

Pide a los Estados miembros que garanticen una financiacion responsable y sostenible
a largo plazo de los sistemas de seguridad social, en particular en épocas de crisis econémica,
y que desarrollen la vertiente preventiva de los sistemas de seguridad social y hagan mayor
hincapié en la activacion de medidas, sin olvidar que uno de los aspectos mas importantes de
las inversiones sociales es que permiten conciliar los objetivos sociales y econémicos y que a
largo plazo pueden contribuir a mantener y desarrollar la economia; considera, a este
respecto, que las inversiones sociales deben considerarse precisamente como tales, es decir,
inversiones y no gastos.

En la Resolucion se hace especial referencia a la proteccion social de los trabajadores
auténomos, destacando una serie de medidas que deberian ser adoptadas por la UE y por los
Estados miembros:

-garantizar que todos los trabajadores y todas las personas que ejercen una actividad
autébnoma tengan acceso al aprendizaje permanente mediante la redistribucion de la
financiacion nacional y de la UE existente destinada exclusivamente a trabajadores con
contratos permanentes para destinarla a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
auténomos, independientemente de su tipo de contrato:

-facilitar la posibilidad a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores autbnomos
y sus cényuges o parejas que participen en sus actividades, de conciliar trabajo y
responsabilidades de prestacion de cuidados, por ejemplo acelerando la aplicacion de los
articulos 7 y 8 de la Directiva 2010/41/UE de 7 de julio de 2010 y ofreciendo a los
trabajadores que lo soliciten flexibilidad en cuanto al horario de trabajo, el teletrabajo vy el
trabajo a tiempo parcial para el cuidado de menores y personas dependientes.

-ofrecer oportunidades para la formacion continua y la reconversion profesional de
trabajadores asalariados, trabajadores autbnomos y aquellos que estén en transicion de un
trabajo asalariado a un trabajo auténomo;

-promover y facilitar la autoorganizacion de los trabajadores autdnomos,
especialmente de las mujeres, con el objetivo de incrementar su capacidad para defender sus
intereses colectivos;

-solucionar, conforme a la Directiva 2010/41/UE sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, todos los
obstéaculos que impiden que las mujeres y sus conyuges 0 parejas reconocidas de acuerdo con
la legislacion nacional puedan beneficiarse de la proteccién social a la que tienen derecho de
conformidad con esa legislacion;
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-abordar de manera eficaz la falta de proteccion social que se observa en los casos de
familiares, e incluso conyuges (parejas), que trabajan en empresas familiares pequefias o
muy pequefias, dada la ambigiiedad y la falta de formalidad que conllevan dichas relaciones
laborales o cuando son ellos mismos trabajadores autbnomos;

-reconocer debidamente el trabajo auténomo como una forma de trabajo que favorece
la creacion de empleo y la disminucion del desempleo, y que su evolucidn positiva deberia ir
acompafiada de medidas adecuadas de proteccion social de los trabajadores autébnomos
definidas en la legislacion nacional de los Estados miembros;

-facilitar la conciliacion del trabajo y las responsabilidades de prestacion de cuidados
ofreciendo a los trabajadores flexibilidad en relacion con la jornada laboral y el lugar de
trabajo, a fin de evitar una situacién en la que no tengan méas opciones de flexibilidad que la
de recurrir al empleo auténomo dependiente;

-llevar a cabo una definicion nacional clara de trabajo auténomo para evitar el riesgo
del falso trabajo autbnomo entre los trabajadores de la UE, que puede dificultar su acceso a
una seguridad social adecuada;

-identificar claramente el falso trabajo auténomo y sancionar a los empresarios si se
constatan y acreditan tales casos; insiste, no obstante, en que la determinaciéon de la
condicion de trabajador asalariado debe seguir siendo una responsabilidad juridica del Estado
miembro anfitrién en cuyo territorio se realice el trabajo;

-estudiar la cuestion del trabajo auténomo dependiente y encontrar soluciones
practicas, especialmente en aquellos sectores en los que las actividades transfronterizas
desempefian una funcién importante y entre los grupos vulnerables, como los trabajadores
domésticos y los trabajadores con salarios bajos;

-velar por que el trabajo auténomo no se convierta en un medio de impedir que los
trabajadores disfruten de los beneficios de la seguridad social y la seguridad en el trabajo ni
un medio de que los empleadores eludan el Derecho laboral y de la seguridad social,
asimismo, se debe evitar la asimilacion de los trabajadores auténomos con los asalariados a
fin de proteger las ventajas del trabajo auténomo y de la actividad econdémica de tal
naturaleza, y de contribuir al desarrollo del espiritu empresarial y de la calidad de los
Servicios;

-ampliar, de ser necesario, la proteccidn social en lo que se refiere a la jubilacion, la
incapacidad, los permisos de maternidad/paternidad y el desempleo, de manera que la
proteccion social de los trabajadores autonomos se adapte mejor a las necesidades de los
mismos;

-promover y apoyar los seguros de grupo para los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales; garantizar a los trabajadores auténomos el acceso a regimenes
colectivos de seguro y de pensiones basados en la solidaridad;

-poner a disposicién de los trabajadores autbnomos y de los trabajadores moviles
informacién sobre sus derechos y obligaciones en caso de migracion, inmigracién y trabajo
transfronterizo;
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-involucrar a los interlocutores sociales, de conformidad con las practicas nacionales,
en un proceso de desarrollo y modernizacion de la proteccion social, y profundizar el dialogo
social a nivel nacional y de la UE; asimismo, pide a los interlocutores sociales que incluyan
las cuestiones relacionadas con los derechos laborales y la proteccion social de los
trabajadores auténomos, con objeto de seguir creando un marco de proteccion social
suficiente para los trabajadores autonomos, sobre la base de la reciprocidad y el principio de
no discriminacion, y que analicen si es preciso incluir a los trabajadores auténomos en la
negociacion colectiva y el modo de hacerlo, adoptando estrategias concretas sobre el modo
de abordar los problemas de los trabajadores autbnomos en los casos en que la legislacion
nacional no permite la representacion sindical de los trabajadores autdnomos.

-Seguridad y salud en el trabajo.- Resolucion legislativa del Parlamento Europeo,
de 10 de diciembre de 2013, sobre la propuesta de Decisién del Consejo por la que se
autoriza a los Estados miembros a ratificar, en interés de la Union Europea, el
Convenio relativo a la seguridad en la utilizacion de los productos quimicos en el
trabajo, de 1990, de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio n.° 170)
(11463/2013 — C7-0236/2013 — 2012/0320(NLE)) (DOUE C 468, 15-12-16)

-Trabajo doméstico.- Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 11 de
diciembre de 2013, sobre la propuesta de Decision del Consejo por la que se autoriza a
los Estados miembros a ratificar, en interés de la Unién Europea, el Convenio sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio n° 189) (11462/2013 — C7-
0234/2013 — 2013/0085(NLE)) (DOUE C 468, 15-12-16)

-Ayudas sociales. Comunidad Auténoma de Andalucia- Acuerdo de 20 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen ayudas sociales de
carécter extraordinario a favor de pensionistas por Jubilacion e Invalidez en sus
modalidades no Contributivas, para el afio 2017 (BOJA 27-12-2016)

La insuficiencia de las prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad Social
junto con la competencia exclusiva que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de asistencia y servicios sociales impulsaron a la Administracién
autondmica a la aprobacion del Decreto 284/1998, de 29 de diciembre, para el
establecimiento de ayudas econémicas complementarias de caracter extraordinario a favor de
los pensionistas por jubilacion e invalidez en sus modalidades no contributivas. Dicho
Decreto, y su modificacion, fueron objeto de recurso ante el Tribunal Constitucional, que
mediante Sentencia n® 239/2002, de 11 de diciembre, desestimo los conflictos positivos de
competencia promovidos por el Gobierno de la Nacion. Conforme al contenido de dicha
Sentencia, la Comunidad Auténoma de Andalucia reanud6 el pago de las Ayudas Sociales de
caracter Extraordinario a favor de pensionistas por jubilacion e invalidez en sus modalidades
no contributivas en el afio 2003, habiéndose abonado las mismas con carécter ininterrumpido
desde entonces.

La Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone en su
articulo 14 que podran establecerse prestaciones econdémicas, de caracter periédico y no
periddico, a favor de aquellas personas que no puedan atender a sus necesidades basicas
debido a la situacion econdmica y social en que se hallan. La Ley 1/1999, de 31 de marzo, de
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Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, y la Ley 6/1999, de 7 de julio, de
Atencion y Proteccion a las Personas Mayores, ambas en su articulo 40, se pronuncian en
igual sentido, disponiendo que la Comunidad Auténoma de Andalucia puede establecer
prestaciones econdmicas para las personas de estos colectivos que carezcan de los recursos
necesarios para atender sus necesidades basicas, distintas y compatibles con las del Sistema
de la Seguridad Social y con las que pueda otorgar la Administracién General del Estado. En
este sentido, el Gobierno de la Comunidad Auténoma considera que las personas
beneficiarias de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social se encuentran incursas
en este supuesto, en consideracion a la cuantia de la prestacidn que perciben y su bajo nivel
de rentas, como colectivo en riesgo de exclusién, debiéndose promover el establecimiento de
mecanismos que ayuden a eliminar las causas que motivan este riesgo. Por ello, y desde el
ambito propio de competencias que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene atribuido en
materia de servicios sociales, se considera necesario el establecimiento para el afio 2017 de
una ayuda social de caracter extraordinario para quienes perciben en Andalucia pensiones de
jubilacién e invalidez, en sus modalidades no contributivas

Este Acuerdo tiene por objeto el establecimiento de ayudas sociales extraordinarias a
favor de las personas beneficiarias de pensiones de jubilacion e invalidez en sus modalidades
no contributivas. Estas ayudas sociales, personales e intransferibles, tienen caracter
extraordinario, como consecuencia de quedar limitada su vigencia al afio 2017, sin que se
consoliden para el futuro.

La cuantia individual de estas ayudas se fija en 123 euros, que se abonara mediante un
pago Unico realizado de oficio durante el primer trimestre del afio 2017, sin que precise
solicitud de la persona interesada, a través de transferencia bancaria en la cuenta donde
tengan las personas beneficiarias domiciliado el percibo ordinario de su prestacion.

Ser&n personas beneficiarias de estas ayudas sociales de caracter extraordinario
aquellas en quienes concurran los siguientes requisitos:

a) Ser perceptora de pension de jubilacion o invalidez en sus modalidades no
contributivas y tener esta condicién a 31 de diciembre de 2016.

b) Tener la vecindad administrativa en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

-Ayudas sociales. Comunidad Autdnoma de Andalucia.- Acuerdo de 20 de
diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen ayudas sociales de
caracter extraordinario a favor de las personas perceptoras de las pensiones del Fondo
de Asistencia Social y de las beneficiarias del Subsidio de Garantia de Ingresos
Minimos para el afio 2017 (BOJA 27-12-2016)

La Comunidad Auténoma, en ejercicio de su competencia exclusiva en materia de
servicios sociales que le atribuye el articulo 61.1.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios
Sociales de Andalucia, instaurd ayudas econdmicas complementarias de caracter extraordinario
para las personas beneficiarias de FAS y del SGIM mediante el Decreto 261/1989, de 19 de
diciembre, con la finalidad de contribuir a mejorar su situacion socioeconémica.
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Constituye el objeto de estas ayudas la mejora de la cuantia econdmica de las
prestaciones de los actuales beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Asistencia Social y del
Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos, como expresion de solidaridad social hacia
personas con recursos insuficientes, sin perjuicio de que continden adoptandose las medidas
necesarias para que aquéllas que rednan los requisitos exigidos pasen a percibir las
prestaciones no contributivas, en concordancia con el proceso de generalizacion de dichas
prestaciones. Persistiendo actualmente la situacion descrita, el Gobierno de la Comunidad
Auténoma considera necesario establecer para el afio 2017 esta ayuda de caracter
extraordinario. En este sentido es preciso dejar constancia de que la cuantia de dicha ayuda
estd en la linea de fomentar una accién administrativa dirigida a la ciudadania socialmente
menos favorecida, mediante un aumento real en sus recursos economicos disponibles.

Estas ayudas tendran la naturaleza de prestacion de asistencia social y el caracter de
personales, intransferibles y extraordinarias, como consecuencia de quedar limitada su
vigencia al afio 2017, sin que implique el derecho a seguir percibiéndolas en sucesivos afios.

La cuantia individual de estas ayudas se fija en 1.188 euros anuales, y se abonara en
cuatro pagas a lo largo del afio, que se haran efectivas en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de 2017. El pago se realizara de oficio, sin que precise solicitud de la
persona interesada, mediante transferencia bancaria en la cuenta donde tengan las personas
beneficiarias domiciliado el percibo ordinario de su prestacién.

Seran personas beneficiarias de estas ayudas sociales de caracter extraordinario
aquellas en quienes concurran los siguientes requisitos:

a) Ser perceptora de una pension asistencial reconocida en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesién de ayudas del
Fondo de Asistencia Social a ancianos y a enfermos incapacitados para el trabajo, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas
Presupuestarias Urgentes, o tener reconocido el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos,
en los términos recogidos en la Disposicion transitoria Unica del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y tener esta condicion al menos
durante los tres meses inmediatamente anteriores a las fechas establecidas para su pago en el
acuerdo tercero.

b) Tener la vecindad administrativa en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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