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RESI Abstract

En el actual contexto socio-econémico y laboral, el
emprendimiento es una de las pocas alternativas a la
creacion de empleo. Son muchas las medidas que
directa o indirectamente se pueden considerar como
estimulos al emprendimiento, sin embargo, este
trabajo se cifie exclusivamente al andlisis y la
reflexién critica de dos medidas de apoyo directo al
autoempleo individual: las subvenciones al programa
de promocién del empleo auténomo entre los
demandantes de empleo; y las bonificaciones y
reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social,
y a una medida de apoyo indirecto: los instrumentos

In the current socio-economic and employment context,
entrepreneurship is one of the few alternatives to job
creation. There are many measures that directly or
indirectly can be considered as incentives for
entrepreneurship, however, this work is limited
exclusively to the analysis and critical reflection of two
measures of direct support to individual self-
employment: grants program promoting self-employment
among jobseekers; and the price increases and reductions
in social security contributions, and a measure of indirect
support: instruments reconciling family life and self-
employment.
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1. ASPECTOS PRELIMINARES: AUTOEMPLEO COMO POLITICA ACTIVA DE
EMPLEO Y DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Desde que en 2008 Espafa entrara oficialmente en un periodo de crisis econémica
que sigue prolongandose sine die, la destruccidn de empleo viene siendo una constante dificil
de resolver por los poderes publicos.

Entre otras medidas, a partir del afio 2010, el marco legal de las politicas de empleo se
viene sometiendo a una profunda revision a través de diferentes instrumentos normativos! y
se han incrementado las politicas activas de empleo, que en Espafia carecen de una larga
trayectoria, remontandose sus origenes a la segunda mitad de la década de los 80.

Con la crisis econdmica, el ya iniciado decaimiento del tradicional sistema de trabajo
nacido en la época industrial se acentla, de manera que ya en pleno siglo XXI el modelo de
produccion fordista es ineludiblemente sustituido por un nuevo modelo micro-empresarial
derivado de la revolucién tecnoldgica y caracterizado por la descentralizacion productiva, el
uso masivo de las nuevas tecnologias y la interdependencia de los mercados, que comporta
inevitablemente una drastica reduccion de la oferta de trabajo asalariado?. Ante esta realidad
es preciso buscar nuevas alternativas y surge asi “el emprendimiento” como una version
renovada del trabajo auténomo con la que ademas de autoemplearse, el autdnomo contribuye
con su idea a una nueva formula de negocio®. No obstante, cabe advertir que el término
emprendedor se utiliza por el legislador con cierta impropiedad, y aunque en ocasiones se
acerca a su impronta economicista vinculandolo a la gestaciéon de nuevas actividades
productivas*, o en otras se asocia al tamafio de la empresa®, normalmente equivale, sin mas,
al empresario o empleador del art. 1.2) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(ET, en adelante)®, y al trabajador por cuenta propia incorporado al sistema de Seguridad

! Vid. FERNANDEZ COLLADOS, M.B.: “Las politicas activas de empleo durante la crisis actual y su aplicacion a
los inmigrantes como colectivo prioritario”, Estudios financieros. Revista de Trabajo y Seguridad Social, n®
377-378/2014, pags. 74-78.

2 GARCIA VALVERDE, M. D.: “Promocién y fomento del autoempleo”, Temas Laborales, nim. 81/2005, pags.
100-101.

3 Para LOPEZ ANIORTE, M.C.: “Precisando conceptos: auténomo, empresario y emprendedor” en VV.AA.:
Fomento del trabajo auténomo y la economia social. Especial referencia a las novedades introducidas por la Ley
31/2015, de 9 de septiembre, FARIAS BATLLE, M. Y FERRANDO GARCIA, F.M. (Dir.), Aranzadi, 2015, pag. 56,
“Con este término, procedente del ambito de la econdmica, se enfatiza la idea de riesgo que acompafia a quien
asume con determinacion la puesta en marcha de un negocio”.

4 Ley 14/2013 en su art. art. 70.1, a los efectos de conceder facilidades para entrar y residir en Espafia, entiende
como actividad emprendedora aquella que sea de caracter innovador con especial interés econémico para
Espafia y a tal efecto cuente con un informe favorable del érgano competente de la Administracion General del
Estado.

S En la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, a través de la
regulacion del contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores, entiende por tales “las
empresas que tengan menos de 50 trabajadores™ (art. 4.1).

® La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo los emprendedores y su internacionalizacion, identifica al
emprendedor como aquella persona (fisica o juridica) que desarrolle una actividad econémica empresarial o
profesional (art. 3°).
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Social?, con lo que cabe la duda de si realmente dicho término ha acabado aportando algo
especifico®.

Con independencia del término que se utilice, a la vista de que pese a las diferencias
entre auténomo, empresario y emprendedor®, el legislador los usa indistintamente, lo cierto
es que el autoempleo, entendido como “la puesta en marcha de una actividad econémica, por
una o varias personas, con el objetivo fundamental de conseguir con ello una ocupacién o
puesto de trabajo, siendo precisamente el trabajo su principal aportacién e interés en la
empresa”®®, en el actual contexto socio-econdmico y laboral, parece ser una de las pocas
alternativas a la creacion de empleo, sobre todo para determinados colectivos, y por ello una
parte destacada de las politicas activas de empleo han puesto su punto de mira en el
autoempleo tanto individual como colectivo®?.

El art. 36.1 del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo (LE, en adelante), define las politicas activas
de empleo como “el conjunto de servicios y programas de orientacion, empleo y formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento
del empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu
empresarial y de la economia social”. Asi pues, el trabajo autdbnomo no sélo no queda
excluido de las politicas activas de empleo, sino que se consideran como tales las medidas
dirigidas hacia el fomento del espiritu empresarial y la economia social.

El marco legal de las politicas activas de empleo estd subordinado a la condicion de
Estado miembro de la Union Europea, donde el fomento del trabajo auténomo no es ninguna
novedad, pues ya en el Consejo de Essen, en diciembre de 1994, se comienza a tomar
conciencia del relevante papel que el autoempleo puede desempefiar en orden a la creacion
de empleo, siendo con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam y, en particular, a
través del Titulo V111 sobre el empleo, decidido en el Consejo Europeo Extraordinario sobre
el Empleo, celebrado en 1997 en Luxemburgo, cuando el autoempleo se incluye entre las
distintas medidas propuestas para la creacion de empleo®2. La hoja de ruta de la politica de
empleo espafiola, plasmada en la Estrategia Espafiola de Empleo, ha sido trazada por la
“Estrategia Europea 2020. Una estrategia para el crecimiento inteligente, sostenible e

" Los arts. 1y ss. de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo.

8 SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Emprendedores y reformas laborales”, Revista
Doctrinal Aranzadi Social, num.8/2013 (BIB 2013\2367).

9 A este respecto resulta muy clarificador vid. LOPEZ ANIORTE, M.C., op. cit., pags. 33-60.

10 GARCIA VALVERDE, M. D., op. cit., pag. 105.

11 No obstante, este trabajo se centra exclusivamente en al autoempleo individual. Sobre los incentivos laborales al
autoempleo colectivo vid. CAVAS MARTINEZ, F.: “Incentivos laborales al autoempleo colectivo (I). Incentivos a
la constitucion de empresas de economia social” y SELMA PENALVA, A.: “Incentivos laborales al autoempleo
colectivo (II). Incentivos a la contratacion de trabajadores por empresas de economia social” en FARIAS
BATLLE, M. y FERRANDO GARCIA, F.M. (Dir.) VV.AA.: Fomento del trabajo autbnomo y la economia social.
Especial referencia a las novedades introducidas por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, Aranzadi, 2015, pags.
241-294.

12 Cfr. GARCIA VALVERDE, M. D., op. cit., pags. 108-109.
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integrador”®, en la que se reconoce el emprendimiento y el trabajo por cuenta propia como
aspectos fundamentales para el logro del objetivo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

En consonancia con todo ello, en Esparfia, tanto a nivel estatal, como autonémico, e
incluso local*, en los Gltimos afios se han intensificado las politicas activas de empleo que
tienen como objeto el fomento del espiritu empresarial y de la economia social. En el plano
estatal —que es al que se circunscribe este trabajo— un ejemplo de ello es la publicacién de
tres importantisimas normas:

- LalLey 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo
del crecimiento y de la creacion de empleo.

- Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

- Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo
auténomo y de la Economia Social.

El incentivo al autoempleo, en éstas y en otras normas, se traduce en facilitar los
medios de apoyo puUblico para que la puesta en marcha del proyecto sea viable
econdmicamente al inicio del proyecto empresarial, que es cuando mayores aportaciones de
capital son necesarias y existe un mayor riesgo de fracaso*®.

La propia Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo (LETA, en
adelante), en su Titulo V —modificado por la Ley 31/2015—, bajo la rtbrica “Fomento y
promocion del trabajo autébnomo”, en el art. 27.1, sefiala que “Los poderes publicos, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran politicas de fomento del trabajo
auténomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas econémicas y profesionales
por cuenta propia”, y concreta en su apartado 2, que tales politicas “se materializaran, en
particular, en medidas dirigidas a:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica o profesional por cuenta propia.

b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo auténomo.

c) Establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social.

d) Promover el espiritu y la cultura emprendedora.

e) Fomentar la formacion y readaptacion profesionales.

f)  Proporcionar la informacion y asesoramiento técnico necesario.

g) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa, de forma
que se mejore la productividad del trabajo o servicio realizado.

13 Sobre la aplicacion en Espafia de la Estrategia 2020 vid. FERRANDO GARCIA, F. M., GARCIA ROMERO, M. B. Y
LOPEZ ANIORTE, M. C.: “Reflexiones sobre la aplicacion en Espafia de la estrategia europea de empleo” en
CABEZA PEREIRO, J. Y FERNANDEZ PROL, F. (Coord.): Politicas de Empleo, Aranzadi, 2013.

14 Téngase en cuenta que una de las notas caracteristicas del marco legal de las politicas activas de empleo es la
descentralizacion del Sistema Nacional de Empleo (vid. los arts. 3y 4 LE).

15 GARCIA VALVERDE, M. D., op. cit., pag. 104.
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h) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econémicas y
profesionales en el marco del trabajo auténomo.

i) Apoyar a los emprendedores en el ambito de actividades innovadoras vinculadas
con los nuevos yacimientos de empleo, de nuevas tecnologias o de actividades de
interés publico, econdmico o social”.

Estas pueden traducirse a su vez en una amplia amalgama de medidas no sélo
laborales y de Seguridad Social, si bien, este trabajo Unicamente se limita a las mismas. En
concreto, partiendo del sentido amplio en el que pueden ser concebidas las medidas de
estimulo al autoempleo individual desde la dptica laboral y de Seguridad Social, este articulo
se cifie a dos medidas de apoyo directo al autoempleo individual: las subvenciones al
programa de promocién del empleo autéonomo entre los demandantes de empleo; y las
bonificaciones y reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, y a una medida de
apoyo indirecto: los instrumentos de conciliacion de la vida familiar y el autoempleo. Por el
contrario, quedan excluidos de este articulo una parte muy destacada de los incentivos
laborales y de Seguridad Social al autoempleo individual: los que vinculan las politicas
activas de empleo y la prestacion por desempleo, pues son analizados en otro articulo de este
namero monografico de la revista. Igualmente, dado que pueden ser calificadas de medidas
de apoyo indirecto al emprendimiento en sentido amplio desde las bonificaciones,
reducciones y exenciones a la contratacion por cuenta ajena, hasta la creacién o modificacién
de modalidades contractuales®, como el polémico contrato de trabajo por tiempo indefinido
de apoyo a los emprendedores, o el contrato eventual para el primer empleo joven, tratar toda
una especie de cajon de sastre de medidas indirectas de apoyo al emprendimiento excederia
sobradamente el cometido de este trabajo y vendria a duplicar algunos aspectos que seran
tratados en otros articulos.

2. SUBVENCIONES PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO AUTONOMO ENTRE
LOS DEMANDANTES DE EMPLEO

El art. 29.1 LETA, ubicado en el ya mencionado Titulo V, bajo la rtibrica “Fomento y
promocion del trabajo auténomo”, sefiala que “los poderes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias y en el marco de los compromisos asumidos en la Unién Europea,
adoptardn programas de ayuda financiera a las iniciativas econémicas de las personas
emprendedoras”. En este sentido, el Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se
regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los &mbitos del empleo y de la
formacion profesional ocupacional, en lo que se refiere al establecimiento de un programa de
promocion del empleo auténomo, cuya finalidad es facilitar la constitucion de desempleados
en trabajadores auténomos o por cuenta propia, es desarrollado por la Orden

16 «“La creacion o modificacion de modalidades contractuales ha sido y es una de las formulas utilizadas por el
legislador espafiol como medida de fomento de empleo de caréacter estatal. En estos casos no estamos ante
medidas de contenido econémico —subvenciones, bonificaciones o reducciones, desgravaciones fiscales— sino
ante alteraciones del régimen normativo de regulacion de las distintas modalidades de contrato de trabajo con la
finalidad de facilitar la incorporacion al trabajo de determinados colectivos. Asi ha venido ocurriendo en los
Gltimos afios, entre otros, con el contrato de fomento de la contratacion indefinida —1997— o con el contrato de
apoyo a los emprendedores —2012—. GARCIA TESTAL, E. Y ALTES TARREGA, J.A.: “El uso de las modalidades
contractuales como medida de fomento del empleo juvenil y prolongacion de la vida laboral.”, Revista de
Informacion Laboral, nim. 2/2015, (BIB 2015\579).
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TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la concesidon de subvenciones al
programa de promocion del empleo auténomo.

Aungue la promocién del trabajo auténomo es relativamente reciente en nuestro
sistema, ligada a su funcion de politica activa de empleo en el contexto de la vigente crisis, lo
cierto es que el programa de promocion del empleo auténomo data del afio 1986 (Programa
111 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 21 de febrero de 1986, por la
que se establecen diversos Programas de apoyo a la creacion de empleo, desarrollada por la
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 22 de marzo de 1994).

Estas subvenciones, como la propia Orden subraya, forman parte de las politicas
activas de empleo contempladas en la LE y tienen como finalidad “hacer mas atractiva la
opcion del trabajo por cuenta propia entre los demandantes de empleo, garantizando una
financiacién minima de los proyectos en sus primeras fases de implantacion”.

La Orden TAS/1622/2007 contempla cuatro modalidades de subvencién:

- Subvencién por el establecimiento como trabajador auténomo o por cuenta
propia

Se trata de una subvencién de hasta un maximo de 10.000 euros, que sera
determinada por los érganos competentes de la Administracion General del Estado o de
las Administraciones de las Comunidades Autdnomas, graduandose en funcién de la
dificultad para el acceso al mercado de trabajo del solicitante, en consonancia con el art.
29.2 LETA, que establece que “la elaboracion de estos programas atendera a la
necesidad de tutela de los colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado de
trabajo, a la garantia de la viabilidad futura de los proyectos beneficiarios, asi como a la
exigencia de evaluacion de los efectos de las ayudas econdémicas sobre los objetivos
propuestos”.

A este respecto, el propio art. 3.1.a) Orden TAS/1622/2007, enumera una serie
de colectivos: “1.° Desempleados en general; 2.° Jovenes desempleados de 30 o menos
afios; 3.° Mujeres desempleadas; 4.° Desempleados con discapacidad; 5.° Mujeres
desempleadas con discapacidad”, parece que ordenados de menor a mayor!’ y de manera
no taxativa, ya que sefiala que “los Servicios Publicos de Empleo podran considerar,
ademas de los anteriores, otros colectivos con dificultades de insercion laboral”, y

1" FERRANDO GARCIA, F.M.. “Incentivos laborales al emprendimiento o autoempleo individual (I)” en FARIAS
BATLLE, M. Y FERRANDO GARCIA, F.M. (Dir.) VV.AA.: Fomento del trabajo autonomo y la economia social.
Especial referencia a las novedades introducidas por la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, Aranzadi, 2015, pég.
187.
No puede obviarse que es el art. 30.1 LE el que fija quienes han de considerarse como colectivos prioritarios,
sin establecer una lista cerrada de estos colectivos, sino una lista abierta: “1. El Gobierno y las comunidades
auténomas adoptaran, de acuerdo con los preceptos constitucionales y estatutarios, asi como con los
compromisos asumidos en el &mbito de la Unién Europea y en la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo, programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades de
integracion en el mercado de trabajo, especialmente jovenes, con particular atencion a aquellos con déficit de
formacion, mujeres, parados de larga duracién, mayores de 45 afios, personas con responsabilidades familiares,
personas con discapacidad o en situacion de exclusion social, e inmigrantes, con respeto a la legislacion de
extranjeria, u otros que se puedan determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo”. El art. 3.1.a)
()
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matiza que “en el supuesto de mujeres victimas de violencia de género, las subvenciones
correspondientes a mujeres se incrementaran hasta en un 10 por ciento”.

- Subvencién financiera

La subvencion financiera tiene por objeto reducir los intereses de los préstamos
destinados a financiar las inversiones para la creacion y puesta en marcha de la empresa.

La cuantia de la subvencion sera equivalente a la reduccién de hasta 4 puntos
del interés fijado por la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo, y
tendrd un limite de 10.000 euros, que se fijara por el Servicio Publico de Empleo
competente, graduandose en funcion de la dificultad para el acceso al mercado de
trabajo del solicitante, segln se trate de alguno de los colectivos establecidos en el art.
3.1.a) Orden TAS/1622/2007, si bien, en el caso de microcréditos concedidos por el
Instituto de Crédito Oficial o por otras entidades de crédito, la subvencion podra llegar a
ser el coste total de los gastos financieros, con los limites sefialados.

La subvencidn se pagara de una sola vez, como si se devengase cada afio de la
duracién del préstamo, incluido el posible periodo de carencia.

- Subvencién para asistencia técnica

El fomento del trabajo autdnomo, conforme al art. 28.2 LETA, habra de atender
a “las necesidades de informacién y asesoramiento técnico para su creacion,
consolidacion y renovacion, promoviendo, a estos efectos, las formulas de comunicacién
y cooperacion entre autobnomos”. En consecuencia, con esta subvencion se pretende
financiar parcialmente la contratacion, durante la puesta en marcha de la empresa, de los
servicios externos necesarios para mejorar el desarrollo de la actividad empresarial, asi
como para la realizacion de estudios de viabilidad, organizacién, comercializacion,
diagnosis y otros de naturaleza analoga. La cuantia subvencionada es de hasta el 75 por
ciento del coste de los servicios prestados con un tope de 2.000 euros y sélo podran ser
prestados por las asociaciones de trabajadores autbnomos con caracter intersectorial y
con suficiente implantacion en el &mbito territorial correspondiente, o por otras personas
juridicas o personas fisicas especializadas que retnan garantias de solvencia profesional.

Esta modalidad de subvencion, al contrario de lo que ocurre con la subvencién
por el establecimiento como trabajador auténomo o por cuenta propia y la subvencion
financiera, es una ayuda escasamente valorada por los posibles beneficiarios, que
parecen no apreciar el valor de este tipo de estudios para la puesta en marcha de un
negocio, por lo que la Exposicién de Motivos de la Orden TAS/1622/2007, sefiala que
“es necesario hacer mas atractiva y solvente esta ayuda con el objeto de cubrir las
carencias gerenciales que algunos trabajadores auténomos tienen”, si bien, tal
desideratum no se hace efectivo a lo largo de la Orden de alguna forma mas tangible.

Orden TAS/1622/2007 contempla basicamente los colectivos prioritarios, olvidandose, una vez mas, de aludir
expresamente a los inmigrantes, que pese al art. 30 LE, son el gran olvidado de las politicas activas de empleo.
Cfr. FERNANDEZ COLLADOS, M.B., op. cit., pags. 59-95.
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- Subvencién para formacion

En linea con el apoyo a la funcién gerencial, también se prevé la posibilidad de
subvencionar las carencias de formacion del trabajador autdnomo durante la puesta en
marcha de la empresa a través de la financiacion parcial de cursos relacionados con la
direccion y gestion empresarial y nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Igual que en el caso de la subvencién para asistencia técnica, la cuantia
subvencionada sera de hasta el 75 por ciento del coste de los cursos recibidos, pero en
este caso con un tope de 3.000 euros, y la formacion debera ser prestada bien por las
asociaciones de trabajadores autbnomos con caracter intersectorial y con suficiente
implantacion en el ambito territorial correspondiente, bien por otras personas juridicas o
personas fisicas especializadas que retinan garantias de solvencia profesional

En ninguna de las cuatro modalidades de subvenciones el importe podra ser de tal
cuantia que, ya sea aisladamente, 0 en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras
Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario (art. 7 Orden
TAS/1622/2007).

Los créditos con los que se financiaran estas subvenciones tendran el caracter de
fondos de empleo de ambito nacional y figuraran identificados y desagregados en el
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal, de acuerdo con el art. 14.1 LE y la
distribucion de los fondos a las Comunidades Auténomas con competencias traspasadas de
gestion se efectuard segln lo establecido en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (art. 5 Orden TAS/1622/2007).

Podran ser beneficiarios de cualquiera de estas cuatro modalidades de subvencion las
personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en los Servicios Publicos de
Empleo, previamente a la fecha de inicio de la actividad, cuando se establezcan como
trabajadores auténomos o por cuenta propia, dandose de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA), en el régimen especial por cuenta propia que corresponda
0 Mutualidad del colegio profesional. Fecha de alta que serd considerada como fecha de
inicio de la actividad.

A los efectos de la Orden TAS 1622/2007, se consideraran trabajadores desempleados
“a los demandantes de empleo, no ocupados, que estén registrados en los Servicios Publicos
de Empleo”, circunstancia que sera verificada de oficio por el Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Los trabajadores autbnomos 0 por cuenta propia también podran ser beneficiarios
cuando formen parte de comunidades de bienes o sociedades civiles, siempre que las
subvenciones se soliciten a titulo personal.

La Orden TAS/1622/2007 excluye como posible beneficiarios a los socios de
sociedades mercantiles, cooperativas y sociedades laborales y los auténomos

112



Medidas de Seguridad Social de fomento del empleo y su incidencia en la sostenibilidad del sistema en Espafia e Italia

colaboradores®®, asi como a los trabajadores que hayan desarrollado la misma o similar
actividad como auténomos o por cuenta propia en los seis meses anteriores al inicio de la
actividad.

Los beneficiarios de estas subvenciones tendran las obligaciones establecidas con
caracter general en el art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y las demas establecidas en la Orden TAS/1622/2007, o que establezcan las
administraciones competentes. Ademas, estardn obligados a realizar la actividad que
fundamente la concesion de la ayuda o subvencidn, a darse de alta en el Censo de Obligados
Tributarios y en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (art. 8.1 Orden TAS/1622/2007),
y a mantener su actividad empresarial y su alta en Seguridad Social o equivalente durante al
menos tres afios. En caso de incumplimiento, salvo que se acrediten causas ajenas a la
voluntad del beneficiario, y siempre que el cumplimiento se aproxime de forma significativa
al cumplimiento total y se acredite por el beneficiario una actuacion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos, procederd el reintegro de las subvenciones
percibidas, de forma proporcional al tiempo que reste para el cumplimiento de los tres afios,
de acuerdo con los criterios de graduacidn que establezcan las administraciones competentes,
segun lo dispuesto en el art. 37.2 de la Ley 38/2003 (art. 4 Orden TAS/1622/2007).

3. REDUCCIONES Y BONIFICACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
3.1. Aspectos introductorios

Las politicas de fomento del trabajo autonomo se materializan fundamentalmente en
el establecimiento de exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social, que hasta la Ley 31/2015 se hallaban dispersas en diversas normas. De
hecho, si hay un tema especialmente dificultoso para los profesionales que ejercen una
actividad por cuenta propia, es el conocimiento exacto de los beneficios vigentes a los que
pueden acceder en forma de reduccién o bonificacion en la cotizacion a la Seguridad Social,
tanto por su regulacién en diferentes normas, como por las continuas modificaciones a las
que se somete esta materia?°.

La Ley 31/2015 no sélo ha procedido, —conforme al art. 121 del Real Decreto-ley
8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, y al art. 121 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia—, a
reordenar y agrupar en el Titulo V de la LETA los incentivos al autoempleo individual en el
ambito de empleo y Seguridad Social, con el fin de dotar de transparencia y mayor seguridad

¥ No obstante, los socios de cooperativas y sociedades laborales pueden acceder a las subvenciones dispuestas en
la Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades
laborales. Dichas entidades pueden acogerse a las subvenciones previstas en la Orden ESS/1338/2013, de 11 de
julio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a las actividades de
promocion del trabajo auténomo, de la economia social y de la responsabilidad social de las empresas, y para
sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores auténomos, de cooperativas, de
sociedades laborales, de empresas de insercion y de otros entes representativos de la economia social de &mbito
estatal y se convoca su concesion para el afio 2013, modificada por la Orden ESS/419/2015, de 26 de febrero.

2 SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. cit..
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juridica al marco regulatorio vigente, asi como a la armonizaciéon de los requisitos y
obligaciones legal o reglamentariamente previstos para acceder a las bonificaciones y
reducciones en la cotizacion a la Seguridad Social, también ha procedido a la mejora de los
incentivos ya existentes y la implementacion de otros nuevos.

La reordenacion de los incentivos en las cotizaciones a la Seguridad Social, la
armonizacion de requisitos y obligaciones, asi como la mejora de los incentivos ya existentes
y la implementacion de otros nuevos, han de ser valorados muy positivamente. Sin embargo,
tales incentivos, al igual que las subvenciones anteriormente tratadas, han de estar orientados
a determinados colectivos con especiales dificultades de integracion en el mercado de
trabajo, en concreto a los colectivos prioritarios resefiados en el art. 30 LE?, pero el
legislador ha extendido paulatinamente el &mbito subjetivo de los incentivos con la inclusion
de los trabajadores con 30 afios o mas, “generalizando las ayudas hasta el punto de
descentrar el punto de mira de las politicas activas de empleo y, con ello, mermar su
eficacia”?.

Siguiendo el propio tenor literal de la LETA, el estudio de los incentivos al
autoempleo en las cotizaciones a la Seguridad Social puede realizarse distinguiendo cinco
apartados: Trabajadores con edad igual o superior a 30 afios (art. 31.1 LETA);
Emprendimiento juvenil (art. 31.2 LETA); Personas con discapacidad, victimas de violencia
de género y victimas del terrorismo (art. 32 LETA); Familiares del trabajador autonomo
(arts. 35y 37 LETA); y Trabajadores auténomos de Ceuta y Melilla (art. 36 LETA)%.

3.2. Trabajadores con edad igual o superior a 30 afios

Pese a que las politicas activas de empleo deben estar orientadas a atender la
empleabilidad de los colectivos con especiales dificultades de integracién en el mercado de
trabajo, el legislador, dada la acuciante necesidad de combatir el desempleo en términos
generales, pocos meses después de que la Ley 11/2013 incorporara al ordenamiento espafiol
la demandada “tarifa plana para autonomo”, limitandola a los jovenes emprendedores

2 Por colectivos prioritarios se entiende “aquellas personas que, como consecuencia de sus especiales dificultades
de integracion en el mercado de trabajo, requieren un tratamiento especifico y tuitivo”, OLARTE ENCABO, S.:
Politicas de Empleo y Colectivos con Especiales Dificultades. La «subjetivacion» de las Politicas de Empleo,
Aranzadi, 2008, p. 147.

22 FERRANDO GARCIA, F.M., op. cit., pag. 190, que alude en este sentido al Dictamen 7/2015, de 13 de mayo,
sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se
adoptan medidas de fomento y promocidn del trabajo auténomo y la economia social.

2 Téngase en cuenta que la bonificacion a trabajadores incluidos en el RETA por conciliacion de la vida
profesional y familiar vinculada a la contratacion (art. 30 LETA) y la bonificacién de cuotas de Seguridad
Social para trabajadores auténomos en periodo de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por paternidad (art. 38 LETA), seran
analizadas como instrumentos de conciliacion de la vida familiar y el autoempleo, y los supuestos de
compatibilidad como de capitalizacion de las prestaciones por desempleo y por cese de actividad seran objeto
de estudio monogréfico en otro capitulo de esta obra. Ademas, existen otras situaciones especiales en las que la
cuota del autonomo puede verse reducida, pero que no van a ser analizadas como incentivos al emprendimiento
individual: la bonificacion del 50% para nuevos auténomos en pluriactividad, la posibilidad de los auténomos
dedicados a la venta ambulante o a domicilio de elegir la base minima de cotizacién y la exoneracion de cuotas,
salvo por incapacidad temporal y en su caso por contingencias profesionales de los auténomos con 65 afios o
mas que acrediten 35 afios 0 mas de cotizacion efectiva a la Seguridad Social.
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(varones menores de 30 afios y mujeres menores de 35 afios)?*, a través de la Ley 14/2013,
hace extensibles algunos de los beneficios de la cotizacion en el RETA a quienes ain
teniendo 30 6 mas afios, causen alta inicial en el RETA, o no hubieran estado en situacion de
alta en los cinco afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta?®.

Esta practica generalizacion de las ayudas al autoempleo, como ya se ha comentado,
ha sido criticada por la doctrina®, si bien, dada la situacién del mercado de trabajo y el
cambio del modelo productivo, —muy alejado del modelo industrial en el que se empleaban
grandes grupos de trabajadores por cuenta ajena—, “no resulta desdefiable este guifio a los
emprendedores mayores que inician una actividad por primera vez o que han permanecido
inactivos por un tiempo considerable y les resulta mas costoso reiniciar la actividad (la
misma o una nueva, no distingue la norma)”?%".

La Ley 31/2015 ha reordenado y agrupado en el Titulo V de la LETA los incentivos
al autoempleo individual en el ambito de empleo y Seguridad Social, con lo que el programa
de reducciones en las cuotas a la Seguridad Social aplicables a los auténomos con edad igual
0 superior a treinta afios, ha pasado de la Disposicién Adicional 352 bis LGSS/1994% al art.
31.1 LETA, cuya redaccion ha sufrido algunos cambios con respecto a la version originaria
de 2013.

Las reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social previstas en el apartado 1 del
art. 31 LETA quedan restringidas a quienes causen alta inicial en el RETA o no hubieran
estado en situacion de alta los 5 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de
efectos del alta, pues lo que se pretende es fomentar nuevas altas en el RETA o la
reincorporacién de quienes hace afios que causaron baja, asi como evitar la picaresca que
supondria darse de baja en el RETA para causar una nueva alta y beneficiarse de las
reducciones y bonificaciones. Ademas, los beneficiarios de estas reducciones y
bonificaciones podrén, una vez iniciada su actividad, emplear a trabajadores por cuenta ajena
(art. 31.4 LETA).

Podran ser beneficiarios de estos incentivos los socios de sociedades laborales y los
socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado que estén encuadrados en el RETA
(art. 31.3 LETA).

2 Con la Ley 11/2013 “el legislador no solo se aparta de la idea de suprimir (o reducir) bonificaciones a la
Seguridad Social, que parecia acoger meses atras, sino que aumenta su nimero y dispersion; todo un
desproposito técnico”. SEMPERE NAVARRO, A. V.: “Contenido socio-laboral de las Leyes 11 y 14/2013, de
apoyo a los emprendedores”, Revista Aranzadi Doctrinal, num.7/2013, (BIB 201312186).

% La Ley 14/2013 aflade una nueva disposicion adicional, la 352 bis, a la LGSS/1994, con la que se da respuesta a
las voces que criticaban la circunscripcion de los beneficios en la cotizacién a los jovenes emprendedores,
posibilitando la aplicacion de determinados beneficios en la cotizacion a los emprendedores mayores de 30
afios. Cfr. DURAN BERNARDINO, M.: “Bonificaciones y reducciones a la Seguridad Social como medida de
fomento del autoempleo juvenil. Ultimas reformas”, Informacién Laboral, num.2/2014, (BIB 2014\801).

% FERRANDO GARCIA, F.M., op. cit., pag. 190.

2 SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. cit..

28 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social (vigente hasta el 2 de enero de 2016) y derogado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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En cuanto a la cuantia, el art. 31.1 LETA prevé una reduccion gradual, de manera que
a medida que va transcurriendo el tiempo, disminuye la reduccion en la cotizacion, en el
posible entendimiento de que el emprendedor conforme pasa el tiempo va recuperando la
inversion realizada, algo que no suele suceder hasta pasados los afios, en el mejor de los
casos?,

Se distingue entre un primer periodo de 6 meses desde la fecha de efectos del alta y
los siguientes 6 meses.

Durante los primeros 6 meses, el beneficiario puede optar entre la conocida como
“tarifa plana”, es decir, una cuota fija de 50 euros mensuales por contingencias comunes,
incluida la incapacidad temporal, si decide cotizar por la base minima que le corresponda, o
bien, si prefiere una base de cotizacion superior a la minima, podra aplicarsele una reduccion
del 80% sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de
aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda, el tipo minimo de cotizacién vigente
en cada momento, incluida la incapacidad temporal®.

Con posterioridad al periodo inicial de 6 meses, y con independencia de la base de
cotizacion elegida, podran aplicarse las siguientes reducciones y bonificaciones sobre la
cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base
minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo maximo de hasta 12 meses, hasta
completar un periodo maximo de 18 meses tras la fecha de efectos del alta, segln la siguiente
escala:

a) Una reduccién equivalente al 50% de la cuota durante los 6 meses siguientes al
periodo inicial previsto en los dos primeros parrafos de este apartado®..

b) Una reduccién equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses siguientes al
periodo sefialado en la letra a)2.

¢) Una bonificacion equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses siguientes al
periodo sefialado en la letra b)33.

2 SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. Cit..
% Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacién del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 80%, la cuota a pagar sera de 53,23€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
212,91€ al mes. Posiblemente, convendria al autonomo optar por una base de cotizacion superior, a los efectos
de poder sufrir cualquier contingencia, por solo 3,23€ mas, sobre todo, teniendo en cuenta que después de esos
6 meses la cuota serd la misma con independencia de la base de cotizacion por la que se haya optado.
Para el ano 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacion por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 50%, la cuota a pagar sera de 133,07€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
133,07€ al mes.
%2 Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 30%, la cuota a pagar seria de 186,3€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
79,84€ al mes.
La cuota a pagar sera igualmente de 186,3€, con la diferencia de que al tratarse de una bonificacion y no de una
reduccidn, la diferencia entre los 266,14€ que corresponderia pagar los asume el Servicio Publico de Empleo
Estatal, pues como indica el art. 31.5 LETA “Las bonificaciones de cuotas previstas en este articulo se
()
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Asi pues, un auténomo que cause alta inicial en el RETA o vuelva a hacerlo después
de un periodo minimo de 5 afios, podra ahorrarse con los datos de la Orden de cotizacion de
2016 aproximadamente un total de 1.277,46€ en los primeros 6 meses, si ha optado por la
reduccion del 80% y otros 1.277,46€ en los 6 meses siguientes, es decir un total de
2.554,92¢€, de los que la mayor cuantia (2.315,4€) sera asumida por la partida presupuestaria
de la Seguridad Social y el resto (239,52€) por la partida presupuestaria del Servicio Publico
de Empleo Estatal (art. 31.5 LETA). Esta situacion no deja de ser llamativa, ya que al ser
concebidas como politicas activas de empleo y teniendo en cuenta la dificil situacién
econdmica en la que se encuentra el sistema de Seguridad Social, parece que lo mas
adecuado habria sido que todos los incentivos fueran bonificaciones, como de hecho lo son
los incentivos adicionales al emprendimiento juvenil del apartado 2 del mismo precepto de la
LETA, o que por lo menos que la mayor cuantia de los incentivos hubiera sido soportada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal.

3.3. Emprendimiento juvenil

La crisis ha afectado gravemente a la tasa de desempleo juvenil, centrando la atencién
de la OIT® y de la Unidn Europea®. Espafia presenta una de las tasas de desempleo juvenil
mas altas de toda Europa, siendo éste uno de los colectivos mas vulnerables de la crisis
econdmica, con cifras realmente alarmantes, que aunque parecen haber empezado a mejorar
a finales de 2015, siguen siendo muy preocupantes.

La necesidad de implementar acciones especificas para fomentar el empleo y el
autoempleo de los jovenes, vienen siendo una constante tanto a nivel nacional como europeo.
Como respuesta a las recomendaciones de la Union Europea y en el marco del Plan de
Empleo Juvenil del Programa Nacional de Reformas de Espafia de 2012, la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 del Gobierno de Espafia®’ y el establecimiento
de la Garantia Juvenil®®, el legislador nacional vuelve a hacer hincapié en los incentivos al
autoempleo individual de los jovenes a través de reducciones y bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social.

financiaran con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal y las
reducciones de cuotas se soportaran por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente”.

3 Orden ESS/70/2016, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional,
contenidas en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

% Vid. el Informe de la OIT “Tendencias mundiales del empleo juvenil 2012”.

% Vid. la “Iniciativa de oportunidades para la Juventud 2011”.

37 Sobre la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 vid., entre otros: CAVAS MARTINEZ, F.:
“Incentivos laborales para combatir el desempleo juvenil: una reordenacion obligada” en VV.AA.: La
proteccion por desempleo en Espafia, Laborum, 2015, pags. 549-562; FERNANDEZ LOPEZ, M.F. Y CALVO
GALLEGO, F.J. (Dir.) VV.A.: La estrategia de emprendimiento y empleo joven en la Ley 11/2013: desempleo y
ocupacion juvenil, Bomarzo, 2013; y MORALES ORTEGA, J.M. (Cood.) VV.AA.: Jovenes y politicas de empleo:
entre la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven y la Garantia Juvenil, Bomarzo, 2014.

% Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (2013/C
120/01). Sobre el sistema Nacional de Garantia Juvenil, vid.: FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “El sistema Nacional
de Garantia Juvenil, nuevo instrumento de actuacion y apoyo a la contratacion de jovenes”, Estudios
financieros. Revista de trabajo y seguridad social, nim. 377-378/2014, pags. 143-179 y GoNzALEz Diaz, F.A.
“La garantia juvenil: juna respuesta a la crisis del empleo de los jovenes?”, Nueva revista espafiola de derecho
del trabajo, nim. 181/2015, pags. 209-238.
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Los incentivos al autoempleo en las cotizaciones a la Seguridad Social no son ninguna
novedad entre las medidas de apoyo al emprendimiento juvenil. Ya el Real Decreto-Ley
2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econdémica, —después convalidado por la Ley
36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica—, incorpor6 a la LGSS/1994
la Disposicion Adicional 35% conforme a la cual “En el supuesto de que en el momento del alta
inicial en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos los trabajadores tengan treinta 0 menos afios de edad, la base de cotizacion sera la
elegida por ellos entre el 75 por ciento de la base minima y hasta la cuantia de la base maxima,
fijadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en cada ejercicio y durante los tres afios
inmediatamente siguientes a la fecha de efectos de dicha alta”.

Desde la version originaria de la Disposicion Adicional 35* LGSS/1994, hasta el
vigente art. 31.2 LETA, las reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social con el objeto
de fomentar el emprendimiento juvenil han sido modificadas en muy diversas ocasiones. La
primera de ellas, en menos de un afio, con la Disposicion Adicional 44.3 de la Ley 2/2004, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005, con la que se
introducen importantes novedades: la eliminacion de la referencia al “alta inicial”; la
reduccion del tiempo de disfrute a dos afios, distinguiéndose un periodo de reduccion (del
25%, durante 12 meses) y un periodo de bonificacion (también del 25%, los 12 meses
siguientes a la reduccion); la extensién de la ayuda a los socios trabajadores de Cooperativas
de Trabajo Asociado; y la regulacion de la financiacion de la misma®, si bien, la diferencia
esencial respecto a la redaccion anterior reside en que, tras la Ley 2/2004, la bonificacion se
aplica sobre la cuota, sin merma de la base de cotizacion elegida, con lo que se mejoran las
futuras prestaciones de los jovenes que se acojan a este incentivo*®. No obstante, ha sido en
2013, cuando se ha producido la reforma mas importante, a través del Real Decreto Ley
4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y estimulo del crecimiento y
la creacion de empleo, y la Ley 11/2013*, con la cominmente conocida como “tarifa plana
para jovenes autbnomos menores de 30 afios™*?, y poco después con la Ley 14/2013, que
hace extensible determinadas reducciones a los varones mayores de 30 afios y las mujeres
mayores de 35 afios.

Como ya se ha sefialado, con la Ley 31/2015, se deroga la Disposicién Adicional 352
LGSS/1994 y los incentivos al emprendimiento juvenil a través de bonificaciones y
reducciones a la Seguridad Social pasan al art. 31.2 LETA, conforme al cual “En el supuesto
de que los trabajadores por cuenta propia sean menores de 30 afios, 0 menores de 35 afios en
el caso de mujeres, y causen alta inicial o no hubieran estado en situacion de alta en los 5
afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen

3 DURAN BERNARDINO, M., op. Cit.,.

40 Cfr. SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. cit., que la califican como acertada.

# Calificada como “la estrella de los beneficios en los trabajadores auténomos que deciden iniciar por vez primera
una actividad” FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “Medidas laborales y de Seguridad Social de apoyo a los
emprendedores”, en RODRIGUEZ ARANA, M.A. y FERNANDEZ ORRICO, F.J.: Ley de Emprendedores: Aspectos
fiscales, laborales, mercantiles y administrativos, Lex Nova-Thomson Reuters, 2015, pag. 116 y SEMPERE
NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. cit..

42 Tal y como recuerda DURAN BERNARDINO, M., op. cit., dicho término no es realmente representativo, a lo
sumo, lo seria tan solo de los primeros seis meses de reduccion del 80%, periodo que no representa ni al total de
la reduccion (15 meses) ni al total de bonificacion (15 meses), y en todo caso, deberia hablarse de “tarifa
progresiva”.
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Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autdnomos, podran
aplicarse ademas de las reducciones y bonificaciones previstas en el apartado anterior, una
bonificacion adicional equivalente al 30 por ciento, sobre la cuota por contingencias
comunes, en los 12 meses siguientes a la finalizacion del periodo de bonificacion previsto en
el apartado primero, siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en cada momento, incluida
la incapacidad temporal. En este supuesto la duracién méaxima de las reducciones y
bonificaciones sera de 30 meses”.

Asi pues, podran ser beneficiarios los varones menores de 30 afios y las mujeres
menores de 35, pero siempre que causen alta inicial en el RETA o no hubieran estado en
situacion de alta los 5 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del
alta, restriccion que no contemplaba la derogada Disposicion Adicional 35 LGSS/1994 en la
reduccion prevista en su apartado 1, aunque si en las del apartado 2. Dicha restriccién ha sido
justificada en el hecho de que con la medida se pretende incentivar que los jovenes den el
primer paso para iniciar una actividad y si se hiciera extensible a cualquier supuesto, muchos
valorarian darse de baja y volver a darse de alta.

Debe subrayarse la desaparicion de la antigua prohibiciéon de que los beneficiarios
empleen a trabajadores por cuenta ajena, prohibicion absolutamente incoherente con las
politicas activas de empleo, en las que se enmarcan los incentivos al emprendimiento como
germen de futuras contrataciones®. Igualmente, es destacable el hecho de que el apartado 3
del art. 31 LETA haga extensibles estas reducciones y bonificaciones a los socios de
sociedades laborales y a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado que
estén encuadrados en el RETA, pues aunque ni el Real Decreto Ley 4/2013, ni la Ley
11/2013, sefialaban nada al respecto, las instrucciones de 17 de junio de 2013 y de 4 de julio
de 2013 de la Subdireccién General de Ordenacion e Impugnaciones de la Seguridad Social,
excluyeron a tales colectivos de los beneficios en la cotizacion dispuestos para los jovenes
emprendedores, lo que fue objeto de numerosas criticas, fundamentalmente por estar
recogidas en una mera instruccion interna de la Subdireccion General de Ordenacion e
Impugnacién de la Seguridad Social*.

43 FERRANDO GARCIA, F.M., op. cit., pag. 195. Dicha situacion, fue duramente criticada por la doctrina. Cfr.
CAsAS BAAMONDE, M2.E.: “El Derecho al Trabajo y el empleo asalariado en los margenes: de nuevo el
emprendimiento y el autoempleo”, Revista Relaciones Laborales, n° 11, 2013, tomo 1, pags. 139-140, DURAN
BERNARDINO, M., op. cit., CHARRO BAENA, P.: “Las nuevas formulas de contratacion laboral que fomentan el
emprendimiento de los jovenes, a examen”, en VV.AA.: La proteccion por desempleo en Espafia, Laborum,
2015, pag. 104 y SEMPERE NAVARRO, A. V. Y FERNANDEZ ORRICO, F. J., op. cit..
DURAN BERNARDINO, M., op. cit., recuerda los argumentos esgrimidos a favor de dicha exclusion: “El motivo
explicito de dicha exclusién reside en cumplir con la finalidad principal de este sistema de incentivos,
«fomentar el emprendimiento y el trabajo por cuenta propia de los jovenes», entendiendo por «emprendedores»
a aquellos trabajadores auténomos que causan alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
Trabajadores por Cuenta Propia en su condicién de titular del negocio o industria, y por «trabajador auténomo
propiamente dicho», aquel que tiene el control efectivo de la empresa, lo que a efectos de Seguridad Social
significa que sea titular del 50% o mas del Capital y que ejerza funciones de Direccion y Gestion. Y el motivo
implicito, segun fuentes de la Tesoreria General de la Seguridad Social es el de «evitar el fraude», pues, de no
ser asi, el control del requisito de «no emplear trabajadores por cuenta ajena» no seria factible”. No obstante,
DURAN BERNARDINO, con buen criterio, sostiene que estas exclusiones, sin respaldo juridico alguno, carecen de
toda ldgica si se tiene en cuenta que la finalidad principal de las reformas de 2013 fueron reactivar el
()
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En cuanto al importe de las reducciones y bonificaciones, los jévenes emprendedores
que cumplan con los requisitos antedichos, podran beneficiarse de los incentivos dispuestos
en el art. 31.1 LETA con caracter general, y una vez cumplido el periodo maximo dispuesto
de 12 meses, en los 12 meses siguientes, podran disfrutar de una bonificacion adicional
equivalente al 30% sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el
resultado de aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda, el tipo minimo de
cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal. En este supuesto, la
duracion maxima de las reducciones y bonificaciones serd de 30 meses (art. 31.2 LETA).

Es decir, hay que distinguir 3 periodos:

- ler periodo: Durante los primeros 6 meses, el beneficiario puede optar entre la
conocida como “tarifa plana”, es decir, una cuota fija de 50 euros mensuales por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, si decide cotizar por la
base minima que le corresponda, o bien, si prefiere una base de cotizacién superior
a la minima, podra aplicarsele una reduccion del 80% sobre la cuota por
contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base
minima de cotizacidén que corresponda, el tipo minimo de cotizacién vigente en
cada momento, incluida la incapacidad temporal®.

- 2do periodo: Con posterioridad al periodo inicial de 6 meses, y con independencia
de la base de cotizacidn elegida, podran aplicarse las siguientes reducciones y
bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir
el resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo
minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal,
por un periodo maximo de hasta 12 meses, hasta completar un periodo maximo de
18 meses tras la fecha de efectos del alta, segun la siguiente escala:

a) Una reduccion equivalente al 50% de la cuota durante los 6 meses
siguientes al periodo inicial previsto en los dos primeros parrafos de este apartado“®.

b) Una reduccion equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses
siguientes al periodo sefialado en la letra a)*’.

emprendimiento y que el principal motor econémico del Estado espafiol son las pequefias y medianas empresas,
a lo que se une la alta inseguridad juridica generada tanto en el colectivo afectado como en la sociedad en su
conjunto, y que ademas, se rompe con la finalidad principal de las Gltimas medidas adoptadas, al dejar fuera de
su aplicacion a una gran cantidad de autonomos”.

Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacion por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 80%, la cuota a pagar sera de 53,23€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
212,91€ al mes.

Para el afno 2016, dado que la base minima de cotizaciéon del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacion por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 50%, la cuota a pagar sera de 133,07€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
133,07€ al mes.

Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacion por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 30%, la cuota a pagar seria de 186,3€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
79,84€ al mes.
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¢) Una bonificacién equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses
siguientes al periodo sefialado en la letra b)*.

- 3er periodo: Después del 2do periodo, se abre un periodo adicional de 12 meses,
con una bonificacion equivalente al 30%, sobre la cuota por contingencias comunes,
siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de cotizacién que
corresponda al tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la
incapacidad temporal*. En este supuesto la duracion maxima de las reducciones y
bonificaciones sera de 30 meses®.

Asi pues, el joven emprendedor que cause alta inicial en el RETA o vuelva a hacerlo
después de un periodo de minimo de 5 afios, podra ahorrarse con los datos de la Orden de
cotizacion de 2016° aproximadamente un total de 1.277,46€ en el primer periodo, si ha
optado por la reduccion del 80%, otros 1.277,46€ en el segundo periodo, y 958,08€ en el 3er
periodo, es decir, un total de 3.513€%, de los la mayor cuantia (2.315,4€) serd asumida por la
partida presupuestaria de la Seguridad Social y el resto (1.197,6€) por la partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal (art. 31.5 LETA).

3.4. Personas con discapacidad, victimas de violencia de género y victimas del
terrorismo

Las personas con discapacidad, las victimas de violencia de género y las victimas del
terrorismo son colectivos con especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo.
Aunque las victimas de violencia de género y las victimas del terrorismo no son
referenciados expresamente en el art. 30 LE como colectivos prioritarios, tanto la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn Integral a las Victimas del
Terrorismo y el Real Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba su
desarrollo reglamentario®, como la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

8 La cuota a pagar serd igualmente de 186,3€, con la diferencia de que al tratarse de una bonificacion y no de una
reduccion, la diferencia entre los 266,14€ que corresponderia pagar los asume el Servicio Pablico de Empleo
Estatal, pues como indica el art. 31.5 LETA “Las bonificaciones de cuotas previstas en este articulo se
financiaran con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Pablico de Empleo Estatal y las
reducciones de cuotas se soportaran por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente”.

4 Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 30%, la cuota a pagar seria de 186,3€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
79,84€ al mes.

% Téngase en cuenta que la bonificacion en si serd como maximo de otros 12 meses, pero al igual que las
reducciones y bonificaciones del ler y 2do periodo son como méaximo de 12 meses, en un periodo maximo de
18 meses, las del 3er periodo son de 12 meses mas (24 meses), en un periodo maximo de 30 meses.

51 Orden ESS/70/2016, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional,
contenidas en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

52 Tales incentivos seguro que influiran a la hora de optar entre incluir a un hijo menor de 30 afios en el RETA y
poder disfrutar de estas reducciones y bonificaciones, o bien, en el Régimen General, tal y como permite la
Disposicion Adicional Décima LETA.

53 El art. 34 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, sefiala que “las personas que hayan sufrido dafios fisicos y/o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista, su conyuge o persona que haya convivido con analoga relacion de afectividad durante al
menos dos afios anteriores y los hijos, tanto de los heridos como de los fallecidos, tendran derecho, de
conformidad con el articulo 3 bis y previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial
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Proteccion Integral contra la Violencia de Género®, las reconocen como colectivos con
especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo, siendo el autoempleo una
férmula muy acertada para su empleabilidad.

La Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema
de proteccidon por desempleo y mejora de la ocupabilidad, en su Disposicion Adicional
Undécima, previé por vez primera la bonificacion de cuotas a la Seguridad Social para
incentivar que las personas con discapacidad se establecieran como trabajadores por cuenta
propia®. Dicha Disposicion fue reformada por el Real Decreto Ley 4/2013 y meses mas
tarde por su tramitacion parlamentaria por Ley 11/2013, asi como por la Ley 14/2013, y
finalmente por la Ley 31/2015, que también reagrupa estos incentivos al emprendimiento
individual en la LETA, concretamente en el art. 32 LETA.

La Ley 31/2015 mejora los incentivos al emprendimiento para las personas con
discapacidad, y aunque suprime el programa especifico de incentivos al emprendimiento de
personas discapacitadas menores de 35 afios, contenido en la derogada Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 45/2002, segin redaccién dada por el art. 30 de la Ley
14/2013, ello no supone una merma en la proteccion de las personas discapacitadas, pues los
beneficios que tenian los menores de 35 afios se extienden a todas las personas
discapacitadas®. Igualmente, es la Ley 31/2015, la que amplia los incentivos dispuestos
originariamente para las personas con discapacidad, a las victimas de violencia de género y
victimas del terrorismo.

Para ser beneficiario de las reducciones y bonificaciones del art. 32 LETA es
necesario, ademas de ser una persona con un grado de discapacidad igual o superior al 33%,
victima de violencia de género o victima del terrorismo, causar alta inicial en el RETA o no
haber estado en situacién de alta en los 5 afios inmediatamente anteriores a contar desde la
fecha de efectos del alta en el RETA, pues al igual que con el resto de incentivos, lo que se

firme, a ser beneficiarios de las medidas de bonificacién a la contratacion y de las politicas activas de empleo
previstas en la legislacion especifica” y el art. 46 del Real Decreto 671/2013, de 6 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 29/2011, concreta que las personas incluidas en dicho precepto, tendran
derecho a ser beneficiarias de las medidas de bonificacion a la contratacién previstas en la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo y a ser beneficiarias de medidas de insercién laboral
para colectivos con especiales dificultades para el acceso y permanencia en el empleo, de conformidad con lo
previsto en la LE. Sobre las politicas activas de empleo destinadas a las victimas del terrorismo Vid. KAHALE
CARRILO, D.T.: “Régimen de proteccion social” en SEMPERE NAVARRO, A.V. (Dir.) y Kahale Carrilo, D.T.
(Coord.) VV.AA. en Reconocimiento y proteccién integral a las victimas del terrorismo. Estudio de la
normativa bésica estatal y autonémica, EOLAS, 2011, pags. 122-127.

El art. 22 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, dispone que “en el marco del Plan de Empleo del Reino de Espaia, se incluird un programa de
accion especifico para las victimas de violencia de género inscritas como demandantes de empleo. Este
programa incluird medidas para favorecer el inicio de una nueva actividad por cuenta propia”.

%5 «|as personas minusvalidas que se establezcan como trabajadores por cuenta propia, vinculados a un proyecto
de autoempleo aprobado por la Administracién competente, se beneficiaran durante los tres afios siguientes a
dicha aprobacion de una bonificacion del 50 por 100 de la cuota correspondiente a la base de cotizacion minima
establecida por el Régimen especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomo”.
Con la Ley 14/2013 los discapacitados menores de 35 afios podian beneficiarse de una reduccién del 80% de la
cuota durante los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta en el RETA, mientras que
los discapacitados de 35 6 mas afios, solo podrian beneficiarse de una reduccion del 80% de la cuota durante los
6 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta en el RETA.
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pretende es fomentar nuevas altas en el RETA o la reincorporacion de quienes hace afios que
causaron baja, asi como evitar la picaresca que supondria darse de baja en el RETA para
causar una nueva alta y beneficiarse de las reducciones y bonificaciones. Ademas, los
beneficiarios de estas reducciones y bonificaciones podran, una vez iniciada su actividad,
emplear a trabajadores por cuenta ajena (art. 32.2 LETA), situacion mas coherente con el
fomento del empleo propio de las politicas activas de empleo que la prohibicién anterior.

Estos beneficios en la cotizacion seran también de aplicacién a los socios de
sociedades laborales y a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado que
estén encuadrados en el RETA, siempre que cumplan con el resto de requisitos del art. 32
LETA (art. 32.3 LETA).

En cuanto al importe, el art. 32.1 LETA preve una reduccion gradual dividida en dos
periodos. Un primer periodo de 12 meses desde la fecha de efectos del alta y los siguientes
48 meses hasta llegar a los 5 afios.

Durante los primeros 12 meses, el beneficiario puede optar entre la conocida como
“tarifa plana”, es decir, una reduccién que supone una cuota fija de 50€ mensuales por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, si decide cotizar por la base
minima que le corresponda, o bien, si prefiere una base de cotizacidn superior a la minima,
podré aplicéarsele una reduccion del 80% sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la
cuota a reducir el resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda, el tipo
minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal®’.

Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses, y con independencia de la base de
cotizacion elegida, podran aplicarse una bonificacion sobre la cuota por contingencias
comunes, siendo la cuota a bonificar el 50% del resultado de aplicar a la base minima de
cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida
la incapacidad temporal, por un periodo maximo de hasta 48 meses, hasta completar un
periodo maximo de 5 afios desde la fecha de efectos del alta®.

En concreto, estos colectivos podran ahorrarse con los datos de la Orden de
cotizacion de 2016 aproximadamente un total de 2.554,92€% en los primeros 12 meses, si
se ha optado por la reduccion del 80% y otros 6.387,36€ en los 48 meses siguientes, es

5 Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacién del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 80%, la cuota a pagar sera de 53,23€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
212,91€ al mes. Posiblemente, convendria al autonomo optar por una base de cotizacion superior, a los efectos
de poder sufrir cualquier contingencia, por sélo 3,23€ mas, sobre todo, teniendo en cuenta que a partir de esos
12 meses, la cuota serd la misma con independencia de la base de cotizacion por la que se haya optado.

%8 Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacién del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una reduccion en la
cuota equivalente al 50%, la cuota a pagar serd de 133,07€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
133,07€ al mes.

% Orden ESS/70/2016, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional,
contenidas en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

 Notese que esta cantidad es coincidente con el ahorro total que supone para el autbnomo mayor de 30 afios los
incentivos previstos en el art. 31.1 LETA.
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decir un total de 8.942,28€, una cuantia mas que considerable, mas del doble de lo que se
ahorraria un joven emprendedor. De esos 8.942,28€, la menor cuantia (2.554,92€) sera
asumida por la partida presupuestaria de la Seguridad Social y el resto (6.387,36€) por la
partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal (art. 32.4 LETA)®, al
contrario de lo que sucede en el art. 31 LETA con las reducciones y bonificaciones a la
Seguridad Social aplicables a los trabajadores por cuenta propia, situacién mas acorde con
su caracter de politica activa de empleo.

3.5. Familiares del trabajador auténomo

3.5.1. Bonificaciones por altas de familiares colaboradores de trabajadores
autébnomos

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, introdujo en su Disposicion Adicional 112 una nueva bonificacién por nuevas altas
de familiares colaboradores de trabajadores auténomos, que la Ley 31/2015 ademas de
reagrupar en la LETA junto con el resto de incentivos al emprendimiento individual en las
cotizaciones (art. 35 LETA), ha modificado ampliando su duracién.

Estas bonificaciones no parecen estar dirigidas a un colectivo con dificultad de
insercién en el mercado laboral, si bien, el objetivo de esta medida es favorecer la cotizacién
de aquellos familiares de los auténomos, principalmente cényuges e hijos, que pese a
colaborar en el negocio familiar, no cotizan dadas las dificultades econdmicas que la crisis ha
planteado en muchos de los pequefios negocios.

Podran beneficiarse de las bonificaciones por altas de familiares colaboradores de
trabajadores auténomos, el conyuge y familiares de trabajadores auténomos por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion, que
se incorporen al RETA, siempre y cuando no hubieran estado dados de alta en el mismo en
los 5 afios inmediatamente anteriores, ni se hayan beneficiado con anterioridad de esta
medida®, y colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se
trate, incluyendo a los de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar.

La Ley 31/2015 ha suprimido la referencia a la pareja de hecho que si preveia la versién
originaria en la Ley 3/2012%%. No obstante, a estos efectos debe recordarse que la Disposicion

61 “4, Las bonificaciones y reducciones de cuotas previstas en el presente articulo se financiaran con cargo a la
correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal y se soportaran por el
presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente”.

62 Debe diferenciarse entre quienes hayan disfrutado de una bonificacion por altas de familiares colaboradores de
trabajadores autonomos conforme a la Disposicion Adicional 112 de la Ley 3/2012 y ya haya transcurrido el
periodo maximo dispuesto en la misma, y quienes en virtud de dicha disposicion, vinieran disfrutando de estas
bonificaciones, pero sin haber consumido el periodo méximo previsto, puesto que de la Disposicion Transitoria
123 de la Ley 31/2015 se deduce que continuaran haciéndolo conforme al art. 35 LETA.

8 Es mas, el apartado 2 de la Disposicion Adicional 112 de la Ley 3/2012 especificaba que “A efectos de lo
establecido en el apartado primero, se considerara pareja de hecho la constituida, con analoga relacion de
afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tengan vinculo
matrimonial con otra persona y acrediten, mediante el correspondiente certificado de empadronamiento, una

()
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Adicional 162 LGSS/2015%, que reitera el tenor de la Disposicién Adicional 22 de la Ley
18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el RETA, bajo la rdbrica
“Conyuge del titular de la explotacion agraria”, establece que “Las referencias al conyuge del
titular de la explotacion agraria contenidas en el capitulo IV del titulo IV de esta ley se
entenderan también realizadas a la persona ligada de forma estable con aquel por una relacion
de afectividad analoga a la conyugal una vez que se regule, en el dmbito del campo de
aplicacion del sistema de la Seguridad Social y de los regimenes que conforman el mismo, el
alcance del encuadramiento de la pareja de hecho del empresario o del titular del negocio
industrial o mercantil o de la explotacion agraria 0 maritimo-pesquera”, lo que significa que
quienes fueran pareja de hecho del titular de la explotacién nunca pudieron acceder a la
bonificacion prevista en 2012 por faltar el presupuesto de su inclusiéon en el sistema. En
consecuencia, mas que de una restriccion de los sujetos beneficiarios, se trata de una
adecuacion de la prevision a la regulacion de los sujetos incluidos en el Sistema especial®®.

Al tratarse de una bonificacion de la cuota de cotizacion, este incentivo al
emprendimiento individual se financiara con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal. EI importe de la bonificacion sera del
50% de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima el tipo correspondiente de
cotizacion vigente en cada momento en el RETA, o en el Sistema Especial en su caso, de
trabajo por cuenta propia que corresponda, durante los primeros 18 meses y el 25% durante
los 6 meses siguientes. Asi pues, con los datos de la Orden de cotizacion de 2016, un
familiar colaborador que cause alta en el RETA y cumpla con los requisitos del art. 35
LETA, podra ahorrarse aproximadamente 2.395,26€%" en los 18 primeros meses y otros
399,24€% en los 6 meses siguientes, lo que supone un total de 2.794,5€.

convivencia estable y notoria y con una duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios. La existencia de
pareja de hecho se acreditard mediante certificacion de la inscripcion en alguno de los registros especificos
existentes en las comunidades auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia 0 mediante documento
publico en el que conste la constitucion de dicha pareja. En las Comunidades Auténomas con Derecho Civil
propio, cumpliéndose el requisito de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la consideracion de pareja
de hecho y su acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que establezca su legislacion especifica”.

6 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, por el que se deroga la LGSS/1994.

 FERRANDO GARCIA, F.M., op. cit., pag. 197.

% Orden ESS/70/2016, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional,
contenidas en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

57 Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacién del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacién por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una bonificacién en la
cuota equivalente al 50%, la cuota a pagar sera de 133,07€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
133,07€ al mes.

% Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacion del RETA es de 893,10€ y el tipo de cotizacion por
contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal es del 29,80%, si se le aplica una bonificacién en la
cuota equivalente al 25%, la cuota a pagar sera de 199,60€, en vez de 266,14€, lo que supone un ahorro de
66,54€ al mes.
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3.5.2. Reduccidn de cuotas a favor de determinados familiares del titular de la
explotacién agraria

La derogada Ley 18/2007, por la que se procedi6 a la integracién de los trabajadores
por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el RETA a través
de la creacién del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos
en el RETA, en su Disposicién Adicional 18, incorpor6 por vez primera una reduccién de
cuotas a favor de determinados familiares del titular de la explotaciéon agraria. La Ley
31/2015, también ha reagrupado esta reduccion junto con el resto de incentivos al
emprendimiento individual vinculados a la cotizacién a la Seguridad Social en la LETA,
concretamente en el art. 37 LETA y ha modificado levemente su redaccion.

Podrén ser beneficiarios de este incentivo, las personas incorporadas a la actividad
agraria que queden incluidas en el RETA a través del Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, que tengan cincuenta 0 mas afios de edad en el momento de dicha
incorporacion y sean conyuges o descendientes del titular de la explotacion agraria, siempre
gue este se encuentre dado de alta en los citados Régimen y Sistema Especial. La edad del
beneficiario se incrementa hasta los cincuenta afios con respecto a su version originaria en la
Disposicién Adicional 12 de la Ley 18/2007 (40 afios), lo que supone una mejora.

La cuantia es la resultante de aplicar, sobre la cotizacién por contingencias comunes
de cobertura obligatoria, una reduccion equivalente al 30% de la cuota que resulte de aplicar
a la base minima de cotizacién que corresponda, el tipo del 18,75%. Lo que supone, con los
datos de la Orden de cotizacion de 20165, que los familiares del titular de la explotacion
agricola que cumplan con los requisitos del art. 37.1 LETA, podran ahorrarse un total de
3.014,4€7°. Al tratarse de una reduccion, el gasto sera soportado a cargo del presupuesto de
ingresos de la Seguridad Social.

El precepto establece la incompatibilidad de esta medida con la reduccion y
bonificacion para los nuevos trabajadores incluidos en el RETA prevista en los arts. 31y 32
LETA.

Finalmente, el apartado 2 del art. 37 LETA extiende la reduccion, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1, al cényuge del titular de una
explotacion agraria que se constituya en titular de la misma en régimen de titularidad
compartida, salvo que viniera disfrutando ya de dicha reduccion, en cuyo caso la seguird
percibiendo hasta su extincion.

8 Orden ESS/70/2016, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad
Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional,
contenidas en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

" Para el afio 2016, dado que la base minima de cotizacién es de 893,10€ y el tipo de cotizacion es del 18,75%, si
se le aplica una reduccion en la cuota equivalente al 30%, la cuota a pagar sera de 117,22€, en vez de 167,46€,
lo que supone un ahorro de 50,24€ al mes.
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3.6. Trabajadores autonomos de Ceuta y Melilla

Con el fin de estimular la creacion de empleo y, en consecuencia, coadyuvar a la
reactivacion de la actividad econémica de las ciudades de Ceuta y Melilla, en determinados
sectores que sufren especialmente las consecuencias de su situacion geografica, la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
introdujo en el Apartado 2° de la Disposicion Adicional 30® LGSS/1994, una serie de
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, entre las que incluyd una especifica para los
trabajadores auténomos que ha sido modificada, y reagrupada, junto con el resto de
incentivos al emprendimiento individual, por la Ley 31/2015, y a la que se refiere la
LGSS/2015 en su Disposicion Adicional 232,

Con estas bonificaciones la Ley 62/2003 complementa el marco de beneficios que
tradicionalmente se han venido estableciendo para los residentes en Ceuta y Melilla en
distintos ambitos del ordenamiento juridico, como por ejemplo el fiscal, que tienen en
consideracion las singulares circunstancias geopoliticas de estas Ciudades™.

Asi pues, el art. 36 LETA prevé para los trabajadores encuadrados en el RETA
“dedicados a actividades encuadradas en los sectores de Agricultura, Pesca y Acuicultura;
Industria, excepto Energia y Agua; Comercio; Turismo; Hosteleria y resto de servicios,
excepto el Transporte Aéreo, Construccion de Edificios, Actividades Financieras y de
Seguros y Actividades Inmobiliarias, que residan y ejerzan su actividad en las Ciudades de
Ceuta y Melilla”, una bonificacion del 50% de sus aportaciones a las cuotas de la Seguridad
Social por contingencias comunes’. Esta bonificacion también sera aplicable a los socios de
cooperativas de trabajo asociado.

La LETA en este supuesto no determina el periodo de aplicacion de la bonificacién,
como tampoco lo hace la Disposicion Adicional 232 LGSS/2015. A este respecto, el
originario Apartado 2° de la Disposicion Adicional 30® LGSS/1994, sefialaba que estas
bonificaciones “se estableceran, en su caso, por un periodo de tiempo limitado, a los efectos
de proceder a evaluar peridédicamente el grado de eficacia de la misma en relacién con los
objetivos sociales que se pretenden alcanzar, y requerira peticion previa de los Presidentes de

"' Exposicion de Motivos de la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero, por la que se dictan normas para la
aplicacion de las bonificaciones de cuotas establecidas por el apartado 2 de la disposicion adicional trigésima
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, respecto de empresas y trabajadores por cuenta
propia de las ciudades de Ceuta y Melilla.

2 El derogado Apartado 2° de la Disposicion Adicional 302 LGSS/1994 preveia un 40% en su version originaria,
hasta que la Ley 31/2011, de 4 de octubre, por la que se modifica la Ley 53/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversion Colectiva, y la Disposicion Adicional Trigésima del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, modificando los porcentajes de bonificaciones de cuotas aplicable a los
trabajadores de Ceuta y Melilla y las actividades econémicas a las que resulta de aplicacion dichas
bonificaciones, sefialdé que “Los trabajadores encuadrados en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia 0 Auténomos que tendran derecho a las bonificaciones de cuotas, a partir del 1 de enero de 2012, seran
aquellos dedicados a actividades encuadradas en los sectores de Agricultura, Pesca y Acuicultura; Industria,
excepto Energia y Agua; Comercio, Turismo; Hosteleria y resto de servicios, excepto el Transporte Aéreo,
Construccién de Edificios, Actividades Financieras y de Seguros y Actividades Inmobiliarias, que residan y
ejerzan su actividad en las Ciudades de Ceuta y Melilla. La bonificacién es del 43 por ciento durante el afio
2012, del 46 por ciento durante el afio 2013 y del 50 por ciento a partir del afio 2014, en sus aportaciones a las
cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes”.
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las Ciudades de Ceuta y Melilla e informes favorables del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos”. Por su parte,
la norma de desarrollo de las bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social respecto de
empresas Yy trabajadores por cuenta propia de las ciudades de Ceuta y Melilla, la Orden
TAS/471/2004, de 26 de febrero, disponia que al final de los dos afios de aplicacion de estas
bonificaciones, el Ministerio (de Empleo y Seguridad Social en la actualidad), oidos los
Presidentes de las Ciudades de Ceuta y Melilla y previo informe favorable de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, evaluara el grado de cumplimiento de los
objetivos de la Orden, a efectos de la prérroga, finalizacion o modificacién de los porcentajes
de las mismas. En este sentido, la Orden TAS/856/2006, de 21 de marzo’, prorroga por otros
dos afios mas la aplicacion de las bonificaciones, al igual que la Orden TAS/710/2008, de 7
de marzo™ y la Orden TIN/530/2010, de 5 de marzo™. Desde la Orden de 2010, no hay
ninguna Orden que vuelva a prorrogar el periodo temporal de esta bonificacion,
posiblemente porque tras la modificacion del Apartado 2° de la Disposicién Adicional 30?
LGSS/1994 por la Ley 31/2011, de 4 de octubre, por la que se modifican los porcentajes de
bonificaciones de cuotas aplicable a los trabajadores de Ceuta y Melilla y las actividades
econdmicas a las que resulta de aplicaciéon dichas bonificaciones, no se establece que el
periodo de aplicacion de la bonificacion deba ser limitado, como tampoco lo hace el tenor
literal vigente tras la Ley 31/2015, ni tras la entrada en vigor de la Disposicion Adicional 232
LGSS/2015, por lo cual, tendrd que entenderse que esta bonificacion del 50% tiene una
duracién indefinida, hecho que resulta cuestionable, puesto que lo I6gico es que cualquier
medida de fomento del empleo tenga un caracter temporal, hasta que se consiga el objetivo
pretendido.

4. INSTRUMENTOS DE CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y EL
AUTOEMPLEO

4.1. Aspectos Introductorios

Segln los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social’®, las mujeres
representan el 34,6% del total de trabajadores autbnomos personas fisicas inscritos en los
diferentes regimenes por cuenta propia de la Seguridad Social.

” Articulo 1 de la Orden TAS/856/2006, de 21 de marzo, por la que se prorroga la aplicacion de las
bonificaciones de cuotas reguladas en la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero, por la que se dictan normas
para la aplicacion de las bonificaciones de cuotas establecidas por el apartado 2 de la disposicion adicional
trigésima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, respecto de empresas y trabajadores
por cuenta propia de las Ciudades de Ceuta y Melilla y se modifica dicha Orden (BOE de 28 marzo).

™ Articulo 1 de la Orden TAS/710/2008, de 7 de marzo, por la que se prorroga la aplicacion de las bonificaciones
de cuotas regulada en la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero, por la que se dictan normas para la aplicacion
de las bonificaciones de cuotas establecidas por el apartado 2 de la disposicion adicional trigésima del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, respecto de empresas y trabajadores por cuenta propia de
las Ciudades de Ceuta y Melilla y se modifica dicha Orden (BOE 17 marzo).

> Articulo 1 de la Orden TIN/530/2010, de 5 de marzo, por la que se prorroga la aplicacion de las bonificaciones
de cuotas regulada en la Orden TAS/471/2004, de 26 de febrero, por la que se dictan normas para la aplicacion
de las bonificaciones de cuotas establecidas por el apartado 2 de la disposicion adicional trigésima del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, respecto de empresas y trabajadores por cuenta propia de
las Ciudades de Ceuta y Melilla y se modifica dicha orden (BOE 9 marzo).

6 http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-soc/autonomos/estadistica/
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Como es sabido, la mayor dedicacion de las mujeres a la atencion de la familia y el
cuidado del hogar’” es una de las razones por las que éstas, con independencia de su
preparacion académica y experiencia laboral, tienen mayores dificultades para ser empleadas
por cuenta ajena. Paraddjicamente, el autoempleo, que se postula como una alternativa eficaz
al desempleo femenino, requiere mas tiempo de dedicacion que el trabajo por cuenta ajena.
La aparente libertad y flexibilidad en la organizacion del tiempo de trabajo caracteristico del
trabajo autdnomo, no hace mas factible la conciliacion de los intereses personales, familiares
y profesionales, precisamente porque el trabajo auténomo normalmente requiere una jornada
laboral mucho mas extensa, y fundamentalmente, porque el trabajador auténomo carece de
muchos de los instrumentos laborales de conciliacion’®. Asi pues, para que realmente pueda
cumplirse con lo dispuesto en el art. 27.3 LETA™ y que la politica de fomento del trabajo
auténomo tienda hacia el logro de la efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, es preciso ahondar en las politicas publicas de conciliacion para auténomos.

Hasta hace muy poco, la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de los
trabajadores autébnomos, apenas ha merecido consideracion alguna, piénsese que hasta la
promulgacion de la LETA, el legislador no habia prestado demasiada atencién al trabajo
auténomo, y que las referencias normativas a éste se hallaban dispersas a lo largo de todo el
ordenamiento juridico. No ha sido hasta la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI, en adelante) y la propia LETA, cuando ha
venido a reconocerse expresamente en nuestro ordenamiento juridico tal derecho (art. 4.3.9)
LETA)®. A nivel europeo, el gran hito normativo a este respecto es la Directiva 2010/41/UE,
de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres que ejercen una actividad autdnoma, pues recoge la necesidad de que los conyuges y
las parejas de hecho colaboradoras del trabajador autonomo disfruten del mismo derecho a la
cobertura de la Seguridad Social que los trabajadores por cuenta propia, y en su articulo 8
sefiala que los Estados miembros han de tomar las medidas necesarias para que a las
trabajadoras auténomas, los conyuges y las parejas de hecho se les pueda conceder, de
conformidad con el Derecho nacional, un subsidio por maternidad de cuantia suficiente que
permita interrupciones en su actividad profesional por causa de embarazo o maternidad
durante por lo menos 14 semanas.

" Segun los datos del INE sobre el tiempo medio diario dedicado a las distintas actividades, en concreto sobre las
“Actividades de hogar y familia (segin tipo de hogar, segun situacion laboral)”, el 91,9% de las mujeres (de 10 y
mas afios) realizan tareas domésticas y se ocupan del cuidado de nifios, ancianos y personas dependientes durante 4
horas y 29 minutos diarios, frente al 74,7% de los hombres que dedican en promedio 2 horas y 32 minutos.
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=INESeccion_C&cid=1259925472448&p=1254735110672&pagename
=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&param3=1259924822888

8 Cfr. PEREZ AGULLA, S. Y GIL PLANA, J.: “Los trabajadores auténomos y la conciliacion de la vida familiar,
personal y profesional”, en MELLA MENDEZ L. (Dir.): Conciliacion de la vida laboral y familiar y crisis
economica. Estudios desde el Derecho Internacional y Comparado, Editorial DELTA, 2015, pag. 87.

™ “La elaboracion de esta politica de fomento del trabajo auténomo tendera al logro de la efectividad de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y prestara especial atencién a los colectivos de personas
desfavorecidas o no suficientemente representadas, entre los cuales las personas con discapacidad ocupan un
lugar preferente.”

8 «A 1a conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el derecho a suspender su
actividad en las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y
adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o
las leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior a un
afio, aunque éstos sean provisionales, en los términos previstos en la legislacion de la Seguridad Social”.
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Dificilmente puede afirmarse el cumplimiento de lo preceptuado en el art. 39.1 CE®
si los trabajadores autonomos no pueden disfrutar de las 16 semanas de descanso por
maternidad —al igual que los trabajadores dependientes—, ni percibir un subsidio por ello®.
En la actualidad, el trabajador auténomo queda equiparado al trabajador por cuenta ajena en
lo que respecta al disfrute del descanso por maternidad, paternidad, adopcién, acogimiento,
riesgo durante el embarazo, o riesgo durante la lactancia natural “a coste cero” en materia de
Seguridad Saocial, es decir, el trabajador autbnomo podra cesar en su actividad y contratar a
una persona que le sustituya, con una bonificacién del 100% de su cuota a la Seguridad
Social y de la del trabajador que contrate. Lo que si ha dejado de potenciarse es la
reincorporacion del trabajador (mas bien la trabajadora) tras el cese de actividad por
maternidad, ya que la Disposicion Derogatoria Unica del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, derogé la Disposicion Adicional 652 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, que regulaba la bonificacion para
trabajadoras autdnomas reincorporadas después de la maternidad®,

Mas alla de garantizar, como minimo, el cese en la actividad por un periodo igual al
del trabajador por cuenta ajena en los supuestos de maternidad, paternidad, adopcién,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, o riesgo durante la lactancia natural “a coste cero”,
es muy complicado trasladar al trabajo auténomo las medidas laborales de conciliaciéon®. De
hecho, los instrumentos laborales de conciliacidn son inaplicables, lo que no ha de impedir
que se arbitren legalmente “figuras nuevas (mds o menos novedosas, 0 mas O menos

8 “Los poderes piiblicos aseguraran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia”.

8 Ademas, tal y como se apunta en FERNANDEZ COLLADOS, M.B.: “Negociacion colectiva sobre la adaptacion de
la jornada por razones personales o familiares”, Nueva Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, num.
168/2014, pag. 38, “La conciliacién de la vida laboral y familiar no sélo debe ser promovida por los poderes
publicos desde el prisma de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, también ha de tenerse muy presente
la vinculacién que la conciliacidn tiene con la natalidad y ésta Ultima con el crecimiento econdémico, y sobre
todo, con la sostenibilidad del sistema de bienestar social. Las dificultades en la conciliacién y la
corresponsabilidad merman claramente los indices de natalidad, ya que en la decision de afrontar la
maternidad/paternidad pesa como uno de los condicionantes principales junto con la situacion econémica de la
familia, los problemas de conciliacion”.

“Las trabajadoras por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia y Auténomos
que, habiendo cesado su actividad por maternidad y disfrutado del periodo de descanso correspondiente,
vuelvan a realizar una actividad por cuenta propia en los dos afios siguientes a la fecha del parto tendran
derecho a percibir una bonificacion del 100 por ciento de la cuota por contingencias comunes resultante de
aplicar el tipo de cotizacion a la base minima vigente en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos de la Seguridad Social, independientemente de la base por la que coticen, y durante un
periodo de 12 meses.

Dicha bonificacion sera también de aplicacion a las socias trabajadoras de cooperativas de Trabajo Asociado,
que se incluyan en el indicado régimen especial”.

“Desde el punto de vista del abordaje juridico de la actividad en cuestion, no es factible hallar puntos de
concordancia para la conciliacién en relacién a los asalariados por cuanto no concurre el patrén de uno de los
grandes presupuestos del art. 1 ET cual es el de la dependencia o subordinacién al empresario. Cabe recordar
que, en el supuesto mas clasico, el auténomo es titular de su organizacién productiva y al tiempo ejecutor en
primera persona de la propia actividad, luego no resulta posible aplicar los parametros que tanto en materia de
vicisitudes modificativas —interrupcion/suspension— como extincién regula el actual Estatuto de los
Trabajadores por influencia de la Ley de Conciliacion 39/1999”. MORENO DE VEGA Y Lomo, F.: “El trabajador
auténomo: la conciliacion entre la actividad profesional y su vida familiar”, Revista de Derecho Social, num.
43/2008, pag. 94.
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analogas a las ya existentes por referencia a los trabajadores por cuenta ajena)”®, y eso es lo
que el art. 30 LETA hace al prever una bonificacion de la cuota a la Seguridad Social del
trabajador autbnomo que contrate a un trabajador para sustituirle cuando éste no pueda
atender su trabajo por dedicarse al cuidado de un menor o de un familiar a cargo,
dependiente o con una determinada discapacidad.

En cuanto al trabajador autdnomo econémicamente dependiente (TRADE), aunque en
principio goza de un régimen conciliatorio mucho mas favorable que el previsto respecto de
los trabajadores por cuenta propia ordinarios®, la Ley 35/2015 ha dado un paso importante
en la conciliacién de los TRADE al autorizarles la contratacion de trabajadores por cuenta
ajena en aquellos supuestos en los que la interrupcion de la actividad por causas vinculadas a
la conciliacion de su actividad profesional con la vida familiar pudiese ocasionar la
resolucién del contrato con su cliente.

Asi pues, pese a la crisis econdmica, 0 precisamente como consecuencia de ella, dada
la necesidad de potenciar el autoempleo y el emprendimiento, la conciliacién debe
convertirse en uno de los principales puntos de atencion en el abordaje del trabajo auténomo.
Es por ello, que aunque dos de los tres puntos siguientes podrian haberse tratado en este
trabajo en el epigrafe dedicado a las reducciones y bonificaciones a la Seguridad Social
como incentivo al emprendimiento individual, se ha creido conveniente destacar que estas
medidas més all de ser bonificaciones de la cuota a la Seguridad Social, son instrumentos de
conciliacion de la vida familiar y el autoempleo, que incentivan el emprendimiento.

4.2. Bonificacién en las cuotas de Seguridad Social para trabajadores autonomos, en
periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspension por paternidad

El art. 38 LETA hace realidad la plena incorporacion de los trabajadores auténomos
al denominado “coste cero” en Seguridad Social, demandado por parte de la doctrina
cientifica®”. Conforme al mismo, “a la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia o
autébnomos, sustituidos durante los periodos de descanso por maternidad, adopcién,
acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural,
mediante los contratos de interinidad bonificados, celebrados con desempleados a que se
refiere el Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, les sera de aplicacion una
bonificacion del 100 por cien de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima o fija
gue corresponda el tipo de cotizacion establecido como obligatorio para trabajadores
incluidos en el régimen especial de Seguridad Social que corresponda por razén de su
actividad por cuenta propia”, bonificacion, que solo serd de aplicacion “mientras coincidan

8 BARRIOS BAUDOR, G.L.; “La conciliacién de la vida personal, familiar y profesional de los trabajadores
autonomos: estado de la cuestion y propuestas de reforma”, Estudios financieros. Revista de trabajo y seguridad
social: Comentarios, casos practicos: recursos humanos, nim. 345/2011, pag. 60.

8 BARRIOS BAUDOR, G.L., op. cit., pag. 72.

8 BARRIOS BAUDOR, G.L., op. cit., pags. 86y 87 y TORTUERO PLAZA, J.L.: 50 propuestas para racionalizar la
maternidad y facilitar la conciliacion laboral (Del permiso de paternidad obligatorio... al apoyo a las PYMES),
Cuadernos Civitas, 2006, pags. 238 y 239.
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en el tiempo la suspensién de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del
sustituto y, en todo caso, con el limite méximo del periodo de suspension”®,

Aunque la prevision no se circunscribe a los autdnomos que carecen de empleados o
que regentan una PYME, es obvio que esta medida redunda fundamentalmente en las
mujeres que deciden emprender un negocio solas —o sin apenas empleados—, y que gracias a
esta medida podran asumir la maternidad sin dejar desatendido su negocio y a “coste cero”
en lo que concierne a la Seguridad Social, pues a la bonificacion de la cuota del trabajador
que contrate, se le sumara la bonificacion de su propia cuota de autbnomo.

Al tratarse de bonificaciones, seran financiadas con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal.

4.3. Bonificacién a trabajadores incluidos en el RETA por conciliacién de la vida
profesional y familiar vinculada a la contratacion

El Real Decreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social, incorpora a la
LETA el art. 30, que mas tarde es modificado por el art. 9 de la Ley 25/2015, de 28 de julio,
de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de
orden social, con la que se convalida el Real Decreto-Ley 1/2015.

Por la propia naturaleza del trabajo dependiente y del trabajo independiente o
auténomo, la completa asimilacion entre el Régimen General y el RETA es irrealizable, asi
como todos los instrumentos laborales de conciliacion inaplicables al autonomo, lo que no
obsta a que de forma progresiva deban converger ambos regimenes en todo lo posible y que
los instrumentos laborales de conciliacién que si tengan cabida en el trabajo autdnomo sean
incorporados al estatuto del trabajador auténomo.

En este sentido, y respondiendo a lo previsto por la propia Disposicion Final Segunda
de la LETA®, el art. 30 LETA viene a configurar la posibilidad de que el trabajador

8 |gualmente, el art. 11 Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social prevé estas bonificaciones para los
socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, “A la cotizaciéon de los socios
trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, sustituidos durante los periodos de descanso por
maternidad, adopcién, acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural,
mediante los contratos de interinidad bonificados, celebrados con desempleados a que se refiere el Real
Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, les serd de aplicacion: a) Una bonificacién del 100 por cien en las
cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
y en las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion conjunta para el caso de los socios
encuadrados en un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena. b) Una bonificacién
del 100 por cien de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el tipo de
cotizacion establecido como obligatorio para trabajadores incluidos en un régimen de Seguridad Social propio
de trabajadores auténomos. Solo sera de aplicacién esta bonificacion mientras coincidan en el tiempo la
suspension de actividad por dichas causas y el contrato de interinidad del sustituto y, en todo caso, con el limite
maximo del periodo de suspension”.

“Con caracter progresivo se llevaran a cabo las medidas necesarias para que, de acuerdo con los principios que
inspiran esta Ley, se logre la convergencia en aportaciones y derechos de los trabajadores auténomos en
relacion con los establecidos para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social”.
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autébnomo pueda disfrutar de una medida conciliatoria muy sui generis, una especie de
hibrido entre una excedencia y una reduccion de jornada por cuidado de menor o familiar a
cargo, sin asumir los costes en Seguridad Social, bonificandose el 100 por cien de la cuota de
autébnomo por contingencias comunes.

No es una figura equiparable a ninguno de los tradicionales instrumentos laborales de
conciliacion del trabajador dependiente. No es una excedencia porque el autbnomo no se
encuentra en situacion asimilada al alta, siendo precisamente un requisito la permanencia en
situacion de alta (art. 30.2 LETA), por lo que el autdnomo podra seguir realizando su
actividad profesional, pero disponiendo del tiempo necesario para poder hacer frente a sus
obligaciones familiares al tener contratado un trabajador por cuenta ajena. No es tampoco
una reduccion de jornada por motivos familiares, porque el trabajador por cuenta ajena,
podré estar contratado a tiempo completo, o a tiempo parcial, y s6lo en el caso de estarlo a
tiempo parcial, la bonificacidn sera del 50 por ciento, no del 100 por cien (art. 30.2 LETA).

El incentivo tiene una duracién maxima de 12 meses y consiste exclusivamente en la
bonificacion del 100 por cien de la cuota de autdnomos por contingencias comunes, que
resulte de aplicar a la base media que tuviera el trabajador en los doce meses anteriores a la
fecha en la que se acoja a esta medida, el tipo minimo de cotizacion vigente en cada
momento establecido en el RETA, y en el caso de que el trabajador llevara menos de 12
meses de alta en el RETA, la base media de cotizacion se calculara desde la fecha de alta
(art. 30.1 LETA).

Con esta bonificacion, tal y como pone de manifiesto la propia Exposicion de
Motivos de la Ley 25/2015, se cumple un doble objetivo: la adopcién de medidas que
contribuyen a la viabilidad del proyecto profesional del trabajador autbnomo, permitiéndole
hacer frente a sus obligaciones familiares a la par que mantiene su actividad profesional, y la
contribucion a la dinamizacion del mercado de trabajo, al estar la medida vinculada a la
contratacion de un trabajador por cuenta ajena. En consecuencia, dos son los requisitos
fundamentales para poder acceder a ella: la necesidad del trabajador autonomo de hacer
frente a unas determinadas obligaciones familiares sin contar con trabajadores a su cargo y la
contratacion de un trabajador por cuenta ajena.

No podrd accederse a esta bonificacion por cualquier obligacién familiar del
trabajador autdnomo, el art. 30.1 LETA determina exclusivamente 3 supuestos:

- Por cuidado de menores de 7 afios que el trabajador autdnomo tenga a su cargo.

- Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, en situacién de dependencia debidamente acreditada.

- Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, con pardlisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad
intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por
ciento o una discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento, cuando dicha discapacidad esté
debidamente acreditada, siempre que dicho familiar no desempefie una actividad
retribuida.
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Esta medida si que se restringe a los trabajadores autébnomos que carezcan de
trabajadores asalariados®, tanto en la fecha de inicio de la aplicacién de la bonificacidn,
como durante los doce meses anteriores a la misma, si bien, a estos efectos, no se tomara en
consideracion al trabajador contratado mediante contrato de interinidad para la sustitucion
del trabajador autonomo durante los periodos de descanso por maternidad, paternidad,
adopcion o acogimiento tanto preadoptivo como permanente o simple, riesgo durante el
embarazo o riesgo durante la lactancia natural (art. 30.4 LETA).

La bonificacién estd condicionada a la permanencia en alta en el RETA del
beneficiario durante el periodo de disfrute de la bonificaciéon y durante los seis meses
posteriores a la misma, asi como a la contratacion de un trabajador por cuenta ajena, a
tiempo completo o parcial, que serd ocupado en la actividad profesional que da lugar al alta
en el Sistema de Seguridad Social del trabajador autdnomo. Cuando el contrato se realice a
tiempo parcial, la jornada laboral no podra ser inferior al 50 por ciento de la jornada de un
trabajador a tiempo completo comparable y la bonificacion de la cuota de autonomo seré del
50 por ciento (art. 30.2 LETA).

El trabajador por cuenta ajena habra de mantenerse contratado durante todo el periodo
del disfrute de la bonificacion. Aunque, en todo caso, la duracién del contrato debera ser, al
menos, de 3 meses desde la fecha de inicio del disfrute de la bonificacion (art. 30.2 LETA).
Ello no significa que el contrato del trabajador por cuenta ajena no pueda extinguirse por
causas objetivas o por despido disciplinario reconocido uno u otro como procedente, o por la
dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del
trabajador o por resolucion durante el periodo de prueba, incluso sin haber transcurrido los
tres meses, pero siempre que se contrate a otro trabajador por cuenta ajena en un plazo
maximo de 30 dias. En caso de incumplimiento, el autbnomo habra de proceder al reintegro
del importe de la bonificacién, que quedard limitado exclusivamente a la parte de la
bonificacion disfrutada que estuviera vinculada al contrato cuya extincion no se hubiera
producido en los supuestos antedichos. Igualmente, el trabajador auténomo habra de
reintegrar el importe de la bonificacidn, si causa baja en el RETA sin que hayan transcurrido
seis meses desde el vencimiento del plazo de disfrute de la misma (arts. 30.2 y 3 LETA), con
los que se pretende evitar altas fraudulentas.

El contrato que el auténomo suscribe con el trabajador por cuenta ajena sera un
contrato de duracion determinada para la sustitucién de trabajadores con derecho a reserva
del puesto de trabajo, pues el propio art. 30.7 LETA remite la regulacion de la contratacion
“en lo no previsto expresamente”, a lo dispuesto en el art. 15.1.c) ET.

La duracion del incentivo es como méaximo de 12 meses, pese a que tales obligaciones
familiares normalmente se prolongan mucho més en el tiempo. No obstante, para los
trabajadores por cuenta ajena, los instrumentos laborales de conciliacion tampoco tienen una
duracién indefinida, por ejemplo, la excedencia para el cuidado de hijo ya sea por naturaleza,

% Recuérdese que con respecto a la bonificacion en las cuotas de Seguridad Social para trabajadores auténomos,
en periodo de descanso por maternidad, adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia natural o suspension por paternidad del art. 38 LETA, se coment6 que pese a que no se circunscribe a
los auténomos que carecen de empleados o0 que regentan una PYME, es obvio que dicha medida redunda
fundamentalmente en quienes regentan un negocio sin empleados.
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como por adopcidn, o en los supuestos de acogimiento, tanto permanente como preadoptivo,
aunque éstos sean provisionales, seran como maximo de tres afios a contar desde la fecha de
nacimiento o, en su caso, de la resolucién judicial o administrativa, y la excedencia para
atender al cuidado de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que
por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo, y
no desempefie actividad retribuida, sera de una duracion no superior a dos afios, salvo que se
establezca una duracion mayor por negociacion colectiva (art. 46.3 ET). Téngase en cuenta,
ademas, que las bonificaciones, aunque en este caso sirvan de herramienta de conciliacion de
la vida familiar y profesional, porque esta dando lugar a la posibilidad de que el trabajador
autébnomo pueda dedicar tiempo a una concreta obligacion familiar, como ocurre con los
permisos, licencias, excedencias o reducciones de jornada previstas para los trabajadores por
cuenta ajena, no dejan de ser una medida de politica activa para integrar a determinados
colectivos en el mercado de trabajo, un incentivo al autoempleo en este caso concreto, por lo
gue su duracién no debe ser indefinida

Si el menor en razon del cual se origind el derecho a la bonificacién cumpliera los 7
afios antes de que hubiesen transcurrido los 12 meses de disfrute de la bonificacion, ésta se
podra mantener hasta alcanzar el periodo maximo de 12 meses previsto, siempre que se
cumplan el resto de condiciones (art. 30.3 LETA).

Los beneficiarios de la bonificacion tendrdn derecho a su disfrute una vez por cada
uno de los sujetos causantes a su cargo sefialados en el apartado 1 del articulo 30 LETA,
siempre que se cumplan el resto de requisitos previstos en el art. 30 LETA (art. 30.5 LETA).

Aunque el propio art. 30.6 LETA sefiala que esta medida sera compatible con el resto
de incentivos a la contratacién por cuenta ajena, conforme a la normativa vigente, lo cierto es
gue en estos casos la cuota a la Seguridad Social del trabajador contratado en sustitucion del
autébnomo no parece que pueda verse bonificada sin méas, salvo que asi lo prevea una norma
mas adelante, pues no estamos ante un contrato de interinidad celebrado con personas
desempleadas para la sustitucion en periodo de descanso por maternidad, adopcién,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural o suspensién por
paternidad (Disposicion Adicional 22 de la Ley 12/2001), ni ante contratos de interinidad con
beneficiarios de prestaciones por desempleo para sustituir a trabajadores en situacién de
excedencia por cuidado de familiares (Disposicion Adicional 212 ET).

Al tratarse de bonificaciones, seran financiadas con cargo a la correspondiente partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal.

4.4. Modificacién del régimen juridico de los trabajadores auténomos
econdémicamente dependientes

El TRADE es definido en el art. 11.1 LETA como el que realiza una actividad
econdmica o profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y
predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del que depende
econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por
rendimientos de trabajo y de actividades econémicas o profesionales.
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Una de las condiciones que ha de reunir el TRADE es precisamente “no tener a su
cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar parte o toda la actividad con
terceros, tanto respecto de la actividad contratada con el cliente del que depende
econdmicamente como de las actividades que pudiera contratar con otros clientes” (art.
11.1.a) LETA). El carécter insustituible del TRADE complica sobremanera la conciliacion
de la vida familiar y profesional, sobre todo, si a ello se le suma la posibilidad del cliente de
resolver el contrato en supuestos de maternidad y paternidad del trabajador por cuenta
propia, siempre y cuando ello suponga un perjuicio importante para el cliente. Situacién que
ha sido muy criticada por la doctrina cientifica®, pues el legislador primé el interés del
cliente sin tener en cuenta que el hecho de que una situacién inherente al sexo como es la
maternidad pueda justificar la extincién del contrato, no deja de plantear la sospecha de su
caracter discriminatorio por razén de sexo®.

Esta circunstancia viene a subsanarse —en parte— con la Ley 31/2015, que permite la
posibilidad de que el TRADE contrate a un trabajador por cuenta ajena en determinados
supuestos en los que la interrupcion de la actividad esté vinculada a la conciliacion (art.
11.2.a) LETA), y ha exceptuado los supuestos de maternidad, paternidad, adopcién o
acogimiento, y riesgo durante el embarazo y la lactancia natural de un menor de 9 meses, de
la posibilidad que tiene el cliente de extinguir el contrato por ocasionar la interrupcién
justificada de la actividad profesional “un perjuicio importante al cliente que paralice o
perturbe el normal desarrollo de su actividad”, siempre que se mantenga la actividad a través
de la contratacién de un trabajador por cuenta ajena (art. 16.3 LETA), es decir, si no se da
esa contratacién que mantenga la actividad, el cliente podra voluntariamente extinguir el
contrato si se ocasiona un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad.

La Ley 31/2015 ha modificado el art. 11.2.a) LETA, exceptuando de la prohibicién de
tener a cargo trabajadores por cuenta ajena cinco casos concretos:

- Supuestos de riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de un
menor de nueve meses.

- Periodos de descanso por maternidad, paternidad, adopcién o acogimiento,
preadoptivo o permanente.

- Por cuidado de menores de siete afios que tengan a su cargo.

- Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, en situacion de dependencia, debidamente acreditada.

- Por tener a su cargo un familiar, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive, con una discapacidad igual o superior al 33 por ciento, debidamente
acreditada.

%1 Vid. FERNANDEZ-COSTALES MURIZ, J. Y ALVAREZ CUESTA, H.: Régimen profesional, derechos colectivos y
Seguridad Social del trabajador auténomo tras la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo, Eolas, 2009, pag. 83.

%2 MONTOYA MELGAR, A.: El contrato del TRADE. La Ley y el Reglamento, Cuadernos Civitas, Thomson-
Reuters, 2009, pag. 158.
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Sin embargo, estos cinco casos de conciliacion no coinciden con los que quedan
exceptuados en el art. 16.3 LETA de la posible extincion contractual justificada por parte del
cliente, por ocasionar un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de
su actividad. Efectivamente, el tenor literal se refiere a “maternidad, paternidad, adopcion o
acogimiento, y riesgo durante el embarazo y la lactancia natural de un menor de 9 meses”,
por lo que deja fuera el cuidado de menores y familiares a cargo. Lo mas probable es que se
deba a que como puede deducirse del art. 11.2.a) LETA, para el cuidado de menores y
familiares a cargo lo que el legislador prevé es una reduccién de jornada del autbnomo, pues
el contrato del trabajador por cuenta ajena no podra superar el 75 por ciento de la jornada de
un trabajador a tiempo completo comparable, en computo anual, por lo que en tales
situaciones no hay una interrupcién de la actividad por parte del TRADE, pues éste continda
prestando sus servicios a la par que el trabajador por cuenta ajena contratado y dificilmente
se va a producir “un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad”®®. Otra opcidn seria considerar que los casos justificados de
extincion unilateral del cliente previstos en el art. 16.3 LETA se circunscriben a “d)
Incapacidad temporal, maternidad, paternidad, adopcion o acogimiento”, “e) Riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de un menor de 9 meses” y “g) Fuerza
mayor”, mientras que el cuidado de un menor o familiar a cargo podria estar comprendido en
el apartado b) del art. 16.1 LETA: “b) La necesidad de atender responsabilidades familiares
urgentes, sobrevenidas e imprevisibles”, al que no alude el parrafo 3 del art. 16 LETA como
causa justificada de extincion contractual por voluntad del cliente, aunque se ocasione un
perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad,
pero no siempre el cuidado de un familiar a cargo es una necesidad familiar urgente,
sobrevenida e imprevisible, y menos el cuidado de un hijo a cargo. Por todo lo cual, el
legislador deberia de haber despejado toda duda al respecto.

En los cinco casos previstos en el 11.2.a) LETA el TRADE podré contratar un unico
trabajador, incluso si concurren dos 0 mas de los supuestos previstos, y Gnicamente se
permitird la contratacién de un trabajador por cuenta ajena por cada menor de siete afios o
familiar a cargo.

La contratacion del trabajador por cuenta ajena se regird —en lo no previsto
expresamente por la LETA- por el art. 15.1.c) ET y sus normas de desarrollo, y el autbnomo
tendréa caracter de empresario conforme al art. 1.2 ET.

Cuando la contratacion se deba al cuidado de un menor o un familiar a cargo, el
contrato se celebrara por una jornada equivalente a la reduccion de la actividad efectuada por
el trabajador auténomo sin que pueda superar el 75 por ciento de la jornada de un trabajador
a tiempo completo comparable, en computo anual, entendiéndose a estos efectos por
trabajador a tiempo completo comparable lo establecido en el art. 12 ET.

Aungue la duracion del contrato estard vinculada al mantenimiento de la situacion de
cuidado de menor de siete afios o persona en situacion de dependencia o discapacidad a
cargo del trabajador auténomo, en todo caso tendra una duracion maxima de doce meses.
Puede verse aqui el paralelismo entre esta herramienta de conciliacion para el TRADE vy la

% FERRANDO GARCIA, F.M., op. cit., pags. 202-203.
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regulacion en el art. 30 LETA de la bonificacidn a trabajadores incluidos en el RETA por
conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la contratacién, anteriormente
analizada, con la que se prevé la posibilidad de que el trabajador autbnomo pueda contratar
un trabajador por cuenta ajena por un periodo maximo también de 12 meses, cuando es
conocido que la situacién familiar se da por un tiempo indefinido e incierto en el caso del
cuidado de un familiar a cargo y podria extenderse hasta los 7 afios por hijo a cargo. Es mas,
dado que el TRADE es un trabajador autonomo, y fundamentalmente porque el propio art.
11.2.a) LETA asi lo reconoce expresamente, el TRADE podra beneficiarse de la bonificacion
de su cuota de auténomo por la contratacion de un trabajador por cuenta ajena conforme al
art. 30 LETA.

Para evitar la concatenacion de contratos temporales®, se marca un periodo minimo
de 12 meses —desde el final del contrato— para poder celebrar un nuevo contrato con un
trabajador por cuenta ajena si vuelve a ocasionarse cualquiera de las causas previstas en el
art. 11.2.a) LETA, con una salvedad: que después de la contratacion por riesgo durante el
embarazo, el nuevo contrato se deba a que el TRADE se acoja a su derecho a disfrutar del
periodo de descanso por maternidad. No obstante, cuando el trabajador por cuenta ajena
suspenda su contrato con el TRADE por incapacidad temporal, maternidad, paternidad,
adopcién o acogimiento, riesgo durante el embarazo o lactancia natural o proteccion de
mujer victima de violencia de género, asi como en los supuestos de extincion del contrato
por causas procedentes, el TRADE podra contratar otro trabajador para sustituir al
inicialmente contratado, sin que, en ninglin momento, ambos trabajadores por cuenta ajena
puedan prestar sus servicios de manera simultanea y sin que, en ningun caso, se supere el
periodo méximo de duracién de la contratacion previsto.

5. CONCLUSIONES

- Las medidas de apoyo al autoempleo individual no constituyen ninguna novedad en
nuestro Ordenamiento Juridico, si bien, con la actual crisis econémica y de empleo
se ha puesto el acento en este tipo de politicas activas de empleo, pero su existencia
data de los afios 90, es decir, tienen su origen en la crisis precedente a la actual.

- Entre las modalidades de subvencion del programa de promocién del empleo
auténomo, la subvencion por el establecimiento como auténomo y la subvencién
financiera son mucho mas demandadas que la subvencién técnica y la subvencion
para la formacion.

- Es mas que cuestionable el resultado real de las reducciones y bonificaciones a la
Seguridad Social como medida de fomento del empleo tanto dependiente como
auténomo. Sin embargo, el legislador parece no encontrar otra formula mas efectiva
y se conforma con unos resultados cortoplacistas.

- Hasido todo un acierto que la Ley 31/2015 haya procedido a la reordenacion de los
incentivos en las cotizaciones a la Seguridad Social, la armonizacion de requisitos y

% La propia Exposicién de Motivos de la Ley 31/2015 sefiala que esta medida “sera compatible con la proteccion
del trabajador por cuenta ajena contratado, al adoptarse las medidas pertinentes para evitar una indeseada
concatenacién de contratos temporales que afectasen a la estabilidad en el empleo, ya que esta nueva
posibilidad que se le ofrece al Trabajador Auténomo Econémicamente Dependiente es, y no debe ser olvidado,
especifica para situaciones excepcionales”.
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obligaciones. Mas discutible es la eficacia de la mejora de los incentivos ya
existentes y de la implementacion de otros nuevos.

- Los incentivos en las cotizaciones a la Seguridad Social, como politica activa de
empleo, deben estar orientados a determinados colectivos con especiales
dificultades de insercion en el mercado de trabajo, sin embargo, la conocida como
“Ley de Emprendedores” hace extensible la mal llamada “tarifa plana para
autébnomos” a cualquier emprendedor novel.

- Si ya de por si es criticable la generalizacion de las ayudas al autoempleo, cuando
éstas, en cuanto politicas activas de empleo, han de dirigirse a determinados
colectivos con especiales dificultades de insercién en el mercado laboral, mas
censurable es que ademas tales ayudas sean practicamente sufragadas por la
Seguridad Social, pese a la dificil situacién financiera en la que se encuentra.

- La desapariciéon de la antigua prohibicién de emplear a trabajadores por cuenta
ajena por parte de los beneficiarios de las bonificaciones y reducciones a la
Seguridad Social es mas que loable, pues resultaba totalmente contraria al fomento
del emprendimiento como germen de futuras contrataciones.

- Es muy plausible el hecho de que los incentivos adicionales al emprendimiento
juvenil, como parte de las politicas activas de empleo, sean asumidos por la partida
presupuestaria del Servicio Publico de Empleo Estatal.

- La calificacion de “tarifa plana” al incentivo para autdnomos, parece responder mas
a una especie de “marketing legislativo” que a la realidad, no s6lo porque en honor
a la verdad seria mas apropiado denominarla “tarifa progresiva”, sino
fundamentalmente porque esta opcién no resulta tan ventajosa para el autonomo, ya
gue se ahorra una cantidad infima y cotiza por la base minima, lo que repercutira a
los efectos de sufrir cualquier contingencia.

- Ha de valorase muy positivamente que la Ley 31/2015 mejore los incentivos al
emprendimiento para las personas con discapacidad y que los extienda a las
victimas de violencia de género y victimas del terrorismo.

- Elart. 38 LETA hace realidad la plena incorporacion de los trabajadores autbnomos
al denominado “coste cero” en Seguridad Social.

- La bonificacién a trabajadores incluidos en el RETA por conciliacion de la vida
profesional y familiar vinculada a la contratacién (art. 30 LETA) es, sin lugar a
dudas, un paso muy importante para hacer efectivo el derecho de los trabajadores
autébnomos a la conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y
familiar (art. 4.3.g LETA).

- Para hacer mas atractiva la posibilidad de que el trabajador auténomo sin empleados
contrate a un trabajador por cuenta ajena para atender al cuidado de un hijo o
familiar a cargo, el legislador deberia prever ademas de la bonificacion de la cuota
del trabajador auténomo, la bonificacion de la cuota del trabajador por cuenta ajena,
tal y como se regula para los contratos de interinidad con beneficiarios de
prestaciones por desempleo para sustituir a trabajadores en situacion de excedencia
por cuidado de hijo o familiar a cargo (Disposicion Adicional 212 ET).

- El legislador deberia de aclarar si los supuestos de cuidado de menores y familiares
a cargo en los que el TRADE contrate a un trabajador por cuenta ajena, quedan
fuera o no de la excepcidn a la posible extincion contractual justificada por parte del
cliente, por ocasionar un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad conforme al art. 16.3 LETA.
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