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Resumen Abstract

La integracion de los trabajadores por cuenta ajena
agrarios en el Régimen General de la Seguridad Social
mediante la creacion de un Sistema especial en el seno
de aquél, operada por la Ley 28/2011, de 22 de
septiembre, culmina el proceso de disolucion del
Régimen Especial Agrario que arranca con el trasvase
de los trabajadores agrarios por cuenta propia al
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia
o Auténomos. Sin embargo, la inclusion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen
General viene acompafiada de numerosas e
importantes  particularidades en cuestiones de
encuadramiento, cotizacion y accion protectora, de las
que se da cumplida cuenta en este ensayo, asi como de
la incipiente doctrina administrativa y judicial recaida
hasta la fecha sobre dichas materias.
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The integration of agricultural workers in the General
Regimen of the Social Security System through a
special system, operated by Act 28/2011, of 22
September, completes the process of dissolution of the
special agricultural regimen started with the transfer of
farmers to the RETA. However, that inclusion is
accompanied by numerous and important features
concernig to framing, contribution and protection, that
this essay conveniently analizes, as well as incipient
administrative and judicial doctrine on these matters.
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1.EL PROGRESIVO DESMANTELAMIENTO DEL REGIMEN ESPECIAL
AGRARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La historia de la proteccion social de los trabajadores del sector agrario es el relato de
una azarosa evolucion regida por las ideas-fuerza de simplificacion e integracion en la
diversidad, con vocacion de equiparacion protectora con los trabajadores auténomos y por
cuenta ajena de la industria y los servicios.

El nacimiento del Sistema espafiol de Seguridad Social supuso la institucionalizacion
de un modelo dualista, instrumentado en torno a un Régimen General y a una constelacion de
regimenes especiales. Aquél se concebia como nucleo central del propio sistema y punto de
atraccion de estos otros, los cuales aparecian configurados como regimenes transitorios, en
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cuanto que llamados a desaparecer en cuanto se lograra la proclamada futura unidad del
entero Sistema. Con todo, la necesidad de superar la fragmentacion de la Seguridad Social ha
sido una constante general a lo largo de la historia de nuestro sistema publico de proteccion
social, y el Régimen Especial Agrario (hoy extinto) no permanecio ajeno a dicha orientacion
homogeneizadora.

Entre los regimenes especiales cuya configuracion ha suscitado mayores criticas,
hasta el punto de ser considerado la “carga historica” de la Seguridad Social', el Régimen
Especial Agrario (REASS) respondio con su creacion (la configuracion de la Seguridad
Social Agraria como un régimen especial dentro del sistema de Seguridad Social se remonta
ala Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social®) al planteamiento de
una Seguridad Social de segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de
escaso nivel de rentas, y protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad
contributiva’, continuadora de politicas de ayudas asistenciales y/o de antiguos seguros
sociales para atender los problemas de la clase obrera del campo®.

La insuficiencia de recursos que siempre se ha presumido a los profesionales del
campo (empresarios, trabajador autonomos, jornaleros) se ha traducido en una débil presion
contributiva en este régimen especial, que viene arrastrando por tal motivo, conjugado con
un excesivo numero de pensionistas, un déficit cronificado, sélo suplido gracias a la
solidaridad financiera de los restantes regimenes que esta en la matriz del sistema de reparto
y a una importante participacion porcentual del gasto ptblico, con el consiguiente deterioro
en los niveles de proteccion garantizados a sus beneficiarios.

Nacido para dar respuesta juridica a las circunstancias sociales, economicas y
demograficas del campo espafiol en la mitad de los afios sesenta, en un momento en que el
sector agrario ocupaba un puesto de primera linea en la actividad economica por su
relevancia tanto en la poblacion activa ocupada como en el producto interior bruto nacional,
el Régimen Especial Agrario se instituyd con el proposito de incorporar a los trabajadores
agrarios a la proteccion de la Seguridad Social, desde una perspectiva que les reconocia
singularidades especificas en materia de cotizacion y de prestaciones y, en general, una
cobertura de menor calibre que la dispensada al resto de trabajadores por cuenta ajena
encuadrados en el régimen general. Pasado el tiempo se constatd la necesidad urgente de

' BAYON CHACON, G., “El elemento de pluralidad en la Seguridad Social Espafiola: Régimen General y
Regimenes Especiales”, en VV.AA., Diecisiete Lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
Madrid, 1972, p. 14.

% En cumplimiento del articulo 10 del Texto Articulado primero de la LBSS, aprobado por Decreto de 21 de abril
de 1966, se aprobo la Ley 38/1966, de 31 de mayo, reguladora del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social, que inici6 sus efectos el 1 de enero de 1967. La Ley 38/1966 fue desarrollada por el Decreto 309/1967,
de 23 de febrero, por el que se aprobo el Reglamento general de dicha Ley. Posteriormente, la Ley 38/1966 fue
reformada por la Ley 41/1970, de 22 de diciembre, la cual facultaba al Gobierno para aprobar un Texto
Refundido de la Ley 38/1966 y de la propia Ley 41/1970, que se aprobd por el Decreto 2123/1971, de 23 de
julio, que establecia y regulaba el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y, al afio siguiente, el
Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprobaba el Reglamento General de dicho Texto Refundido. Vid.
CAVAS MARTINEZ, F., HIERRO HIERRO, J., Relaciones Laborales y Seguridad Social Agraria, Ed. Laborum,
Murcia, 2005, pp. 97-102. Asimismo, ARENAS VIRUEZ, M., Hacia la desaparicion del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, Consejo Econdomico y Social de Andalucia, Sevilla, 2008, pp. 167-170.

* ESCOBAR JIMENEZ, J., Trabajadores agricolas y Seguridad Social Agraria, Tbidem, 1996, pp. 43-44.

4 HURTADO GONZALEZ, C., MARIN ALONSO, ., La Seguridad Social Agraria, Ediciones Laborum, Murcia, 1999,
p. 40.
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acometer la reforma de este régimen especial, al haber experimentado la realidad socio-
economica y productiva del campo una importante transformacion y evolucion, que ha
acercado la realidad rural a la realidad urbana gracias a incorporacion de capital, a la
mecanizacion y al uso de métodos y técnicas de explotacion y produccion industrializados
(cultivos bajo plasticos, regadios computerizados, engorde de ganado controlado por
ordenador, etc.), habiéndose convertido muchas explotaciones en auténticas “fabricas”
agrariass. Respecto de estas nuevas formas de explotacion agraria, técnicamente y
economicamente viables, no se aprecia la justificacion de un régimen como el agrario, menos
exigente en cotizaciones que el general y de inspiracion benéfico-asistencial, pensado para
un tipo de actividad agraria desarrollada con arreglo a métodos tradicionales de cultivo,
deprimida, expuesta a multitud de riesgos por su dependencia de los ciclos naturales y
constrefiida en sus posibilidades de expansion por el escaso margen de ganancias.

La tendencia a la unidad de la Seguridad Social vendria ya marcada en la propia
LBSS de 1963, entendida como base, objetivo y directriz del Sistema de Seguridad Social,
pero no se inicia propiamente hasta 1985. Sin embargo, serd en épocas mas recientes cuando
este debate alcance niveles de maxima actualidad juridico-politica, hasta el punto de que las
tendencias hacia la racionalizacion de la estructura del Sistema de Seguridad Social y hacia
la convergencia de los regimenes especiales con el general apareceran, de manera persistente
y recurrente, en el enunciado de los objetivos basicos de practicamente todos los procesos de
reforma que han afectado a la Seguridad Social en nuestra todavia corta etapa democratica, si
bien ha de reconocerse que la anhelada convergencia no se ha cumplido en su plenitud, ya
que contintan existiendo significativas diferencias entre el régimen general y los regimenes
especiales. Por lo demads, la simplificacion estructural del Sistema y la convergencia entre
regimenes no es s6lo una cuestion programatica, es también importante por exigencias
constitucionales y para evitar privilegios o injusticias y agravios comparativos en la
estructura actual del modelo profesional de Seguridad Social y hacer mas trasparente el
esfuerzo solidario de los distintos colectivos profesionales®.

En tal sentido, la reforma llevada a cabo por la Ley 26/1985, de 31 de julio, de
medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accidon protectora de la
Seguridad Social oper6 ya una dréstica reduccion en la némina de los regimenes especiales.

A partir de la segunda mitad de los afios noventa se sucederan las declaraciones sobre
las disfunciones dimanantes de la balcanizada estructura del Sistema de Seguridad Social y la
necesidad de su simplificacion: Pacto de Toledo de abril de 1995, Acuerdo para la Mejora y
el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social de abril de 2001, Resolucion del Congreso de
los Diputados de octubre de 2003, Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social de
13 de julio de 2006’

De acuerdo con las Recomendaciones Cuarta y Sexta del Informe de la Ponencia para
el analisis de los problemas estructurales del Sistema de la Seguridad Social y de las
principales reformas que deberan acometerse (Pacto de Toledo), es una exigencia de equidad

* HIERRO HIERRO, I, EI Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2005, p. 80.

® LOPEZ GANDIA, ., “La convergencia entre regimenes de Seguridad Social”, Temas Laborales, nam. 81, 2005, p 210.

7 Vid. CAVAS MARTINEZ, F. y GARCIA ROMERO, B., “La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social”, Temas Laborales, naim. 94, 2008, pp. 204-229.
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que debe presidir el sistema de proteccion social la equiparacion en prestaciones y
obligaciones a los cotizantes del sistema, simplificando la estructura de regimenes. Con estas
coordenadas, el Pacto de Toledo propone reducir de manera gradual el numero de regimenes
hasta lograr la plena homogeneizacion del sistema publico de pensiones, de manera que a
medio o largo plazo todos los trabajadores y empleados queden encuadrados o bien en el
Régimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en el de trabajadores por cuenta propia,
recogiendo, no obstante, las peculiaridades especificas y objetivas de los sectores maritimo-
pesquero y de la mineria del carbon, asi como de los eventuales del campo. La intencion no
era otra que reducir el numero de regimenes de la Seguridad Social, conservando el minimo
de excepciones posibles, y que el régimen general no tuviera que seguir soportando el gran
peso que representaban el déficit y las deficiencias de los demas regimenes.

Tal simplificacion de la estructura del Sistema estara presente también en el Acuerdo
para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social, firmado el 9 de abril de
2001 entre el Gobierno, CEOE-CEPYME y CCOO, y se reitera en la Resolucion del
Congreso de los Diputados de 2 de octubre de 2003, por la que se renueva el Pacto de
Toledo, al tiempo que constata la necesidad de agilizar, en mayor medida, la labor iniciada a
efectos de establecer una proteccion social equiparable entre los diferentes regimenes,
teniendo en cuenta las peculiaridades de los colectivos a quienes va dirigida, y sin olvidar la
adecuada correspondencia entre la aportacion contributiva y el nivel de accion protectora.

Como criterios a seguir en el proceso de integracion, se recoge la necesidad de que la
misma se lleve a cabo de manera escalonada y no traumatica, y que se mantengan las
especialidades que procedan en relacion con cada uno de los colectivos, estudiando el
establecimiento de periodos graduales de integracion y/o la posibilidad de que las mismas
sean financiadas, en parte, por el Sistema de Seguridad Social. Por lo tanto, ni la
bipolarizacion del Sistema era algo que fuera a materializarse de forma inminente, ni
tampoco es previsible que la misma consiga la simplificacion del mismo, por cuanto se prevé
establecer (como efectivamente ha ocurrido) sistemas especiales dentro de los dos regimenes
supervivientes, a través de los cuales se mantienen una parte importante de las singularidades
que separan actualmente desde el punto de vista de la Seguridad Social a los diferentes
sujetos protegidos por ésta.

Segun lo previsto en el citado Acuerdo de 9 de abril de 2001, la simplificacion de
regimenes se llevaria a cabo mediante un proceso con diversas fases que comprenderia, en
primer lugar, la integracion en el RETA de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario (en adelante, REASS), si bien manteniendo peculiaridades especificas y
objetivas en materia de afiliacion, altas y bajas, cotizacion y recaudacion, esto es,
convirtiéndose en un sistema especial dentro del Régimen Comun de los trabajadores
autonomos. En relacion con los trabajadores agrarios por cuenta ajena, y previendo que su
integracion en el Régimen General habria de resultar mas dificultosa, se dispuso la
constitucién de una Mesa a la que asign6 como misién el analisis de la citada integracion, de
acuerdo con las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Con el cambio de gobierno, en marzo de 2004, se replantea la cuestion por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS). A finales del afio 2004 se remite oficio
del MTAS al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) para que designe los
interlocutores del sector agrario e iniciar el proceso de incorporacion de los trabajadores por
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cuenta propia del REASS a un sistema especial del RETA. A tal efecto, se constituye un
Mesa con la participacion de las Organizaciones Agrarias y la Administracion, para iniciar la
negociacion sobre el encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores
agrarios por cuenta propia. Después de diversas reuniones, con fecha de 20 de octubre de
2005, se firmé un Acuerdo en esta materia entre los dos Ministerios implicados y las tres
Organizaciones Agrarias de ambito estatal (ASAJA, COAG y UPA).

Paralelamente, a comienzos del afio 2004, el Ministerio de Trabajo, a través del
Secretario de Estado para la Seguridad Social, traslada a las Federaciones Agroalimentarias
de UGT y CCOQ, la opinién del MTAS de suprimir totalmente el REASS. Y en marzo de
2005 mantiene una reunion con la Confederacion de Cooperativas Agrarias (CCAE), sobre
este mismo extremo, ofreciendo la incorporacion al RGSS de los trabajadores por cuenta
ajena del REASS, permitiendo que las cotizaciones se fueran equiparando en un plazo de
varios anos. Segln lo previsto, el calendario del proceso de integracion seria el siguiente: a
partir del mes de septiembre de 2004 un grupo de representantes del Ministerio de Trabajo y
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de las organizaciones agrarias y de las federaciones
agroalimentarias de UGT y CCOO realizarian un estudio sobre la integracion. A partir de su
estudio, el Gobierno transmitiria durante el mes de abril de 2005 sus propuestas de
negociacion a las organizaciones agrarias y sindicatos, para concluir las negociaciones en
septiembre del mismo afio y presentar su proyecto de Ley de Reforma del modelo de
Proteccion Social en octubre de 2005, a fin de que el proceso de integracion pudiera
culminar antes de finalizar ese afio; pero las dificultades y disensiones aparecidas durante el
proceso de negociacion impidieron que el objetivo previsto llegara a cumplirse.

A cambio, el 15 de diciembre de 2005 se firmo un Acuerdo para la mejora del
sistema de proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios, que como medida de
aplicacion inmediata contemplaba una mejora sustancial de la proteccion por desempleo de
los eventuales del campo. Este mismo documento posponia a una fase posterior el estudio y
aplicacion de otras cuestiones, entre las que se encontraba la equiparacion del REASS al
Régimen General, para lo cual se constituyo un grupo de trabajo. Este ultimo asunto sera
finalmente abordado por el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, firmado
el 13 de julio de 2006 entre el Gobierno, UGT, CCOO, CEOE y CEPYME, que le puso
como fecha limite el 1° de enero de 2009, disponiendo a tal efecto la articulacion de un
sistema especial dentro del régimen general que permitiera avanzar en la efectiva
equiparacion de las prestaciones con los restantes asegurados de este régimen y, al propio
tiempo, evitar un brusco incremento de costes perjudicial para la competitividad y el empleo
de las explotaciones agrarias, a cuyo efecto se estableceria un periodo transitorio de entre 15
y 20 afios. El citado sistema especial partiria de los tipos de cotizacion vigentes; se
incorporarian a la cotizacion agraria bonificaciones y reducciones que incentivasen la
estabilidad en el empleo y la mayor duracion de los contratos, con el objetivo de hacer
compatible la mejora de las prestaciones de los trabajadores y la contencion de los costes
empresariales. Asimismo, el Acuerdo de 2006 comprometia dar soluciones concretas a la
problematica de subsectores especificos, a las modificaciones de encuadramiento que habian
producido efectos objeto de critica por parte de los colectivos afectados, al colectivo de
trabajadores de mayor edad y menor actividad laboral, a la consideracion especial de las
situaciones de inactividad y al conjunto de particularidades del sector. No se cumplio,
empero, la prevision temporal de integracion de la proteccion social de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social en el afio 2009.
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El proceso de convergencia entre los distintos Regimenes del Sistema de Seguridad
Social previsto en el Pacto de Toledo y activado en los posteriores Acuerdos de reforma de la
Seguridad Social, especialmente en el suscrito el 13 de julio de 2006, arrancara con la
inclusion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, incorporacion que tuvo lugar el 1
de enero de 2008, por mor de lo dispuesto en la Ley 18/2007, de 4 de julio, que prevé y
regula la creacion dentro del RETA de un “Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios”, cuyo ambito de aplicacion viene delimitado a través de requisitos de
encuadramiento diferenciados respecto del campo de aplicacion subjetivo general del RETA.
Su finalidad es actualizar el marco de proteccion social de los agricultores por cuenta propia,
aproximandolo al de los trabajadores auténomos de la industria y los servicios, con un
incremento de las cotizaciones, que a su vez generara mejores prestaciones y una menor
incidencia futura sobre las pensiones minimas®. Por tanto, a partir del 1 de enero de 2008, el
Régimen Especial Agrario proporcionaba cobertura tinicamente a los trabajadores por cuenta
ajena. Posteriormente, las Leyes 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2009; la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010; y la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2011, avanzaron en el establecimiento de modalidades de cotizacion y
reducciones especificas para el REASS.

El nuevo informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo, elaborado por la
Comision no permanente de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo y
aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 25 de enero de 2011, abunda en su
cuarta recomendacion, dedicada a la financiacion, simplificacion e integracion de regimenes
especiales, en la necesidad de concluir este proceso.

El desembarco en el Régimen General de la Seguridad Social del otro sector de
trabajadores agrarios —los jornaleros del campo—, asi como el de los empresarios que les dan
ocupacion, se producira tres aflos mas tarde que el de los autonomos agrarios en el RETA, de
la mano de Ley 28/2011, de 22 de septiembre, que procede a integrar lo que restaba del
REASS en el RGSS, con efectos desde el 1 de enero de 2012. Su Exposicion de Motivos deja
constancia de que la regulacion precedente habia quedado en buena medida obsoleta y no se
adecuaba ya a los cambios laborales, economicos, sociales y demograficos experimentados
en el sector agrario espafiol y su mercado de trabajo, produciendo importantes desajustes en
la proteccion social de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, que impedian su plena
equiparacion a la percibida por aquellos que prestan sus servicios en otros sectores
economicos. Por otra parte, en el seno del Régimen Especial Agrario no se habian detectado
incentivos para el incremento de la productividad agraria y el desarrollo de nuevas
iniciativas, que requieren contar con una mano de obra suficientemente motivada para
arraigarse en la tierra, de manera que se evite la situacion actual, en la que muchos proyectos
emprendedores pueden verse en peligro por la falta de trabajadores cualificados. En
definitiva, la Ley 28/2011 deriva de las recomendaciones del Pacto de Toledo, desde su
origen, que ya atisbaba como un obsticulo que dificultaba la sostenibilidad del Sistema de

8 Cfr. MONEREO PEREZ, J.L., ROMERO CORONADO, J., Seguridad Social Agraria. La reforma de su régimen
juridico en una sociedad en transformacioén, Comares, Granada, 2013, p. 14.
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Pensiones, la diversidad de regimenes especiales, resultando necesario reducirlos a dos: uno
para los trabajadores por cuenta ajena y otro para los trabajadores auténomos.

2. LA INTEGRACION DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS POR CUENTA
AJENA EN EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
CARACTERIZACION Y SIGNIFICACION POLITICO-JURIDICA DE LA LEY
18/2011, DE 22 DE SEPTIEMBRE

Los objetivos de la reforma que acomete la Ley 28/2011 en la proteccion social agraria
son dos, afirmados en su Exposicion de Motivos: 1) la integracion en el Régimen General de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social, asi como de los empresarios a los que prestan sus servicios, a lo que
dedica su articulo 1° y 2) la creacion en su articulo 2° de un Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, en el cual, manteniendo el ambito subjetivo de
aplicacion existente en el Régimen Especial Agrario con exclusion de los requisitos de
habitualidad y medio fundamental de vida, se afiancen las garantias de empleo y de cobertura
de los trabajadores agrarios por cuenta ajena a través de un nuevo modelo de cotizacion y de
proteccion, dentro de un contexto de impulso de la creacion de riqueza en el sector.

La creacion del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios (SEA)
por la Ley 28/2011 responde asi al planteamiento de facilitar la efectiva equiparacion de los
trabajadores agricolas por cuenta ajena con los del Régimen General, a efectos
prestacionales, si bien dicha equiparacion no se plantea como algo inmediato sino
progresivo, articulando un periodo transitorio que permita alcanzar dicha asimilacion sin
generar un drastico incremento de costes sociales que seria inasumible para las empresas
agrarias. El SEA constituido por la Ley 28/2011 en el seno del RGSS se regula actualmente
en los articulos 250 a 261 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 31 de octubre) y cumple con las
invocaciones de necesaria unidad y equiparacion que ya se habian establecido desde la Base
3%.11 de la Ley de Bases de Seguridad Social de 1963. De este modo, la integracion de los
trabajadores asalariados del campo en el Régimen General representa desde el punto de vista
juridico-politico un avance muy importante en la consolidacion de un Sistema publico de
Seguridad Social tendencialmente igualitario y contrario a la perpetuacion de regimenes
particulares o de privilegio en su seno, por mas que el Tribunal Constitucional haya
sostenido que la existencia de regimenes especiales con desiguales niveles de proteccion no
vulnera el articulo 41 de la CE, atn reconociendo que la identidad en el nivel de proteccion
de todos los ciudadanos sea algo deseable desde el punto de vista social (SSTC 103/1984,
27/1998, 77/1995). Afortunadamente, el legislador espafiol no se ha aferrado a esta discutible
doctrina constitucional y, aunque con muchos afios de retraso, ha dado un paso decisivo
hacia la simplificacion estructural y la homogeneizacion protectora con independencia del
sector de actividad en el que se trabaje, si bien la situacion todavia no es de plena igualdad de
trato para todos los colectivos.

Por lo demas, esta integracién es el resultado de un proceso de didlogo social que
tiene su origen en el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social suscrito por el
Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT el 13 de julio de 2006, ya comentado, que se
propuso avanzar en la simplificacion del sistema de Seguridad Social mediante la inclusion
en el Régimen General de los trabajadores inscritos en el Régimen Especial Agrario
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—objetivo programado para finales de 2009 que no se consigui6 hasta el 1 de enero de 2012—,
en aras de la efectiva equiparacion de las prestaciones pero evitando un incremento de costes
perjudicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias. Cinco afios
después de aquel acuerdo, otro fruto del didlogo social, el Acuerdo Social y Econdmico para
el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones, de 2 de febrero de 2011, hacia
referencia a la integracion de los trabajadores por cuenta ajena del REASS en el RGSS a
través de un sistema especial, estableciéndose un periodo transitorio de evolucion de las
cotizaciones que permitiese garantizar el mantenimiento de la competitividad de las
explotaciones agrarias. El 8 de marzo de 2011 se alcanza el “Preacuerdo sobre integracion de
los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social”,
suscrito entre el Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, y las organizaciones
sectoriales Federacion Agroalimentaria de CCOO, FTA-UGT, ASAJA, FEPEX y Comité de
Gestion de Citricos. La Ley 28/2011, de 22 de septiembre (hoy integrada casi completamente
en el nuevo TRLGSS 2015, salvo la disposicion adicional séptima y la disposicion final
cuarta), resulta ser la ultima fase, por el momento, del proceso de integracion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS. En consecuencia, esta integracion en el
Régimen General es el resultado del didlogo entre todos los agentes sociales mas
representativos del ambito agrario, conllevando por tanto una especial legitimacion a la
validez juridica que se predica de cualquier norma’.

El Pleno del CES, en su dictamen de 27 de abril de 2011, valord positivamente el
Anteproyecto de Ley que procedia a la integracion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen General, en la medida en que respondia fielmente a los
compromisos asumidos en el marco del Preacuerdo sobre integracion de los trabajadores
agrarios por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social, suscrito el 8 de
marzo de 2011 por el Secretario de Estado de la Seguridad Social y los representantes de
CEOE, CEPYME, UGT y CCOO. Dicha integracion supone la culminacion de un largo
proceso de aproximacion del Régimen Especial Agrario a los dos principales regimenes de la
Seguridad Social, por cuenta ajena y por cuenta propia, “lo que sin duda constituye un
avance en la modernizacion y simplificacion del sistema de Seguridad Social, acorde con las
recomendaciones del Pacto de Toledo”. Esta simplificacion puede visualizarse actualmente
en el articulo 10 del vigente TRLGSS, en el que se ha omitido la referencia al REASS, tal y
como pidio en su dia el CES.

La técnica utilizada para lograr la integracion ha sido la sustitucion del Régimen
Especial Agrario por la creacion de un sistema especial dentro del Régimen General,
siguiendo el ejemplo de los trabajadores autonomos del campo que con la Ley 18/2007
quedaron integrados en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia a través de
un sistema especial. Asi, en aras de la simplificacion del sistema de Seguridad Social se ha
procedido a la inclusion de los trabajadores agrarios en alguno de los regimenes preexistentes
mediante la creacion de estos sistemas especiales, utilizando la posibilidad prevista en el
articulo 11 de la anterior LGSS, a cuyo tenor “En aquellos Regimenes de la Seguridad Social
en que asi resulte necesario, podran establecerse sistemas especiales exclusivamente en
alguna o algunas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacion
o recaudacion...”. En dicha modificacion llevada a cabo por la Ley 28/2011, integrando el

® MONEREO PEREZ, J.L. y ROMERO CORONADO, J., Seguridad Social Agraria..., cit., p. 23.
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REASS como un sistema especial dentro del Régimen General, radica la principal diferencia
con la regulacion precedente de la proteccion social agraria, toda vez que en los sistemas
especiales solo pueden establecerse particularidades en materia de encuadramiento,
afiliacion, forma de cotizacion o recaudacion, mientras que en el caso de los regimenes
especiales, cuya creacion prevé el articulo 10 de la LGSS [también del vigente TRLGSS
2015], pueden establecerse también particularidades respecto a la accion protectora. Sin
embargo, la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS a través de
un sistema especial ha sido imperfecta, o atipica si se prefiere, toda vez que no se ha atenido
escrupulosamente a lo dispuesto en el precedente articulo 11 de la LGSS, toda vez que la Ley
28/2011, ademas de particularidades en las relaciones de encuadramiento, cotizacion y
recaudacion, unicas admitidas en un sistema especial, también las ha previsto en el ambito de
la accion protectora, como se comprueba mediante la lectura de su articulo 6, que se aparta
del Régimen General en el reconocimiento del derecho a las prestaciones economicas, en el
alcance de la accion protectora durante los periodos de inactividad, en las condiciones pata
acceder a la jubilacion anticipada, en el subsidio durante la incapacidad temporal debida a
enfermedad comiin y en la proteccion por desempleo'®. En consecuencia, puede decirse que
el legislador ha hecho una utilizacion heterodoxa del sistema especial como instrumento de
integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS, al ir mas alla de lo
previsto en el citado articulo 11 (la misma circunstancia aunque en menor medida es
predicable del sistema especial de empleados de hogar y del sistema especial de trabajadores
por cuenta propia agrarios), sin que ello presente, obviamente, ninglin problema de legalidad
dado el rango formal de la norma estableciente del SEA, pero si representa un factor
distorsionador porque afecta a la coherencia interna del modelo. A la postre, lo que persigue
con la creacion del Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios es afianzar
las garantias de empleo y de cobertura de los trabajadores por cuenta ajena agrarios a través
de un nuevo modelo de cotizacion y de proteccion, en un contexto de impulso de la creacion
de riqueza en el sector'.

3. ELEMENTOS CONFIGURADORES DEL SISTEMA ESPECIAL PARA
TRABAJADORES POR CUENTA AJENA AGRARIOS

La inclusion de los trabajadores por cuenta ajena en el RGSS operada por la Ley
28/2011 afecta a todos los elementos estructurales definitorios del Sistema de Seguridad
Social: campo de aplicacion, actos de encuadramiento, cotizacion y accion protectora
dispensada a los trabajadores agrarios, como se puede comprobar en los seis articulos, siete
disposiciones adicionales, disposicion transitoria, disposicion derogatoria y seis
disposiciones finales que la constituyen'>. Como se anticipd, las particularidades en todas
estas materias se recogen actualmente en la regulacion que el nuevo TRLGSS de 2015
dedica al SEA, fundamentalmente en sus articulos 252 a 256, pero también en los articulos
286 a 289 en relacion con la proteccion por desempleo de los trabajadores incluidos en este
sistema especial.

' STSJ Andalucia/Granada, Social, de 16-9-2015, rec. 991/15.

" HIERRO HIERRO, J., “Régimen especial agrario: su integracion en el régimen general”, cit., 533.

'2 MONEREO PEREZ, J.L. y ROMERO CORONADO, J., Seguridad Social Agraria. La reforma de su régimen juridico
en una sociedad en transformacion, cit., p. 25.
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El articulo 252.2 TRLGSS —que procede del a DA 29 de la LGSS 1994 y del art. 1.1
de la Ley 28/2011-— dispone que el régimen juridico de este sistema especial sera el
establecido en el titulo IT del propio TRLGSS y en sus normas de aplicacion y desarrollo, con
las particularidades que en ellas se establezcan.

Ante la ausencia de un desarrollo reglamentario propio del SEA, cobran especial
significacion, como fuente subsidiaria, las previsiones contenidas en la anterior regulacion
del extinto Régimen Especial Agrario y su interpretacion jurisprudencial, en lo que sean
compatibles con la nueva regulacion del SEA, asi como la doctrina administrativa aparecida
hasta la fecha, principalmente en materias de encuadramiento y cotizacion.

3.1. Campo de aplicacion del SEA

En principio, y mientras no se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en el
articulo 252 TRLGSS, el actual SEA mantiene el ambito de aplicacion del REASS, con
exclusion de los requisitos de “habitualidad y medio fundamental de vida”, que se entendian
imprescindibles para la inclusién de trabajadores en la anterior legislacion social agraria'®.
Bajo la regulacion del extinto REASS, se estimaba la concurrencia de tales requisitos de
habitualidad y de medio fundamental de vida cuando el trabajador obtenia los principales
ingresos para satisfacer sus propias necesidades y las de su familia, aunque ocasionalmente
pudieran realizar trabajos no especificamente agricolas.

De esta forma, se ha operado la integracion de forma automatica, trasvasando
directamente al SEA a los trabajadores que ya figuraban inscritos en el censo agrario en la
fecha de entrada en vigor de la Ley 28/2011 (1 enero 2012), tal y como previene la Disposicion
Transitoria 17* del TRLGSS; si bien con determinadas particularidades en relacion con la
inclusion, la exclusion y los periodos de inactividad, que mas adelante se comentan. Cabe
recordar que a 31 de diciembre de 211 estaban incluidos en el censo de trabajadores por cuenta
ajena del REASS aquellos que, cumplida la edad laboral de dieciséis afios, realizaban
voluntariamente labores agricolas remuneradas, por cuenta ajena, con habitualidad y como
medio fundamental de vida, de forma fija o eventual y dentro del ambito de organizacion y
direccion de otra persona, fisica o juridica. Entre tales trabajadores se comprenden:

— los pastores, guardas rurales y de cotos de caza y pesca que tengan a su
cargo la custodia de ganado o la vigilancia de explotaciones agrarias de uno
0 varios propietarios;

— los trabajadores ocupados en labores de riego, limpieza, monda y desbroce
de acequias, brazales e hijuelas, cuando tenga como unico fin el
aprovechamiento de las aguas para uso exclusivo de explotaciones
agropecuarias'®;

13 TREJO CHACON, M, F., “Actos de encuadramiento en el SEA”, en VV.AA. (HIERRO HIERRO, F.J., dir.), Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios: Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre,
Ed. Laborum, Murcia, 2012, p. 41.

" La jurisprudencia ha dictaminado que las labores de motoristas, regadores, acequieros... al servicio de
Comunidades de Regantes, Sindicatos de Riesgos..., destinadas a facilitar agua para el riego de concretas
explotaciones agrarias, no tienen la condicion de labores agrarias a los efectos de la inclusion de las mismas en
el ambito de aplicacion del REA, aunque su unico cometido social consista en facilitar agua para el riego a las
explotaciones a las que sirvan, salvo en los supuestos en los que se lleven a cabo en la propia explotacion
agricola y bajo el titular de la misma (STS 17-7-1998 [RJ 1998, 7051]).
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— los trabajadores que, como elementos auxiliares, presten servicios no
propiamente agricolas, forestales o pecuarios, de forma habitual y con
remuneracion permanente, en explotaciones agrarias, siempre y cuando no
los alternen con trabajos que tengan caracter industrial, ni los ejecuten por
cuenta propia o satisfagan IAE por razéon de los mismos. Tendran este
caracter los técnicos, administrativos, mecanicos, conductores de vehiculo
y maquinaria y cualesquiera otros profesionales que desempefien su
cometido en la explotacion;

— los aparceros que aporten Uinicamente su trabajo personal y, en su caso, una
parte del capital de explotacion y del capital circulante que no supere el 10
por ciento del valor total (art. 30 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre).

Por no venir encuadrados en el REASS, tampoco estan incluidos en el SEA:

— Los mecanicos y conductores de vehiculos y maquinaria cuyos propietarios
arrienden sus servicios para labores agropecuarias sin ser titulares de una
explotacion o cuando siéndolo no los utilicen en la misma.

— Los operarios que trabajen directamente por cuenta de las Empresas cuya
actividad es la de aplicaciones fitopatologicas'’.

— El personal dedicado a actividades resineras comprendidas en el sistema
especial correspondiente establecido por Orden de 3 de septiembre de
1973.

— El conyuge, descendientes, ascendientes y demas parientes del empresario
con consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su
caso, por adopcion, ocupados en su explotacion agraria, cuando convivan
en su hogar y estén a su cargo, a no ser que se demuestre su condicion de
asalariados [sin perjuicio de que puedan tener la condicion de trabajadores
por cuenta propia] y sin perjuicio de que el titular de la explotacion agraria
pueda dar de alta como trabajadores por cuenta ajena a sus hijos menores
de 30 afios'®, pero en este caso sin derecho a proteccion por desempleo (DA
10* de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador
Autéonomo).

Por otro lado, se ha facilitado la integracion “ad futurum” en el SEA al eliminar los
requisitos especificos de habitualidad y medio fundamental de vida para el ejercicio de la
actividad agraria que operaban precedentemente como condiciones de encuadramiento en el
REASS'", de manera tal que tendran cabida dentro del SEA cualesquiera trabajadores que, a
partir del 1-1-2012, realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o
pecuarias o sean complementarias o auxiliares de las mismas en explotaciones agrarias, asi

'3 Sin embargo, el personal especializado en tratamientos de cultivos contratado por agrupaciones para tratamientos
integrados en la agricultura o por agrupaciones de defensa vegetal, con la finalidad el abaratamiento de la lucha
fitopatologica de los cultivos, venian encuadrados en el REASS, al entenderse estas agrupaciones como anejas a la
condicion de agricultor de los socios (STSJ Baleares 15-3-1995 [AS 1995, 1165]).

'® Se otorgara el mismo tratamiento a los hijos que, aun siendo mayores de 30 afios, tengan especiales dificultades
para su insercion laboral.

17 Sobre la caracterizacién y el alcance de estos requisitos de encuadramiento en el REASS, ligados a la exigencia
de profesionalidad agraria, vid. CAVAS MARTINEZ, F. y HIERRO HIERRO, J., Relaciones Laborales y Seguridad
Social Agraria, cit., pp. 119-126.
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como los empresarios a los que presten sus servicios, en los términos del articulo 252
TRLGSS vy su futuro desarrollo reglamentario, al margen de cualquier requisito adicional
sobre dedicacion (tampoco exigible a los restantes trabajadores incluidos en el RGSS). La
exigencia de dedicacion fundamental a las actividades agrarias para venir encuadrado en el
extinto REASS se justificaba por el privilegio que suponia la menor presion contributiva a la
que estaban sometidos los sujetos incluidos en este régimen especial, justificacion que
desaparece una vez que con la integracion en el SEA esta previsto que la cotizacion se
equipare con la del régimen general de manera paulatina, hasta ser la misma en 2031. Por
otro lado, la mayoria del personal ocupado en labores agrarias posee caracter eventual o
temporero, de modo que no siempre sera facil presumir que la actividad agraria es su
principal medio de sustento y su trabajo habitual, con lo que al eliminarse estas exigencias se
facilita su encuadramiento.

Suprimido el requisito de que las labores agrarias tengan el caracter de habituales y
constituyan el principal aporte de ingresos para quien las realiza, en lineas generales cabe
entender que se mantienen los conceptos ya clasicos que determinaban la incorporacion al
extinto régimen especial, lo lleva a seguir manejando las categorias que se consignaban en el
articulo 2 del derogado Decreto 2123/1971, de 23 de julio, por el que se aprobo el texto
refundido de las leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, y se establecia y
regulaba el REASS, asi como en los articulos 2, 7 y 8 del también derogado Decreto
3772/1972, de 23 de diciembre, por el que aprobd el Reglamento General del citado REASS.

A los efectos del REASS se consideraban labores agrarias, con caracter general, las que
persiguieran la obtencién directa de los frutos y productos agricolas, forestales' o pecuarios'’,
y como asimiladas a éstas, aunque con caracter complementario o secundario, y siempre que
recayeran Unica y exclusivamente sobre frutos y productos obtenidos directamente en las
explotaciones agrarias cuyos titulares realizasen las indicadas operaciones individualmente o en
comun, mediante cualquier clase de agrupacion, las siguientes:

a) Las de almacenamiento de los frutos y productos en los lugares de origen.
b) Las de su transporte a los lugares de acondicionamiento y acopio, y

'8 La jurisprudencia ha sostenido que si bien la actividad forestal es un verdadero cultivo agricola, no todas las
operaciones de explotacion forestal en un monte seran agrarias a efectos de determinacion de la norma profesional
que ha de regularlas, siendo esencial para determinar ésta la naturaleza agraria o industrial de la actividad de la
empresa. Asi, no seran agrarias las actividades forestales que revistan un caracter complementario de un proceso
industrial de transformacion de la madera (SSTS 12-2-1992 y 15-6-1992 [RJ 1992, 984 y 4578]). Tampoco tendran
la consideracion de actividades agrarias a estos efectos las que sean ejecutadas por empresas dedicadas a la
subcontratacion del servicio, dedicadas a organizar productivamente la prestacion de servicios para distintos
titulares de explotaciones (STSJ Cantabria de 7-5-2003, JUR 2004, 6309) o las labores de mera prevencion y
extincion de incendios (SSTS de 3-3-1999 [RJ 1999, 2059] y 19-5-1999 [RJ 1999, 4834]).

La jurisprudencia, precisando el alcance del articulo 10 del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, donde se
establecia que el predominio de la actividad pecuaria sobre la propiamente agricola llevaba consigo la exclusion del
REASS vy el correlativo encuadramiento en el Régimen General, sostuvo que la actividad ganadera quedaba
integrada en el campo de aplicacion del REASS, aunque predominase sobre la explotacion agraria del fundo,
siempre que se entendiera como la dirigida a la explotacion directa del ganado y constitutiva del objeto principal de
la empresa, pero no asi la que, aun incidiendo sobre tal explotacion, se produjera como complementaria de un
proceso industrial o fabril (STS, Social, de 6-4-1993 [RJ 1993, 2912] y 20-4-1994 [RJ 1994, 3267]).
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c) Las de primera transformacion siempre:

a") Que constituyeran un proceso simple que modificando las caracteristicas
del fruto o producto y sin incorporacion de otro distinto lo convierta en
un bien 1util para el consumo o en un elemento susceptible de
experimentar sucesivos tratamientos.

b") Que el nimero de horas de trabajo invertido en estas labores desde que se
iniciaban las de primera transformacion fuera inferior a un tercio del que
se dedico a las labores agrarias anteriores para obtener la misma cantidad
de producto (articulo 8 del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre).

La admisiéon como labores agrarias de las operaciones de primera transformacion
obedece a una conceptuacion amplia del fendmeno agrario, como manifestacion del principio
de unidad de empresa, en cuanto actividades con finalidad prevalente esencialmente agraria
(STS, Contencioso, de 15-6-1992 [RJ 1992, 4931]); asi, se ha caracterizado como actividad
agropecuaria encuadrable en el REASS la recoleccion de leche por una cooperativa,
suministrada por los cooperativistas, para su entrega a una industria quesera (STS de 25-7-
1995 [RJ 1995, 6721]); pero sin llegar al extremo de catalogar como agrarias, por no ser
primera transformacion, actividades como la elaboracion de vino o queso (Informes de la
TGSS de 19-6-1990 y 17-6-1988), el manipulado y envasado de frutos en cooperativa que no
posee, como tal, la titularidad de las fincas (SSTS 21-4-1992 [RJ 1992, 2668] y 26-4-1993
(RJ 1993, 3367) o la molturaciéon de aceituna para su comercializacion por cooperativa que
trabaja no solo con producto procedente de las explotaciones agrarias de los socios sino que
también realiza operaciones con terceros ajenos (Res. de la Subdireccion General de
Ordenacion e Impugnaciones de la TGSS, de 3-11-2009). A falta de desarrollo reglamentario
de la Ley 28/2011, y utilizando como referencia las definiciones que recogia el derogado
Reglamento del REASS (Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre), se ha considerado por la
TGSS que los trabajos de venta o comercializacion de plantas y flores cortadas, producidas
en otras explotaciones o incluso adquiridas el extranjero, no pueden considerarse actividades
complementarias de las labores agrarias, al no recaer dichos trabajos complementarios tinica
y exclusivamente sobre los productos obtenidos de las explotaciones agrarias cuyos titulares
realicen las indicadas labores de comercializacion y venta directamente o en comun (Res. de
la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnaciones de la TGSS, de 12-4-2013).

El desarrollo de tales labores debe llevarse a cabo necesariamente en explotaciones
agrarias, cuyo concepto, sin embargo, omiten tanto el nuevo TRLGSS como la normativa
precedente. Habra que acudir, por tanto, a lo previsto en otras normas que se ocupan de la
actividad agraria, como el articulo 2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, sobre modernizacion
de las explotaciones agrarias, el cual entiende por explotacion agraria el conjunto de bienes y
derechos organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad agraria,
primordialmente con fines de mercado, y que constituye en si misma una unidad técnico-
econdmica; asi como a la elaboracion llevada a cabo por la doctrina jurisprudencial, que
propone un concepto amplio de explotacion agraria, integrando todo el ciclo productivo:
“toda explotacion agricola [...] como una entidad econdémica cuya finalidad es la obtencion
de beneficios mediante el desarrollo de la actividad humana y el empleo o utilizacion de
bienes materiales o de equipo adscritos a ella, a fin de obtener y mejorar la produccion de
una o mas fincas rusticas que constituyan el objeto de la explotacién y le sirven de base; de
tal manera, que cualquier actividad humana, faena o tarea que tenga por finalidad el mejor
rendimiento o el incremento de los productos agricolas, forestales y pecuarios, ya se realicen
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en la misma finca explotada, ya se efectuen fuera de su contorno, si persiguen como objetivo
el mejoramiento de la produccion, el aumento en el rendimiento o la necesidad de proveer a
la posibilidad de ejecucion de las labores o la mayor facilidad en su realizacion, estan
integradas en el ciclo de produccion y comprendidas en el ambito de la explotacion,

quedando amparadas por el Régimen Especial de la Seguridad Social agraria™.

También gozaba de la consideracion de labor agraria, a los efectos de las
disposiciones correspondientes a la adscripcion a la Seguridad Social Agraria, la actividad
consistente en la venta directa por parte del agricultor de la produccion propia sin
transformacion, dentro de los elementos que integran la explotacion, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes (art. 2.1 de
la Ley 19/1995, de 5 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias).

No tendran la consideracion de labores agrarias, debido a su caracterizacion
eminentemente mercantil, las actividades de manipulado, empaquetado, envasado y
comercializacion del platano (art. 252 TRLGSS), en concordancia con la inclusion en el
Régimen General de los trabajadores que realicen las mismas, conforme establece el articulo
136.2.g) TRLGSS. La exclusion del SEA opera a pesar de que para el mismo empresario
presten servicios otros trabajadores dedicados a la obtencion directa, almacenamiento y
transporte a los lugares de acondicionamiento y acopio del propio producto; ello sin perjuicio
de que la venta del platano no impida la consideracion de labor agraria, siempre que la
misma se realice en los términos descritos en el articulo 2.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio,
de modernizacion de las explotaciones agrarias, esto es, “venta directa por parte del
agricultor de la produccion propia sin transformacion, dentro de los elementos que integren
la explotacion, en mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos
comerciales permanentes”. A lo expuesto deberan afiadirse las aclaraciones que efectiia el
citado articulo 136.1.g) TRLGSS, esto es, que no sera obstiaculo para no considerar la
actividad como agraria el hecho de que las labores descritas (manipulado, envasado...) se
lleven a cabo en el lugar de produccion del producto o fuera del mismo, que provengan de
explotaciones agrarias o de terceros y ya se realicen individualmente o en comtin, mediante
cualquier tipo de asociacion o agrupacion, incluidas las cooperativas en sus distintas clases.
Vemos asi como el legislador ha precisado para este especifico tipo de cultivo qué labores no
tendran la consideracion de agrarias propiamente dichas, con el propdsito de evitar
disfunciones interpretativas y bajo la premisa de los criterios delimitadores generales de
obtencion directa de productos sin transformacion?'.

Que la configuracion juridica del ambito subjetivo del SEA no es algo
definitivamente cerrado lo demuestra la prevision contenida en la Disposicion Final Quinta,
apartado 1, del TRLGSS, segtin la cual “Reglamentariamente se regulara la posible inclusion
de determinados trabajos agrarios actualmente encuadrados en el Régimen General de la
Seguridad Social, en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios,
observando los requisitos establecidos en la presente ley y con garantia de los derechos de

2 STS de 9-3-1070 (RT 1070, 1161), a la que siguen las SSTS —Sala 3*- de 11-10-1976 (RJ 1976, 5127) y 9 abril
1981 (RJ 1981, 1734).

*! TELLEZ VALLE, V., “Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios”, en VV.AA. (Garcia
Perrote, 1., Mercader Uguina, J.R. y Trillo Garcia, A.R.), Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social,
2% ed., Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 1167.
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Seguridad Social reconocidos a los trabajadores de estos colectivos, previa consulta a la
Comision de seguimiento prevista en la disposicion adicional decimoquinta”.

3.2. Encuadramiento de los trabajadores
3.2.1. Afiliaciones, altas, bajas y variaciones de datos

La inclusion en el SEA establecido en el RGSS se producira como consecuencia y de
forma simultanea al alta en dicho régimen, determinando la obligacion de cotizar (art. 253.1
TRLGSS). Con caracter general, se dispone en el articulo 254 TRLGSS que la afiliacion y las
altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores agrarios por cuenta ajena se tramitaran en
los términos, plazos y condiciones establecidos en los articulos 139 y 140 del TRLGSS y en
sus disposiciones de aplicacion y desarrollo; esto es, en el Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que aprueba el Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social. Ello supone que las
altas de los trabajadores se presentaran con caracter previo al inicio de la actividad, y las bajas
en el plazo de tres dias contados desde la finalizacion de la misma (art. 32 RD 84/1996), pero
con algunas particularidades —que responden al caracter mayoritariamente eventual del trabajo
agrario— contenidas en el articulo 254 TRLGSS y en el articulo 45 del RD 84/1996 [referidas al
extinto régimen especial agrario, pero que cabe entender aplicable al SEA convenientemente
expurgado de las referencias al viejo censo agrario]:

a) Si se contrata a trabajadores eventuales o fijos discontinuos el mismo dia en que
comiencen su prestacion de servicios, las solicitudes de alta podran presentarse
hasta las 12 horas de dicho dia, cuando no haya sido posible formalizarla con
anterioridad al inicio de dicha jornada. En el supuesto de que la jornada de trabajo
finalice antes de las 12 horas, las solicitudes de alta deberan presentarse antes de
la finalizacion de esa jornada. Esta regulacion [justificada por la dificultad de
programar anticipadamente la realizacion de determinadas labores agrarias,
sujetas a imponderables atmosféricos o de maduracion del producto] prevalece, a
partir del 1-1-2012, sobre el trato mas favorable que pudieran venir disfrutando
las empresas agrarias al amparo del articulo 32.3.3 del RD 84/1996*. Con todo,
no esta claro el nivel de coordinacion de esta excepcion a la obligacion general de
alta previa al inicio de la actividad laboral, con la posibilidad de que se realice
una actuacion inspectora en la explotacion antes de las 12 horas y por parte del
funcionario actuante se expida acta de infraccion por no hallarse los trabajadores
dados de alta en ese momento, recayendo sobre la empresa la carga de probar que
la contratacion (y subsiguiente alta) fueron imposibles antes del inicio de la
jornada en que comenzaron a prestar servicios. Por lo demas, se ha objetado que
la particularidad comentada carece de justificacion en la actualidad y puede
provocar mas fraude del que pudiera evitar, toda vez que el sistema RED de

22 SSTSJ Andalucia/Sevilla, Contencioso, de 5 febrero 2015, rec. 482/2014 y 2 octubre 2015, rec. 29372015, en
relacion con empresas a las que se habia venido consintiendo que comunicaran las contrataciones diarias en el
plazo de 24 horas, al amparo de lo dispuesto en el art. 32.2.3 del RD 84/1996, autorizacion que no reviste
caracter indefinido, y sin que el elevado numero de contrataciones estacionales sea suficiente para incumplir el
nuevo y terminante plazo legal.
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b)

d)

remision electronica de datos permite, en tiempo real, la realizacion de cualquier
., . 123
actuacion ante la Seguridad Social .

Dentro de los seis primeros dias de cada mes natural, los empresarios deben
comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social el niumero de jornadas
reales realizadas por cada trabajador en el mes natural anterior o, en su caso, la no
realizacion de las comunicadas con caracter previo. En caso de cese definitivo en la
relacion laboral para los trabajadores fijos esta comunicacion debera realizarse en el
plazo de seis dias desde la tltima jornada real realizada.

El empresario estd obligado a comunicar las jornadas reales previstas, esto es,
aquellas que los trabajadores hubieran realizado de no encontrarse en situacion de
IT, maternidad, paternidad o riesgo durante el embarazo o la lactancia.

Al finalizar su prestacion de servicios, el empresario esta obligado a entregar a
cada trabajador un justificante de la realizacion de jornadas reales, en el que
consten los datos del empresario, las fechas de iniciacion y finalizacion y el
numero total de jornadas prestadas. Ello sin perjuicio de que, para acreditar la
actividad agraria, el trabajador pueda obtener de la TGSS un justificante de la
realizacion de jornadas reales, en el que consten los datos del empresario, el tipo
de relacion laboral, fija o eventual, las fechas de iniciacion y finalizacion de la
actividad agraria, el nimero total de jornadas prestadas al empresario y las fechas
en las que ha tenido lugar la actividad.

3.2.2. La determinacion de los periodos de actividad e inactividad

La piedad angular sobre la que descansa el régimen juridico de la cotizacion y el

encuadramiento en el SEA es la distincion entre periodos de actividad e inactividad. Ante la
irregularidad y discontinuidad caracteristicas del trabajo agrario, el legislador permite (art.
253 TRLGSS) que el trabajador permanezca incluido en el SEA en los periodos de
inactividad, a peticion propia, para garantizar de ese modo su proteccion caso de sobrevenir
las contingencias previstas (no todas), a cambio de una cotizacion disminuida que recaera
integramente sobre el trabajador.

La norma identifica los periodos de actividad como aquellos que se corresponden con

“la realizacion de labores agrarias”; realizacion de labores agrarias que determina la
inclusion obligatoria en el SEA a través del correspondiente movimiento de alta. Ademas, el
articulo 253 TRLGSS contiene diversas previsiones que permiten aquilatar la distincion entre
periodos de actividad e inactividad. Asi:

— Se entenderd que existen periodos de inactividad dentro un mes natural
cuando el nimero de jornadas realizadas sea inferior al 76,67 % de los dias
naturales en que el trabajador figure incluido en el sistema especial en
dicho mes. En consecuencia, si se iguala o supera ese porcentaje, se
entenderd que no han existido periodos de inactividad en el mes
correspondiente.

2 TELLEZ VALLE, V., “Sistema especial...”, cit., p. 1175.
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— Asimismo, se presume —iuris et de iure— que no existen periodos de
inactividad cuando el trabajador realice en el mes natural, para un mismo
empresario, un minimo de cinco jornadas reales semanales en
cumplimiento del convenio colectivo aplicable. En consecuencia, si se
alcanzan esas 5 jornadas a la semana se estara en periodo de actividad con
la obligatoriedad del requisito de alta®.

— A efectos del computo de jornadas reales, se tendran en cuenta no solo las
realizadas por el trabajador en el periodo de referencia, sino también las
prestadas en un mismo dia para distintos empresarios.

El método utilizado por el legislador para colegir la existencia de periodos de
inactividad, recurriendo a un porcentaje o numero minimo de jornadas reales trabajadas en el
mes natural, lleva a considerar comprendidos en los periodos de actividad los dias de
descanso semanal mas los festivos.

3.2.3. Inclusion en el sistema especial durante los periodos de inactividad

Como se ha indicado, una particularidad destacable del SEA es que los trabajadores
agrarios eventuales y fijos discontinuos podran quedar incorporados al mismo tanto durante
los periodos en que lleven a cabo labores agrarias como durante los periodos de inactividad
(con lo que surge una especie de situacion asimilada al alta), pero para lo segundo se les
exige, con caracter general, la realizacion de un minimo de treinta jornadas reales en un
periodo continuado de 365 dias, computandose a tales efectos todas las jornadas reales
efectuadas por el trabajador, incluidas las prestadas en un mismo dia para distintos
empresarios (art. 253. 2 y 3 TRLGSS); requisito éste de contributividad minima (por cierto,
no exigible a los trabajadores integrados en el SEA procedentes del censo del REASS) que
persigue constatar la existencia de arraigo laboral agrario, pero que en modo alguno es
comparable con la exigencia de habitualidad necesaria para venir encuadrado en el extinto
REASS. Se permite asi que los trabajadores puedan ser cotizando al Régimen General
—presupuesto de lo cual es el alta en el mismo— y optar a las correspondientes prestaciones
desde una situacion de inactividad laboral. De tal forma se constituye un elemento objetivo
para determinar la inclusion y permanencia de dichos trabajadores en el SEA, eliminandose
la exigencia de inscripcion en el censo agrario (suprimido) asi como los requisitos de
habitualidad y medio fundamental de vida en la realizacion de actividades agrarias.

Se asimilan legalmente a jornadas reales para este computo los dias en que el
trabajador se encuentre en las situaciones de IT derivada de contingencias profesionales,
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y durante la lactancia natural,
procedentes de un periodo de actividad en el SEA —lo que justifica la asimilacion a tiempo
trabajado—; los periodos de percepcion de prestaciones por desempleo de nivel contributivo
en el sistema especial, asi como los dias en que se encuentren en alta en algin régimen de la
Seguridad Social como consecuencia de programas de fomento de empleo agrario (art. 253.3,
parrafo 2°, TRLGSS).

** ROMERO CORONADO, J., “El Sistema Especial Agrario. Régimen juridico”, en VV.AA. (Monereo Pérez, J.L. y
Rodriguez Iniesta, G., dirs.), Tratado de Derecho de la Seguridad Social, tomo 11, Laborum, Murcia, 2017, p. 596.
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La permanencia del trabajador en el SEA durante los periodos de inactividad es en
todo caso voluntaria, de modo que aquél habra de solicitar expresamente la inclusion en el
sistema especial dentro de los tres meses naturales siguientes al de la realizacion de la tltima
de dichas jornadas (las 30 jornadas reales en un afio que como minimo exige el art. 253.2
TRLGSS)™, no bastando con la constatacion del cumplimiento del requisito de numero
minimo de jornadas reales para que opere per se la inclusion. De no solicitar expresamente la
inclusion en el plazo sefialado, el trabajador quedara excluido del sistema (lo esta desde la
baja cursada al realizar la ultima jornada), sin obligacién de cotizar y sin derecho a
proteccion. Queda claro, pues, que la norma no configura el requisito en negativo, esto es, no
se trata de que el trabajador no haya solicitado expresamente la exclusion del sistema en
periodos de inactividad, sino en positivo: el trabajador ha de interesar expresamente la
integracion en el mismo.

Una vez cumplidos estos requisitos (minimo de jornadas, solicitud expresa), la
inclusion en el sistema especial y la cotizacion al mismo durante los periodos de inactividad
en las labores agrarias tendran efectos a partir del dia primero del mes siguiente a aquél en
que se haya presentado la solicitud de inclusion, no existiendo obligacion de cotizar por los
dias intermedios (computados desde la tltima baja por cese en la actividad agraria).

Administrativamente se ha informado que no existe incompatibilidad entre la
inclusion de los trabajadores en el Sistema Especial de Empleados de Hogar —otro sistema
especial dentro del Régimen General— y la inclusion en el SEA durante los periodos de
inactividad™.

3.2.4. Exclusion del sistema especial durante los periodos de inactividad

En su apartado 4, el articulo 253 TRLGSS regula la exclusion del SEA durante los
periodos de inactividad, con la consiguiente baja en el Régimen General y extincion de la
obligacion de cotizar, en el supuesto de que el trabajador no realice un minimo de 30
jornadas de labores agrarias en un periodo continuado de 365 dias; y en los casos en que el
trabajador no ingrese la cuota correspondiente a los periodos de inactividad.

En concreto, la exclusion del sistema especial [que presupone haber estado incluido
en el mismo durante los periodos de inactividad] puede producirse:

-A peticion del trabajador, en cuyo caso los efectos de la exclusion tendran lugar
desde el dia primero del mes siguiente al de la presentacion de la solicitud ante la TGSS. La
norma traslada los efectos de la exclusion (en este y otros supuestos) al dia primero del mes
siguiente, a fin de evitar efectos distorsionadores sobre la obligacion de cotizar, de modo que
se coticen siempre meses completos, quedando el trabajador protegido en el interin de
sobrevenirle alguna contingencia.

% Con anterioridad al 1-1-2013, y conforme a la redaccién originaria del art. 2.3 de la Ley 28/2011 —luego
modificada por el Real Decreto Ley 29/2012, de 28 de diciembre, de Mejora de la Gestion y Proteccion en el
Sistema Especial de Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econémico y social—, la inclusion en el
SEA se producia de oficio, de forma automatica y obligatoria para todos los trabajadores, una vez cumplido el
requisito relativo a la realizacion de un minimo de jornadas reales.

¢ Resolucién de la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnaciones de la TGSS de 24-4-2012.
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-De oficio por la TGSS, en los siguientes supuestos:

1°. Cuando el trabajador no realice las necesarias treinta jornadas reales en
labores agrarias dentro de un periodo continuado de 365 dias, computados desde el
siguiente a aquel en que finalice el periodo anterior. Este requisito no es exigible
desde el 1-1-2013 a los trabajadores procedente del anterior REASS, cuya
profesionalidad agraria se presume sin necesidad de realizar jornada alguna (DT 17°
TRLGSS), si bien cabe recordar que, hasta el 31-12-2012, y a tenor de lo
establecido en la DA 1% de la Ley 28/2011 (antes de su modificacion por el Real
Decreto Ley 29/2012), resultd posible la exclusion de los mismos si durante un
periodo de seis meses naturales consecutivos no se acreditaba jornada real alguna.
Esta regulacion desplaza y deja sin efecto la contenida en el articulo 45 del RD
84/1996 sobre bajas en el Régimen Especial Agrario por inactividad en la
realizacion de labores agrarias.

2°. Por falta de abono de las cuotas debidas por el trabajador (finico obligado
y responsable en los periodos de inactividad) durante dos meses consecutivos, con
efectos desde el dia primero del mes siguiente al transcurso de esos dos meses de
impago, salvo que estuviera en incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo o durante la lactancia natural, en cuyo caso los efectos se
produciran desde el dia primero del mes siguiente a la finalizacion de dichas
situaciones, a no ser que se hubieran abonado antes las cuotas debidas.

3.2.5. Reincorporacion en el sistema especial tras la exclusion

El articulo 253 TRLGSS contempla en su numero cinco y tltimo la posibilidad de
reincorporacion en el sistema especial de los trabajadores agrarios, tras la exclusion que
pueda producirse por las circunstancias antes sefialadas, de modo que aquélla no se convierta
en definitiva.

Los requisitos para que opere la reincorporacion al SEA son:

a) Haber realizado un minimo de treinta jornadas reales dentro del periodo
continuado de 365 dias anteriores a la fecha de efectos del reinicio de la
cotizacion por periodos de inactividad, requisito no exigible cuando: i) el
trabajador hubiera quedado excluido voluntariamente del sistema especial
con ocasion del desempefio de otra actividad determinante de alta en
cualquier régimen de la Seguridad Social o de encontrarse en una situacion
asimilada a la de alta que pudiera permitir el acceso a alguna de las
prestaciones comprendidas en la accion protectora del SEA (art. 256
TRLGSS); y ii) solicite la reincorporacion dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de efectos de la baja en el otro régimen o la extincién
de las situaciones asimiladas.

b) Encontrase al corriente en el pago de las cuotas correspondientes a los
periodos de inactividad (de las que es responsable el trabajador y cuyo
impago durante dos meses consecutivos puede provocar la baja de
oficio). Este requisito y la solicitud seran suficientes para la
reincorporacion de los trabajadores procedentes del extinto REASS, a
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quienes no se les exige haber realizado al menos 30 jornadas reales en
labores agrarias (DT 17 TRLGSS).

Los efectos de la reincorporacion en el sistema especial, a efectos de la cotizacion
durante los periodos de inactividad, tienen lugar:

a") En los supuestos de exclusion voluntaria, desde el dia primero del mes
siguiente al de la de presentacion de la solicitud de reincorporacion. En el
supuesto de que el trabajador provenga de una situacion de alta por otra
actividad o de una situacion asimilada a la de alta y solicite su
reincorporacion dentro de los tres meses siguientes a la fecha de efectos de
la baja en la citada actividad o de la extincion de la situacion asimilada,
puede optar porque sus efectos tengan lugar bien desde la fecha de efectos
de la baja por esa otra actividad o de la extincién de dicha situacion
asimilada o bien desde el dia primero del mes siguiente al de presentacion
de la solicitud.

b") Si el trabajador resulté excluido de oficio por no cubrir las treinta jornadas
reales, los efectos tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente al
cumplimiento de las jornadas exigibles.

c) Si el trabajador resultd excluido por falta de ingreso de las dos
mensualidades consecutivas en los periodos de inactividad, los efectos
tendran lugar desde el dia primero del mes siguiente a la presentacion de la
solicitud de reincorporacion, a no ser que el trabajador opte porque los
efectos tengan lugar desde el dia primero del mes de ingreso de las cuotas
debidas.

3.3. Cotizacion

La tendencia a la equiparacion con el Régimen General también se observa en el
nuevo modelo de cotizacion al SEA, cuyas lineas maestras dibuja el articulo 255 TRLGSS,
el cual debe completarse con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
vigente cada ejercicio (en el momento de redactar estas paginas, Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, prorrogada para el afio
2017, art. 115), en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2007 (tarifa de primas por contingencias
profesionales), en el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el el que se aprueba el
Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de Seguridad Social,
en especial sus articulos 12, 13, 14, 38 a 42; en el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social,
articulos 55 a 59, y en la Orden ministerial de cotizacion que desarrolla las previsiones de la
LPGE en esta materia (actualmente, Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion para el afio 2017, arts. 13 y 42).

Tradicionalmente, en el REASS se cotizd en relacidon a jornadas teéricas trabajadas
(bases tarifadas) y no sobre salarios reales, como si se tratase de un modulo impositivo y no
de una cotizacion efectiva, correspondiendo al trabajador la obligacion de cotizar por
contingencias comunes durante los periodos de inactividad. De este modo, la cotizacién se
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asemejaba més a un impuesto que a un auténtico sistema de cotizacion®’. A partir de mayo de
1979, el empresario agricola pas6 a cotizar tanto por jornadas tedricas como por jornadas
reales, es decir, por los operarios que realmente contratara y por cada jornada efectiva que
realizasen. A partir del 1 de enero de 1995, la cotizacion se fijo exclusivamente sobre
jornadas efectivamente realizadas y no tedricas, es decir, sobre las jornadas realmente
trabajadas; pero el empresario unicamente cotizaba por accidentes de trabajo durante estos
periodos de actividad laboral propiamente dicha, teniendo el trabajador por cuenta ajena que
cotizar por contingencias comunes. La complejidad era notable pues existian varios sujetos
obligados y responsables del abono de las cotizaciones®®.

Entre los afios 2008 y 2010 se produjeron importantes avances en materia de
cotizacion, a fin de preparar el desembarco de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el
Régimen General. Una vez producido aquél, el SEA aun mantiene algunas especificidades en
la cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena agrarios, distinguiéndose entre cotizacion
durante los periodos de actividad y en periodos de inactividad.

La principal diferencia con respecto al Régimen General estriba en que se permite la
permanencia en alta y la cotizacion del trabajador aunque éste no desarrolle actividad laboral
alguna, dentro de los llamados periodos de inactividad, con aplicacion de bases y tipos de
cotizacion reducidos, mientras que los trabajadores de la industria y los servicios, como regla
general, ni estan de alta ni cotizan cuando no trabajan efectivamente.

3.3.1. Cotizacion durante los periodos de actividad

La responsabilidad de ingreso de las cotizaciones, tanto propias como del trabajador,
correspondera a los empresarios durante los periodos de actividad, y exclusivamente a los
trabajadores durante los periodos de inactividad; otra solucion hubiera supuesto la exclusion
de muchos trabajadores agrarios, ya que hubieran existido grandes dificultades para cotizar
plenamente conforme a las previsiones del Régimen General.

La cotizacion durante los periodos de actividad se ajustara a una de estas dos
modalidades, a opcion del empresario:

— Bases mensuales, en funcién de los dias de alta. Esta modalidad de
cotizacion es obligatoria en el supuesto de trabajadores con contrato
indefinido, salvo para los fijos discontinuos, y en caso de falta de opcion.

— Bases diarias, en funcion de las jornadas reales realizadas; pero si se
cotizan al menos 23 jornadas reales al mes, se considera cotizacion
mensual.

En cuanto a las bases de cotizacion, en la modalidad de cotizacion mensual las
mismas se determinardn conforme a lo establecido en el Régimen General. En el caso de
cotizacion por jornadas reales realizadas, las bases diarias de cotizacion se determinaran

" ARIAS DOMINGUEZ, A., “Sistema especial de cotizacion de los trabajadores asalariados agrarios”, en VV.AA.
VV.AA. (HIERRO HIERRO, F.J., dir.), Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios:
Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, Ed. Laborum, Murcia, 2012, p. 68.

¥ MONEREO PEREZ, J.L. y ROMERO CORONADO, ., cit., pp. 25-26.

47



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°12

igualmente conforme a lo establecido en el Régimen General, sin que la base diaria pueda ser
inferior a la minima establecida en cada ejercicio por la LPGE.

Los tipos de cotizacion aplicables, respecto a las contingencias comunes, seran los
establecidos en la LPGE correspondiente a cada ejercicio®’, y respecto a las contingencias
profesionales, los establecidos para cada actividad econdmica, ocupacion, o situacion, en la
tarifa de primas establecida legalmente (vid. DA 4% Ley 42/2006).

En cuanto a los tipos de cotizacion por los conceptos de recaudacion conjunta, se
efectia nueva remision a la legislacion presupuestaria por los aplicable al desempleo®’, pero
se detalla especificamente el tipo para el FOGASA (0,10 %, a cargo exclusivo de la
empresa), al igual que para la formacion profesional (0,18 %: 0,15 % a cargo de la empresa y
0,03 % a cargo del trabajador), inferiores a los previstos para el Régimen General.

También se regulan en el articulo 255 TRLGSS las particularidades de la cotizacion
durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, riesgo durante
la lactancia natural, maternidad y paternidad ocurridas durante los periodos de actividad: el
empresario debera ingresar Unicamente las aportaciones a su cargo, mientras que las
aportaciones a cargo del trabajador seran ingresadas por la entidad que efectiie el pago
directo de las prestaciones correspondientes a las situaciones indicadas. Respecto de los
trabajadores agrarios con contrato indefinido, la cotizacion durante las referidas situaciones
se efectuard con arreglo a las normas generales del Régimen General (descuento por el
empresario de la cuota obrera), si bien con tipos de cotizacion reducidos por contingencias
comunes: el 15,50 % para los trabajadores encuadrados en el grupo 1, y el 2,75 % para los
encuadrados en los grupos de cotizacion 2 a 11. Respecto de los trabajadores agrarios con
contrato temporal y fijo discontinuo, resultara de aplicacion lo previsto para los trabajadores
con contrato indefinido en cuanto a los dias contratados en los que no hayan podido prestar
sus servicios por encontrarse en alguna de las situaciones antes indicadas. Respecto de los
dias en los que no esté prevista la prestacion de servicios, estos trabajadores estaran
obligados a ingresar la cotizacion correspondiente a los periodos de inactividad, excepto en
los supuestos de percepcion de los subsidios por maternidad y paternidad, que tendran la
consideracion de periodos de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes
prestaciones por jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia.

% En 2017, los tipos de cotizacién por contingencias comunes en el SEA, durante los periodos de actividad, seran
el 28,30 % para el grupo 1, siendo el 23,60 por ciento a cargo de la empresa y el 4,70 % a cargo del trabajador;
y el 22,90 % para los grupos 2 a 11, correspondiendo al empresario el 18,20 % y al trabajador el 4,70 %. Se
prevén reducciones en la aportacion empresarial, sin que la cuota resultante en 2017 pueda ser inferior a 76,09
euros/mes o 3,31 euros por jornada real trabajada (art. 13.3 Orden ESS/106/2017).

% No obstante, durante 2017 se aplicara para todos los trabajadores en situacion de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural asi como maternidad y paternidad causadas durante la
situacion de actividad, cualquiera que sea el grupo en el que puedan encuadrarse, una reduccion en la cuota a la
cotizacion por desempleo equivalente a 2,75 puntos porcentuales de la base de cotizacion (art. 33 Orden
ESS/106/2017).
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3.3.2. Cotizacion durante los periodos de inactividad

Como venimos sefialando, durante los periodos de inactividad el propio trabajador
sera el responsable tinico de la obligacion de cotizar, asi como del ingreso de las oportunas
cuotas.

Con independencia de los dias de inactividad, la cotizacion tendra caracter mensual, si
bien, cuando el trabajador no figure en alta en el SEA durante un mes natural completo, la
cotizacion se realizara con caracter proporcional a los dias en alta en dicho mes.

La base de cotizacion queda fijada de modo explicito en la base minima establecida
en cada momento para el grupo 7 de cotizacion.

En cuanto al tipo de cotizacion aplicable, el articulo 255.3 TRLGSS lo fija en el
11,50 %.

3.3.3. Transitoriedad

A fin de evitar un incremento de costes que pudiera perjudicar la competitividad de
las explotaciones agrarias y la creacion de empleo, la confluencia con el Régimen General en
materia de cotizacion se esta produciendo a través de una adaptacion paulatina de bases y
tipos (Disposicion Transitoria 18" TRLGSS) y respetando las cotizaciones realizadas en el
antiguo REASS, teniendo plena validez tanto para perfeccionar el derecho como para
determinar la cuantia de las prestaciones previstas en la accion protectora del Régimen
General a las que puedan acceder aquellos trabajadores (Disposicion Transitoria 17%.2
TRLGSS).

3.3.4. Cotizacion en situaciones especiales

Consciente el legislador de la normalidad del trabajo eventual en este sector, y para no
gravar en exceso a las empresas agrarias, en este Sistema Especial no resultara de aplicacion
el incremento de la cuota empresarial por contingencias comunes para los contratos de
trabajo temporales cuya duracion efectiva sea inferior a siete dias (art. 255.5 TRLGSS).

Tampoco resulta de aplicacion la cotizacion adicional por horas extraordinarias (art.
115.tres.8 Ley 48/2015, art. 13.7 Orden ESS/106/2017).

La cotizacion de los trabajadores agrarios con contrato a tiempo parcial se llevara a
cabo de forma proporcional a la parte de jornada realizada efectivamente, en los términos y
condiciones que se determinen reglamentariamente (Disposicion Final 5* TRLGSS). Por
tanto, una vez determinadas las condiciones en que se realizard la cotizacion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena contratados a tiempo parcial®', les seran de aplicacion
las normas previstas para los contratos a tiempo parcial en cuanto a cotizacion, periodos de
cotizacion, bases reguladoras y proteccion por desempleo.

L El articulo 42 de la Orden ESS/106/2017 establece que, con independencia del niimero de horas de trabajo
realizadas en cada jornada, la base de cotizacion de los trabajadores del sistema especial no podra tener una
cuantia inferior a 35,90 euros/dia.
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3.3.5. Doctrina administrativa reciente sobre cotizacion en el SEA

La Subdireccion General de Ordenacion e Impugnacion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social ha fijado algunos criterios relevantes sobre cotizacion en este sistema
especial:

a) En el caso de trabajadores eventuales y temporeros, si las vacaciones son
retribuidas diaria, semanal o mensualmente, y no a la finalizacion de la
relacion laboral, la cotizacion por las mismas se incluye en la retribucion de
los dias efectivamente trabajados y no se realizardn cotizaciones
complementarias mensuales que, sin embargo, si procederian en el
supuesto de que el pago se realizase a la finalizacion de la relacion
laboral™.

b) Durante la situacion de jubilacion parcial, la parte de jornada dejada de
realizar no se considera periodo de inactividad con obligacion de cotizar
por parte del trabajador en los términos del articulo 255.3 TRLGSS,
debiendo el trabajador cotizar a la Seguridad Social inicamente por la parte
de jornada efectivamente realizada en virtud de su contrato a tiempo
parcia133.

¢) Los trabajadores por cuenta propia en situacion de pluriactividad, que estén
incluidos en el RETA y en el Régimen General que coticen por
contingencias comunes en los Sistemas Especiales de Empleados de Hogar
o de Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, podran beneficiarse de la
devolucion de cuotas, siempre que cumplan con los requisitos exigidos al
respecto por las normas aplicables, habida cuenta de que dichos sistemas
especiales estan integrados en el RGSS™.

3.4. Particularidades de la accién protectora de los trabajadores por cuenta ajena
agrarios

En materia de prestaciones, la integracion en el Régimen General ha comportado
notables avances y mejoras para los trabajadores agrarios por cuenta ajena, si bien subsisten
varias especialidades que impiden hablar todavia de una equiparacion plena. Dichas
particularidades se contienen en el articulo 256 del TRLGGS y en la Disposicion Transitoria
17%.2 del TRLGSS. Son las siguientes:

3.4.1. Periodo de carencia

Como se ha indicado mas arriba, las cotizaciones satisfechas al extinguido Régimen
Especial Agrario se entenderan efectuadas al Régimen General, teniendo plena validez tanto
para perfeccionar el derecho como para determinar la cuantia de las prestaciones (DT 17% 2
TRLGSS).

32 Resolucién de la Subdirecciéon General de Ordenacion e Impugnacion de la TGSS de 13-10-2016.
3 Resolucién de la Subdirecciéon General de Ordenacion e Impugnacion de la TGSS de 6-7-2016.
** Resolucién de la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnaciones de la TGSS de 7-10-2013.
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La modificacion del sistema de cotizacion que ha supuesto la integracion en el
Régimen General ha suscitado la duda acerca del computo de las cotizaciones realizadas bajo
el Régimen Especial Agrario para tener acceso a las prestaciones en el SEA. A este respecto,
la doctrina judicial tiene declarado que, para el calculo de la pension de jubilacion de los
trabajadores del antiguo REASS integrados en el SEA, se tendran en cuenta tanto los
periodos de cotizacion a cargo del trabajador (antes la cuota fija y ahora las cotizaciones de
las que es responsable durante los periodos de inactividad en los que permanezca incluido en
el sistema) como las cotizaciones a cargo del empresario que, bajo la regulacion anterior,
completaba la base de cotizacion del trabajador con la cotizacion de las jornadas reales y que
ahora es el unico responsable del cumplimiento de la obligacion de ingresar las cotizaciones
durante los periodos de actividad, tanto la cuota propia como la correspondiente al
trabajador, sin que se trate de un supuesto de doble cotizacion® . Cabe recordar que, con
arreglo a la regulacion precedente del REASS, para el calculo de la pension de jubilacion
solo se tomada en cuenta el historial de cotizacion propia del trabajador, sin considerar las
jornadas reales cotizadas por la empresa.

3.4.2. Obligacion de estar al corriente en el pago de las cotizaciones

Para causar derecho a las correspondientes prestaciones economicas (cualquiera que
sea su causa, profesional o comun) sera requisito necesario que los trabajadores estén al
corriente de pago de las cotizaciones que correspondan a los periodos de inactividad, de las
que son responsables directos, sin perjuicio del mecanismo de invitacion al pago previsto en
el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Esta
obligacion no es sino la concrecion en el SEA de la prevision contenida en el articulo 47
TRLGSS.

En relacion con el mecanismo de invitacion al pago, la jurisprudencia tiene dicho lo
siguiente para el Régimen Especial de Auténomos (de aplicacion en el SEA):

— La invitacion al pago debe tener lugar no solo en los supuestos de
pensiones, sino también de prestaciones temporales (sefialadamente,
incapacidad temporal)36.

— El ingreso de cotizaciones realizado tras la invitacion al pago efectuada por
la entidad gestora debe entenderse imputado a las cuotas adeudadas en el
RETA y no a las deudas mas antiguas que se tengan en otro régimen de la
Seguridad Social®’.

— Si la entidad gestora o colaboradora no realiza la invitacion al pago en el
momento oportuno —es decir, antes de pronunciarse sobre el
reconocimiento de la prestacion—, ya no podra condicionar en el futuro ese
reconocimiento a que el solicitante se ponga al corriente del abono de las
cuotas, sin perjuicio de que puede recurrir a otros medios de cobro, entre
ellos el descuento de la propia prestaci(')n38

% SSTSJ Comunidad Valenciana de 18-11-2015, rec. 551/2015 y 16-2-2016, rec. 966/2015.

3% SSTS de 22-4-2009 (RJ 2009, 2884), 23-7-2009 (RJ 2009, 4443) y 22-9-2009 (RJ 2009, 4509).
37 STS de 11-3-2013 (RJ 2013, 3053).

¥ STS de 19-2-2013 (RJ 2013, 2127).
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— Si cuando se formuld la invitacion al pago de las cuotas no ingresadas las
mismas no estaban prescritas, no puede entenderse cumplido el requisito de
estar al corriente de pago por el simple hecho de que las mismas hubieran
prescrito con posterioridad”.

— La prescripcion sobrevenida de las cuotas debidas en el momento del hecho
causante no equivale al cumplimiento de este requisito; la entidad gestora
viene obligada a efectuar la invitacion a pago de las cuotas pendientes en la
fecha del hecho causante, incluso de las cuotas que estén prescritas40.

3.4.3. Particularidades en la accién protectora durante la situacion de
inactividad

Durante los periodos de actividad, los trabajadores del SEA tendra derecho a todas las
prestaciones establecidas en el RGSS. En cambio, durante los periodos de inactividad la accion
protectora comprendera unicamente las prestaciones economicas por maternidad, paternidad,
incapacidad permanente y muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes (sin
conexion por tanto con ninguna actividad), asi como la jubilacion (art. 256.3 TRLGSS).

El listado de prestaciones a las que se tiene derecho durante los periodos de
inactividad aparece configurado por el legislador como numerus clausus, de modo que,
procediendo a sensu contrario, no se tendra derecho durante aquéllos a la prestacion por
incapacidad temporal (obviamente, derivada de contingencias comunes), cuya finalidad
esencial es “sustituir la percepcion de rentas de trabajo” por lo que “el requisito de prestacion
de servicios en la fecha de la contingencia ha de referirse a una situacion de actividad o
trabajo efectivo retribuido, y no a una fase de latencia de la relacion individual de trabajo™*'.
Por tanto, la IT derivada de contingencias comunes solo es posible en los periodos de
actividad, de modo que el subsidio solo procede si el dia en que el trabajador es dado de baja
médica estad trabajando por cuenta ajena. Tampoco se accedera en periodos de inactividad a
otras prestaciones que guardan relacion directa con el trabajo desempefiado, como el riesgo
durante el embarazo, el riesgo durante la lactancia natural, o las prestaciones derivadas de
contingencias profesionales.

Administrativamente se ha entendido que por las mismas razones (desvinculacion de
periodos efectivos de trabajo), tampoco se tendra derecho a la prestacion familiar
contributiva (art. 180 LGSS, art. 237 TRLGSS), consistente en tener como cotizados los tres
afios de excedencia por cuidado de hijos o menores acogidos, pues aunque los trabajadores
agrarios tienen derecho a esta modalidad de excedencia, reconocida en el articulo 46.3 ET, la
misma exige, desde el punto de vista de la asimilaciéon como tiempo cotizado, que se
reconozca durante la vigencia de un contrato de trabajo, siendo, por tanto, inaplicable a
aquellos trabajadores que, con la relacion laboral extinguida, se encuentren en alta en el SEA
durante la situacién de inactividad*.

% SSTS de 25-9-2003 (RJ 2003, 7315); 15-11-2006 (RJ 2006, 9080) y 18-7-2011 (RJ 2011, 6556).

40 STS de 7-3-2012 (RJ 2012, 5417).

41 SSTS de 13-4-2009 (RJ 2009, 3829) y 16-7-2013 (RJ 2013, 6585); SSTSJ Andalucia/Granada de 30-1-2014,
rec. 2232/13 y 20-5-2015, rec. 1178/15; STSJ Andalucia/Sevilla, de 16-6-2016, rec. 1796/15.

42 Resolucion de la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnacién de la TGSS, de 12-6-2013.
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Pese a que por razones de orden sistematico la contingencia de desempleo esta
silenciada en el articulo 256.3 TRLGSS, este mismo precepto dispone en su nimero 8 que
“Respecto a la proteccion por desempleo, resultara de aplicacion lo establecido en el titulo I11
con las particularidades previstas en la seccion 1.% del capitulo V de dicho titulo”.

3.4.4. Particularidades en materia de jubilacién anticipada

La remision genérica a la normativa del Régimen General determina que el trabajador
encuadrado en el SEA pueda acceder a todas las modalidades de jubilacion, incluida la
jubilacion anticipada, mientras que antes de la entrada en vigor de la Ley 28/2011 los
trabajadores del REASS tenian vetada esta posibilidad. Sin embargo, la equiparacién en
materia de jubilacion no es absoluta, pues el articulo 256.4 del TRLGSS establece requisitos
particulares, referidos al periodo de carencia, para acceder a esta modalidad de jubilacion. En
concreto, a efectos de acreditar el requisito de periodo minimo de cotizacion efectiva para
acceder a la jubilacion anticipada, tanto por causa no imputable al trabajador como por cese
voluntario en la actividad (arts. 207 y 208 TRLGSS), se exige una carencia especifica
consistente en que, en los tltimos diez afios cotizados, al menos seis correspondan a periodos
de actividad efectiva (esto es, jornadas reales) en el SEA.

Por otra parte, a partir de la integracion en el Régimen General, ha de entenderse
derogada la regla que excluia a los trabajadores por cuenta ajena agrarios del beneficio de
exoneracion de la obligacion de cotizar a la Seguridad Social a partir de los sesenta y cinco
afios.

3.4.5. Compatibilidad de la pension de jubilacion con trabajos esporadicos

Una de las mayores singularidades que se establecen para los trabajadores incluidos
en este Sistema Especial se concreta en la prevision, todavia pendiente de desarrollo
reglamentario, que les permite compatibilizar el cobro de la pension, sin reduccion en su
importe, con la realizacion de labores agrarias que tengan caracter esporadico y ocasional,
seglin la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 28/2011 (expresamente declarada en vigor
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el TRLGSS).

A este respecto, interesa recordar que el articulo 52.2 del Decreto 2772/1972 entendia
por labores agrarias ocasionales y esporadicas, compatibles con la pension de jubilacion, las
realizadas durante no mas de seis dias laborables consecutivos, por cuenta ajena o por cuenta
propia, cuando no se invirtiera en ellas un tiempo que excediera al afio el equivalente a un
trimestre. Presidia esta regulacion la idea de que en el medio rural los trabajadores nunca se
jubilaban por completo, pues en muchos casos son titulares de pequefias explotaciones
familiares destinadas a autoconsumo o colaboran esporadicamente en explotaciones ajenas.

La Disposicion Adicional Sétima de la Ley 28/2011 mantuvo la prevision de
compatibilidad de la pension con la realizacion de labores agrarias esporadicas y ocasionales,
anunciando un desarrollo reglamentario que habria de tener lugar durante el primer semestre
de 2012 pero que nunca se produjo.

Por su parte, la disposicion derogatoria del Real Decreto Legislativo 8/2015 mantiene
la vigencia de la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 28/2011.
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En ausencia de desarrollo reglamentario posterior a la Ley 28/2011, los tribunales han
optado por aplicar interinamente lo dispuesto en el citado articulo 52.2 del Reglamento del
REASS™, solucion que ademas es congruente con la norma (art. 165.4 LGSS 1994, art.
213.4 TRLGSS 2015) que declara compatible la pension de jubilacion del Régimen General
(en el que estd incluido el SEA) con la realizacion de trabajos por cuenta propia cuyos
ingresos anuales totales no superen el salario minimo interprofesional, en computo anual.

3.4.6. Particularidades en materia de incapacidad temporal

Segtin el parrafo quinto del articulo 256 TRLGSS, durante la situacion de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comun, la cuantia de la base reguladora del subsidio no
podra ser superior al promedio mensual de la base de cotizacion correspondiente a los dias
efectivamente trabajados durante los doces meses anteriores a la baja médica.

Ademas, la prestacion se abonara directamente por la entidad gestora o colaboradora a
la que corresponda su gestion, no procediendo el pago delegado de la misma, a excepcion de
los supuestos en que aquellos estén percibiendo la prestacion contributiva por desempleo y
pasen a la situacion de incapacidad temporal.

Como se ha indicado anteriormente, durante las situaciones de inactividad no se tiene
derecho a proteccion por incapacidad temporal.

3.4.7. Integracion de lagunas para el calculo de pensiones

Para el calculo de la base reguladora de las pensiones de incapacidad permanente
derivada de contingencias comunes y de jubilacion causadas por los trabajadores agrarios por
cuenta ajena, respecto de los periodos cubiertos en este Sistema Especial, solo se tendran en
cuenta los periodos realmente cotizados, es decir, no resultara de aplicacion la llamada
“integracion de lagunas” prevista en los articulos 197.4 y 209.1.b) del TRLGSS. En
consecuencia, los periodos posteriores a un cese en actividad agraria por cuenta ajena, en los
que no haya habido obligacion de cotizar, no son objeto de la integracion prevista en dichos
preceptos, cuando estén comprendidos en el periodo de célculo de la base reguladora de la
pension™. Asi lo establece el apartado 7 del articulo 256 TRLGSS, el cual trae causa de la Ley
28/2011. La inaplicacion del mecanismo de integracion de lagunas por los periodos cotizados
en el SEA obedece a que en este sistema especial se mantiene la obligacion de cotizar durante
los periodos de inactividad, correspondiendo al trabajador la obligacion exclusiva de ingresar
las cuotas correspondientes a estos periodos, lo que provoca que no pueda beneficiarse de ese
llenado de periodos en descubierto, que esta pensado para los supuestos en que el responsable

43 SSTSJ Andalucia/Sevilla de 12-11-2015, rec. 2814/15; 10-3-2016, rec. 998/15 y 28-4-2016, rec. 1255/15,
sosteniendo que “Lo contrario conllevaria la ineficacia sine die de una disposicion legal expresa. Supuestos
analogos de falta de regulacion reglamentaria de una materia se han venido solucionando, y concretamente en
materia de Seguridad Social, —salvo prohibicion legal expresa— mediante el reglamento que desarrollaba la
Norma derogada por la nueva dictada en lo que no fuera contradictorio con la actual”.

4 Asi lo ha aplicado, cuando todavia estaban en vigor los arts. 140.4 y 161.1.2 LGSS 1994 en la redaccion dada a
los mismos por la Ley 28/2011, la STSJ Comunidad Valenciana de 13-4-2016, rec. 796/16, en relacion con una
pension por incapacidad permanente total para la profesion habitual, derivada de enfermedad comun.
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del ingreso de las cotizaciones es el empresario. La consecuencia sera el reconocimiento de una
., . . . . , , . 45
pension de importe inferior a la de un trabajador comun del Régimen General ™.

Conviene precisar que esta norma que prohibe completar los vacios de cotizacion no
afecta a los periodos de encuadramiento directo en el Régimen General, fuera del Sistema
Especial. Retrospectivamente, tampoco resulta de aplicacion a los periodos en los que el
pensionista hubiera pertenecido al REASS (hasta el 1-1-2012), pues, por un lado, la
normativa especifica de este régimen no contenia una norma similar al vigente articulo 256
TRLGSS que excluyera la integracion de lagunas y, por otro lado, la Disposicion Adicional
8.2 de la LGSS 1994, en su redaccion previa a la Ley 28/2011, extendia expresamente al
colectivo de trabajadores por cuenta ajena del REASS la norma sobre integracion de lagunas
contenida en los articulos 140.2 y 162.1.2 de la LGSS 1994, a la hora de determinar el
calculo de la base reguladora de las pensiones por incapacidad permanente y jubilacion.

3.4.8. Particularidades en la proteccion por desempleo

Respecto a la proteccion por desempleo, el articulo 256.8 TRLGSS dispone que
resultara de aplicacion lo establecido en el titulo III del TRLGSS, con las particularidades
(abundantisimas) previstas en la seccion 1.% del capitulo V de dicho titulo.

En consecuencia, los trabajadores agrarios fijos y fijos discontinuos incluidos en el
SEA tendran derecho a la percepcion de la prestacion por desempleo de nivel contributivo y,
en su caso, al subsidio de nivel asistencial, en igualdad de condiciones con los restantes
trabajadores del Régimen General.

Por su parte, los trabajadores agrarios eventuales tendran derecho a la proteccion
contributiva por desempleo, con las particularidades previstas en el articulo 286 del
TRLGSS. Mantienen, por tanto, el derecho que les concedi6 la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre. En cambio, este colectivo sigue sin tener derecho a la proteccion por desempleo
de nivel asistencial prevista en el articulo 274 TRLGSS, y ello a pesar de que la Disposicion
Final Cuarta de la Ley 28/2011 (expresamente declarada en vigor por el nuevo TRLGSS)
faculta al Gobierno para extender, de forma progresiva, la proteccion por desempleo de nivel
asistencial a los trabajadores por cuenta ajena agrarios eventuales incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, objetivo —atin no cumplido— que
tendria que haberse alcanzado en el afio 2014.

Por lo que respecta a los trabajadores eventuales agrarios incluidos en el SEA y
residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura, tendran derecho,
ademas de a la proteccion contributiva aludida en el parrafo anterior, al subsidio por desempleo
regulado por el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por
desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social, o bien a la renta agraria regulada por el Real Decreto 426/2003, de 11 de
abril, por el que se regula la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social residentes en las Comunidades Auténomas
de Andalucia y Extremadura, cuando en el momento de producirse su situaciéon de desempleo

45 TELLEZ VALLE, V., “Sistema especial...”, cit., p. 1185.
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acrediten su condicion de trabajadores eventuales agrarios y reunan los requisitos exigidos en
dichas normas, con las particularidades que se establecen en el articulo 288 TRLGSS.
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