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Abstract

Este trabajo analiza las cuatro instituciones que
integran la social seguridad complementaria en
Portugal. La primera son los denominados regimenes
complementarios de iniciativa colectiva, que es el
término juridico portugués relativo a los planes y
fondos privados de pensiones. La segunda es el
denominado régimen publico de capitalizacion, que es
una especie concreta de dichos planes y fondos de
pensiones. La tercera es el denominado régimen de
seguro social voluntario, estipulado por un potencial
beneficiario con la Administracion portuguesa de
seguridad social. Y la ultima, las mejoras de seguridad
social creadas por convenio colectivo.
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This paper analyses the four institutions that form
the complementary social security in Portugal. The
first are the so-called complementary collective
initiative schemes, which is the Portuguese legal
term related to private pension plans and funds. The
second is the so-called public capitalisation scheme,
which is a specific kind of said pension plans and
funds. The third is the so-called voluntary social
insurance scheme, stipulated by a potential
beneficiary with the Portuguese Social Security. And
the last one covers social security increases created
by collective agreement.
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1. LAS FUENTES REGULADORAS

1. En Portugal, la norma clave en materia de seguridad social (y por tanto, también en
materia de seguridad social complementaria) es la Ley num. 4/2007, de 16 enero, que
«aprueba las bases generales del sistema de seguridad social [aprova as bases gerais dos
sistema de seguranca social]»'. Tiene un cierto paralelismo con la vigente Ley General
espaiola de Seguridad Social, aunque este paralelismo no puede extremarse en absoluto. Ello
se debe, de un lado, a haber sido promulgada en ejecucion del mandato contenido en el
articulo 165 de la Constitucion de la Republica, segiin el cual «es de la competencia
exclusiva de la Asamblea de la Republica legislar sobre ... bases del sistema de seguridad
social», lo que significa que la Ley en cuestion s6lo puede ser modificada por el legislativo
portugués, pero no por el poder ejecutivo (promulgando, por ejemplo, un Decreto Ley). Y de
otro lado —también desde un punto de vista constitucional—, por tratarse de una Ley de valor
reforzado (en consecuencia, incluida entre las leyes «que, por imperio de la Constitucion,
sean presupuesto normativo necesario de otras leyes o que por otras deban ser respetadas
[que, por for¢a da Constituicdo, sejam pressuposto normativo necessario de outras leis ou

! Respecto de esta Ley, con anotaciones, véase CONCEICAO, A.J.B., Legislacdo da Seguranca Social, 6* ed.,
Almedina (Coimbra, 2017), pags. 37 y ss.; CONCEICAO, A.J.B., Seguranga Social, 9" ed., Almedina (Coimbra,
2014), pags. 53 y ss.
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que por outras devam ser respeitadas]»)?, lo que tampoco sucede con la Ley General
espafiola de Seguridad Social, que es una mas de las muchas leyes ordinarias vigentes en
Espafia. Esto explica que la Ley nim. 4/2007 sea una norma de tenor relativamente estable,
habiendo padecido —desde que se promulgod, hace ahora doce afios— s6lo una modificacion,
operada por la Ley nim. 83-A/2013, de 30 diciembre, que afectd a sus articulos 63 (rotulado
«Marco legal de las pensiones [Quadro legal das pensdes]») y 64 (rotulado «Factor de
sostenibilidad [Factor de sustentabilidade]»).

2. En la estructura de esta Ley de bases, la clave son tres Capitulos, respectivamente
reguladores de los tres pilares sobre los que se asienta el sistema portugués de seguridad
social, a los que genéricamente alude el articulo 23 de la misma (rotulado «Composicion del
sistema [Composigdo do sistema»), a cuyo tenor «el sistema de seguridad social comprende
el sistema de proteccion social de ciudadania, el sistema de prevision y el sistema
complementario [o sistema de seguranca social abrange o sistema de protec¢do social de
cidadania, o sistema previdencial e o sistema complementar]». El primero de dichos tres
Capitulos es el Capitulo II (rotulado «Sistema de proteccion social de ciudadania [Sistema de
protecgdo social de cidadanialy), articulos 26 a 49, donde aparece regulado lo que —con
terminologia espafiola— podria denominarse seguridad social no contributiva (esto es, no
financiada con cotizaciones sociales, sino con impuestos), cuya finalidad es hacer efectivo el
principio de universalidad del sistema portugués de seguridad social®. El segundo es el
Capitulo III (rotulado «Sistema de prevision [Sistema previdencial]»), articulos 50 a 80,
relativo a lo que —de nuevo con terminologia espafiola— podria denominarse seguridad social
contributiva (esto es, financiada con cargo a «cotizaciones [quotizagdes]» o «contribuciones
[contribuigcoes]», seguin que sean pagadas por los trabajadores asalariados o por los
empresarios, respectivamente), haciendo asi efectivo el denominado principio de
contributividad®. El tercero es el Capitulo V (rotulado «Sistema complementario [Sistema
complementar]y), regulador de lo que en Espaiia se conoce, doctrinalmente hablando, con las
denominaciones de seguridad social complementaria o voluntaria®. Logicamente, este tiltimo
es el unico de los Capitulos que interesa examinar, a los concretos efectos de este trabajo.

3. Este Capitulo V de la Ley comprende los articulos 81 a 86. Se trata de seis articulos
de tenor relativamente breve, agrupados en tres Secciones, teniendo en cuenta que la primera
contiene un solo articulo (el 81), que la segunda también contiene un solo articulo (el 82),
mientras que los cuatro restantes aparecen alojados en la Seccidn tercera. Los seis preceptos
poseen un triple comin denominador, que justifica su conceptuacion como verdadera
seguridad social complementaria. El primero se refiere al cardcter voluntario de las
instituciones que conforman este tercer pilar del sistema portugués de seguridad social,
afirmandose a este efecto, por ejemplo, en relacion con concretas instituciones comprendidas
en el mismo, que puede tratarse de «un régimen de adhesiéon voluntaria individual [um

2 Cfr. articulo 112, apartado 3. Al respecto, en la doctrina constitucional portuguesa, véase MIRANDA, J. y
MEDEIROS, R., Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra Editora (Coimbra, 2005), pags. 289 y ss.; y
GOMES CANOTILHO, J.J. y MOREIRA, V., Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. II, 4* ed.
revisada, Coimbra Editora (Coimbra, 2007), pags. 35 y ss.

3 Sobre este principio, véase articulo 6 de la Ley.

4 Sobre este principio, véase articulo 54 de la Ley.

5 Al respecto, véase MARTINEZ GIRON, J., ARUFE VARELA, A. y CARRIL VAZQUEZ, X.M., Derecho de la
Seguridad Social, 4* ed., Atelier (Barcelona, 2017), pags. 343 y ss.

220



Derecho Comparado y Derecho Extranjero en Seguridad Social y materias conexas

regime de adesdo voluntdria individual]»® o de «regimenes de creacion facultativa [regimes
de institui¢do facultativa]»’. El segundo apunta, por su parte, a que lo complementado es
solo la seguridad social portuguesa contributiva, pero no la seguridad social portuguesa no
contributiva o asistencial (literalmente, por ejemplo, «se dirige a la atribucion de
prestaciones complementarias de las concedidas por el sistema de prevision, teniendo como
objetivo el refuerzo de la proteccion social de los beneficiarios [visa a atribui¢do de
prestagoes complementares das concedidas pelo sistema previdencial, tendo em vista o
reforco da protecgdo social dos beneficidrios)»)?, justificando esta caracterizacion el hecho
de que alguien tenga que pagar o contribuir para que pueden percibirse las correspondientes
prestaciones del sistema complementario (literalmente, por ejemplo, «los regimenes
profesionales complementarios son financiados por las entidades empleadoras o por los
trabajadores independientes, sin perjuicio del pago eventual de cotizaciones por parte de los
trabajadores por cuenta ajena [os regimes profissionais complementares sdo financiados
pelas entidades empregadoras ou pelos trabalhadores independentes, sem prejuizo de
eventual pagamento de quotizacdes por parte dos trabalhadores por conta de outrem]»)°. El
tercero se refiere a su incardinaciéon en la politica de fomento del Estado (en cambio, la
seguridad social contributiva y la seguridad social asistencial forman parte de la politica de
servicio publico del propio Estado), afirmando a este respecto el primero de los preceptos del
Capitulo que «los regimenes complementarios son reconocidos como instrumentos
significativos de proteccion y solidaridad social, concretada en el reparto de las
responsabilidades sociales, debiendo su desarrollo ser estimulado por el Estado a través de
incentivos considerados adecuados [os regimes complementares sdo reconhecidos como
instrumentos significativos de protecg¢do e de solidariedade social, concretizada na partilha
das responsabilidades sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado
através de incentivos considerados adequados]»'®. Como todas las normas contenidas en la
Ley num. 4/2007, estos seis preceptos son normas meramente «basicasy, estando necesitadas
de otras normas reguladoras de los detalles o concreciones, que en dicha Ley solo aparecen
basicamente (o si se quiere, en esqueleto) tratadas, resultando ser la regla general que se trate
de otras normas legales promulgadas al margen de la Ley nim. 4/2007, teniendo en cuenta —
en mi opinidon— que las principales instituciones que conforman la seguridad social
complementaria portuguesa (todas ellas reguladas por normas extravagantes) son cuatro,
cuyo examen abordaré en los epigrafes de este trabajo inmediatamente subsiguientes.

2. LOS REGIMENES COMPLEMENTARIOS DE INICIATIVA COLECTIVA

4. La primera de las instituciones de la seguridad social complementaria portuguesa
son los denominados «regimenes complementarios de iniciativa colectiva [regimes
complementares de iniciativa colectiva]», monograficamente regulados en la Seccion 111 del
Capitulo V de la Ley niim. 4/2007"!. Se trata de la denominacion legal de lo que en todos los
paises de la Unién Europea se conoce con el nombre de planes y fondos de pensiones'?, cuyo

¢ Cftr. articulo 82, apartado 1.

7 Cft. articulo 83, apartado 1. En este mismo sentido, cft. articulo 84.

8 Cftr. articulo 82, apartado 1.

% Cft. articulo 83, apartado 4.

10 Cfr. articulo 81, apartado 2.

! Sobre los de «iniciativa individual», véase infia, nim. 13.

12 Sobre el tema, véase MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A., Los planes de pensiones en el sector
publico, Thomson-Aranzadi (Cizur Menor-Navarra, 2008), pags. 72 y ss.; ya antes, MONEREO PEREZ, J.L. y

()
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Derecho comun europeo estd contenido, como se sabe, en las tres siguientes Directivas
comunitarias: 1) la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
diciembre 2016, relativa a las actividades y la supervisién de los fondos de pensiones de
empleo (FPE), que derogo6 la Directiva homénima 2003/41/CE del Parlamento, de 3 junio
2003; 2) la Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 junio 1998, relativa a la proteccion de los
derechos de pension complementaria de los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores
por cuenta propia que se desplazan dentro de la Comunidad; y 3) la Directiva 2014/50/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 abril 2014, relativa a los requisitos minimos
para reforzar la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de
la adquisicion y el mantenimiento de los derechos complementarios de pension. La norma
portuguesa que transpone todo este Derecho de la Unién Europea no es la recién citada
Seccion III del Capitulo V de la Ley ntim. 4/2007, sino dos normas anteriores a la
promulgacién de la misma, que son el Decreto-Ley num. 428/99, de 21 octubre, y el
Decreto-Ley 12/2006, de 20 enero, Gltimamente modificado por la Ley nim. 35/2018, de 20
julio, de manera que la Seccion III citada lo unico que hace es resumir, con pocas palabras
(literalmente, «bases generalesy), el contenido de dichos dos Decretos-Leyes anteriores a la
misma.

5. En esta Seccion 111, los preceptos dedicados a regular el tema son sus articulos 83,
85 y 86. Como es comprensible, se trata de una regulacion muy genérica, aunque cabe
destacar en ella tres aspectos especialmente relevantes. En primer lugar, su ambito de
beneficiarios, afirmando a este respecto —como regla general- que «los regimenes
profesionales complementarios comprenden trabajadores por cuenta ajena de una empresa,
de grupos de empresas o de otras entidades empleadoras de un sector profesional o
interprofesional, asi como trabajadores independientes [os regimes profissionais
complementares abrangem trabalhadores por conta de outrem de uma empresa, de grupos
de empresas ou de outras entidades empregadoras de um sector profissional ou
interprofissional, bem como trabalhadores independentes]»'’. En segundo lugar, la
separacion entre entidad promotora y entidad gestora del concreto plan o fondo de que se
trate, pues «cuando, en el ambito de un régimen profesional complementario, estuviera en
cuestion la atribucion de prestaciones en los riesgos de invalidez, vejez y muerte, la
respectiva gestion tiene que ser concedida a entidad juridica distinta de la entidad que lo cre6
[cuando, no ambito de um regime profissional complementar, estiver em causa a atribui¢do
de prestacoes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte, a respectiva gestdo tem de
ser concedida a entidade juridica distinta da entidade que o instituiu]»'*. En tercer lugar, la
enumeracion de los principios especificamente rectores de la actuacion de los mismos, dado
que «la reglamentacion de los regimenes complementarios de iniciativa colectiva también
debe concretar el principio de igualdad de trato por razon de sexo y la proteccion juridica de

FERNANDEZ BERNAT, J.A., Las especificaciones de los planes de pensiones del sistema de empleo. Un estudio
técnico de la experiencia negociadora, Comares (Granada, 2004), pags. 21 y ss. En Portugal, véase XAVIER,
B.G.L,, FURTADO MARTINS, P. Y NUNES DE CARVALHO, A., «Pensdes complementares de reforma -
Inconstitucionalidade da versao originaria do art. 6°, 1, e) da LRC», Revista de Direito e de Estudos Sociais, nims.
1-2-3 (1997), pags. 151 y ss.; XAVIER, B.G.L., «Problemas juridico-laborais dos fundos (fechados) de pensdes.
Direitos dos trabalhadores», Revista de Direito e de Estudos Sociais, nams. 3-4 (2009), pags. 22 y ss.; ROMANO
MARTINEZ, P., «Alteragdes de regime juridico e tutela de direitos adquiridos», Revista de Direito e de Estudos
Sociais, nims. 3-4 (2011), pags. 87 y ss.; y ROMANO MARTINEZ, P., «Previdéncia complementar: impactos de
decisdes judiciais v. mutualismoy, Revista do Instituto de Direito Brasileiro, mam. 3 (2013), pags. 2067 y ss.

13 Cft. articulo 83, apartado 3.

14 Cfr. articulo 85, apartado 2.
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los derechos adquiridos y en formacion, y fijar las reglas relativas a la portabilidad de
aquellos derechos, a la igualdad de trato fiscal entre regimenes y al derecho de informacion
[a regulamentagdo dos regimes complementares de iniciativa colectiva deve ainda
concretizar o principio da igualdade de tratamento em razdo do sexo e a protecgdo juridica
dos direitos adquiridos e em formagdo, e fixar as regras relativas a portabilidade daqueles
direitos, a igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao direito da informagdo»".

6. Desde un punto de vista comparatista, tiene interés el tema del contencioso
portugués sobre planes y fondos de pensiones, si se trata de planes y fondos de pensiones «de
empleo». En Espafia, sobre la base de que el contencioso laboral y el contencioso de
seguridad social estan unificados, es un asunto contencioso laboral por disposicion expresa
de la Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social'®. En Portugal, en cambio, sobre la
base de que el contencioso laboral es una cosa y el contencioso de seguridad social es otra
cosa distinta (mas en concreto, contencioso administrativo)!’, es claro que el contencioso de
los planes y fondos de pensiones de empleo no es contencioso de seguridad social. En efecto,
hay que tener en cuenta que el precepto regulador del contencioso de la seguridad social en
la Ley num. 4/2007 es su articulo 77, que esta ubicado en el Capitulo IV de la misma,
literalmente rotulado «Disposiciones comunes a los subsistemas de solidaridad y proteccion
familiar [ambos integrados en la seguridad social no contributiva] y al sistema de prevision
[esto es, la seguridad social contributiva] [Disposi¢ées comuns aos subsistemas de
solidariedade e protecgdo familiar e ao sistema previdencial]»'®, quedando excluido del
radio de accion de dichas disposiciones comunes el Capitulo VI de la propia Ley num.
4/2007, que es donde se encuentran regulados los planes y fondos de pensiones de empleo.
En consecuencia, descartado el contencioso portugués de la seguridad social, queda abierta la
posibilidad de que los litigios relativos a los planes y fondos de pensiones de empleo puedan
ser conocidos por otros organos jurisdiccionales distintos, existiendo jurisprudencia
portuguesa que confirma la competencia de los tribunales laborales para conocer de dicho
tipo de asuntos'’.

15 Cft. articulo 86, apartado 2.

16 Véase su articulo 2, letra q).

17 Sobre el tema, véase SILVEIRO DE BARROS, M., Los honorarios de abogados en procesos de Seguridad Social.
Un estudio comparado de los ordenamientos norteamericano, espaiiol y portugués, Atelier (Barcelona, 2017),
pags. 137 y ss.

18 Segtin dicho articulo 77 (rotulado «Garantias contenciosas»), «las acciones y omisiones de la Administracion en
el ambito del sistema de seguridad social son susceptibles de reaccion contenciosa en los términos del Codigo
de Proceso en los Tribunales Administrativos [as acgdes e omissoes da administragdo no ambito do sistema de
seguranga social sdo susceptiveis de reac¢do contenciosa nos termos do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos]».

19 Al respecto, por ejemplo, véase Sentencia (Acorddo) de la Audiencia Territorial (Tribunal da Relagdo) de
Lisboa de 8 noviembre 2007 (ponente Pedro Lima Gongalves, proceso num. 6355/2007-8), localizable en
www.dgsi.pt. El asunto cabe holgadamente en el tenor del articulo 126, apartado 1, letra n), de la Ley nim.
62/2013, 26 agosto, de Organizacion del poder judicial (Organizagdo do sistema judiciario), relativo a las
«cuestiones entre sujetos de una relacion juridica de trabajo o entre uno de esos sujetos y terceros, cuando
deriven de relaciones conexas a la relacion de trabajo, por accesoriedad, complementariedad o dependencia, y lo
solicitado se acumule con otro el que el juzgado sea directamente competente [questoes entre sujeitos de uma
relagdo juridica de trabalho ou entre um desses sujeitos e terceiros, quando emergentes de relagoes conexas
com a relagdo de trabalho, por acessoriedade, complementaridade ou dependéncia, e o pedido se cumule com
outro para o qual o juizo seja diretamente competente)».
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3. EL REGIMEN PUBLICO DE CAPITALIZACION

7. La segunda de las instituciones de la seguridad social complementaria portuguesa
es el denominado «régimen publico de capitalizacion [regime publico de capitalizacdo)»,
monograficamente regulado en el articulo 82 de la Ley nim. 4/2007, que viene a ser una
modalidad especifica del género planes y fondos de pensiones. En lo esencial, este precepto
viene a indicar dos cosas. En primer lugar, la de que esta institucion es un plan de pensiones
creado y gestionado por el Estado, afirmando a este respecto el precepto que «el régimen
publico de capitalizacion es un régimen de adhesion voluntaria individual, cuya organizacion
y gestion es de responsabilidad del Estado, que se dirige a la atribucion de prestaciones
complementarias de las concedidas por el sistema de prevision, teniendo como objetivo el
refuerzo de la proteccion social de los beneficiarios [0 regime publico de capitalizagdo é um
regime de adesdo voluntaria individual, cuja organizacdo e gestdo é da responsabilidade do
Estado, que visa a atribui¢do de prestagoes complementares das concedidas pelo sistema
previdencial, tendo em vista o reforco da protec¢io social dos beneficidrios]»*°. En segundo
lugar, que los detalles del concreto régimen juridico de la misma aparecen contenidos en una
norma complementaria, a la que este precepto remite expresamente, indicando que una «ley
define las condiciones de adhesion, las caracteristicas, la garantia de derechos, el método de
financiacion, el régimen de transmision por muerte y el tratamiento fiscal del régimen
referido en el presente articulo [lei define as condi¢des de adesdo, as caracteristicas, a
garantia de direitos, o método de financiamento, o regime de transmissdo por morte e 0
tratamento fiscal do regime referido no presente artigo]»'. Esta norma extravagante, a la
que el precepto remite, es el Decreto-Ley num 26/2008, de 22 febrero, ultimamente
modificado por el Decreto-Ley num. 82/2018, de 16 octubre.

8. De acuerdo con dicho Decreto-Ley, este régimen ptiblico complementario se ajusta
a los principios caracteristicos de los fondos de capitalizacion, lo que explica tres cosas. En
primer lugar, que se asigne a cada concreto adherente una cuenta individual, denominada
«cuenta individual del adherente [conta individual do aderente]»**. En segundo lugar, que
esta cuenta se nutra con aportaciones individuales del propio adherente, teniendo en cuenta
que la regla general es que paga el adherente (esto es, en principio, el beneficiario), aunque
«las contribuciones ... pueden ser totalmente pagadas por la entidad empleadora del
adherente, en beneficio de éste [as contribuigdes referidas no n.° 1 podem ser totalmente
pagas pela entidade empregadora do aderente, em beneficio deste]»*. En tercer lugar, que
las prestaciones complementarias (genéricamente denominadas «complemento») consisten,
como regla general, en la asignacion de una «renta vitalicia [renda vitalicial» o «capitaly,
que complementan las pensiones contributivas de jubilacion («la proteccion asegurada por el
régimen previsto en el presente Decreto-Ley se concreta en la atribucion de un complemento
de la pension ... por vejez [a protec¢do assegurada pelo regime previsto no presente
decreto-lei concretiza-se na atribuicdo de um complemento de pensdo ... por velhice]»)** o,
en su caso, de invalidez absoluta («la atribucion del complemento resulta aplicable, incluso,
a las situaciones de invalidez absoluta [a atribui¢do do complemento é, ainda, aplicavel as

20 Cfr. su apartado 1.

2l Cfr. su apartado 3.

22 Cfr. articulo 7, apartado 1.
3 Cftr. articulo 10, apartado 3.
24 Cftr. articulo 4, apartado 1.
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situagbes de invalidez absoluta]»)®. Este Decreto-Ley prevé su propio desarrollo
reglamentario®®, que aparece contenido —en lo esencial- en la Orden Ministerial (Portaria)
del Ministerio competente en materia de seguridad social num. 212/2008, de 29 febrero,
ultimamente modificada por la Orden Ministerial num. 44/2018, de 7 febrero.

9. Desde un punto de vista comparatista, el equivalente de esta segunda institucion de
la seguridad social complementaria portuguesa seria, en Espaiia, el plan privado de pensiones
de la Administracion General del Estado?’, aunque el paralelismo entre ambas instituciones
no puede extremarse, fundamentalmente por dos razones. La primera se refiere a que dicho
plan espaifiol es gestionado por una sociedad capitalista privada (en la que la voz cantante la
lleva un banco privado), mientras que la institucion portuguesa es gestionada por una
institucion publica, afirmando a este respecto el Decreto-Ley num. 26/2008 que «la entidad
gestora del fondo es el Instituto de Gestion de Fondos de Capitalizacion de la Seguridad
Social, I[nstituto]P[ublico] [a entidade gestora do fundo é o Instituto de Gestao de Fundos
de Capitalizagdo da Seguranga Social, I. P. (IGFCSS, I. P.)]»*. La segunda razon apunta al
dato de que en el plan espafiol solo estan cubiertos empleados publicos, mientras que la
institucion portuguesa equivalente estd abierta a la adhesion por cualquier tipo de
beneficiario, siempre que ostente tal condicion en un sistema contributivo obligatorio de
seguridad social (en consecuencia, cualquier funcionario publico, cualquier trabajador
privado por cuenta ajena, cualquier trabajador independiente, cualquier profesional libre,
etc.)”. Este «régimen publico de capitalizacién» posee su propio sitio en Internet, ubicado en
http://www.seg-social.pt/certificados-de-reforma, que contiene una muy interesante
informacion estadistica. De acuerdo con ella, a 31 diciembre 2017, este régimen contaba
«7.619» adherentes, de los cuales la mayoria correspondia a trabajadores por cuenta ajena
(69 por ciento), del sexo masculino (58 por ciento), que viven en Lisboa y en Oporto (51 por
ciento) y que se adhirieron por medio de Internet (53 por ciento).

4. EL REGIMEN DE SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO

10. Al igual que sucede en Espaiia, en donde la Ley General de Seguridad Social
regula el doctrinalmente denominado convenio especial de seguridad social (que es
considerado por la propia doctrina cientifica espafiola una institucion encuadrable en la
seguridad social complementaria)®®, también la Ley num. 4/2007 regula en Portugal una
institucion juridica muy similar, denominada «régimen de seguro social voluntario», cuya
clave es su voluntariedad. Al respecto, el articulo 53 de dicha Ley (encuadrado en el régimen

3 Ibidem, apartado 2.

26 Cfr. articulo 44, apartado 1.

27 Al respecto, véase MARTINEZ GIRON, J. y ARUFE VARELA, A., «;Perjudica financieramente a las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social su posicion actual en el plan privado de pensiones de la
Administracion General del Estado?», en el volumen Los retos financieros del sistema de seguridad social.
Libro homenaje al Profesor Antonio Ojeda Avilés, Laborum (Murcia, 2014), pags. 461 y ss.

28 Cfr. articulo 24, apartado 1.

2 Cfr. articulo 3, a cuyo tenor «el régimen piiblico de capitalizacion integra las personas fisicas que, en funcién
del ejercicio de actividad profesional, se encuentran comprendidas por un régimen de proteccion social de
encuadramiento obligatorio [o regime puiblico de capitalizagdo integra as pessoas singulares que, em fungdo do
exercicio de actividade profissional, se encontram abrangidas por regime de protec¢do social de
enquadramento obrigatorio]».

30 Al respecto, véase MARTINEZ GIRON, J., ARUFE VARELA, A. y CARRIL VAZQUEZ, X.M., Derecho de la
Seguridad Social, 4" ed., cit., pags. 351 y ss.
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de la seguridad social contributiva y, por tanto, extramuros del Capitulo V de la misma, que
es el regulador, en principio, de la seguridad social complementaria) se limita a afirmar por
remision que «el sistema de prevision [esto es, la seguridad social contributiva] comprende
... los regimenes de inscripcion facultativa comprendidos en el nam. 2 del articulo 51 [o
sistema previdencial abrange ... os regimes de inscricdo facultativa abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 51.%]», afirmando este ultimo precepto que «las personas que no ejerzan actividad
profesional o que, ejerciéndola, no estén, por este hecho, encuadradas obligatoriamente en
los términos del numero anterior, pueden adherirse a la proteccion social definida en el
presente Capitulo, en las condiciones previstas en la Ley [as pessoas que ndo exer¢cam
actividade profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam, por esse facto, enquadradas
obrigatoriamente nos termos do numero anterior, podem aderir a protec¢do social definida
no presente capitulo, nas condi¢ées previstas na lei]». Esta ultima Ley es la nam. 110/2009,
de 16 septiembre, aprobando el Coddigo de los regimenes contributivos del sistema de
prevision de la seguridad social (Codigo dos regimes contributivos do sistema previdencial
de seguranga social).

11. En este Codigo, lo inico que nos interesa considerar aqui es el Titulo III de su
Parte II, articulos 169 a 184, rotulado precisamente «Régimen de seguro social voluntario
[regime de seguro social voluntario]». Con terminologia doctrinal espafiola, se trata de una
norma reguladora del que podria denominarse convenio especial «de inclusiony, esto es, la
figura a la que «se recurre en ocasiones para la inclusion en el sistema de seguridad social de
ciertas categorias de personas que, en principio, quedan fuera de su campo de aplicacion,
siempre sobre la base, por su “vocacion universal”, de que “la Seguridad Social ha de tender
a la proteccion de todos los ciudadanos”»?!. Como parece 16gico, dicho Codigo describe una
serie de personas que podrian beneficiarse de este convenio especial (también, las que nunca
podrian beneficiarse de él, como «los pensionistas de invalidez y de vejez [pensionistas de
invalidez e de velhice]»)¥, entre las que se cuentan, por ejemplo, «los ciudadanos nacionales
que ejerzan actividad profesional en territorio extranjero y que no estén afectados por un
instrumento internacional al que Portugal se encuentre vinculado [os cidaddos nacionais que
exer¢cam actividade profissional em territorio estrangeiro e que ndo estejam abrangidos por
instrumento internacional a que Portugal se encontre vinculado]»’; también, «los
voluntarios sociales que de forma organizada ejerzan actividad de tipo profesional no
remunerada en favor de instituciones particulares de solidaridad social y de entidades que
tengan cuerpos de bomberos, sefialadamente bomberos voluntarios [os voluntdrios sociais
que de forma organizada exer¢cam actividade de tipo profissional ndo remunerada em favor
de institui¢oes particulares de solidariedade social e de entidades detentoras de corpos de
bombeiros, nomeadamente os bombeiros voluntdarios]»**, o los «becarios de investigacion
que reunan las condiciones definidas en el Estatuto del Becario de Investigacion [os
bolseiros de investigacdo que reunam as condigdes definidas no Estatuto do Bolseiro de

31 Cfr. ARUFE VARELA, A., Los convenios especiales de beneficiarios con la Administracion de la Seguridad
Social, Comares (Granada, 2003), pag. 123.

32 Cfr. articulo 171.

3 Cfr. articulo 169, apartado 2.

3% Cfr. articulo 170, apartado 2, letra a).
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Investigagdo]»*®, asi como «los que practiquen deporte de alto rendimiento [os praticantes
desportivos de alto rendimento]»’®.

12. Al tratarse de un instrumento voluntario, la estipulacién de este convenio publico
depende totalmente de la voluntad del futuro beneficiario, afirmando a este respecto el
Codigo que «el encuadramiento en el régimen depende de la manifestacion de voluntad del
interesado a través de la presentacion de solicitud propia [el enquadramento no regime
depende da manifestacdo de vontade do interessado através da apresenta¢do de
requerimento préprio]»’. Una vez celebrado el convenio, el interesado se compromete a
pagar las contribuciones sociales correspondientes, como si se tratase de un trabajador
auténomo (literalmente, «el pago de las contribuciones se efectia en los términos definidos
para los trabajadores independientes [0 pagamento das contribui¢des é efectuado nos termos
definidos para os trabalhadores independentes]»)*, teniendo en cuenta: 1) que puede elegir
su base de cotizacion entre 10 «escalones», especificados en el Codigo®; 2) que la
proteccion minima que debe quedar cubierta se refiere a los «riesgos de invalidez, vejez y
muerte»*’; y 3) que «el tipo de cotizacioén correspondiente a la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte es el 26,9 % [a taxa contributiva correspondente a cobertura das
eventualidades de invalidez, velhice e morte é de 26,9 %]»*'. Debe resultar muy caro, lo que
explica que el Codigo prevea expresamente, de un lado, que el interesado puede desistir del
convenio en cualquier momento (literalmente, «la obligacion contributiva cesa el mes
siguiente a aquél en que el beneficiario lo haya solicitado [a obriga¢do contributiva cessa no
més seguinte dquele em que o beneficiario o tenha requerido]»*; y de otro lado, que
igualmente prevea que la falta de pago de las contribuciones puede llegar a provocar la
extincion del convenio suscrito (literalmente, «la falta de pago de las contribuciones, durante
un periodo igual o superior a un afio, hace cesar la obligacion contributiva a partir del mes
siguiente al del Gltimo pago [a falta de pagamento das contribuigdes, por periodo igual ou
superior a um ano, faz cessar a obrigacdo contributiva a partir do més seguinte ao do ultimo
pagamento]»)*®.

5.LOS REGIMENES COMPLEMENTARIOS CREADOS POR CONVENIO
COLECTIVO

13. La Ley nim. 4/2007 no regula las mejoras voluntarias de seguridad social
establecidas por convenio colectivo, aunque podrian perfectamente considerarse una especie
del género «regimenes complementarios de iniciativa colectiva», regulados en su articulo 83,
y ya vistos. Lo que si es cierto es que los «regimenes complementarios de iniciativa
individual» previstos en el articulo 84 de la propia Ley nim. 4/2007 nada tienen que ver con
las verdaderas mejoras voluntarias de seguridad social, pues en este otro caso la iniciativa es
del beneficiario (sea o no trabajador), pero no del empresario, por lo que tampoco no encajan

35 Ibidem, letra b).

3 Ibidem, letra d).

37 Cft. articulo 173, apartado 1.
38 Cfr. articulo 177, apartado 2.
3 Cft. articulo 180.

40 Cfr. articulo 172, apartado 1.
41 Cfr. articulo 184, apartado 1.
42 Cft. articulo 179, apartado 1.
4 Ibidem, apartado 2.
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en absoluto en el concepto de mejoras voluntarias de seguridad social establecidas por
convenio colectivo**. Como parece mas logico, se trata de un tema expresamente regulado en
el vigente Codigo portugués del Trabajo, aprobado por la Ley 7/2009, de 12 febrero, en cuyo
articulo 478 (rotulado «Limites del contenido de instrumento de reglamentacion colectiva de
trabajo [Limites do conteiido de instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho]»)*® se
afirma que «el instrumento de reglamentacion colectiva de trabajo puede crear un régimen
complementario contractual que otorgue prestaciones complementarias del subsistema de
prevision [esto es, de la seguridad social contributiva] en la parte no cubierta por éste [o
instrumento de regulamentag¢do colectiva de trabalho pode instituir regime complementar
contratual que atribua prestagcdes complementares do subsistema previdencial na parte ndo
coberta por este]»*.

14. Al amparo de esta prevision del Codigo del Trabajo, no resulta infrecuente que los
convenios colectivos portugueses (tanto sectoriales como de empresa) contengan mejoras de
la proteccion ofrecida por la seguridad social publica contributiva. A este respecto, por
ejemplo, el convenio colectivo de industria quimica (estipulado por la Asociacion Portuguesa
de las Empresas Quimicas y la Federacion de Sindicatos de la Industria, Energia y
Transportes)*’ contiene una mejora muy tipica, relativa al subsidio de incapacidad temporal,
consistente en garantizar al trabajador temporalmente incapaz la percepcion de su salario
mensual integro («la entidad empresarial garantizara la totalidad de la retribucion liquida
mensual durante todo el periodo de enfermedad comun con baja [a entidade empregadora
garantird a totalidade da retribui¢do liquida mensal durante todo o periodo de doenga com
baixa]»*®; «en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional con resultado de
incapacidad temporal, la entidad empleadora pagara al trabajador la retribucion liquida
mensual por entero [em caso de acidente de trabalho ou doenga profissional de que resulte
incapacidade temporaria, a entidade empregadora pagara ao trabalhador a retribui¢do
liquida mensal por inteiro]»)*®. Por su parte, el convenio colectivo estipulado por la empresa
Banco Comercial Portugués, junto con el Sindicato de Bancarios del Norte y otros>,
contiene una mejora voluntaria asimismo muy tipica, consistente en el pago de complemento
de pensiones por vejez, invalidez y muerte®'.

15. Loégicamente, la competencia para conocer de los pleitos relativos a estas mejoras
voluntarias de seguridad social creadas por convenio colectivo corresponde a los tribunales
laborales portugueses, existiendo una relativamente abundante jurisprudencia laboral
portuguesa sobre el tema. De entre esta jurisprudencia, me parece especialmente resefiable
una Sentencia (Acorddo) del Supremo Tribunal de Justicia (4* Seccion Social) de 29 enero

4 A tenor de este precepto, «los regimenes complementarios de iniciativa individual son de creacién facultativa,
asumiendo, entre otras, la forma de planes de ahorro-jubilacion, de seguros de vida, de seguros de capitalizacion
y de modalidades mutualistas [os regimes complementares de iniciativa individual sdo de institui¢do
facultativa, assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanga-reforma, de seguros de vida, de seguros
de capitalizagdo e de modalidades mutualistas]».

45 Sobre el tema, véase ROMANO MARTINEZ, P., Direito do Trabalho, 7* ed., Almedina (Coimbra, 2015), pags. 1119y
ss.; Y MONTEIRO FERNANDES, A., Direito do Trabalho, 18" ed., Almedina (Coimbra, 2017), pags. 747 y ss.

4 Cfr. su apartado 2.

47 Localizable en el Boletim do Trabalho e Emprego, nim. 43, de 22 noviembre 2015.

48 Cfr. clausula 84, apartado 3.

4 Cfr. clausula 85, apartado 1.

3% Localizable en el Boletim do Trabalho e Emprego, nim. 3, de 22 enero 2009.

U Cfr. clausulas 117 y ss.
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2014%2, en la que se confirma (respecto de los complementos de la pensién de jubilacién) que
no cabe la posibilidad de una alteracion posterior en perjuicio del jubilado, puesto que esta
alteracion violaria sus derechos adquiridos (literalmente, «este precepto solo prohibe que las
alteraciones de los contratos constitutivos y de los reglamentos de gestion de los fondos
reduzcan las pensiones que vengan pagandose o los derechos adquiridos [este preceito so
proibe que as alteragdes aos contratos constitutivos e dos regulamentos de gestdo dos
fundos venham reduzir pensées em pagamento ou os direitos adquiridos]»)>. En este
concreto punto, la jurisprudencia laboral portuguesa se separa de las doctrinas mantenidas
por la jurisprudencia laboral espafiola y francesa, alineandose —lo que me parece mas justo—
con lo que repetidamente vienen sosteniendo la jurisprudencia laboral alemana e italiana,
segun las cuales no cabe empeorar o suprimir los complementos de pension de jubilacion que
viniesen percibiendo los antiguos trabajadores de la empresa, bien porque los sindicatos u
organos de representacion unitaria no representan en absoluto a los jubilados, bien porque
esos mismos organos de representacion sindicales o unitarios no pueden perjudicar —como
sucede en Portugal— derechos ya adquiridos>*.
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