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KARL MARX!

1. INTRODUCCION

Juan Eugenio Blanco Rodriguez (La Coruia 4.04.1918-Madrid 22.07.2014) fue un
gran especialista en materia de Seguridad Social y de Derecho del Trabajo, dentro de una
amplia trayectoria biografica que entronca con su implicacion con el régimen de la dictadura
franquista, pero que alcanza a la fase fundacional del moderno sistema de Seguridad Social
en Espafia.

Al comenzar la Guerra Civil, Juan Eugenio Blanco estaba con su familia pasando el
verano en Ayllon (Segovia). Era falangista, muy admirador de José Antonio Primo de
Rivera, y se incorpord enseguida a la 2* Centuria de la 1? Bandera de Castilla. Fue herido en

! MARX, K.: EI 18 brumario de Luis Bonaparte (1852), Madrid, Fundacion Federico Engels, 2003, pag. 13.
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febrero de 1937 en el frente del Jarama. Luego le padecio la tuberculosis y fue hospitalizado
en Béjar, donde paso un afio hasta que le declararon inttil para el servicio. La tuberculosis se
habia llevado la vida de su madre y la de varios de sus tios maternos (Lo relata Mercedes
Blanco, hija de Juan Eugenio Blanco)?.

Se alist6 en la “Division Azul™® y fue al frente de Rusia motivado por su ideario
politico falangista. La experiencia la contaria en su libro “Rusia no es cuestion de un dia™*, el
cual fue escrito tras su regreso a Espafia, aunque se publicd doce afios después, en 1954,
Perteneci6 a una unidad de élite, la 2* “Compaiiia de Antitanques Divisionarios”.

A su regreso del frente Ruso, comienza su carrera en la Administracion, desde abajo,
para ir ascendiendo conforme va completando sus interrumpidos estudios (primero el
Bachillerato, después el Graduado Social, luego la Licenciatura en Derecho, luego el
Doctorado en Ciencias Politicas y Econdmicas). Como funcionario, como abogado y como
docente, su actividad siempre gird en torno al Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Su
carrera profesional, en lo ptblico y en lo privado, fue brillante, y probablemente lo hubiera
sido mas de no contar con un agudo sentido critico y una decidida independencia. De
especial interés fue su nombramiento como Secretario General de las Mutualidades
Laborales de Barcelona en 1947. Precisamente alli conocid a esposa, Mercedes Montagut
Sadurni, con la que se casaria, en Madrid, en 1955. Como entonces las mujeres funcionarias
pasaban a excedencia forzosa por matrimonio, ella dejo de trabajar oficialmente, “pero siguid
trabajando aunque en exclusiva para mi padre, que no hubiera podido hacer nada de lo que
hizo sin contar con ella” (Declaraciones de su hija Mercedes Blanco).

Desempefié entre otros puestos el de Jefe Provincial de Madrid del Seguro de
Enfermedad, Jefe del Servicio de Planificacion del INP, Secretario de la Mutualidad de
Vinicolas y Director de la Mutualidad de Autéonomos. Durante varios aflos impartié clases
de Derecho del Trabajo y Seguridad Social en la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas
y Comerciales de la Universidad de Madrid y en el Instituto Social Leén XIII°. En 1952
comenzd a ejercer como abogado, aunque sélo lo hacia ocasionalmente. Su principal
ocupacion era el servicio publico, y su empefio casi apasionado, la implantacion y expansion
primero, y luego la consolidacion y eficacia, del sistema publico de Seguridad Social. En esta
etapa publicé varios libros y mas de un centenar de articulos.

2 http://historiaenlibertad.blogspot.com/2014/10/jose-manuel-lledo-juan-eugenio-blanco.html. Articulo publicado
en Blau Division, octubre-2014.

El sentido politico ideologico de la incorporacion del falangismo en la “cruzada anticomunista” impulsada por
Hitler, en PENELLA, M.: La Falange Teorica. De José Antonio Primo de Rivera a Dionisio Ridruejo, Barcelona,
Ed. Planeta, 2006, pags. 403-412. Véase también PAYNE, S.G.: Falange. Historia del fascismo espariol, Madrid,
Ed. Sarpe, 1985; Ibid., El primer franquismo, 1939-1959. Los aiios de la autarquia, Madrid, Historia de Espaia
28, 1997. De interés es también el libro colectivo RAMIREZ, M. y otros: Las fuentes ideoldgicas de un régimen
(Espaiia 1939-1945), Zaragoza, Ed. Portico, 1978; Ibid., Franco y José Antonio. El extraiio caso del fascismo
espaiiol, Barcelona, Ed. Planeta, 1997, THOMAS, J.M.: La Falange de Franco. El proyecto fascista del
Régimen, Barcelona, Plaza y Janés, 2001.

Publicado en Internet en la direccién www.rusianoescuestiondeundia.com.

Sobre la relevancia politico social del Instituto Leon XIII, véase Doctrina Social de la Iglesia y realidades de la
Iglesia y realidades nuevas (En los cincuenta aiios del Instituto Social Leon XIII), Dossier monografico de
Sociedad y Utopias. Revista de Ciencias Sociales, naim.17 (Mayo 2001). Sobre la doctrina social de la Iglesia en
una perspectiva historica e ideoldgico-juridica, puede consultarse MONEREO PEREZ, J.L.: El catolicismo social
conservador: Eduardo Sanz y Escartin, Granada, Ed. Comares, 2013, passim.
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Con la Transicion democratica fue cesado en su puesto de Director de la Mutualidad
Laboral de Trabajadores Autéonomos y dej6 de impartir clases en a la Facultad. Es asi que a
partir de 1978, se dedico exclusivamente a la abogacia, actividad en la que continu6 con su
hija hasta pocos afios antes de su fallecimiento.

2. PENSAMIENTO JURIDICO-SOCIAL: EL COMPROMISO CON LA
IMPLANTACION DEL DERECHO SOCIAL EN LA LOGICA DEL ORDEN
ESTABLECIDO

Sin abandonar su ideologia falangista, Juan Eugenio Blanco adquiri6 un fuerte
compromiso con la idea de “justicia social” y su juridificaciéon en el Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social durante el periodo franquista. De hecho la ideologia de José Antonio
Primo de Rivera ensalzaba, entre otras cosas, la importancia de construir un régimen de
solidaridad nacional que permitiera incorporar a las clases trabajadoras en la dindmica
politico-institucional del nuevo régimen totalitario®. Y el propio “Estado social franquista”,
seria “tributario del falangismo” ideolégico’, donde influye el ideal joseantoniano de la
justicia social. La dictadura de Franco buscod la legitimidad sociopolitica y acudio a la
doctrina social falangista. En esa perspectiva se situa el discurso ideoldgico popular de
personalidades destacadas del régimen como José Antonio Girén de Velasco®. El régimen
franquista utilizo la politica social —y dentro de ella la prevision social y la Seguridad Social—
como un aspecto central del discurso politico, y desde el Ministerio de Trabajo, el Sindicato
vertical o desde la Seccion Femenina —en gran medida bajo influencia falangista, el régimen
de la dictadura se pudo revestir de una imagen de “Estado asistencial” como vehiculo de
propaganda®. El fenémeno no era nuevo en los Estados totalitarios anteriores a la segunda
postguerra mundial, como la Alemania de Adolf Hitler y la Italia de Benito Mussolini. Se ha
podido hablar al respecto de una “nacionalizacién de las masas” con la intencion de

¢ PRIMO DE RIVERA, J.A.: Obras completas, edicion del Rio Gineros Conde, Madrid, Editora Nacional, 1942;
Ibid., Papeles postumos de José Antonio, edicion de Miguel Primo de Rivera y Urquijo, Barcelona, Ed. Plaza y
Janés, 1996. Teodrico falangista importante en la construccion de la teoria de la proteccion social desde este
forma de pensamiento, LARRAZ, J.: La meta de dos revoluciones, Publicado por Ed. del autor, Madrid, 1946,
con exposicion de su pensamiento social. José Larraz, que fue Ministro de Hacienda en el primer gobierno de
Franco, al final de la guerra civil. También LARRAZ, J.: Politica social y bien comiin. Murcia, Isabor, 2011.
Véase también ARRESE, J.L.DE: La Revolucion Social del Nacional-Sindicalismo, Madrid, Ed. Nacional, 1940.
PENELLA, M.: La Falange Tedrica. De José Antonio Primo de Rivera a Dionisio Ridruejo, Barcelona, Ed.
Planeta, 2006, pags. 420-425. Se puede afirmar que, con todas las matizaciones necesarias, “el falangismo
sirvio para injertar en el pensamiento de la derecha triunfante una inquietud social” (/bid., pag. 422). “José
Antonio Girén, un falangista puro que, con ellas, como Ministro de Trabajo, crey6 estar haciendo algo serio
para llevar a la practica las sugerencias de la Falange Tedrica. Desde el punto de vista de ésta, sus realizaciones
fueron muy modestas. Pero no desdefiables. Las derechas habian vencido absolutamente, pero José Antonio
Girén, inspirado en esa Falange y apoyado por Franco, consiguié crear, donde ya no habia nada, el Seguro de
Enfermedad (1942), el Instituto de Medicina e Higiene y Seguridad en el Trabajo (1944), el Plus de Cargas
Familiares (1946), los Jurados de Empresa (1947) y el Subsidio de Invalidez (1947)... Con esas leyes de Giron
—y con las que vinieron después- se intentd calmar las demandas sociales. Gracias al influjo parcial de la
Falange Teorica se pudo llegar a la formula mégica, tantas veces repetida, por la cual el franquista se definia a si
mismo como “politicamente de derechas y socialmente de izquierdas... Asi pues, cabe admitir que el
falangismo injert6 en la derecha espafiola una conciencia social despierta” (/bid., pags. 424-425).
GIRON DE VELASCO, J.A.: Quince aifios de politica social, Madrid, Ed. Altamira, 1951; Ibid., Orientaciones
sociales del Gobierno, Madrid, Instituto Nacional de Prevision, 1945; Ibid., Escritos y Discursos, 6 vols.
Madrid, Ed. Altamira, 1952-1956.
® MOLINERO, C.: La captacién de las masas. Politica social y propaganda en el régimen franquista, Madrid, Ed.
Cétedra, 2005, pag. 211.
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incorporandolas en la dindmica politico-institucional del sistema totalitario a través de
distintos cauces, siendo uno de ellos el de las realizaciones en el campo de la politica social,

proporcionando un mecanismo de control social de las clases trabajadoras?©.

Esto dicho, conviene precisar que la obra de madurez de Juan Eugenio Blanco refleja
un sentido y sincero compromiso —nada retdrico ni oportunista— respecto a la defensa de la
justicia social y la implantaciéon un moderno sistema de Seguridad Social. Bastaria reparar,
como ahora se indicara, en su implicacion directa en el proceso de planificacion de la
Seguridad Social en Espafia'!.

En gran medida la politica social del franquismo presenta una nitida inspiracién
falangista y fue puesta en practica mayormente por personas que participaban de ese ideario
politico-ideologico. No es de extrafar que J. E. Blanco se centrara en el Mutualismo Laboral.
Las Mutualidades Laborales materializaron un sistema de seguros sociales que completaban
o integraban los seguros sociales gestionados por el Instituto Nacional del Prevision.
Dependian del Ministerio de Trabajo y mantenian una participacion institucional del
“Sindicato Vertical”!? en su gestién. El impulso mas determinante procedia de José Antonio
Girén de Velasco, Ministro falangista del régimen de Franco. Por entonces en la Prevision
Social espafiola era necesario diferenciar dos regimenes distintos: el de los seguros de tipo
general y el de las Mutualidades Laborales que podian tener de ordinario caracter
complementario o integrativo. Su rapido crecimiento pronto planted exigencias de
coordinacion y de racionalizacion en todos las vertientes (gestion, técnicas instrumentales,
régimen de prestaciones, etcétera)'3. El Mutualismo Laboral era un sistema de prevision

10 Es ya clésico al respecto el libro de MOSSE, G.L.: La nacionalizacién de las masas, Madrid/Barcelona, Ed.
Marcial Pons, 2005. Muchos de los sus fundamentos seria evidenciados antes por autores tan lucidos como
Gustave Le Bon y George Sorel. Puede consultarse, LE BON, G.: Psicologia de las multitudes, trad. espafiola de
J. M. Navarro de Palencia, revision J. L. Monereo Pérez, edicion y estudio preliminar, «La era de las masas»: el
pensamiento socio-politico de Gustave Le Bon», de J. L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Coleccion
Critica del Derecho), 2012, LXXXIX+136 pags.; SOREL, G.: Reflexiones sobre la violencia, edicion y estudio
preliminar, «Teoria e ideologia del sindicalismo en Georges Sorel», a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada,
Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2011.
Se refleja en su numerosos articulos —en los que cultivo un ensayo social, de defensa de la proteccion
sociolaboral-, pero queda mas detallado en sus intervenciones en el proceso de planificacion que el mismo
relativa exhaustivamente en su libro La planificacion de la Seguridad Social Espariola, Barcelona, Ediciones
Marte, 1964.
Sobre la funcionalidad politica e ideologico laboral del Sindical Vertical como mecanismo de control publico
autoritario de las relaciones laborales en el Estado franquista, puede consultarse, entre la bibliografia existente,
SANCHEZ LOPEZ, R. y NICOLAS MARIN, E.: “Sindicalismo vertical franquista: la institucionalizacion de una
antinomia (1939-1977)”, en Ruiz, D. (Dir.), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988), Madrid, Siglo XXI,
1993; APARICIO, M. A.: El sindicalismo vertical y la formacion del Estado franquista, Barcelona, Eunibar,
1980; BABIANO MORA, J.: Paternalismo industrial y disciplina fabril en Esparia (1938-1958), Madrid, CES,
1998; MATEOS, A.: La denuncia del sindicato vertical. Las relaciones entre Espaiia y la Organizacion
Internacional del Trabajo (1939-1969), Madrid, CES, 1997. La Ley de Bases de la Organizacion Sindical
(1940) se recoge en el libro oficial, Fundamentos del Nuevo Estado, Madrid, Vicesecretaria de Educacion
Popular, 1943, pags. 185-193.
BLANCO RODRIGUEZ, J.E.: “Las Mutualidades Laborales ante el seguro total”, en Revista de Derecho del
Trabajo”, nam. 20 (1957), pags. 22-25; Ibid., “El mutualismo laboral en la doctrina espafiola”, en Cuadernos
de Prevision Laboral, Madrid, 1954, pags. 9-38. El autor dedico numerosos articulos a la problematica del
Mutualismo Laboral, siendo uno de los grandes especialistas. Lo cual reconocido expresamente en la
monografia mas solvente en la materia, MEILAN GIL, J.L.: El Mutualismo Laboral. Estudio juridico, Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas/Junta de Estudios Econdmicos, Juridicos y Sociales, 1963,
donde se afirma que “al tratar de este tema es obligado hacer referencia al articulo de Juan Eugenio Blanco en el
()
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social de amplisima generalizacion. Lo componian una serie de medidas de prevision —
Seguros Sociales— y de medidas de asistencia, que encontraban un nexo comun en sus
destinatarios: los trabajadores (por cuenta ajena o por cuenta propia). Reunian todos los
caracteres principales de los Seguros Sociales (prevision colectiva obligatoria, técnicamente
organizada); pero se distinguian de los demas Seguros Sociales conocidos con el adjetivo de
generales. Los rasgos en los que se basaba la distincién procedian precisamente de su
participacion en los caracteres de las Mutualidades. La indicacion de sus destinatarios remitia
a una profesion o mas exactamente a un sector laboral o profesional. Operaban, asi, sobre un
“ambito limitado de solidaridad”, que se restringia solamente a los trabajadores que
pertenecian a un sector laboral —o a sectores laborales afines—. Junto a este rasgo hay que
afiadir la originaria participacion de los propios interesados en la gestion del Mutualismo
Laboral. Por lo demas, se afirmaba, que desde la perspectiva de los fines del Estado y su
actividad administrativa el Mutualismo Laboral es un “servicio ptblico de naturaleza social”
gestionado por entes de cardcter mutualista'®.

El Mutualismo Laboral, ademas, estuvo muy vinculado a las “Universidades
Laborales” en el marco de la politica social del franquismo. El Mutualismo también impulsé
la “Obra Sindical del Hogar” y colaboré con el “Instituto de la Vivienda”. En toda esa
actividad estuvo implicado directamente J. E. Blanco, en su calidad de especialista técnico de
la administracion del Mutualismo Laboral, Secretario del Sindicato de Industrias Vinicolas y
de Profesor Asociado de Derecho del Trabajo en la Facultad de Ciencias Politicas,
Econémicas y Comerciales de la Universidad de Madrid. Por otra parte, nuestro autor se
ocupara de estudiar y facilitar informacion constante del desarrollo del Mutualismo Laboral
en la “Revista de Derecho del Trabajo” desde 1954 hasta 1963, que remite a una fase
expansiva hasta la reforma que impulsar la Ley de Bases de Seguridad Social de 1963.
Proceso de reforma fundamental en el que tuvo un papel decisivo el propio Juan Eugenio
Blanco, pues participé activamente con informes, jornadas técnicas y sindicales (de la
“organizacion sindical vertical”), Congresos y Comisiones de Expertos, ambitos donde se
gestd todo el proceso. Esa aportacion se puede rastrear facilmente en su importante libro

que se pasa revista a la produccion cientifica de los principales autores espafioles para quejarse en términos
bastante duros de la escasa atencion que se habia dedicado a esta materia. El trabajo es de 1954, antes de la
publicacion del Reglamento General del Mutualismo Laboral” (/bid., pag. 99). Pero afiade, ademas, que “Entre
los trabajos posteriores a aquellas fechas hay que sefalar los que de una manera continuada y sistematica ha
venido realizando el propio Juan Eugenio Blanco en casi todos los niimeros de la Revista de Derecho del
Trabajo, dirigida por el profesor Pérez Botija, que desde el primer nimero ha dedicado atencion a los problemas
del Mutualismo Laboral” (/bid., pag. 100).

14 Un estudio detenido del Mutualismo Laboral, su significado y relevancia puede hallarse en MEILAN GIL, J.L.:
El Mutualismo Laboral. Estudio juridico, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas/Junta de
Estudios Econoémicos, Juridicos y Sociales, 1963, espec., pags. 93 y sigs.
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sobre La planificacién de la Seguridad Social Espaiiola (1964)°, y en las fuentes
disponibles sobre la racionalizacion de la Seguridad Social en nuestro Pais!®.

Segun J. E. Blanco, hasta el importantisimo suceso legislativo del afio 1963 el
desarrollo de la prevision y de la Seguridad Social habia transcurrido sin una rigurosa
planificacion. Con Mannheim (“Libertad y Planificacion”) entiende que es necesario
establecer un equilibrio entre la necesaria planificacion y la esfera de la libertad!”. Pero una
politica planificadora no tiene por qué suponer una alteracion sustancial de “los esquemas
politicos liberales y es perfectamente posible la coexistencia de la libertad y dignidad
humanas con una politica planificadora, que por otra parte, es un procedimiento ineludible de
actuacion y en los estados moderno” y en particular dentro del campo de los planes de
Seguridad Social. El neoliberalismo contemporaneo busca una “tercera via” entre el
intervencionismo estatal y el liberalismo clasico segun el modo de pensar de Karl
Mannheim'® y Wilhelm Répke!® (éste pensador tuvo una gran influencia en nuestro pais)?.
En el ambito de los seguros sociales y de la Seguridad Social o de cualquier accion
promovida por el poder publico, la intervencion de éste es consustancial a la planificacion. Y
esa intervencion social es la impulsada precisamente por la OIT?': un planificacion que debe
atender a las realidades, sociales, econémicas, y politicas. En esa labor de racionalizacion
que exigira unificar y coordinar.

La unificacion relativa puede considerarse como un perfeccionamiento de la
coordinacion, mientras que la unificaciéon relativa presenta las dos formas de fusion de
riesgos (riesgo tnico) o fusion de seguros (seguro tnico)??. Hito importante en el proceso de
la planificaciéon social en nuestro Pais es el “Plan Jordana” (“Proyecto de Ley de Bases
formulado por la Comision Redactora del Proyecto de Plan Nacional de Seguridad Social y
Texto rectificado presentado por el Vocal don Antonio Segurado Guerra”, que fue elevado a

15 Por el ejemplo se realiza un extenso comentario al tratamiento de la Seguridad Social en el II Congreso
Sindical, BLANCO, J.E.: “Bases para un reajuste de la Seguridad Social”, num. 95 de “Jornal”, 33 paginas,
Madrid, junio de 1962. Participa en Ponencias en Congresos preparatorios de la planificacion juridica de la
Seguridad Social que conducirian a la Ley de Bases y a los textos articulos que vendria después (La
planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, Barcelona, Ediciones Marte, 1964, por ejemplo, pags. 154,
nota 63), 162, nota 68, 168, nota 69, 170, notas 70 y 71, 182, nota 78, 179, notas 73 y 74, 146, nota 61, 139,
nota 58, 128, nota 57, 114-115, nota 49, 237, nota 101, 262, nota 116, 280, nota 123).

16 Informacion y anélisis al respecto se puede hallar en DEL PESO CALVO, C.: De la proteccion gremial al vigente
sistema de Seguridad Social. Apuntes historicos comentados, Madrid, Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, 1967, espec., Capitulo 3°, pags. 159 y sigs.

17 La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 5 y sigs.

'8 MANNHEIM, K.: Libertad, poder y planificacion democratica, México, FCE, 1960; Ibid., Diagnéstico de nuestro
tiempo, trad. de Jos¢ Medina Echavarria, México, FCE, 1944; ibid., Ideologia y utopia: Introducciéon a la
sociologia del conocimiento, Madrid, Ed. Aguilar, 1966.

1 La planificacion de la Seguridad Social Espafiola, cit., pag. 7.

2 MOLINA CANO, J.: La tercera via en Wilhelm Ripke, Navarra, Instituto Empresa y Humanismo, 2001; /bid.,
“Wilhelm Ropke, conservador radical. De la critica de la cultura al humanismo econdémico”. Revista de
Estudios Politicos, nim. 136 (2007), pags. 91-141.

2! La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., 8. En esta obra el autor explicita que la finalidad ultima
de este trabajo es la de realizar unas consideraciones y propuestas sobre planificacion de Seguridad Social en
Esparia.

22 J.E. BLANCO observa criticar la teoria del riesgo tinico: la teoria del riesgo tinico la inicié en Espafia, Lopez
Nuiiez, que hacia abstraccion de los riesgos particularizados y se referia al “Gnico” de la falta de trabajo y
consiguiente pérdida del salario. Esta teoria es criticable principalmente por no existir unidad en las
contingencias y si solo en los efectos o consecuencias, comprenden especialmente éstas la teoria sustitutiva del
seguro Unico mediante la fusion de seguro. Cfr. La planificacion de la Seguridad Social Espariola, cit., pag. 25.
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examen de la Comision Permanente del Instituto Nacional de Prevision, como tramite previo
a su posterior discusion por el Consejo)?*. J.E. Blanco, sin perjuicio de valorar los aspectos
positivos, adoptarda una posicidon critica sobre su orientacion principal de fondo, lo que
permitira entrever su propia posicion al respecto: “La objecion fundamental que propicia el
Plan Jordana consiste en un exagerador respeto a las actuales estructuras de gestion (Instituto
Nacional de Prevision y Mutualidades Laborales) que al considerarse “a priori” intocables,
originaba que s6lo ligeros retoques cupiese hacer en la organizacion basica de la Seguridad
Social, por ambas instituciones practicamente duopolizada”. En el fondo, “el Plan Jordana,
francamente timido en cuanto a lo que supusiera remocion o reforma de los seguros sociales
clasicos administrados por las Mutualidades Laborales y el Instituto Nacional de Prevision,
resultaba audazmente revolucionario en cuanto a otros problemas tales como la concepcion
del Régimen de Asistencia Social, el seguro de los funcionarios publicos o las relaciones de
la Sanidad Publica y los Seguros Sociales™?*.

Para llevar a cabo un verdadero plan de Seguridad Social se impone una profunda
reestructuraciéon y remocion de los vigentes regimenes de seguro y la consiguiente y
profunda repercusion en la estructura de los organismos generales de la prevision social. Por
ello, mas alla de abstracciones propugnadas por “los paladines del “statuto quo”, que incluso
han tratado de revestir de doctrina filosofica la configuracion de las instituciones gestoras del
seguro social”, debe abordarse una reforma racionalizadora con todas sus consecuencias®.

J.E. Blanco relativiza la division en seguros generales y profesionales, considerando
que es “una inversion de razonamiento, (que) se ha tomado por algunos como significativa
de la necesidad de ambos regimenes de seguros sociales concebidos independientemente”.
Para ¢l tanto el INP como el Mutualismo Laboral tenian una organizacion territorial,
geografica, provincial pudiéramos decir, de los seguros sociales que administran26. El fustiga
a aquellos sectores que se oponen a los cambios estructurales: “Los filésofos y apologistas
del “statut quo” se han creido en la obligacion de presentar el régimen espafol de Seguridad
Social como una pieza armonicamente concebida, idealmente pensada con arreglo a
imperativos logicos. Esta filosofia ortopédica —no hay por qué ocultarlo— tiende a mantener
la actual situacidn, ya que si se considera “perfecta” bien claro resulta que no hay por qué
modificarla; y coadyuvando a esta politica, se han querido exagerar las diferencias de ambos
regimenes de Seguridad Social, para basar en ellas la imposible conciliacion™?’.

En el marco de esa reordenacion estructural J.E. Blanco se muestra partidario del
tratamiento de la seguridad social complementaria (proteccion social complementaria) en los
convenios colectivos “sindicales”. Pero estima que se necesitaria una reordenacién de su

2 Se expone detenidamente en La planificacion de la Seguridad Social Espafiola, cit., pags. 62 y sigs.

% La planificacién de la Seguridad Social ~Espaiiola, cit., pags. 75 y 78. J.E. Blanco examinara después
criticamente varios planes: “El Plan Segurado”, la posicion del profesor Ucelay, el “Plan Consejo IN.P.”, la
planificacion de la Seguridad Social en el Consejo Social 1959 de la Organizacion Sindical, y en las diversas
Jornadas Técnicas Sociales, donde el mismo participd activamente.

3 La planificacién de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 146 y 147. Subraya que “El movimiento
intelectual “justificativo” se inicia en 1947, simultaneamente a la aparicion del Mutualismo Laboral, y —bien es
verdad que con escasos exponentes- se manifiesta esporadicamente hasta nuestros dias” (/bid., pag. 147).

% La planificacién de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 148-149. Subraya que “Tanto el Mutualismo
Laboral como el INP desarrollan un sistema de seguros sociales obligatorios y generalizados, entendidos al
modo tradicional” (/bid., 151).

" La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pag. 153.
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papel al servicio de la Seguridad Social, evitando disfuncionalidades en su logica protectora.
En su desarrollo descoordinado encuentra el inicio de “un camino de falta de solidaridad
nacional”?s.

Para J.E. Blanco es obligada la participacion de los sujetos protegidos en la gestion
del sistema, en su modo de pensar seria la materializacion de “las relaciones humanas en la
Seguridad Social”%.

Se muestra partidario, por otra parte, de la entrada de nuestro pais en la Comunidad
econdmica Europea (C.E.E.) y entiende que la planificacion de la Seguridad Social deberia
tomar seriamente en consideracién esa previsible incorporacion en un futuro. Y apunta que
“con vistas a nuestra previsible entrada en la C.E.E. aparte de los efectos que (queridos o no)
habran de producir a nuestra Seguridad Social la necesaria adaptacion y progresivo
acoplamiento a las normas internacionales, parece conveniente, o mas bien ineludible (y esto
supone un avance hacia la planificacion interna), la maxima coordinacion de nuestros
seguros sociales para facilitar la homologacion del sistema espafiol en el conjunto europeo”.
Nuestro sistema de Seguridad Social ha de conformarse con arreglo a las técnicas que
inspiran la moderna reforma administrativa, movimiento también universal y contemporaneo
de largo alcance y que abarca desde el tratamiento constitucional o basico de la legislacion
hasta los problemas del mecanismo burocratico que afronten los movimientos de
trabajadores migrantes®,

También apuesta por la extension plena de la Seguridad Social a los trabajadores
autonomos o independientes, con las singularidades que se estimen pertinentes y
adecuadas®'.

Partiendo de la existencia de un marco legal deficiente apuesta por un plan de reforma
estructural que supere la tremenda carga de intereses creados que origina violentas e
irreductibles oposiciones (El1 INP., el Instituto Social de la Marina, las Compaiias
aseguradoras de accidentes de trabajo, las Entidades colaboradoras, la propia burocracia
funcionarial®.

Respecto a los grandes problemas defiende la extension del campo de aplicacion
(“afortunadamente, a la extension de la inseguridad corresponde la extension de Seguridad
Social paulativa”); recursos econdmicos del seguro social bajo el esquema de contribucion
tripartita (con la creciente aportacion estatal); prestaciones para hacer frente a todas las
situaciones necesidad y dotadas de un nivel satisfactorio de garantias (la solidaridad nacional
que entrafa el régimen de Seguridad Social hace que sean irritantes e injustas las acusadas
diferencias prestacionales en los beneficiarios; nuestro criterio al respecto —afirma— es bien
simple: la Seguridad Social debe garantizar con sus prestaciones un “status” con relacion al

2 La planificacién de la Seguridad Social Espafiola, cit., pags. 182 y sigs. Le dedicaria una importante
monografia en su época, Estudio de los convenios colectivos especial consideracion de su repercusion en la
Seguridad Social, Madrid, Instituto Nacional de Prevision (Estudios “Premio Marva”; 20), 1963.

® La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 213 y sigs.

3 La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 255-256.

3! La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 256. El ya habia defendido “La extension del
Mutualismo a los trabajadores independientes”, en Revista de Derecho del Trabajo, Mayo-junio, 1960.

32 La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 281 y sigs.
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nivel de vida alcanzado mediante el trabajo, concretado correlativamente en el salario
percibido”); el salario regulador de las prestaciones debe ser suficiente para subvenir a sus
necesidades (vinculado a la ecuacion entre salario-base de cotizacidn=salario base de
prestaciones, de manea que se aproxime lo mas posible salario real=salario-base de
cotizacion para que la Seguridad Social que se alcance sea cada vez mas efectiva); deben
garantizarse las prestaciones fundamentales (las prestaciones econdémicas fundamentales de
un sistema de Seguridad Social son las Pensiones de Jubilacion e Invalidez, Pensiones de
Viudedad y Orfandad, Subsidio de Enfermedad, Subsidios Familiares y Subsidio de Paro
(todas estas prestaciones, excepto los subsidios familiares, son sustitutivas del salario, es
decir, se hacen efectivas cuando aquél no se percibe, y tratan de suplirlo. Por tanto, deben ser
otorgadas en funcion del salario, y no como cantidades fijas y uniformes para toda la
poblacion asegurada)®, se apuesta por la contributividad de las pensiones de Viudedad
(resulta aplicable el silogismo de que si con la pension se trata de suplir el salario del
causante es en relacion con este salario como ha de determinarse aquélla) y Orfandad, en
cuanto a la enfermedad el criterio tiene que ser no contributivo y por tanto asumido por el
Estado, las asignaciones familiares se ha de fundamentar en el principio de la compensacion
(en desvincular el salario del subsidio, en diluir los riesgos con una gran Mutualidad
Nacional y en que el subsidio sea compensacion de la carga familiar) y respecto al seguro de
paro forzoso contributivo (aboga por su implantacion efectiva a pesar de las dificultades que
presenta; y debe acercarse el maximo posible al salario real, aunque constata el problema
practico de la distancia existente entre el salario real y el regulador de cotizacion-
prestaciones)®*. Para J.E. Blanco el plan de Seguridad Social en Espafia no se va a “realizar
sobre una pagina en blanco”, porque ciertamente no se partia de cero®. No todo puede ser
complaciente, pues defendié como premisa la “planificacion partiendo de la supervivencia
del INP y de las Mutualidades Laborales con caracteristicas y constitucion que no difieran de
las actuales” (escribe en 1964)%°. Este dualismo lastra una parte significativa de sus

3 La planificacién de la Seguridad Social Espafiola, cit., pags. 289 y sigs. Respecto a la centralidad de la pension
de jubilacion en el marco de una planificacion social reflexiona en los términos siguientes: “En el Plan Nacional
de Seguridad Social que algin dia ha de realizarse, pueden seguirse varios criterios en relacion con esta
prestacion. El del mantenimiento del “statu quo” actual, o el “estructuracion, con un criterio de unidad, de los
seguros sociales existentes” dedicados a esta prestacion de jubilacion o vejez, una de las mas importantes del
futuro del sistema. No se nos oculta lo dificil e incomodo que resulta el adoptar este ultimo criterio, que
creemos el Gnico aconsejable desde un punto de vista logico. También es posible, reduciendo al absurdo el
sistema dual, el que ambos regimenes de seguro de vejez otorguen prestaciones en porcentajes del salario”
(Ibid., pag. 321).
La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pags. 327 y sigs.
La planificacion de la Seguridad Social Espaiiola, cit., pag. 355.
En cualquier caso no se debe olvidar que la Ley 193/1963, de 28 diciembre, sobre Bases de la Seguridad
Social, mantuvo el dualismo del INP y Mutualidades Laborales (El Pleno de las Cortes aprobo la Ley en su
reunion de 28 de diciembre de 1963). Efectivamente, ello se comprueba nitida en la Base Decimoséptima
(Gestion de la Seguridad Social). Sesenta y nueve. “La gestion de la Seguridad Social se efectuara bajo la
direccion, vigilancia y tutela del Ministerio de Trabajo, por Entidades gestoras, con plena capacidad juridica y
patrimonial para el cumplimiento de sus fines. Dichas Entidades gozaran del beneficio de pobreza a efectos
jurisdiccionales, asi como de exencion tributaria absoluta, incluidas las tasas y exacciones parafiscales. Las
Entidades gestoras de la Seguridad Social a que se refiere el parrafo anterior seran, en cuanto al régimen
general, el Instituto Nacional de Prevision y las Mutualidades Laborales, y para los regimenes especiales
mencionados en la Base tercera, los creados en las disposiciones que los regulen, sin perjuicio de lo dispuesto
en los restantes numeros de esta Base. En la gestion de la Seguridad Social, y con los beneficios sefialados en el
parrafo primero, colaborara la Organizacion Sindical en la medida y condiciones que se establezcan”. En tanto
que en el apartado Setenta y cuatro, se establecid que: “Las Mutualidades Laborales tendran la naturaleza de
Corporaciones de interés publico, integradas por Empresas y trabajadores, instituidas y tuteladas por el
()
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propuestas. Ello no obstante, defiende un proceso de racionalizacion, simplificacion y la
tendencia hacia la unidad en todos los aspectos fundamentales bajo la accién conjunta de
todas las instituciones concernidas en la adopcién de las medidas que demandan los
numerosos problemas que se suscitan en la proteccion de las personas ante las situaciones
necesidad que comprometen su existencia digna®’.

Atendiendo a su época es innegable que J.E. Blanco plante6 el plan de Seguridad
Social en la logica propia dominante en su época, es decir, su configuracion eminentemente
contributiva en la tradicion bismarkiana corregida timidamente por la experiencia
anglosajona del modelo beveridgiano. Mas alla de la evolucion posterior, que no puede ser
tratada aqui, este es el modelo que sigue en sus rasgos fundamentales la Ley 193/1963, de 28
diciembre, sobre Bases de la Seguridad social, que mantuvo el dualismo del INP y
Mutualidades Laborales3®.

En primer lugar, y como punto de partida, se indica en la Exposicion de Motivos de la
Ley que “parece llegado el momento de operar el transito de un conjunto de Seguros Sociales
a un sistema de Seguridad Social. Con ello se va mas alla de la simple sistematizacion y
ajuste de los regimenes ya establecidos. Al generalizar la proteccion a la poblacion activa
en su conjunto y al contemplar arménicamente las situaciones de necesidad social que la
experiencia ha demostrado que son susceptibles de cobertura, se reacciona contra la
insuficiencia de nuestro sistema actual, en parte nacida del largo y complejo proceso de
expansion operado y, muy particularmente, de la aparicion sucesiva y no coordinada de los
sistemas parciales de aseguramiento” (Apartado 1. Uno).

En un segundo momento, que: “Conscientes de que sin acudir a la solidaridad
nacional ante las situaciones o contingencias protegidas, la Seguridad Social no pasa de ser
artificio técnico sin verdadera raiz comunitaria, la Ley concibe a ésta como una tarea
nacional...” (Apartado I. Uno). Para sefialar mas adelante que “la Seguridad Social,
entendida como sistema de superacion de los esquemas clasicos de Prevision y Seguros
Sociales, exige inexcusablemente un régimen complementario de Asistencia Social. Dentro
de la Seguridad Social, la Asistencia se configura por la Ley como un sistema
complementario, en casos limite, de la proteccion dispensada por la primera; pero no se trata
tanto de un régimen complementario de la Seguridad Social como sistema, cuanto de un
régimen complementario de sus prestaciones...” (Apartado III. Cinco).

Indicando, finalmente, que “la Ley esta presidida por ciertas directrices, las cuales
ademas de conferirle su mas alto valor, resumen el alcance de la reforma. Principales

Ministerio de Trabajo para el cumplimiento de los fines que les corresponden como Entidades gestoras de la
Seguridad Social y para dispensar las prestaciones que, de acuerdo con las bases de esta Ley, fijen sus Estatutos
respectivos. Mediante formulas federativas y los reajustes que se estimen necesarios, y con objeto de conseguir
una adecuada compensacion profesional y nacional, se tendera a la maxima homogeneizacion de los colectivos
en las Mutualidades Laborales de los trabajadores por cuenta ajena, en las que se integraran los de las
Mutualidades y Cajas de Empresa en el tiempo y bajo las condiciones que se determinen”.

La planificacion de la Seguridad Social Espariola, cit., pags. 357-360.

Asi, paradigmaticamente, en la Base Preliminar II, se establece que: “A través de la Seguridad Social el Estado
espafiol garantiza a las personas, que por razon de sus actividades estan comprendidas en su campo de
aplicacion, y a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, proteccion adecuada en las contingencias y
situaciones que en esta Ley se definen y la progresiva elevacion de su nivel de vida en los 6rdenes sanitario,
econdmico y cultural”.

3
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directrices son la tendencia a la unidad, la participacion de los interesados en el gobierno de
los 6rganos gestores, la supresion del posible animo de lucro de estos tGltimos, la conjunta
consideracion de las situaciones o contingencias protegidas, la transformacion del régimen
financiero [en la adopcion generalizada del régimen de reparto], la acentuacion de la
participacion del Estado en el sostenimiento del sistema y la preocupacion preferente sobre
los servicios de recuperacion y rehabilitacion”. (Apartado I. Dos)*.

3. BIBLIOGRAFIA (SELECCION)
3.1. Articulos en Revistas

Juan Eugenio Blanco sera el jurista encargado de divulgar y dar informacion detallada
y precisa del desenvolvimiento de las Mutualidades Laborales en la Revista de Derecho del
Trabajo desde 1954 hasta 1963. En ella publicaria numerosos articulos.

Pero su actividad investigadora y de divulgacion se desplegaria en otras muchas
revistas y editoriales, con un total de mas de ciento cincuenta publicaciones. Aqui se citan
solo algunas de ellas significativas de su aportacion, y, desde luego, sin animo de
exhaustividad.

- “El Mutualismo Laboral”, en Revista de Derecho del Trabajo, nim.1, Enero-Febrero,
(1954).

“Las Mutualidades Laborales y el problema de la vivienda”, en Revista de Derecho del
Trabajo, nim. 2, Marzo-Abril, (1954).

“El Montepio Nacional de la Dependencia Mercantil”, en Revista de Derecho del Trabajo,
num. 3, Mayo-Junio, (1954).

“Examen comparativo de las prestaciones en los Estatutos de las Mutualidades Laborales”,
Revista de Derecho del Trabajo, nim. 5, Septiembre-Octubre, (1954).

- “La Mutualidad Laboral de Banca”, en Revista de Derecho del Trabajo, num. 6,
Noviembre-Diciembre, (1954).

“La Mutualidad Laboral de Seguros”, en Revista de Derecho del Trabajo, nim. 8, Mayo-
Junio, 1955.

“El Servicio de mutualidades laborales. Estudio acerca de sus atribuciones”, en Revista de
Derecho del Trabajo, nim. 11, Septiembre-Octubre (1955).

- “El salario regulador de prestaciones”, en Revista de Derecho del Trabajo, mim. 13, Enero-
Febrero, (1956).

“La prestacion de accion formativa”, en Revista de Derecho del Trabajo, mim. 16, Julio-
Agosto, (1956).

3 Un primer analisis de estas “directrices”, en VIDA SORIA, J.: “Observaciones sobre las directrices generales de
la Ley 193/63, d3 28 de diciembre, que aprueba las Bases para la reestructuracion de la Seguridad Social
espafiola”, en Diez lecciones sobre la nueva legislacion espariola de Seguridad Social, Madrid, Facultad de
Derecho, 1964.
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- “Las Asambleas provinciales del Mutualismo Laboral”, en Revista de Derecho del Trabajo,
Marzo-Abril (1956).

- “El salario regulador de prestaciones”, en Revista de Derecho del Trabajo, nim. 13, enero-
febrero (1956).

- “Crédito laboral”, en Cuadernos de Politica Social, mam. 34 (1957).

“El Crédito laboral de Vivienda”, en Revista de Derecho del Trabajo, nim. 38, Marzo-
Abril (1960).

- “Mutualidades y Cajas de Empresas”, en Revista de Derecho del Trabajo, nim. 25, enero-
febrero (1958).

- “Mutualismo Laboral. Las prestaciones extrarreglamentarias”, en Revista Derecho del
Trabajo, septiembre-Octubre (1959) y Noviembre-Diciembre (1959).

- “Las prestaciones extrarreglamentarias de la Ley de Bases de la Seguridad Social”, en
Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 5, Septiembre-Octubre, (1964).

- “La colaboracion sindical en la gestion del Mutualismo Laboral de trabajadores
independientes”, en Revista Derecho del Trabajo, Noviembre-Diciembre (1960).

“El Decreto de 21 de septiembre de 1960 y su repercusion en el concepto de salario base de
cotizacion a la Seguridad Social”, en Revista de Politica Social, nim. 54 (1962).

- “Bases para un reajuste de la Seguridad Social”, nim. 95 de “Jornal”, Madrid, junio de
1962, 33 paginas.

“El régimen de tarifas de salarios de cotizacion y prestaciones”, en Boletin de Divulgacion
Social, Enero-Junio de 1963 (Este ensayo se incluye también como parte de la
Addenda de su libro La planificacion de la Seguridad Social Espariiola, cit., pags.
391 y sigs.).

- “La afiliacion en la Ley espafiola de bases de seguridad social de 28 de diciembre de
1963 ", en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, vol. 14, nim.6, Noviembre-
Diciembre (1965).

- “Identificacion terminologica y caracteristicas del sujeto protegido en la Ley de Bases de
Seguridad Social”, en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 2, Marzo-
Abril (1964).

- “Azorin, Azafia, Antonio Espina, Sanchez Mazas y los soldados de Salamina”, en Anales
de la Real Academia de Doctores, Vol. 11, N° 2, (2007).

- Un episodio de bandolerismo durante la guerra de la independencia. Los "muchachos de
Santibanez", en Anales de la Real Academia de Doctores, Vol. 9, N° 2 (2005).

- Un original sistema de prestacion complementaria de la seguridad social: el "seguro de
sueldo" de los trabajadores de Telefonica, S.A,” en Aranzadi social, N° 5 (2002).

- “Sobre un caso de desunificacion de doctrina entre sentencias del Tribunal Supremo
dictadas en unificacion de doctrina”, Mercedes M. Blanco Montagut (hija de
J.E.Blanco), Juan Eugenio Blanco Rodriguez, en Aranzadi social, N° 5 (1997).
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“La extincién del contrato de trabajo con fundamento en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion (articulo 52.C del Estatuto de los Trabajadores, Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo): estudio de la jurisprudencia de los
Tribunales Superiores de Justicia hasta 31-12-1995”, Mercedes M. Blanco Montagut
(hija de J.E.Blanco), Juan Eugenio Blanco Rodriguez, en Aranzadi social, N° 3
(1996).

“La problematica aplicacion del convenio 158 de la O.IT sobre la terminacion de la
relacion de trabajo”, Mercedes M. Blanco Montagut (hija de J.E.Blanco), Juan
Eugenio Blanco Rodriguez, en Actualidad laboral, N° 2, (1986).

“La sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de Enero de 1984: Una sentencia
coyuntural”, en Revista general de derecho, N° 478-479 (1984).

“La sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de Enero de 1984: Una sentencia
coyuntural”, en Revista general de derecho, N° 476 (1984).

- “Las sentencias del Tribunal Constitucional de 25 de enero y 21 y 28 de febrero de 1983 y
la supresion del recargo del 20 % sobre el importe de la condena en la preparacion de
recursos de casacion y suplicacion contra sentencias de las magistraturas de trabajo”,
en La Ley: Revista juridica espaiiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N° 4
(1983).

“Un original sistema de prestacion complementaria de la seguridad social: el "seguro de
sueldo" de los trabajadores de Telefonica, S.A.”, en Aranzadi social, N° 5 (2002).

“Azorin, Azafia, Antonio Espina, Sanchez Mazas y los soldados de Salamina, Anales de la
Real Academia de Doctores de Espaiia Vol. 11 (2007).

“Un episodio de bandolerismo durante la guerra de la Independencia. Los muchachos de
Santibafiez”, en Anales de la Real Academia de Doctores de Espaiia Volumen 9
(2005).

- “El Mutualismo Laboral en la Doctrina Espafiola”. Separa editorial del Cuaderno ntimero 7
de “Prevision laboral”, 1954, 24x17 cm., 32 pags.

Escribi6 también doce entradas en la Gran Enciclopedia Rialp. (G.E.R.) 24 Tomos,
Ediciones Rialp, S.A.: "Cruz Roja", "Mutualismo", "Normas sociales", "Seguridad
Social" y "Mafia".

3.2. Libros

- La asuncion de obligaciones por la empresa sucesora, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1957.

(En coautoria con HERNANDEZ AVILES, J.L.) Mutualismo Laboral, Madrid, Instituto
Nacional de Prevision, 1958. Reténgase lo establecido en la ORDEN de 11 de junio
de 2958, por la que se declara de utilidad publica la obra titulada «Mutualismo

Laboral», de la que son autores don Juan Eugenio Blanco y don José Luis Hernandez
Avilés (B.O.E. Num. 148, 21 junio 1958).

- Antologia del nacimiento de la Prevision Social espaiiola (1908-1910), Madrid, Instituto
Nacional de Prevision, 1959.

289


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=157717
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=157717
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=157717
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=224612
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1709
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/15859
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/15859
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=114571
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=114571
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=224612
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=22
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/11090
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4082452
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1233
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/316996
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4082393
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1233
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/316994
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=73012
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=73012
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=73012
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=846
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/7598
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/7598
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1957;000034624

Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°® 19

- Rusia no es cuestion de un dia. El texto completo se encuentra en libro digital en esta
direccion: https://archive.org/details/RusiaNoEsCuestinDeUnDia.

- Estudio de los convenios colectivos. Especial consideracion de su repercusion en la
Seguridad Social, Madrid, Instituto Nacional de Prevision (Estudios “Premio
Marva”; 20), 1963.

- La planificacion de la Seguridad Social Espariola, Barcelona, Ediciones Marte, 1964.
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