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“Parece que toda arte y toda investigacion, e igualmente toda
actividad y eleccion, tienden a un determinado bien; de ahi que algunos
hayan manifestado con razon que el bien es aquello a lo que todas las
cosas aspiran. Aunque es claro que existe una diferencia entre los fines: en
efecto, en unos casos hay actividades, mientras que en otros hay ciertas
realizaciones que acomparian a éstas. En los casos en que acompaiian a
las actividades determinados fines, en éstos son mejores por naturaleza las
realizaciones que las actividades”.

ARISTOTELES, Efica a Nicémaco'

1. PENSAMIENTO JURIDICO-SOCIAL: SU APORTACION ESPECIFICA A LA
PREVISION SOCIAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Carlos del Peso Calvo (1910-1992), fue uno de los profesores universitarios mas
dedicados a la ensefianza e investigacion en materia de Prevision y Seguridad Social. Ya
hemos podido comprobar en esta seccion de clasicos, como hemos tenido en Espana
(fenomeno, éste, también compartido con otros Estados europeos) un cierto desdoblamiento
de brillantes profesionales tanto en la vertiente de técnicos “internos” de las instituciones de
Seguridad Social y de “especialistas académicos/universitarios” en esta materia. Pues bien,
Carlos del Peso Calvo pertenecio a esta ultima categoria. Fue Profesor Adjunto de Derecho
del Trabajo en la Universidad de Madrid (y después de la Universidad Complutense de
Madrid) y abogado en ejercicio. Su vida universitaria se incardina bajo el gran magisterio de
Gaspar Bayon Chacén. En cada curso, a partir del de 1963-1964, el Seminario de Derecho
del Trabajo, venia organizado un curso monografico con un sistema de “Lecciones”

I ARISTOTELES: Efica a Nicémaco, traduccion, introduccion y notas de J.L. Calvo Martinez, Madrid, Alianza
Editorial, 2001 (4° reimpresion, 2005), Libro I, 1094%, pag. 47.

Pag. 265-276
265



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°21

dedicadas a diversos aspectos de un mismo tema central. Asi se pudieron ofrecer al publico
diversos libros titulados: “Diez lecciones sobre la nueva legislacion espafiola de Seguridad
social”, 1964; “Catorce lecciones sobre contratos especiales de trabajo”, 1965; “Diecisiete
lecciones sobre participacion de los trabajadores en la empresa”, 1967; “Quince lecciones
sobre conflictos colectivos de trabajo”, 1968. Alteraciones de la normalidad universitaria
impidieron celebrar el del curso 1967-68. De ahi que se reiniciara en febrero de 1969 las
“Dieciséis lecciones sobre causas de despido”; alcanzando finalmente a las “Diecisiete
lecciones sobre la Ley de Relaciones Laborales” (1977). Con ello se formd una serie de
“Lecciones” que vinieron ofreciendo, desde su comienzo en el afio 1964, primero en la
Catedra tinica y después las dos existentes de Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense (A partir creacion de las dos Catedras las “Lecciones”
tendrian como prologuistas a Gaspar Bayén Chacon y a Manuel Alonso Olea)’. Esta
actividad de seminario y publicaciones monograficas subsiguientes tendrian continuidad
sobre el tratamiento de distintas materias. En estos seminarios y publicaciones participd
activamente (seminarios y publicaciones) Carlos del Peso y Calvo?.

Carlos del Peso Calvo fue un pensador marcado por la influencia cristiana, aunque sin
adscripcion a la corriente del catolicismo social conservador imperante —o al menos muy
extendida- por entonces en Espafia. Defendio los postulados de la doctrina social de la Iglesia
mas avanzada en su época®. El aposto por la construccion de un sistema de Seguridad Social
completo y unificado, siguiendo el camino trazado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio OIT (1952), nim. 102, Norma minima de Seguridad Social)’ y los paises
mas avanzado de Europa®.

En su proyeccion destacan obras importantes sobre el proceso de formacion historica
de la Seguridad Social (sefialadamente, su justamente conocida obra De la proteccion
gremial al vigente sistema de Seguridad Social. Apuntes historicos y comentarios, publicada
en 1967) y estudios de aspectos relevantes sobre el régimen juridico y las instituciones
fundamentales de la misma (de las cuales debe destacarse con luz propia sus trabajos en

2 La serie estd compuesta por: “Diez lecciones sobre la nueva seguridad social”; “Catorce lecciones sobre
contratos especiales de trabajo”; “Diecisiete lecciones sobre participacion de los trabajadores en la empresa”;
“Quince lecciones sobre conflictos colectivos de trabajo”; “Dieciséis lecciones sobre causas de despido”;
“Diecisiete lecciones sobre fuerza mayor, crisis de trabajo, reconversion y desempleo”; Dieciséis lecciones
sobres salarios y sus clases”; “Diecisiete lecciones sobre regimenes especiales de seguridad social”; “Dieciséis
lecciones sobre casacion en lo laboral”; “Quince lecciones sobre convenios colectivos™; “Diecisiete lecciones
sobre la Ley de Relaciones Laborales”.

“Creacion y funcionamiento de los Jurados de Empresa”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre participacion
de los trabajadores en la empresa, Madrid, Ed. Seccion de Publicaciones e Intercambio de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Madrid, 1967; /bid., “La fuerza mayor propia”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones
sobre fuerza mayor, crisis de trabajo, reconversion y desempleo, Madrid, Ed. Seccion de Publicaciones e
intercambios de la Facultad de Derecho de Madrid, 1970; Ibid., “Las faltas repetidas e injustificadas de
puntualidad o de asistencia al trabajo como causa justa de despido”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre
causas de despido, Madrid, Ed. Seccion de Publicaciones e intercambios de la Facultad de Derecho de Madrid,
1969.

Véanse, en este sentido, las reflexiones recogidas en su libro La Enciclica "Mater et Magistra" de S.S. Juan
XXIII en la Doctrina Social de la Iglesia, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional de Prevision
(Serie Estudios, vol. 63), 1962.

En cualquier caso, conviene recordar que el Instrumento de ratificacion de dicho Convenio de la OIT se realiza
en 1988, «BOE» num. 240, de 6 de octubre de 1988.

DEL PESO Y CALVO, C.: Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo, Barcelona, Ed. Bosch, 1958,
espec., 169 y sigs.
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materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales’ y la regulacion internacion
del Derecho del Trabajo y del Derecho de la Seguridad Social®. Pero también otras muchas
materias del Derecho de la Seguridad Social y del Derecho del Trabajo®).

En su pensamiento estaba presente la necesidad de construir un “Régimen Unificado
de la Seguridad Social”, que en su opinion, fue lo que estaba previsto por la Ley de Bases de
Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963. Ello no obstante, para ¢l esta Ley de Bases de
Seguridad Social y la legislacion de desarrollo subsiguiente no surgié de la nada, puesto que
en las fechas anteriores a aquellas en que se estructuré el nuevo Régimen vigente de la
Seguridad Social espafiola, existian en nuestro pais un conjunto de instituciones protectoras
de los distintos riesgos, que abarcaban la cobertura de la casi totalidad de los mismos. De ahi
que afirmard “si no nos era dable hablar de un “Sistema de Seguridad Social”, entendido al
estilo moderno y tal cual se concibe tedricamente bajo los presupuestos de un ordenamiento
unificado, si se podia afirmar que, lo que poseiamos, en su fondo y por su amplitud, tenia ese
mismo caracter”!’.

En el proceso de desarrollo de la legislacion social considera que tuvo un papel muy
importante la Iglesia Catolica con su Doctrina Pontificia plasmada en sus Enciclicas sociales,

7" DEL PESO Y CALVO, C.: Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Legislacion, Jurisprudencia y
disposiciones concordantes. Barcelona, Ed. Bosch, 1957; Ibid., “El concepto de trabajador en la legislacion de
accidente de trabajo”, Revista Iberoamericana de Seguridad Social, num. 3, Madrid, 1959, pags. 793 a 867;
Ibid., “Accidente in itinere”, en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nam. 1, Madrid, 1961, pags.81 a
114; Ibid., “Pasado, presente y futuro del accidente in itinere”, Revista Iberoamericana de Seguridad Social,
nam. 2, Madrid, 1968, pags.241 a 279.

Esta fue una preocupacion constante en el quehacer de Carlos del Peso y Calvo. Prueba de ello son trabajos
especificos al respecto, DEL PESO Y CALVO, C.: Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo, Barcelona,
Ed. Bosch, 1958, espec., 169 y sigs.

Por ejemplo, DEL PESO Y CALvO, C.: “El ambito de aplicacion personal de las normas del Derecho del
Trabajo”, en Revista de Politica Social, nam. 71, Julio/Septiembre de 1966, pags. 103-114; Ibid., “La
rehabilitacion y recuperacion del hombre trabajador, meta principal del nuevo régimen de Seguridad Social”, en
Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 4, Madrid, 1964; Ibid., “Creacion y funcionamiento de los
Jurados de Empresa”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre participacion de los trabajadores en la empresa,
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1967; Ibid., “Antecedentes historicos de la regulacion de los
conflictos colectivos en Derecho espaiol, desde el Fuero del Trabajo hasta el Decreto 2354/1962, de 20 de
septiembre”, en VV.AA.: Quince Lecciones sobre conflictos colectivos de trabajo, Madrid, Universidad de
Madrid-Facultad de Derecho. Seccion de Publicaciones y Seminarios (Seminario de Derecho del Trabajo),
1968; Ibid., “La fuerza mayor propia”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre fuerza mayor, crisis de trabajo,
reconversion y desempleo, Madrid, Ed. Seccién de Publicaciones e intercambios de la Facultad de Derecho de
Madrid, 1970; Ibid., “Las faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo como causa
justa de despido”, “Apéndice legislativo sobre causas de despido”, ambos en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre
causas de despido, Madrid, Ed. Seccion de Publicaciones e intercambios de la Facultad de Derecho de Madrid
(Seminario de Derecho del Trabajo), 1969; Ibid.,“Los incentivos en las Reglamentaciones y Ordenanzas
laborales”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre salarios y sus clases, Madrid, Universidad de Madrid-
Facultad de Derecho. Seccion de Publicaciones e Intercambios. Departamento de Derecho del Trabajo
(Seminario de Derecho del Trabajo), 1971.

De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social: apuntes historicos comentados, Madrid,
Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid/Talleres Graficos Vda. de C. Bermejo, 1967, pag. 14, con
alusion a los Comentarios por €l realizados en las sucesivas ediciones de su obra recopiladora, Legislacion
Laboral Basica, desde su primera edicion de 1956.
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la Rerum Novarum, de Ledn XIII, en 1891, mas tarde la Quadragésimo Anno, de Pio XI, en
1931 y Enciclica "Mater et Magistra” de S.S. Juan XXIII'!.

En los inicios de la accion protectora del Estado encontraba razones complejas
derivadas no so6lo de la “justicia social”, sino también de la autodefensa del Estado: “Los
Estados, sin diferencias notables en su forma de actuar, ampararon en primer lugar el
llamado riesgo de accidente de trabajo por una razon de autodefensa mas que de justicia
social. No hay que olvidar que, tras la etapa de lucha..., con pujanza de la clase trabajadora,
lograda a virtud del reconocimiento encubierto de sus caracteristicas especificas como
conjunto o masa que habia de influir grandemente en la politica de los paises, provoco en los
Gobiernos que venian en regirlos, una cierta sensacion de temor; posiblemente..., los
Estados en aquellos momentos primeros del siglo, no valoraron debidamente el enorme
influjo que la asociacion de los trabajadores habria de producir en la politica de los Estados;
mas aunque su forma de ver la situacion distara bastante de la realidad y, sobre todo, le
faltara una proyeccion hacia el futuro, lo cierto es que barruntaron que no podia ya seguir el
estado de cosas que hasta entonces habia perdurado, que era preciso tener en cuenta lo que
los trabajadores solicitaban, y, sobre todo, que tenian que otorgar determinados beneficios
como una concesion, para evitar —asi lo creyeron- que las aguas se salieran de madre, y lo
que era pequefio chubasco se convirtiera en una terrible borrasca”!2.

En la evolucion histérica subraya el progresivo triunfo del principio unificador de los
Seguros Sociales; la superacion del régimen de libertad subsidiada por el principio de
obligatoriedad!?; la emergencia del principio de solidaridad social; la importancia inicial de
la constitucionalizacion de los principios y derechos de la Prevision y Seguridad Social y la
creciente consideracion de la Seguridad Social como derecho humano en las sociedades
civilizadas y en las normas internacionales del trabajo'#; comenzando por la Constitucién de

! Véase el libro de DEL PESO Y CALVO, C.: La Enciclica "Mater et Magistra" de S.S. Juan XXIII en la Doctrina
Social de la Iglesia, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional de Prevision (Serie Estudios, vol. 63),
1962. Para un recurrido historico completo en la larga duracion sobre la doctrina social de la Iglesia, puede
consultarse CAMACHO LARANA, L.: Doctrina social de la Iglesia. Una aproximacion histérica, Madrid, Ed. San
Pablo, 1991; MONEREO PEREZ, J.L.: El catolicismo social conservador. Eduardo Sanz y Escartin, Granada, Ed.
Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2010.
De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags.21-22. En el mismo sentido, y en
una perspectiva internacional, DEL PESO Y CALVO, C.: Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo,
Barcelona, Ed. Bosch, 1958, espec., Capitulos II 'y III, pags. 95 y 115 y siguientes, respectivamente.
Exponente de esa evolucion desde el régimen de libertad subsidiada hacia el régimen de seguro obligatorio sera
el seguro de accidentes de trabajo (materia en la que tenia un especial interés y dominio Del Peso y Calvo),
proceso en que influiria inmediatamente los Convenios de la OIT promulgado y ratificados por Espafia. Cffr.
DEL PESO Y CALVO, C.: De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 52-5; DEL
PESO Y CALVO, C.: Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo, Barcelona, Ed. Bosch, 1958.
Se trata de un instrumento esencial para garantizar la paz social y la integracién social. Forma parte
indispensable de la politica social de los gobiernos y es una herramienta importante para evitar y aliviar la
pobreza. A través de la solidaridad nacional y la distribucion justa de la carga, puede contribuir a la dignidad
humana, a la equidad y a la justicia social. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por
Naciones Unidas en 1948, en su art. 22 establece que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. Por otra parte, el art. 25 de la
referida Declaracion define con amplitud el alcance y contenido del derecho humano a la Seguridad Social, al
establecer que: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
()
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1931, en cuyo art. 46 se indicaba que “La Reptblica asegurard a todo trabajador las
condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacion social regulara: los casos de
Seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las
mujeres y de los jovenes, y especialmente la proteccion de la maternidad...”. Como observa
Carlos del Peso y Calvo: “La sola referencia a estos preceptos, nos ofrece amplio campo de
cuales fueron los propositos que el nuevo régimen anuncié habria de llevar a cabo”'>. Sin
embargo, su valoracion fue negativa del desarrollo legislativo de las previsiones de la
Constitucion Republicana de 1931: “lo cierto es —afirma— que los resultados no estuvieron de
acuerdo con las esperanzas que era logico poner en la labor a desarrollar en esta etapa,
habida cuenta los preceptos que se insertaron en la Constitucion que vino en dar una Norma
juridica fundamental a la Republica espaiiola... De todas estas promesas, a los largo de los
afios que corrieron desde la proclamacion de la Republica, hasta el 18 de julio de 1936, sélo
se realizd la puesta en practica del Seguro de maternidad, cuya regulacion habia sido
anterior, pero sin una especifica reglamentacioén, puesto que se establecid la proteccion a
manera de complemento del Retiro obrero obligatorio, ya existente; se modific6 la
legislacion de Accidentes, con un criterio mas avanzado, en cuanto parcialmente se
establecié el Seguro Obligatorio, y se extendié el amparo a los obreros agricolas; y en las
postrimerias de la vida de la Republica, se dict6 una Ley creando el Seguro de Enfermedades
Profesionales. Pero sobre todo lo demas que se habia prometido, nada se hizo...”!S.

A partir del 1° de abril de 1939, se inicid una nueva etapa de reconstruccion y
reorganizacion del nuevo Estado bajo del régimen de la Dictadura franquista. Una etapa que
estd presidida por la promulgacion de El Fuero del Trabajo. Es una etapa de un gradual y
amplio desarrollo que alcanza hasta el 28 de diciembre de 1963, con la pretension de
materializar el objetivo de la unificacion en el Sistema, es decir: un Régimen unificado de
Seguridad Social. Concluye al respecto: Lo que en el corto plazo que corre desde 1939 a
1963 se llevo a efecto en nuestro Pais, fue una labor de ampliacion de los seguros sociales en
la 16gica de un sistema de prevision social. Carlos del Peso destaca que “lo que se realizo,
fue fruto de una nueva concepcion de la justicia social, que si combatida en un principio por
timoratos, procuro adaptarse siempre a las doctrinas pontificias y proclamar que en nuestra

invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”. Véase
DEL PESO Y CALVO, C.: Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo, Barcelona, Ed. Bosch, 1958.

De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pag. 51, a lo que sigue una exposicion
sucinta de las realizaciones de la II Reptblica, pags. 52 y sigs.

De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 61-62. Una perspectiva que hace
mayor justicia a las aportaciones de la legislacion republicana en PRIETO GUTIERREZ, M.G. y BENIGNO PENDAS
GARCIA, B.: “La seguridad social en la Constitucion Espafola de 19317, en Revista de Politica Social, Nam.
139. Julio-Septiembre 1983. SAMANIEGO BONEU, M.: La unificacion de los seguros sociales a debate. La
Segunda Republica. Los seguros sociales en la Espaiia del siglo XX, Madrid, Publicado por Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social Espafia (1988); MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en
Espania. José Maluquer y Salvador, Granada, Ed. Comares, 2007. En términos de conjunto, las lineas trazadas
como perspectiva general de la prevision social se prolongan a lo largo de la Segunda Republica. Sin embargo,
a pesar de ciertos avances, se constata la existencia de nuevos problemas de base, provenientes de la crisis
economica mundial de 1929 y de sus repercusiones negativas en nuestro Pais y se disefian en el campo de los
seguros sociales objetivos de mayor alcance por parte de las nuevas formaciones politicas y de las élites del
Instituto Nacional de Prevision. Se inicia la etapa republican con la meta de la unidad de los seguros sociales
que trata de salir al paso de la dispersion organizativa y administrativa de programas y de las desigualdades de
proteccion dispensada. Con todo, las medidas se realizaran, pero continuaran sin adecuarse enteramente a las
exigencias de proteccion de las clases subalternas.

15

269



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°21

Patria el espiritu de justicia social presidid la actuacion del Estado, de lo que un reflejo,
aunque fuera fragmentario, lo constituy6 la labor realizada en la proteccion de los infortunios
del trabajador, de una parte, y de los que precisaban amparo, de otra”). Lo que sigue en la
labor desarrollada del 28 de diciembre de 1963 al 21 de abril de 1966, que supuso la
estructuracion de un Régimen unificado de Seguridad Social’.

Del Peso y Calvo se detiene en el fundamento legal de la Ley de Bases: La
promulgacion de la Ley de Bases primero, y de las Leyes articuladas que se dictaron después
en su desarrollo, “constituyd una auténtica sorpresa; para las Entidades privadas, existio el
intimo convencimiento de que estas Disposiciones nunca serian aprobadas, y pese a ello, los
hechos se sucedieron de forma diferente. Si la Ley de Bases fuera promulgada, si su
contenido ha obedecido a directrices de unicidad del sistema, y si la aprobacion se ha llevado
a cabo, es lo cierto que las esperanzas de los que estimaban que ello no se produciria, han
quedado defraudadas™'®. Destaca las lineas de continuidad con los precedentes y enfatiza la
relevancia de la justificacion y directrices de la Ley!®. Subraya —con la parte IV. “Significado
y alcance de la reforma— la unidad de los econdmico y de lo social”. Segun la Parte IV: “La
revision del sistema se ha conectado con el Plan de Desarrollo, con el fin de facilitarle uno de
sus supuestos esenciales, y en la conviccion de la estrecha interrelacion existente entre el
desarrollo econémico y social”?.

Asimismo subraya el papel de los principios cardinales de la Ley de Bases destacando
el principio de solidaridad social. En efecto, con apoyo en Manuel Alonso Olea, hace suya su
reflexion: “El Proyecto de Seguridad Social, una Ley general de Seguridad Social es un
espiritu, es una idea, y mas que una idea es un ideal; es un ideal de convivencia, porque lo
que lleva tras de si es uno de los sentimientos clave para que una comunidad pueda existir
como tal, es el sentimiento de solidaridad entre sus componentes. Y de solidaridad alla
donde es mas necesaria, que es donde acaecen siniestros...”?!.

Peso y Calvo se hace cargo de la “pasion y polémica” —sus las palabras utilizadas por
Del Peso y Calvo-— subsiguiente a la aprobacion de la Ley de Bases, lo cual se tradujo en una
intensa oposicion a los objetivos principales innovadores introducidos en la misma. Sefiala,
con Juan Eugenio Blanco Rodriguez??, que la polémica no se centrd sélo en cuestiones
doctrinales sino también “por parte de los intereses afectados economicamente, debido sin
duda a que hasta un Ultimo instante, no tuvieron pleno convencimiento de que los propodsitos
se convirtieran en realidad, y ello como consecuencia de lo que habia ocurrido en otras
situaciones y momentos” (223). “Cuando vieron el Proyecto aprobado y remitido a las
Cortes, fue cuando empezaron a temer en contra de lo que pensaban, en esta ocasion, el
proyecto se pudiera ver convertido en Ley, y por ello, en las Cortes llevaron a cabo una
intensa, aunque a nuestro juicio, tardia y equivocada labor de oposicion, que si bien excitd

'7 De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 158 y sigs.

'8 De la proteccién gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pag. 168.

1 De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 171 y sigs.

2 De la proteccién gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pag. 185.

2! De la proteccién gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pag. 201.

2 La planificacién de la Seguridad Social en Espaiia, Barcelona, Ediciones Marte, 1964. Sobre la importante
aportacion de Juan Eugenio Blanco a la Seguridad Social en nuestro Pais, puede consultarse MONEREO PEREZ,
J.L.: “Juan Eugenio Blanco Rodriguez (1918-2014): El compromiso activo en la implantacion de un sistema de
Seguridad Social en Espafia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, nim. 19 (2019), pags.
277-290.
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las pasiones y provoco situaciones de violencia, no fue suficiente para evitar la promulgacion
de la Ley, y sirvio tan solo para obtener algunos muy pequerios éxitos, como entre otros
significo la admision de las Mutuas Patronales en la gestion del Seguro de Accidentes de
Trabajo, éxitos que no fueron suficientes para compensar fracasos de tanta importancia,
como la supresiéon de su gestion colaboradora de las Mutas del Seguro Obligatorio de
Enfermedad. Por ello, aprobada la Ley de las Cortes, promulgada por el Jefe del Estado y
publicada en el “Boletin Oficial Gaceta”, la labor de oposicion se intensificd en términos
mucho mas duros, y con una virulencia y pasion mucho mdas acusada de la que hasta
entonces se habia empleado. Las partes interesadas, y no eran solo las Entidades
mercantiles privadas aseguradoras de accidentes de trabajo, conociendo que una Ley de
Bases sin su debido desarrollo por textos reglamentarios, era papel mojado, se volcaron,
permitasenos lo grdfico de la expresion, en pro de evitar la promulgacion de los citados
textos articulados que podrian poner en movimiento el mecanismo previsto en la Ley de
Bases, y asi hasta ese momento y dentro lo admisiblemente humano la camparia contraria
habia sido intensa, loa que desde ese momento se puso en marcha con pasion exacerbada,
no perdio medio alguno a utilizar en pro de vitar la publicacion de los citados textos
articulados”. Se utilizaron todos los medios en pro del fin que se proponian una y otra parte.
“Todo este periodo lleno, y lo repetimos una vez mas, de pasion y de, en ocasiones, falto de
objetividad, se puso en movimiento. De toda esta labor, cabe destacar la campafia que en tal
sentido se hizo por las Entidades aseguradoras afectadas,... A tal extremo llego la pasion que
se utilizo la via jurisdiccional...”?.

El retraso motivado por las pasiones econdmicas y politicas y una frontal oposicion
mediatizada por la presencia de los intereses econémicos en juego tuvo el efecto de un
retraso importante en la materializacion de las previsiones de la Ley de Bases, pero también
tuvo la virtualidad de hacer transparente la realidad econémica e ideoldgica subyacente a la
polémica y controversia juridica en cuestion. Lo constate Del Peso y Calvo: “Ahora bien, en
aras de nuestra objetividad, algo tenemos que reconocer a los opositores y ello es el de que,
lo que pudo ser elaborado en un plazo de meses, llevo mds de dos arios, con el consiguiente
perjuicio que ello produjo en la implantacion del sistema y que logicamente tuvo reflejo en
la forma de desarrollar los citados textos articulos a que luego haremos referencia; mas lo
interesante es aquello de que hemos dejado constancia, y para detalles de todo, nos
remitimos a lo que sobre toda esta materia de forma magistral el profesor Blanco Rodriguez
ha desarrollado™?*.

Aqui Carlos del Peso nos ofrece una imagen menos “idilica” y “armonicista” del
proceso de aprobacion y desarrollo de la Ley de Bases, por hacer explicita la contraposicion
de intereses en juego siempre subyacentes a las grandes decisiones de politica del Derecho
de la Seguridad Social.

Con todo, destaca Del Peso, la Ley de Bases de la Seguridad Social, de 28 de
diciembre de 1963, fue como la meta alcanzada de un fin que se venia persiguiendo casi
desde los comienzos de la implantacion en Espafia de la proteccion al trabajador frente a los
riesgos y situaciones de necesidad. En realidad, el propdsito unificador nunca fue
abandonado, y que la Ley de Bases de la Seguridad Social, que tras tanta discusion fue al fin

B De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 223-125.
2 De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pag. 226.
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aprobada el 28 de diciembre de 1963, no fue otra cosa que el logro del objetivo tantas veces
deseado y trabajado. La Ley reflejaba la preocupacion del legislador por atender todas las
situaciones de emergencia que se produjeran, tendentes siempre a la mejora de la proteccion
al trabajador. A partir de ahi se entra en una etapa de desarrollo de las previsiones de la Ley
de Bases hacia la construccion del Régimen unificado de Seguridad Social, con los textos
articulados de la Ley de Bases de Seguridad Social. Al final el transito de un conjunto de
Servicios Sociales a un sistema de Seguridad Social no fue lineal y se tuvo que enfrentar a
numerosos obstaculos?.

En una valoracion de conjunto de todo el proceso hasta el afio 1967, concluye Del
Peso que tras un estudio panoramico completo del desarrollo de la proteccion a los riesgos
del trabajador, desde la terminacion de la época gremial hasta nuestros dias, o dicho de otra
forma, desde aquellos momentos en que al desaparecer los Gremios y triunfar las ideas
liberales individualista, la proteccion perdid todo sentido social, hasta los momentos actuales
en que nuevos aires han puesto de relieve como esta labor es una obligacién ineludible de los
Estados, si quieren realizar auténtica justicia social y colaborar con ella a la paz social. Con
marcado optimismo —propio de la época- observa que la comparacion de lo que existi6 a lo
que existe refleja que “de la nada se ha pasado si no al todo, si al casi todo; ... De la simple
labor reparador del mal, se paso a la prevencion del mismo, aunque fuere de forma timida e
incompleta, y de ello se ha llegado al momento en que por medios eficaces, se trata de
remediar en cuanto sea posible el dafio”. En el actual y reciente Régimen implantado de la
Seguridad Social, se han recogido como contingencias todas las situaciones de riesgo y
situaciones de necesidad en que el trabajador puede verse sumido, lo mismo aquellas que
conocen como causa el propio trabajo, cual ocurre con el accidente de trabajo o la
enfermedad profesional, que aquellas otras ajenas al mismo y fruto de factores imprevisibles.
En verdad puede afirmarse que ninguna categoria de ser humano digna de proteccion, ha
quedado fuera de la misma en el nuevo Régimen de Seguridad Social. Sin embargo, sostener
que la estructura actual del nuevo Régimen de Seguridad Social ha alcanzado la perfeccion,
seria cerrar los ojos a la realidad, porque una labor de esta naturaleza, exige plazo largos para
alcanzar las metas ansiadas, y una experiencia para conocer si lo hecho precisa retoque, y
ello como tramite previo a la promulgacion de los textos definitivos y unificados. Los
avances en materia de Seguridad Social son de ciclo largo, requiere tiempo su
materializacion juridico-practica. Mas en toda labor de esta naturaleza, los pasos dificiles son
los primeros y éstos ya se han dado; lo demés llegara en su momento?®.

Se confiaba en el principio de progresividad, en el sentido de que el sistema de
Seguridad Social continuaria perfeccionandose a medida que se plantearan nuevas
necesidades sociales merecedoras de proteccion social publica. Esto se afirmaba en
Diciembre de 1967: al tiempo se promulgarian nuevos textos refundidos (1974; 1994; 2015)
y el proceso politico de reformas realizados en el marco del Pacto de Toledo (A partir de
1995, y su revisiones en 2001, 2003, 2006, 2011..), que reflejarian una tendencia expansiva
en la proteccion social tanto en la vertiente de los sujetos protegidos como en la dimension

% Véase también PEREZ LENERO, J.: “La socializacién de la prevision”, en Revista Iberoamericana de Seguridad
Social, nim. 2 (1967); DE LA VILLA GIL, L.E.: “Limitaciones del Régimen espafiol de Prevision Social anterior
a la Ley de Bases de 1963”, en Pasado, presente y futuro de la Seguridad Social, Madrid, Facultad de Derecho
de la Universidad de Madrid, 1964.

2 De la proteccién gremial al vigente sistema de Seguridad Social, cit., pags. 304-305.
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de las situaciones de necesidad objeto de cobertura de la accioén protectora del Sistema de
Seguridad Social. Pero esta tltima fase (1994; 2015) ya no pudo ser contemplada ni por tanto
analizada por Carlos del Peso y Calvo.

Resulta harto significativo que su propuesta de expansion fuese en la misma direccion
expansiva en lo que se refiere al ambito del Derecho del Trabajo en un articulo podria
concluir en los términos siguientes: “De cuanto anteriormente queda expuesto, nuestra
conclusion no es otra que la de proponer que el ambito personal de proteccion del Derecho
de] trabajo, hoy reducido a determinadas categorias de trabajadores» que legalmente son
admitidos como tales, se amplie protegiendo todos aquellos que realizan un esfuerzo de la
clase que sea, siempre que lo efectlien para atender a sus necesidades, y coadyuvar, mediante
ese esfuerzo, realizado siempre al servicio de otro, a la elevacion de la Economia de las
Naciones™?.

2. PRODUCCION DOCTRINAL (SELECCION DE LAS OBRAS PRINCIPALES)

La produccion investigadora y de divulgacion se desplegaria en numerosas
publicaciones realizadas en distintos ambitos. Aqui se citan solo algunas de ellas
significativas de su efectiva aportacion, y, por supuesto, sin animo de exhaustividad.

2.1. Libros

— Regulacion Internacional del Derecho del Trabajo, Barcelona, Ed. Bosch, 1958.

—  Las indemnizaciones por baremo en accidentes del trabajo, Madrid, Ed. Victoriano
Suarez, 1954.

—  Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Legislacion, Jurisprudencia y
disposiciones concordantes, Barcelona, Ed. Bosch, 1957.

—  La Enciclica "Mater et Magistra" de S.S. Juan XXIII en la Doctrina Social de la
Iglesia, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional de Prevision (Serie
Estudios, vol. 63), 1962.

—  De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social: apuntes historicos
comentados. Madrid: Talleres Graficos Vda. de C. Bermejo, 1967.

—  Manual de Accidentes del Trabajo: legislacion, Doctrina, Comentarios y
Jurisprudencia; Industria, Agricultura, Mar, Marruecos y Guinea, Madrid, Ed. Lib.
Gral de Victoriano Suarez, 1946.

— La silicosis y su reparacion, Madrid, Ed. Victoriano Suarez, 1946.

— La legislacion social de los trabajadores del mar; Madrid, Ed. Victoriano Suérez (De
la "Biblioteca de Derecho y Ciencias Sociales"), 1947.

— La proteccion legal del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional 1900-
1967, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo Instituto Nacional de Prevision, 1971.

27 DEL PESO Y CALVO, C.: “El 4mbito de aplicacion personal de las normas del Derecho del Trabajo”, en Revista
de Politica Social, nim. 71, Julio/Septiembre de 1966, pags. 103-114, en particular pag. 114.
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Legislacion Laboral Basica. Contiene, comentarios, referencias literarias o en
extracto de los principales disposiciones que regulan el trabajo y sus contratos, la
seguridad social y las normas del procedimiento laboral, diversas ediciones. Madrid,
Ed. Victoriano Sudrez, 1957; 10.* ed., Madrid, Universidad de Madrid, 1970. 13* ed.
corregida y puesta al dia, Madrid, Ed. Universidad Complutense-Facultad de
Derecho, Seccion de Publicaciones e Intercambio, 1976.

2.2. Articulos en Revistas y en Obras colectivas
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“El concepto de trabajador en la legislacion de accidente de trabajo”, Revista
Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 3, Madrid, 1959, pags. 793 a 867.

“Accidente in itinere”, Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim. 1, Madrid,
1961, pags.81 a 114.

“Pasado, presente y futuro del accidente in itinere”, Revista Iberoamericana de
Seguridad Social Revista Iberoamericana de Seguridad Social, mim. 2, Madrid, 1968,
pags.241 a 279.

“Prevision y Seguridad Social del trabajador agricola”, en Revista Iberoamericana de
Seguridad Social, Madrid, marzo-abril 1962.

“El Fuero del Trabajo y la Seguridad Social Espafiola”, publicado primeramente en
los estudios dedicados al Profesor Jordana de Pozas, tomo II, volumen 3°, Madrid,
1961, pag. 237, y reproducido posteriormente en la Revista de Trabajo, mayo-junio
1961, pag. 275.

Peculiaridades de la legislacion vigente sobre reparacion de enfermedades
profesionales, Madrid, Ed. Hijos de E. Minuesa, Imp., 1963 (Tirada aparte de la
Revista Iberoamericana de Seguridad Social, vol. 4).

“Accion protectora del nuevo Régimen de Seguridad Social”, en Revista
Iberoamericana de Seguridad Social, Madrid, [s.n.], marzo-abril de 1964.

Principios que informan la vigente legislacion de accidentes del trabajo, Madrid,
[s.n.] Impresor Blass, tip., 1964 (Tirada aparte de “Seguros”, vol. 10, pag. 127-135).

“La rehabilitacion y recuperacion del hombre trabajador, meta principal del nuevo
régimen de Seguridad Social”, en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, nim.
4, Madrid, 1964.

“La proteccion familiar en la legislacion de accidentes de trabajo en Espafia”, en
Revista Iberoamericana de Seguridad Social, Madrid, Marzo-Abril, 1964.

Compatibilidad de las indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, concedidas por jubilacion del Mutualismo laboral, Madrid, [s.n.],
Impresor Tip. Blass, 1966 (Es tirada de "Seguros”, vol. 17 pag.-20-40).

“Los textos articulados de la Seguridad Social y el cese en la gestion de las Entidades
Aseguradoras Mercantiles”, en Revista del Sindicato Nacional del Seguro, nim. 18,
abril-junio, Madrid, 1966.
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“Los padres pueden ser beneficiarios de hijo fallecido en accidente de trabajo,
juntamente con su viuda”, Madrid [s.n.], 1966 (Es tirada aparte de "Revista
Iberoamericana de Seguridad Social", n° 4).

El recurso en Interés de Ley en la legislacion laboral espafiola; su concepto, finalidad
y tramite examinado a la luz del accidente "in itinere", Madrid, [s.n.]Impresor Hijos
de E. Minuesa, imp., 1965 (Es tirada aparte de la Revista Iberoamericana de
Seguridad Social, n° 1).

“Contrato de trabajo de las gentes del mar”, en VV.AA.: Catorce lecciones sobre
contratos especiales de trabajo, Madrid, Universidad de Madrid-Facultad de
Derecho. Seccion de Publicaciones e Intercambio. Seminario de Derecho del Trabajo,
1965.

El sacerdote en funcidon de su sagrado ministerio, no goza del concepto legal de
trabajador;(sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1965), Madrid, [s.n.]
Impresor Hijos de E. Minuesa imp., 1966. (Es tirada aparte de la "Revista
Iberoamericana de Seguridad Social”, t. 2).

“Entidades responsables de accidentes de trabajo en casos de salvamento de minas”,
Madrid, [s.n.] Impresor Hijos de E. Minuesa imp., 1966 (Es tirada aparte de la
"Revista Iberoamericana de Seguridad Social”, 1966).

La "invalidez" en la ley espafiola de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre
de 1963, Madrid, [s.n.] Impresor Hijos de E. Minuesa, imp., 1967 (Es tirada aparte de
la "Revista Iberoamericana de Seguridad Social”, vol. 1967).

Regimenes de reparacion de la enfermedad profesional, [s.n.] Impresor Hijos de E.
Minuesa, imp., 1963 (Tirada aparte de "Revista Iberoamericana de Seguridad
Social”, vol. 1).

“De la proteccion gremial al vigente sistema de Seguridad Social”, en Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, Vol. 10, N°. 25 (1966), pags. 7-
60.

“Creacion y funcionamiento de los Jurados de Empresa”, en VV.AA.: Dieciséis
lecciones sobre participacion de los trabajadores en la empresa, Madrid, Ed. Seccion
de Publicaciones e Intercambio de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid (Seminario de Derecho del Trabajo), 1967.

“Antecedentes historicos de la regulacion de los conflictos colectivos en Derecho
espafiol, desde el Fuero del Trabajo hasta el Decreto 2354/1962, de 20 de
septiembre”, en VV.AA.: Quince Lecciones sobre conflictos colectivos de trabajo,
Madrid, Universidad de Madrid-Facultad de Derecho. Seccion de Publicaciones y
Seminarios (Seminario de Derecho del Trabajo), 1968.

“La fuerza mayor propia”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre fuerza mayor, crisis
de trabajo, reconversion y desempleo, Madrid, Ed. Seccion de Publicaciones e
intercambios de la Facultad de Derecho de Madrid, 1970.
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“Las faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo como
causa justa de despido”, “Apéndice legislativo sobre causas de despido”, ambos en
VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre causas de despido, Madrid, Ed. Seccion de
Publicaciones ¢ intercambios de la Facultad de Derecho de Madrid (Seminario de
Derecho del Trabajo), 1969.

“Los incentivos en las Reglamentaciones y Ordenanzas laborales”, en VV.AA.:
Dieciséis lecciones sobre salarios y sus clases, Madrid, Universidad de Madrid-
Facultad de Derecho. Secciéon de Publicaciones e Intercambios. Departamento de
Derecho del Trabajo (Seminario de Derecho del Trabajo), 1971.

“Motivos de casacion por infraccion de ley 1°. Violacion, interpretacion erronea y
aplicacion indebida”, en VV.AA.: Dieciséis lecciones sobre casacion en lo laboral,
Madrid, Universidad de Madrid-Facultad de Derecho. Departamento de Derecho del
Trabajo (Seminario de Derecho del Trabajo), 1974.

“Convenios colectivos. Apéndice: Disposiciones vigentes sobre convenios colectivos
sindicales”, en VV.AA: Quince lecciones sobre convenios colectivos, Madrid,
Universidad de Madrid-Facultad de Derecho de la UCM, 1976.

“Periodo de Prueba. Traslados”, en VV.AA.: Diecisiete lecciones sobre la Ley de
Relaciones Laborales, Madrid, Universidad de Madrid-Facultad de Derecho. Seccion
de Publicaciones e Intercambio. Departamento de Derecho del Trabajo (Seminario de
Derecho del Trabajo), 1977.

VV.AA.: Lecciones de Derecho del Trabajo en Homenaje a los Profesores Bayon
Chacon y del Peso y Calvo, Madrid, Ed. Universidad Complutense de Madrid, 1980.



