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1. CRONICA LEGISLATIVA DE SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS MATERIAS
CONEXAS

1.1. UNION EUROPEA

-Datos mensuales de desempleo.-Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/2241 de la
Comision de 16 de diciembre de 2019 por el que se describen las variables, asi como la
duracion, los requisitos de calidad y el nivel de detalle de las series temporales, para la
transmision de los datos mensuales de desempleo de conformidad con el Reglamento (UE)
2019/1700 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DOUE 30-12-2019, L 336/2015)

-Datos para renta.- Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/2242 de la Comision de 16
de diciembre de 2019 por el que se especifican los datos técnicos de los conjuntos de datos,
se establecen los formatos técnicos y se detallan las modalidades y el contenido de los
informes de calidad en relacion con la organizacion de una encuesta por muestreo en el
ambito de la renta y las condiciones de vida, de conformidad con el Reglamento (UE)
2019/1700 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DOUE 30-12-2019, L 336/133)

-Fondo Social Europeo.- Reglamento Delegado (UE) 2019/2170 de la Comision de
27 de septiembre de 2019 por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2015/2195,
que complementa el Reglamento (UE) n° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo al Fondo Social Europeo, en lo que respecta a la definicion de baremos estandar de
costes unitarios ¢ importes a tanto alzado para el reembolso de gastos a los Estados
miembros por parte de la Comision (DOUE 19-12-2019, L 392/2)

1.2. EXTRANJERIA

-Contrataciones en origen.- Orden TMS/1277/2019, de 23 de diciembre, por la
que se regula la gestion colectiva de contrataciones en origen para 2020 (BOE 31-12-
2019)

Conforme a lo previsto en el art. 39 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social y el Reglamento de
la misma, aprobado por RD 557/2011, de 20 de abril, esta Orden prevé la gestion colectiva
de contrataciones en origen en un periodo determinado, a los que so6lo tendran acceso
aquellos trabajadores extranjeros que no se hallen o residan en Espafia y que inicialmente
fueran seleccionados en sus paises.

Igualmente habilita para establecer un nimero de visados de busqueda de empleo en
las condiciones que se determinen, dirigidos a hijos o nietos de espafiol de origen o a
determinadas ocupaciones.

Tras las consultas realizadas a las comunidades autonomas y una vez recibida la
informacion del Servicio Publico de Empleo Estatal sobre la situacion nacional de empleo, se
considera conveniente no aprobar contrataciones de puestos de trabajo de caracter estable en
la presente orden.
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Sin embargo, en atencioén a la informacion recibida en las citadas consultas, si se
estima procedente aprobar la presente orden que prevé la concesion de visados para
busqueda de empleo, dirigidos a hijos y nietos de espafiol de origen y que regula las
particularidades del procedimiento de contratacion de trabajadores de temporada o por obra o
servicio para 2020, para los diferentes sectores y preferentemente en relacion con los paises
con los que Espaiia hubiese firmado un acuerdo de regulacion de flujos migratorios.

La presente orden entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el « «Boletin
Oficial del Estado» y mantendra su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

1.3. SEGURIDAD SOCIAL

-Acuerdo de convalidacion.- Resolucion de 27 de noviembre de 2019, del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 16/2019, de 18 de noviembre, por el que se adoptan medidas relativas a la
ejecucion del presupuesto de la Seguridad Social (BOE 4-12-2019)

-Medidas en materia de Seguridad Social.- Real Decreto-ley 18/2019, de 27 de
diciembre, por el que se adoptan determinadas medidas en materia tributaria, catastral
y de seguridad social (BOE 28-12-2019)

Las principales novedades que se incorporan en materia de Seguridad Social son las
siguientes:

1-Se establecen nuevas medidas en materia de revalorizacion de las pensiones y otras
prestaciones publicas, a las bases y topes de cotizacion, a la cotizacion de determinados
colectivos y otras medidas conexas en el art. 7. Provisionalmente, desde el 1 de enero de
2020 y en tanto entre en vigor la LPGE del Estado para dicho afio u otra norma con rango
legal que regule esta materia, la revalorizacion de las pensiones de Seguridad Social y de
Clases Pasivas del Estado y la determinacion de otras cuantias de prestaciones publicas
estatales, asi como las bases minimas y maximas de cotizacion y los tipos de cotizacion a la
Seguridad Social, se regiran por las siguientes disposiciones:

-Las pensiones de Seguridad Social, las de Clases Pasivas del Estado, las causadas al
amparo de la legislacion especial de guerra y otras prestaciones publicas estatales
mantendran el mismo importe que tuvieran reconocido a 31-12-2019, manteniéndose
asimismo las cuantias de pensiones y prestaciones, asi como los limites de ingresos
aplicables que figuran en el anexo I del RD-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y
de empleo, y en los arts. 2 y 3 del RD-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

-Se suspende la aplicacion de lo establecido en el art. 58 de LGSS, art. 27 del texto
refundido de la Ley Clases Pasivas del Estado, y el art. 35 y disposicion adicional 50*

LPGE para el aiio 2018.

— Una vez aprobada la norma correspondiente, la revalorizacion de las
pensiones y otras prestaciones publicas producira efectos desde el 1-1-2020.
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Las cuantias del tope maximo y de la base maxima de cotizacion en el
sistema de Seguridad Social seran las establecidas en el art. 3 del RD-ley
28/2018, de 28 de diciembre.

La cotizacion en el Sistema Especial de Empleados de Hogar se regira por lo
dispuesto en el art. 4 del RD-ley 28/2018, de 28 de diciembre.

La cotizacion en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios se regird por lo dispuesto en el art. 5 del RD-ley 28/2018, de 28 de
diciembre.

Las bases minimas de cotizacion de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos del RETA y de los trabajadores autonomos incluidos en el grupo
1° de cotizacion al que se refiere el art. 10 de la Ley 47/2015, de 21 de
octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del
sector maritimo-pesquero, mantendran las cuantias que hayan resultado de
aplicar lo establecido en el apartado 1 del art.6 del RD-ley 28/2018, de 28 de
diciembre.

Las restantes bases de cotizacion se determinaran segun las reglas
establecidas en los apartados 2 a 8 del art. 6 del RD-ley 28/2018, de 28 de
diciembre.

Los tipos de cotizaciéon aplicables a los trabajadores por cuenta propia o
autonomos del RETA y a los trabajadores autonomos incluidos en el grupo
1° de cotizacion al que se refiere el art. 10 de la Ley 47/2015, de 21 de
octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del
sector maritimo-pesquero, seran los mismos tipos de cotizacion establecidos
en los arts.7 y 8 del RD-ley 28/2018 con las previsiones contempladas en la
disposicion transitoria 2* segunda del mismo texto legal.

Las bases y tipos de cotizacion en el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, establecido en el RETA, seguiran siendo las
establecidas en el art.9 del RD-ley 28/2018.

Se suspende la aplicacion del sistema de reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera
considerable la siniestralidad laboral, previsto en el RD 231/2017, de 10 de
marzo, para las cotizaciones que se generen durante el afio 2020.

Seguira siendo de aplicacion a la cotizacion en el Sistema Especial para
manipulado y empaquetado del tomate fresco con destino a la exportacion,
dentro del RGSS, lo dispuesto en la disposicién adicional 4* del RD-ley
28/2018.

Las cuantias de los haberes reguladores para el calculo de las pensiones de

Clases Pasivas del Estado y de las pensiones especiales de guerra, seran las
establecidas en el apartado III del Anexo I del RD- ley 28/2018.
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2-Se dispone la prorroga de la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por
cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2019
(Disposicion adicional segunda)

3-Se amplia el plazo de cancelacion de préstamos otorgados a la Seguridad Social
(Disposicién adicional tercera)

4-Se prevén nuevas reglas relativas al pago de deudas con la Seguridad Social de
instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o
instituciones sin animo de lucro (Disposicion adicional cuarta)

5-Se prorroga el plazo de vigencia del Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre,
por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2019 (disposicion adicional quinta).

6-Se modifica la Disp. Transi. 4°. apartado 5° del TRLGSS, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. (Disposicion final primera)

-Prestaciones complementarias.- Resolucion de 28 de octubre de 2019, de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se establece el
régimen de aplicacion de las prestaciones complementarias del articulo 96.1 b), del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE 13-12-2019)

La presente Resolucion elabora el catilogo de prestaciones complementarias
autorizadas al amparo del articulo 96.1.b) del TRLGSS, que podran ser implementadas por
las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social atendiendo a su disponibilidad
presupuestaria. No podran otorgarse prestaciones distintas a las contempladas en este
Catalogo.

La presente resolucion entré en vigor el 1 de enero de 2020, si bien prevé que los
expedientes iniciados y no resueltos con anterioridad a la entrada en vigor de esta resolucion
se adapten a las previsiones contempladas en la propia Resolucion.

-Prestaciones complementarias. MUFACE.- Resolucion de 26 de diciembre de
2019, de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, por la que se
modifican los Anexos I, I1 y I1I de la Orden APU/2245/2005, de 30 de junio, por la que
se regulan las prestaciones complementarias de la asistencia sanitaria en MUFACE y se
establece el procedimiento de financiacién de bombas portatiles de infusion subcutinea
continua de insulina (BOE 30-12-2019)

Esta Resolucion modifica el anexo I de la Orden APU/2245/2005, de 30 de junio, con
el objeto de adaptar el Catalogo General de Material Ortoprotésico de MUFACE para los
grupos de protesis externas (protesis distintas a las protesis de miembros, protesis auditivas y
otros recambios de componentes externos de implantes quirurgicos), sillas de ruedas, oOrtesis
y ortoprotesis especiales, al Catdlogo Comun de Prestacion Ortoprotésica Suplementaria del
Sistema Nacional de Salud, y regular determinados aspectos de la prestacion cuyo desarrollo
corresponde a la administracion sanitaria competente, de conformidad con lo dispuesto en el
anexo VI del RD 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
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servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion,
modificado por la Orden SCB/45/2019, de 22 de enero, y la Orden SCB/480/2019, de 26 de
abril. El anexo I de la Orden APU/2245/2005, de 30 de junio, actualizado con las referidas
modificaciones, figura como anexo a la presente Resolucion.

Ademas, se modifica el epigrafe 2 de los anexos II y III de la Orden APU/2245/2005,
de 30 de junio, en la redaccion dada por la Resolucion de 19 de febrero de 2019 de esta
Mutualidad, sustituyendo el mes de septiembre por el mes de mayo a efectos del
procedimiento de solicitud en formato papel de las prestaciones dentarias y oculares.

Igualmente se establece que a partir de 1-7-2020 se financiaran los audifonos
incluidos en el anexo I hasta la edad de 22 afios. Cada afo, a partir de dicha fecha se
incorporara un nuevo tramo de dos afios de edad, hasta alcanzar los 26 afios.

-Contabilidad Presupuestaria.- Resolucion de 20 de diciembre de 2019, de la
Intervencion General de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 3 de julio de 2014,
por la que se aprueba la instruccion de contabilidad para las entidades que integran el
Sistema de la Seguridad Social (BOE 4-01-2019)

-Pensiones.- Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de enero, por el que se establece la
revalorizacion y mantenimiento de las pensiones y prestaciones publicas del sistema de
Seguridad Social (BOE 15-1-2020)

Con efectos de 1 de enero de 2020, este RD-ley establece una revalorizacion de las
pensiones y otras prestaciones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, en su
modalidad contributiva y no contributiva, asi como de Clases Pasivas del Estado, del 0,9 por
ciento, no siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 58 LGSS y en el articulo 27 del
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado. Como complemento a esta prevision,
el RD-ley incorpora un anexo en el que se recogen las cuantias de las pensiones minimas, de
otras pensiones y prestaciones publicas, asi como los haberes reguladores de las pensiones de
Clases Pasivas y las cuantias aplicables a las pensiones especiales de guerra para el afio
2020.

Este real decreto-ley se estructura en dos articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria y tres disposiciones finales.

-El articulo primero versa sobre la determinacion y revalorizacion de las pensiones y
otras prestaciones publicas, estableciendo con caracter general un incremento del 0,9 por
ciento cuyos efectos se retrotraen al 1 de enero de 2020. Igualmente se especifican aquellas
otras pensiones publicas que no se ven afectadas por este incremento.

-El articulo segundo consagra una garantia de mantenimiento del poder adquisitivo
durante el afio 2020 en caso de que el valor medio de los incrementos porcentuales
interanuales del IPC de los meses de diciembre de 2019 a noviembre de 2020 sea superior al
0,9 por ciento.

-La disposicion adicional inica establece que la revalorizacion de las pensiones se
realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del presente RD-ley, no siendo de
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aplicacion lo dispuesto en los articulos 58 LGSS y 27 del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado.

-La disposicion transitoria retrotrac los efectos econdémicos de las disposiciones
previstas en este real decreto-ley a 1 de enero de 2020.

-El anexo establece las cuantias de las pensiones y prestaciones publicas y limites de
ingresos aplicables en 2020.

-Mutuas.- Resolucion de 8 de enero de 2020, de la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 2 de agosto de 2019,
por la que se establecen los términos para la aplicacion a las mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social de los coeficientes para la gestion de la prestacién econémica de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de los trabajadores por
cuenta ajena de las empresas asociadas. (BOE 21-01-2020)

Por Resolucién de 2 de agosto de 2019, de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social (BOE n.° 197, de 17 de agosto de 2019), se dictaron instrucciones en
relacion con la aplicacion a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social de los
coeficientes del 0,055, 0,06 y 0,033 a los que se refiere el articulo 24.1 de la Orden
TMS/83/2019, de 31 de enero, para la gestion de la prestacion econémica de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes de los trabajadores por cuenta ajena de las
empresas asociadas.

En el modelo 7 del anexo de la resolucion anterior se ha detectado la existencia de un
error, pues en el mismo se omitieron las columnas destinadas a recoger la informacion
relativa a la distribucion por regimenes de la Seguridad Social del suplemento financiero
definitivo autorizado.

En consecuencia, esta Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
resuelve modificar el modelo 7 del anexo de la Resolucion de 2 de agosto de 2019, de esta
Direccion General, el cual se sustituye por el que se incorpora como anexo de esta
resolucion.

1.4. DISCAPACIDAD

-Proteccion civil.- Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre, por el que se
modifican directrices basicas de planificacion de proteccion civil y planes estatales de
proteccion civil para la mejora de la atencion a las personas con discapacidad y a otros
colectivos en situacion de especial vulnerabilidad ante emergencias (BOE 3-1-2020)

-Orden PCI/1283/2019, de 27 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2019, por el que se modifican directrices basicas
de planificacion de proteccion civil y planes estatales de proteccion civil para la mejora de la
atencion a las personas con discapacidad y a otros colectivos en situacion de especial
vulnerabilidad ante emergencias (BOE 3-1-2020)
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1.5. RELACIONES DE TRABAJO

-Salario minimo interprofesional. Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2020 (BOE 5-2-2020)

Las nuevas cuantias representan un incremento del 5,5555555556 por ciento respecto
de las previstas en el Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2019 cuyos efectos fueron prorrogados hasta la
aprobacion del salario minimo interprofesional para el 2020 en el marco del didlogo social,
en los términos establecidos en aquel, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, mediante la disposicion adicional
quinta del Real Decreto-ley 18/2019, de 27 de diciembre, por el que se adoptan determinadas
medidas en materia tributaria, catastral y de seguridad social.

Asimismo, tienen en cuenta lo recogido en el Acuerdo Social para el incremento del
Salario Minimo Interprofesional en 2020 suscrito el 30 de enero de 2020 por el Gobierno y
los interlocutores sociales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo, el real decreto incorpora, como en afios anteriores, reglas
de afectacion en una disposicion transitoria con el objetivo de evitar que el incremento del
salario minimo interprofesional provoque distorsiones econdmicas o efectos no queridos en
los ambitos no laborales que utilizan el SMI a sus propios efectos.

El citado incremento tiene por objeto hacer efectivo el derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente que les proporcione a los trabajadores y a sus familias un nivel de vida
decoroso, en linea con lo establecido por el Comité Europeo de Derechos Sociales que ha
interpretado que dicho umbral se situa en el 60 % del salario medio de los trabajadores.
Elevar el salario minimo interprofesional a 950 euros mensuales nos acerca a dicha
interpretacion.

OTRAS NORMAS

-Contratacion del sector publico.- Orden HAC/1272/2019, de 16 de diciembre, por
la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion
del sector publico a partir del 1 de enero de 2020 (BOE 31-12-2020)

-Medidas urgentes.- Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico (BOE
22-1-2020)

A través de este Real Decreto se procede al incremento de las retribuciones en el
ambito del sector publico.

En concreto, el II Acuerdo para la mejora del empleo publico y las condiciones de
trabajo, firmado el 9 de marzo de 2018 por el Gobierno de Espaiia, y las organizaciones
sindicales CC.00., UGT y CSIF, establecia un marco plurianual de incremento retributivo
para los empleados al servicio de las Administraciones Publicas que se extiende entre los
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afios 2018 y 2020. En el mismo se preveia para los citados afios un incremento salarial fijo,
mas un porcentaje adicional de incremento ligado al crecimiento de la economia, que
deberan recoger las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Al mantenerse la prorroga presupuestaria de los Presupuestos de 2018 se posibilita, a
través del RDL 2/2020 el incremento de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico previsto en el citado Acuerdo y con efectos de 1 de enero de 2020.

-Medidas urgentes.- Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espaiiol diversas directivas
de la Uniéon Europea en el Ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios
fiscales (BOE 5-2-2020)

-Libro primero. Transposicion de la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y la Directiva
2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion.

-Libro segundo. Medidas para la adaptacion del derecho espafiol a la normativa de la
Union Europea en materia de seguros privados y planes y fondos de pensiones.

-Titulo I. Transposicion de la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, sobre la distribucion de
seguros.

-Titulo II. Transposicion parcial de la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a
las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo.

Articulo 212. Modificacion del texto refundido de la Ley de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

-Titulo III. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacidn, supervision y solvencia de entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

Articulo 213. Modificacion de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacién, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

-Libro tercero. Medidas para la adaptacion del derecho espafiol a determinada
normativa europea en materia fiscal.

El plazo de transposicion de estas Directivas expir6 el 18 de abril de 2016, sin que la

transposicion de las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se hubiera completado, a pesar de
que determinadas materias reguladas en las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se habian
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transpuesto ya a través de determinadas modificaciones puntuales del entonces vigente texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de 2011 aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; y, posteriormente, por la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El 7 de diciembre de 2017 la Comision Europea interpuso contra el Reino de Espafia
dos recursos ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea para que declare que Espaifia ha
incumplido las obligaciones que le incumben, siendo de esperar que sendas sentencias
previsiblemente condenatorias sean dictadas en proximas fechas. El proyecto de Ley sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2014/25/UE, no pudo ser aprobado por la disolucion de las Camaras parlamentarias en marzo
de 2019, imposibilitando el cumplimiento de la obligacion que incumbe al Reino de Espaia
de aprobar las disposiciones necesarias para completar la transposicion de las Directivas
2014/25/UE y 2014/23/UE.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir acumulando retraso en la completa
incorporacion al ordenamiento juridico espafol de las citadas Directivas, y en cumplimiento
de la Decision del Consejo de 2016, resulta imprescindible acudir a la aprobacion de un real
decreto-ley para proceder a su transposicion urgente, lo que previsiblemente determinara que
los recursos por incumplimiento interpuestos por la Comision Europea ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea decaigan por pérdida de su objeto y, en cualquier caso, deberia
evitar la imposicién de sanciones econdmicas a Espaifia, al haber solicitado la Comision
Europea la imposicion de multas coercitivas diarias.

En este ambito, con este real decreto-ley se completa la transposicion del paquete de
Directivas comunitarias que en materia de contratacion publica aprob6 la Unién Europea en
2014, esto es, ademas de las ya citadas Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE, la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica.

Estas tres Directivas son parte de un nuevo panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica desempeiia
un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos basados en el mercado
interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econémica de los
fondos publicos.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacién publica, que permitira incrementar
la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de las pequefias y
medianas empresas, PYMES, en la contratacion publica, asi como favorecer que los poderes
publicos empleen la contratacion en apoyo de objetivos sociales, laborales y
medioambientales comunes. Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y
conceptos basicos para garantizar la seguridad juridica, asi como incorporar la Jurisprudencia
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del Tribunal de Justicia de la Union Europea relativa a la contratacion publica, lo que
también ha sido un logro de estas Directivas.

Por otro lado, en estos momentos se da un significativo retraso en la transposicion de
las siguientes normas, la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de enero de 2016, sobre la distribucion de seguros; la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y
la supervision de los fondos de pensiones de empleo, y la Directiva (UE) 2017/828 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por la que se modifica la
Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los
accionistas. En relacion a esta tltima se ha considerado conveniente su transposicion parcial
mediante este real decreto-ley en las materias que afectan directamente al sector asegurador.

Todas ellas son normas con un elevado componente de proteccion de los derechos de
los clientes de servicios financieros tanto en su vertiente de tomador, asegurado, beneficiario,
y participe de planes y fondos de pensiones, en lo que respecta a la Directiva (UE) 2016/97
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, y la Directiva (UE)
2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, como desde
la perspectiva de inversor, con las mejoras del sistema de informaciéon que proporciona la
Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017.

Por otro lado, este real decreto-ley contiene modificaciones en la normativa
reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de los Impuestos Especiales, con la
finalidad de proceder a la incorporacion del Derecho de la Union Europea al ordenamiento
interno.

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL

L. Configuracion juridica general del Sistema de Seguridad Social
(Sistema de Fuentes y Estructura Basica del Sistema Normativo)

II. Ambito Subjetivo de aplicacion de la Seguridad Social

II1. Gestion de la Seguridad Social

IV.  Actos de encuadramiento o de inmatriculacion (inscripcion de
empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores)
V. Financiacion de la Seguridad Social. La cotizacion

VI.  Accidn Protectora. Régimen juridico del derecho a prestaciones
VII.  Accidén protectora. Las prestaciones del Sistema de Seguridad
Social:
A) Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente
B)  Maternidad, riesgo durante el embarazo y lactancia y
paternidad
C) Jubilacion
D)  Prestaciones para situaciones derivadas de muerte y
supervivencia (Viudedad, orfandad y a favor de otros
familiares)
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E)  Prestaciones familiares
F)  Desempleo
G)  Prestaciones Sanitarias
VIII. Asistencia Social y Servicios Sociales
IX.  El Sistema Nacional de Atencion a la Dependencia
X. Proteccion Social Complementaria (Iniciativa Privada)
A)  Mejoras Voluntarias
B) Fundaciones Laborales y Entidades de Prevision
Social
C) Planes y Fondos de Pensiones privados y Seguros
Colectivos
XI.  Aspectos procesales de Seguridad Social

V. Financiacion de la Seguridad Social. La cotizacion

-STS 773/2019 13/11/2019 Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Pluriactividad. Computo de cotizaciones para incrementar la cuantia de la base
reguladora. Interpretacion del articulo 49 LGSS (anteriormente D.A. 38%). La acumulacion de
bases solo procede cuando no se cause o pueda causarse pension en un régimen, pero no
cuando tal circunstancia constituya una posibilidad futura al seguir el sujeto en alta y
cotizando en el régimen cuyas cotizaciones pretende acumular.

VI. Accion Protectora. Régimen juridico del derecho a prestaciones

-STS 771/2019. 12/11/2019 Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Indemnizacion por accidente de Trabajo. Responsabilidad de la aseguradora cuando
se comunica el accidente con posterioridad al plazo previsto en la pdliza. No procede.
Distincion entre clausulas limitativas y lesivas. Reitera doctrina

-STS 777/2019. 13/11/2019 Ponente: José Manuel Garcia de la Serrana

Enfermedad profesional. Epicondilitis. Lo es en gerocultora de una Residencia de
Ancianos que con frecuencia se ve obligada a mover, cambiar y acostar a las personas que
cuida movimientos de cuerpos pesados que sobrecargan sus misculos y tendones.

-STS 796/2019 21/11/2019 Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

Interrupcion del plazo prescriptorio para reclamar dafos y perjuicios derivados de
accidente laboral (art. 59 ET): inocuidad del procedimiento sobre recargo de prestaciones
seguido a instancia de la empresa sancionada. Sigue doctrina de STS 4 julio 2006 (rec.
834/2005) y la concuerda con la de STS 14 julio 2015 (rec. 407/2104), conforme a la cual el
plazo de prescripcion para imponer el recargo de prestaciones se interrumpe cuando es el
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trabajador quien acciona reclamando dafios y perjuicios. En concordancia con Ministerio
Fiscal, estima recurso frente a STSJ Navarra 85/2017 de 28 febrero

-STS 847/2019 05/12/2019 Ponente: Maria Lourdes Arastey Sahun

Indemnizaciéon de dafios y perjuicios derivados de accidente de trabajo. Intereses
moratorios de la aseguradora de la empleadora condenada. Art. 20.8 LC. No hay justificacion
para que no se aplique la mora desde la fecha del siniestro.

VII. Accién Protectora. Las prestaciones del Sistema de Seguridad Social:
A). Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente

-STS 753/2019 06/11/2019 Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Incapacidad Temporal. Derecho a la prestacion econémica por IT derivada de misma
o similar patologia transcurrir mas de 180 dias. Necesidad de que la decision denegatoria del
INSS sea objetiva y razonada. Reitera doctrina.

-STS 827/2019 04/12/2019 Ponente: Maria Luisa Segoviano Astaburuaga

Trabajadora a la que se le ha reconocido IPA por sus lesiones oculares y solicita ser
declarada en GI por agravacion de dichas lesiones, que son posteriores a la afiliacion a la
Seguridad Social.

C). Jubilacion
-STEDH 12-12-2019 Caso Romeva c.Macedonia

Propiedad privada Articulo 1 del Protocolo No. 1). Violacion del derecho.
Satisfaccion justa: 6,000 euros (EUR) por dafos materiales e inmateriales.

El caso trata sobre una decision de privar de una pension de jubilacion a la
demandante. En 2000, el Fondo de Pensiones y Discapacidad otorgd a la Sra. Romeva una
pension de jubilacion. La decision devino definitiva y comenzo a recibir pagos mensuales.

Sin embargo, tras una auditoria interna en 2007, el Fondo descubri6o que la Sra.
Romeva no habia trabajado desde 1963 hasta 1967, lo que significa que no habia trabajado el
minimo legal de 35 afios lucrar una pension. Para corregir ese error, el Fondo abrié de oficio
una revision de su caso dictamind en 2007 que despojarla retroactivamente de la pension.
Todas sus apelaciones fueron infructuosas.

La Corte Suprema sostuvo en 2010 que la decision del Fondo habia sido legal .El
Fondo interpuso un proceso civil contra la Sra. Romeva por el reembolso de los pagos de la
pension que le pagaron entre 2000 y 2007. Los tribunales fallaron a favor del Fondo en una
sentencia final de 2014 y se iniciaron los procedimientos de ejecucion.Mientras el proceso de
pensiones aun estaba pendiente de finalizacion, la Sra. Romeva volvio a tener derecho a una
pension a partir de noviembre de 2009 a raiz de cambios en la legislacion nacional.
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Basandose en particular en el articulo 1 del Protocolo nim. 1 (proteccion de la
propiedad), la Sra. Romeva se quejoé que habia sido privada de su pension, que habia sido su
unica fuente de ingresos. Violacion del Articulo 1 del Protocolo No. 1. Satisfaccion justa:
6,000 euros (EUR) por dafios materiales e inmateriales.

-STJUE 12-12-2019, asunto C-450/18, WA e Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS)

«Procedimiento prejudicial — Politica social — Directiva 79/7/CEE — Igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de seguridad social — Articulo 4, apartados 1 y 2 —
Articulo 7, apartado 1 — Calculo de las prestaciones — Directiva 2006/54/CE — Igualdad de
trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion — Norma nacional que
establece el derecho a un complemento de pension para las mujeres que hayan tenido al
menos dos hijos bioldgicos o adoptados y perciban una pension contributiva por incapacidad
permanente — No reconocimiento de este derecho a los hombres que se encuentren en una
situacion idéntica — Situacion comparable — Discriminacion directa por razoén de sexo —
Excepciones — Inexistencia»

En el asunto C-450/18, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Gerona,
mediante auto de 21 de junio de 2018, recibido en el Tribunal de Justicia el 9 de julio de
2018, en el procedimiento entre WA e Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el
Tribunal de Justicia (Sala Primera) declara:

La Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la
aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia
de seguridad social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una norma nacional,
como la controvertida en el litigio principal, que establece el derecho a un complemento de
pension para las mujeres que hayan tenido al menos dos hijos biologicos o adoptados y sean
beneficiarias de pensiones contributivas de incapacidad permanente en cualquier régimen del
sistema de Seguridad Social nacional, mientras que los hombres que se encuentren en una
situacion idéntica no tienen derecho a tal complemento de pension.

-STJUE 5-12-2019, Asuntos acumulados C-398/18 y C-428/18, Antonio Bocero
Torrico (C-398/18), Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18). e Instituto Nacional de la
Seguridad Social, Tesoreria General de la Seguridad Social

«Procedimiento prejudicial — Seguridad social de los trabajadores migrantes —
Reglamento (CE) n.° 883/2004 — Pension de jubilacion anticipada — Acceso — Importe de la
pensiéon a percibir que debe superar el importe minimo legal - Toma en consideracion
unicamente de la pension adquirida en el Estado miembro de que se trate — Falta de toma en
consideracion de la pension de jubilacion adquirida en otro Estado miembro — Diferencia de
trato para los trabajadores que han ejercido su derecho a la libre circulacion»

En los asuntos acumulados C-398/18 y C-428/18, que tienen por objeto sendas
peticiones de decision prejudicial planteadas, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, mediante autos de 25 de mayo y 13 de junio de
2018, recibidos en el Tribunal de Justicia los dias 15 y 28 de junio de 2018, respectivamente,
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en los procedimientos entre Antonio Bocero Torrico (C-398/18), Jorg Paul Konrad Fritz
Bode (C-428/18). e Instituto Nacional de la Seguridad Social, Tesoreria General de la
Seguridad Social,

El Tribunal de Justicia (Sala Octava) declara:

El articulo 5, letra a), del Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad
social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a la normativa de un Estado miembro
que impone, como requisito para que un trabajador acceda a una pension de jubilacion
anticipada, que el importe de la pension a percibir sea superior al importe de la pension
minima que ese trabajador tendria derecho a percibir al cumplir la edad legal de jubilacion en
virtud de dicha normativa, entendiendo el concepto de «pensioén a percibir» como la pension
a cargo unicamente de ese Estado miembro, con exclusion de la pension que el citado
trabajador podria percibir en concepto de prestaciones equivalentes a cargo de otro u otros
Estados miembros.

-STS 731/2019. 23/190/2019, Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Pension de jubilacion conforme a Reglamentos comunitarios. El subsidio por
desempleo no computa a efectos de determinacion de la carencia de 15 ultimos afios en que
deben encontrarse 2 de carencia especifica. Doctrina del paréntesis

-STS 775/2019. 13/11/2019, Ponente: Sebastian Moralo Gallego

Jubilacion anticipada del art. 207 LGSS. El cese en el trabajo no es por una causa no
imputable a la voluntad del trabajador derivada de reestructuracion empresarial. No se
acredita haber percibido la indemnizacion legal por despido objetivo individual. Las rentas
mensuales que viene percibiendo a través de una pdliza de seguro de vida no tienen esa
naturaleza juridica. La extincion de la relacion laboral se produjo de mutuo acuerdo.

-STS 797/2019. 21/11/2019, Ponente: Sebastian Moralo Gallego

Complemento a minimos. Para establecer la cuantia de los ingresos econémicos del
pensionista que dan derecho a su percepcion, debe computarse como rendimiento del capital
inmobiliario la imputacion de renta a efectos del IRPF del 2% del valor catastral de los
bienes inmuebles no generadores de rendimiento del capital.

F). Desempleo
-STS 760/2019. 12/11/2019, Ponente: Maria Luisa Segoviano Astaburuaga

Prestacion de desempleo a favor de un trabajador, menor de 30 afios, que presta
servicios para su padre en virtud de un contrato de trabajo y que no convive con el mismo. Se
reconoce la prestacion. DA 10* Ley 20/2007 de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo.
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G). Prestaciones Sanitarias
-STS 795/2019. 20/11/2019, Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Reintegro de gasto sanitario reclamado por la Mutua colaboradora al servicio
autonomico de salud por considerar que corresponde la contingencia asegurada por el INSS.
El importe de la misma debe ser reintegrado por el Servicio de Salud. Rectifica doctrina

-STS 794/2019. 20/11/2019, Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Asistencia sanitaria prestada por una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales cuyo reintegro se reclamé al Servicio Andaluz de Salud.
Afectacion general. Rectifica doctrina. Pleno

X. Proteccion Social Complementaria (Iniciativa Privada)

-STJUE 19-12-2019, Asunto C-168/18 Pensions-Sicherungs-Verein VVaG y Giinther
Bauer,

«Procedimiento prejudicial — Politica social — Proteccion de los trabajadores
asalariados en caso de insolvencia del empresario — Directiva 2008/94/CE — Articulo 8 —
Regimenes complementarios de prevision — Proteccion de los derechos a prestaciones de
vejez — Nivel minimo de proteccion garantizado — Obligacion a cargo del antiguo empresario
de compensar una reduccion de la pension de jubilacion de empresa — Entidad externa de
prevision — Efecto directo»

En el asunto C-168/18, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por el Bundesarbeitsgericht (Tribunal Supremo
de lo Laboral, Alemania), mediante resolucion de 20 de febrero de 2018, recibida en el
Tribunal de Justicia el 5 de marzo de 2018, en el procedimiento entre Pensions-Sicherungs-
Verein VVaG y Giinther Bauer, el Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) El articulo 8 de la Directiva 2008/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de octubre de 208, relativa a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de
insolvencia del empresario, debe interpretarse en el sentido de que es aplicable a la situacion
en la que el empresario que satisface las prestaciones de jubilacion de empresa a través de
una entidad interprofesional no puede asumir, a causa de su insolvencia, la compensacion de
las pérdidas resultantes de una reduccion del importe de dichas prestaciones gestionadas por
esa entidad interprofesional cuando tal reduccion ha sido autorizada por la autoridad publica
de supervision de los servicios financieros que ejerce el control de la referida entidad.

2) El articulo 8 de la Directiva 2008/94 debe interpretarse en el sentido de que la
reduccion del importe de las prestaciones de jubilacion de empresa abonadas a un antiguo
trabajador asalariado debido a la insolvencia del empresario se considera manifiestamente
desproporcionada, aunque el interesado perciba cuando menos la mitad del importe de las
prestaciones resultantes de sus derechos adquiridos, si este antiguo trabajador asalariado ya
vive o habria de vivir, a causa de dicha reduccion, por debajo del umbral del riesgo de
pobreza fijado por Eurostat para el Estado miembro de que se trate.
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3) El articulo 8 de la Directiva 2008/94, que establece una obligacion de proteccion
minima, puede tener efecto directo, de suerte que puede ser invocado frente a una entidad de
Derecho privado designada por el Estado como institucion de garantia contra el riesgo de
insolvencia de los empresarios en materia de pensiones de jubilacion de empresa cuando,
teniendo en cuenta las funciones que se le han atribuido y el régimen al que estad sometido su
cumplimiento, esa entidad puede ser asimilada al Estado, siempre que la funcién de garantia
atribuida se extienda efectivamente a los tipos de prestaciones de vejez para los que se
solicita la proteccion minima establecida en el citado articulo 8.

XI. Aspectos procesales de Seguridad Social

-STS 765/2019. 12/1172019, Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

Acceso al recurso de suplicacion por impugnacion de sanciones en materia de
Seguridad Social. Viene determinado por la cuantia general de 3000 €. Doctrina valida para
sanciones impuestas al empleador. Reitera doctrina.

-STS 776/2019. 13/11/2019, Ponente: Concepcion Rosario Ureste Garcia

Falta de cuantia para acceder al recurso de suplicacion. Diferencia de 98 dias en la
prestacion de desempleo reconocido que la EG funda en la extemporaneidad de la peticion.
Aplica doctrina y confirma la STSJ.

3. NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS

1. Obras generales de Seguridad Social y materias conexas

-ALONSO OLEA, M./MONTOYA MELGAR, A./SEMPERE NAVARRO, A.V./
SANCHEZ TRIGUEROS, C.: Jurisprudencia Constitucional sobre trabajo y
seguridad social, tomo XXXVI (2015-2018), Civitas, 2019, pags. 1840

-ALONSO SECO, J.M.: La politica social como realizacion de derechos sociales, Ed. Tirant
Humanidades, 2019, 750 pags.

-BENAVIDES VICO, A.: Guia del experto en seguridad social, Ed. Aranzadi, 2019,
pag.1170 (2 volimenes)

-CARDENAL CARRO (Dir): Derecho del trabajo y proteccion social en la Union Europea.
Situacion actual y perspectivas de futuro, Dykinson, 1* ed., 2020, pags. 241

-CASTELLI, N.: Las migraciones internacionales. Una mirada critica a la regulacion
internacional y europea desde la perspectiva laboral, Bomarzo, 2019, pags.114

-IGLESIAS FERNANDEZ, J.: Pensiones puiblicas ayer hoy y siempre, Ed. Zambra-Baladre,
2020, pags. 208

-LOPEZ ARRANZ, M.A.- Violencias de género en el nuevo mercado tecnolégico de
trabajo. Ed. Aranzadi, 2019, 112 pags.

-MARTINEZ BARROSO, R. y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.:. Igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y las acciones de responsabilidad social, Ed.
Jurud, 2019, pags. 315.
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-MARTINEZ LOPEZ J.A. (Coord.): Proteccién social a las personas en situacion de
dependencia en Espana, Ed. Piramide, 2020, pags. 188.

-PERULLIL A./VALDES DAL- RE, F.: Lecturas de derecho laboral espariol e italiano.
Letture di diritto del lavoro spagnolo e italiano, Tirant lo Blanch, 2020, pags. 1051.

-VVAA: Ley general de la seguridad social comentada, Ed. Francis Lefebvre, 2019, 575
pags.
4. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Recension al libro "La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el
sistema de relaciones laborales". José Luis Monereo Pérez, Murcia, Laborum, 2020,
261 paginas

BELEN DEL MAR LOPEZ INSUA
Profesora Contratada Doctora (acreditada como Titular de Universidad) de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

La dignidad de la persona se inserta en el discurso que ha presidido el proceso
histérico de emancipacion del hombre y, en este contexto, ha sido una de las categorias
universales y omnicomprensivas que comprenden, por excelencia, las exigencias de la triada
de libertad, igualdad y solidaridad o fraternidad entre los hombres. Sin embargo, el articulo
10.1 de la Constituciéon Espafiola se muestra excesivamente escueto para alcanzar una
garantia plena de la dignidad humana en todos los ambitos donde se desarrolla la
personalidad del individuo. Es por ello que resulta preciso atribuir a la «dignidad humanay el
valor que ostenta de eje, dentro del sistema multinivel, para la garantia de los derechos
fundamentales que se reconocen a nivel comunitario e internacional. Para ello se pretende
residenciar la atribucién de los derechos en la persona, reafirmando la intrinseca unidad,
interdependencia y comunicabilidad de todos los derechos fundamentales sobre la base,
precisamente, de ese valor de la «dignidad de la persona» en todos los ambitos donde se
desarrolla su personalidad.

El trabajador, en cuanto persona que es, disfruta también de este derecho el cual no
puede verse limitado en el ambito de las relaciones laborales y de Seguridad Social. Sin
embargo, al hilo de las nuevas tecnologias de la produccion y las relaciones de trabajo por
cuenta ajena este derecho fundamental esta quedando cuestionado. Y ello es porque, justo en
este ambito, el trabajador es tratado muchas veces mas como «objeto» que como un «sujeto»
de derechos y capacidades humanas.

En materia de Seguridad Social la cuestion resulta igualmente conflictiva, ya que el
marco constitucional regulador que se crea resulta insuficiente y deficiente. De ahi que el
Tribunal Constitucional haya interpretado restrictivamente este derecho, lo que contribuye
decisivamente a ese déficit en la garantia constitucional de los derechos de seguridad social.
Por todo ello, este derecho no queda minimamente blindado ante politicas restrictivas de
Seguridad Social, algo que resulta incompresible y desproporcionado. Frente a este criterio
hermenéutico, se debe entender que la seguridad social es derecho social fundamental (en el
sentido amplio atribuido a este ultimo término en el derecho internacional de los derechos
fundamentales) que de manera sistematica se relaciona con el grupo o bloque normativo
constitucional regulador del derecho a la dignidad, a saber: articulos 41, 43, 49, 50 en
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relacion con el articulo 10.2 Constitucion espaiiola, que es la norma de apertura
constitucional de engarce y remision al sistema multinivel de garantia del derecho a la
seguridad social, y los articulos 93 a 96 Norma Fundamental. Sorprende, a este respecto, la
falta de concienciacion, flexibilidad y adaptacion a la realidad de la normativa de Seguridad
Social para respetar el derecho a la dignidad de todos los trabajadores.

El novedoso libro “La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema
de relaciones laborales”, publicado en 2020 por la editorial Laborum, se conforma asi como
un magnifico referente a tener en cuenta para una comprension sustancial de la materia, ya
sea de un modo un tanto general, como de otra mucho mas especifica y dirigida en base,
claro esta, a las necesidades del jurista. La obra tiene por autor al profesor y catedratico del
Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, José Luis Monereo Pérez,
conocido no sdlo por su excelente labor docente, sino también por su reconocida faceta
investigadora, de ahi la fructifera y cuantiosa produccion ensayistica y monografica que ha
visto la luz bajo la firma de su autoria en numerosas editoriales y revistas jurisprudenciales
de reconocido prestigio.

Se trata de una obra muy completa y que analiza un tema de candente actualidad.
Como pieza clave o piedra angular de la estructura de este manuscrito, se observa como a lo
largo del mismo, su autor no ceja en analizar escrupulosamente los principales dbices de que
dificultan la consecucion de un derecho al trabajo decente desde la misma configuraciéon de
los derechos fundamentales, pero sin olvidar su lugar en referencia a los textos normativos a
nivel nacional, autonémico y comunitario, lo que brinda al lector de un conocimiento
completo sobre la materia.

La monografia se sistematiza en dos grandes partes, pero antes de adentrarnos en la
correspondiente tematica, el lector se encontrara con una pequefa introduccion a cargo del
autor en donde se analizan de manera elemental las intenciones que han posibilitado la
elaboracion de este volumen. La estructura general que sigue el libro es la siguiente: "I. La
dignidad de la persona: significacion fundante y su fuerza normativa en el sistema multinivel
de garantias de los derechos y capacidades humanas. La dignidad de la persona como
fundamento de los principios de la libertad, igualdad y solidaridad. 1.1. El Derecho
Internacional General (El Derecho Internacional de los Derechos Humanos) y la dignidad de
la persona. 1.2. El Derecho Europeo y la dignidad de la persona. I.3. Derecho Espaiiol. La
garantia constitucional de la dignidad humana. II. La dignidad de la persona que trabaja
como expresion “materializada” del principio de dignidad humana: la indivisibilidad de los
derechos laborales genéricos o inespecificos de los derechos especificos sociales. II.1. La
dignidad de la persona y el Derecho Social. Un enfoque de conjunto. I1.2. Dignidad humana
y trabajo decente: la funcion garantista de la OIT. II.3. Derecho fundamental a la dignidad en
el trabajo en la carta social europea revisada en 1996 (articulo 26)".

En definitiva, nos hallamos ante un sugestivo volumen que cubre perfectamente y de
manera pormenorizada: “La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema
de relaciones laborales”. Se conforma asi un manual excepcional de necesaria consulta, para
todo aquél que desee adentrarse y enriquecerse con este complejo mundo iuslaboral. Y es
que en este tratado no s6lo se analizan con soltura y rigor cada uno de los elementos juridicos
que la actual y cambiante regulacion establece, aun mas, lo hace como eje vertebrador para la
garantia de todos los derechos fundamentales de la persona. Finalmente, he de resaltar el
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amplio, cuidado y detallado material monografico, documental y cientifico seleccionado por
el profesor José Luis Monereo Pérez para la elaboracion de las dos partes que componen esta
edicion, asi como el riguroso y concienciado orden que sigue en su redaccion. Todo ello
ofrece al estudioso una rica fuente de conocimientos laborales perfectamente estratificada y
sistematica de todos y cada uno de los elementos que han hecho y hacen de ésta una tematica
de arduo encaje en el modelo legal vigente.

Recension del Libro “Envejecimiento activo y vida laboral”, de VV.AA.
(Monereo Pérez, J.L. y Maldonado Molina, J.A., Dirs.) Coleccién Trabajo y Seguridad
Social. Dirigida por: José Luis Monereo Pérez. Editorial Comares, Granada, 2019,
paginas: 619.

ALEJANDRO MUROS POLO
Becario “Iniciacion a la Investigacion”. Departamento de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Universidad de Granada.

El envejecimiento de la poblacion, y mas atn en el Mundo Occidental, es un serio y
real problema al que la sociedad tiene que buscar una solucion. El incremento de la
esperanza de vida, asi como el descenso de la natalidad han provocado que hoy en dia se
hable de una poblacion envejecida, la cual necesita de los precisos estimulos para aprovechar
esta situacion y evitar o paliar las posibles consecuencias negativas, las cuales podrian ser:
insostenibilidad de las pensiones publicas de jubilacién, empobrecimiento de las personas
mayores, aumento creciente de su estigmatizacion...

De este modo, la Organizacion Mundial de la Salud, define el envejecimiento activo
como un proceso de optimizacion de oportunidades, estructuradas en cuatro pilares basicos:
salud, participacion, seguridad y aprendizaje continuo. El fin ultimo seria el de integrar
socio-laboralmente a aquellas personas mayores para que puedan contribuir al progreso y
sostenimiento de la sociedad, asi como favoreciendo un aumento de los estandares de calidad
de vida. Pero no se debe olvidar que, ello no sera posible si no se protegen y refuerzan los
derechos de este colectivo débil, especialmente en materia de medidas de proteccion social.

La editorial Comares publica en 2019, en su nimero 123, esta interesantisima obra
titulada: “Envejecimiento activo y vida laboral”, la cual aborda un complejo y técnico
estudio de la integracion de las personas mayores en todos los ambitos de la vida, y
especialmente en lo laboral. Cuestion que es de urgente necesidad ya que, tal y como se
recoge en el libro, y a modo de que sirva de ejemplo para el resto de paises desarrollados,
para 2050 un tercio de la poblacion espafiola tendra mas de 65 afios. Esta novedad
bibliografica se encuadra dentro del Proyecto de Investigacion “Envejecimiento Activo y
Vida Laboral: trabajadores maduros y pensionistas productivos”, financiado por el
Ministerio de Economia, Industria y Sostenibilidad, convocatoria 2017, DER2017-85096-R,
Universidad de Granada. Se trata de una monografia colectiva de extrema calidad cientifica e
impacto, pues aporta una vision multidisciplinar e internacional de la problematica en
cuestion, contando con casi una treintena de autores. De este modo, se configura una obra
inédita y de enorme actualidad, merecedora de las bibliotecas mas notorias, en la que
intervienen profesores y expertos de enorme envergadura de las areas de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, del ambito de la Psicologia Evolutiva y de la Educacion y
Psicobiologia, asi como cientificos provenientes de instituciones de investigacion italianas,
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inglesas, brasilefias y americanas. Con este enfoque se logra dar una vision integrada y
holistica del envejecimiento activo, y especialmente, desde el prisma laboral, perfeccionando
la prestigiosa Coleccion Trabajo y Seguridad Social, dirigida e impulsada por el Catedratico
del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, José Luis Monereo
Pérez.

Por otro lado, la estructura de este interesante manuscrito se articula en cinco partes,
las cuales se recogen sintéticamente a continuacion:

-Parte 1. “El envejecimiento activo como presupuesto a la participacion de los
mayores en el mercado laboral”, dividida en doce capitulos: I. “Envejecimiento activo: su
significado y fundamento actual. Teorias y estereotipos sobre el envejecimiento”; II. “El
envejecimiento activo en los paises de la Union Europea”; III. “Planes para el retiro y
envejecimiento activo: perspectiva en tres paises”; IV. “Promocioén del envejecimiento
activo: adaptacion y preparacion a la jubilacion”; V. “La participacion social después de la
jubilacion”; VI. “Empoderamiento y la representacion social y politica de los mayores”; VII.
“Retrasar el envejecimiento del cerebro después de la jubilacion”; VIII. “Psicobiologia del
envejecimiento: cambios neurologicos, sensoriales, perceptivos, cognitivos y motores™; I1X.
“El envejecimiento activo y el aprendizaje a lo largo de toda la vida como herramienta para
adaptacion de las personas mayores a las nuevas realidades”; X. “Acceso a la vivienda unica.
Medios y herramientas para su financiacion”; XI. “Preparacion para el envejecimiento activo
en Andalucia. Marco institucional”; XII. “Vulnerabilidad, capacidad de decision y calidad de
vida de los adultos mayores en residencias”. En esta Parte se aborda, grosso modo, un
estudio cientifico pormenorizado de lo que se entiende por envejecimiento, sus causas,
consecuencias, percepcion negativa y discriminacion, asi como delimitacion de
envejecimiento activo como solucion, todo ello como premisa basica para configurar y
abordar las sucesivas partes.

-Parte II. “Régimen laboral de los trabajadores de edad avanzada”, dividida en ocho
capitulos: 1. “La garantia de los derechos fundamentales de los trabajadores maduros™; II.
“Condiciones laborales de los trabajadores maduros: tiempo de trabajo y salud laboral”; III.
“Condiciones laborales de los trabajadores maduros: retribucion™; IV. “Reacoplamiento
profesional y movilidad funcional de los trabajadores de edad avanzada como alternativa al
cese de actividad”; V. “El principio de igualdad en el despido “objetivo” por ineptitud,
enfermedad o discapacidad y los trabajadores maduros”; VI. “El despido colectivo de los
trabajadores de edad avanzada”; VII. “Lineas de actuacion relacionadas con las condiciones
de trabajo de los mayores de 55 afos, con particular atencion a la seguridad y la salud en el
trabajo”; VIII. “La formacion como antidoto frente a la ineptitud sobrevenida”. De este
modo, la Parte II, se inicia con una exposicion magnifica del reconocido iuslaboralista José
Luis Monereo Pérez acerca de la configuracion juridica de los derechos de los trabajadores
maduros y su proteccion, dejando entrever un modelo, desarrollado en los capitulos
posteriores, donde por un lado se quiere el envejecimiento activo, pero por otro, se vulneran
los derechos fundamentales en materia de tiempo de trabajo o salud, e incluso se facilita la
expulsion de los trabajadores de edad avanzada del mercado laboral, algunas veces
incurriendo en discriminacion por razén de edad.

-Parte III. “Politicas de empleo para los trabajadores de edad avanzada”, estructurada
en tres capitulos: I. “Las politicas activas de empleo para las personas de edad madura en la
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industria 4.0”; 1. “El mercado laboral y los trabajadores maduros. Analisis de su insercion
laboral en Espafia”; IIl. “Trabajadores de edad avanzada o trabajadores maduros en la
politica de empleo”. Es aqui donde se recogen las criticas a la falta de una politica de empleo
activa diferenciada para los trabajadores maduros, y especialmente, en materia de formacion
profesional para reducir la brecha digital y evitar su obsolescencia.

-Parte IV. “Proteccion social y envejecimiento activo”, dividida en cinco capitulos: 1.
“Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El envejecimiento activo laboral”; II. “La
pension de viudedad y el envejecimiento activo. Su compatibilidad con las rentas del
trabajo”; III. “Incapacidad permanente y trabajadores de edad avanzada”; IV. “La proteccion
por desempleo de los trabajadores de edad avanzada”; V. “El sistema de jubilaciones en
Italia y la ultima inversion de tendencia: la pension anticipada a través de la Quota 100”.
Resulta interesante, destacar la aportacion del profesor y experto en materia de Seguridad
Social, Juan Antonio Maldonado Molina (Co-Director de la obra), al exponer con claridad
las luces y sombras de las diferentes y enmarafiadas formas de jubilacion (parcial, flexible,
activa, entre otras), principal medida para fomentar el envejecimiento activo.

En definitiva, nos encontramos ante una magnifica obra que aborda perfectamente la
problematica del envejecimiento poblacional y su compatibilidad con el trabajo, cuestion de
enorme trascendencia econdmica, politica, social, e incluso cultural. Ademas, la interrelacion
de numerosos expertos y su enfoque integrado de diferentes ramas del saber, hace que
cualquier interesado en la materia obtenga un conocimiento amplio y completo. También se
promueve un juicio critico, asi como se transmite una inquietud por la necesidad de cambios
legales y sociales. De este modo, la obra “Envejecimiento activo y vida laboral” no
defraudara, sin lugar a duda, pues aportard una vision mas acertada sobre el nuevo panorama,
el cual es ya una realidad que afecta a la sociedad en su conjunto.
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