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En primer lugar, nada al azar, ni sin un referente. En segundo lugar, no
hacer nada que no vaya encaminado sino al bien comun
MARCO AURELIO!

Las exigencias econdmicas —paro masivo, competencia
internacional— limitan drasticamente la capacidad de actuacion politica.
De ahi se sigue que todo continuara su curso (con algunas «correcciones
ecologicas»), conforme al saber sobre la «post-historia» y segun parece
confirmar la falta de alternativa a la via de desarrollo de la sociedad
industrial. También apoya esa opcion la disculpa que siempre se le ha
concedido a la promesa de «progreso». A cada nueva generacion que se
pregunta ;jqué debemos hacer? la fe en el progreso responde: lo mismo de
siempre, solo que a mayor escala, con mas rapidez y en mayor cantidad.
Son muchos los elementos que nos inclinan a pensar que tendremos que
discutir el probable futuro en el marco de ese escenario.

ULRICH BECK?

! MARCO AURELIO: Meditaciones o Soliloquios, Libro XII, 20, Madrid, Alianza Editorial, traduccién y notas a
cargo de Antonio Guzman Guerra,2014, pag.21

2 BECK, U.: La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona-Buenos Aires, Ed. Paidos, 1998,
pag. 279.
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PRIMERA PARTE

El sabado 14 de marzo de 2020, el Boletin Oficial del Estado, publicaba el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaraba el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el coranovirus-19 o COVID-19. El
estado de alarma abarcaba todo el territorio nacional, con una duracién prevista de quince
dias naturales (que después han sido objeto de prorroga), y estableciendo una autoridad
competente el Gobierno, si bien y para el ejercicio de las funciones se declaraba como
autoridades competentes en sus respectivas areas:

a) La Ministra de Defensa.
b) El Ministro del Interior.
¢) El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
d) EI Ministro de Sanidad.

Asimismo, en las areas de responsabilidad que no recaigan en la competencia de
alguno de los Ministros indicados, serd autoridad competente delegada el Ministro de
Sanidad. A todos ellos se les habilitaba para dictar las resoluciones pertinentes e
instrucciones interpretativas oportunas que podran adoptarse de oficio o a peticion de las
autoridades autondmicas o locales competentes. A lo largo de su articulado se iba sefialando
el régimen de colaboracion de las distintas autoridades y dependencia respectiva del
ministerio correspondiente; la limitacion de la libertad de circulacion de los ciudadanos;
posibilidad de requisas temporales y prestaciones personales obligatorias, medidas de
contencion en el ambito educativo/formativo, comercial, cultural, recreativo, hosteleria y
restauracion, etc.; medidas para reforzamiento del Sistema Nacional de Salud; aseguramiento
del suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica,
transportes, de aseguramiento del abastecimiento alimentario; transito aduanero; garantias de
suministro de servicios esenciales; de comunicacion e informativas; régimen sancionador;
suspension de plazos administrativos y plazos procesales y de prescripcion y caducidad de
acciones y derechos; y finalmente de ratificacion de medidas adoptadas previamente por
autoridades competentes de las Administraciones Publica antes de la declaracion del estado
de alarma y que fueran compatibles con las adoptadas en el RD 463/2020°. E1 RD 463/2020

3 De ambito estatal cabe sefialar: RD-ley 6/2020, de 10 de marzo; Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo;
Orden PCM/205/2020, de 10 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de
marzo de 2020, por el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el
COVID-19, mediante la prohibicién de los vuelos directos entre la Republica italiana y los aeropuertos
espafioles, Orden PCM/216/2020, de 12 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
12 de marzo de 2020, por el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio
por el COVID-19, mediante la prohibicién de entrada de buques de pasaje procedentes de la Republica italiana
y de cruceros de cualquier origen con destino a puertos espafioles; Orden PCM/205/2020, de 10 de marzo, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020, por el que se establecen
medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la prohibicion de
los vuelos directos entre la Republica italiana y los aeropuertos espaiioles; Orden PCM/216/2020, de 12 de
marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de marzo de 2020, por la que se
establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la
prohibiciéon de entrada de buques de pasaje procedentes de la Republica italiana y de cruceros de cualquier
origen con destino a puertos espafioles.
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terminaba con un anexo relativo a los equipamientos y actividades cuya apertura al ptblico
quedaba suspendida. La "cascada" posterior de normas de diverso rango no se hizo esperar.

Tras la declaracion del estado de alarma, el gobierno ha celebrado un total de ocho
Consejos de Ministros* (a los que se sumaron otros posteriores), habiendo sido prorrogado en
cinco ocasiones el estado de alarma, la ultima desde el dia 25 mayo de 2020 hasta las 00.00
horas del 7 de junio de 2020°.

Hay que partir de reconocer que la gravedad de la situacion a la que tenemos que
hacer frente, nunca se habia conocido y en estos momentos solo queda, aunque sea por
sentido de la responsabilidad y confianza legitima, apoyar al Gobierno en su "lucha" contra
la pandemia y sus consecuencias. Ahora bien, eso no quita o impide, que se pueda en estos
momentos analizar, comentar y valorar las distintas medidas que se han venido tomando, que
se hara basicamente desde las medidas de proteccion social. Dejar, por descontado,
asimismo, que la situacion sanitaria excepcional ha determinado medidas y procedimientos
analogos en los diversos paises de la Union Europea de referencia comparables al nuestro
(sefialadamente los mas afectos por la pandemia como Italia, Francia, etc.). Todos ellos, han
tomado medidas de urgencia a través de una tipica legislacion de emergencia, unas veces con
acierto y otras no tanto.

Comenzaremos seflalando que son datos oficiales relevantes de la incidencia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19), los siguientes:

Uno. A 21 de mayo de 2020, en Espafia nos encontramos con la siguiente incidencia
de la enfermedad —datos registrados— 233.037 casos confirmados, 27.940 fallecidos,
124.521 hospitalizados y de ellos 11.454 en UCI®.

Dos. La evolucion de paro registrado al mes de abril de 2020 (valores absolutos del
mes) es la siguiente: 3.831.203 personas, siendo la variacion con respecto al mes anterior de
282.891 personas mas (un 7,97%)’.

Y finalmente, cabe apreciar una cierta dosis de precipitacion y falta de coordinacion
en el actuar del Gobierno en torno a las medidas de lucha contra esta crisis sanitaria. Por
seflalar un ejemplo, véase el titular del Diario el Pais correspondiente al dia 16 de abril de
2020: "Crisis del Coronavirus. El Gobierno deja en el aire la presentacion hoy de la renta
minima para familias vulnerables. Escriva dice haberse enterado por la prensa del acto

4 En marzo los dias: 17, 24, 27,29 y 31; en abril los dias 7, 10 y 14.

5 Esta prorroga ha sido aprobada con 177 votos a favor, 162 en contra y 11 abstenciones, véase nota de prensa del
Congreso de los Diputados de 14 de mayo de 2020. Se puede consultar en
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/.

¢ Datos del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias a las 21:00 horas del 21 de mayo de
2020. La consulta a la informacion facilitada se puede hacer en: https://www.cenovid.isciii.es/covid19.

7 Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Se puede consultar en https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-

sepe/estadisticas/datos-avance/paro.html,
Sobre los efectos del COVID-19 en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), primer semestre de 2020, puede
verse la nota informativa del INE de fecha 28 de abril de 2020, en especial su pag. 20. Se puede consultar en
http://www.mitramiss.gob.es/itss/ITSS/ITSS Descargas/Atencion_ciudadano/Normativa documentacion/Otra
docum/epa0120.pdf
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anunciado ayer por el equipo de Iglesias, que ahora die estar listo para continuar con las
reuniones"S.

Por ello, creemos sinceramente que tales datos legitiman dar una opinién sobre lo
hecho hasta ahora. En el andlisis que aqui se hard podemos distinguir varias etapas o
periodos en la actuacion del Gobierno frente al COVID-19, a saber:

Primera etapa. Desde 1 enero de 2020 a 13 de marzo de 2020, toma de
conocimiento y primeras respuestas

Las primeras noticias oficiales del coronavirus llegan a Espafia a finales de 2019,
como una situacion de neumonia de etiologia desconocida, con sintomas desde el 8 de
diciembre y que afectaba a la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei en China. Por similitud
con otros coronavirus conocidos, se piensa en el denominado SARS-Cov-2. La Organizacion
Mundial de la Salud lo denominaria inicialmente como 2019-nCOV y finalmente el 11 de
febrero recibira la denominacion de COVID-19°. El 22 de enero de 2020 un comité de
emergencia convocado por la OMS, asegura que aun no constituye una emergencia
internacional de salud publica'®. El 24 de enero de 2020, ya empiezan en Europa a
comunicarse (Francia) los primeros casos de coronavirus.

Por su parte, en Espaia el sabado 1 de febrero se confirma el primer caso COVID-19
de un turista aleman que se encontraba en las Islas Canarias (concretamente en la Gomera).
Hecho que coincidira con la llegada de los espafioles que, venidos desde Wuhan (China),
fueron confinados para cuarentena en el Hospital Central de la Defensa Gomez Ulla de
Madrid.

El Gobierno de Espaifia comienza actuar timidamente. Si repasamos las agendas de los
departamentos ministeriales y del propio Consejo de Ministros podemos ver lo siguiente!!:

a) E1 28 de enero de 2020 el Ministro de Sanidad presenta un informe al Consejo de
Ministros del siguiente tenor: "El ministro de Sanidad ha informado al Consejo de Ministros
de la situacion tras el brote de coronavirus originado en China. Segun ha explicado, en
nuestro pais no se ha detectado ninguna persona afectada. Todos los casos analizados hasta
el momento han sido descartados. El ministro ha insistido en que Espaiia esta preparada
para afrontar cualquier eventualidad. Desde el inicio del brote, se han registrado 4.515
casos confirmados en China. Segun los ultimos datos disponibles, hay otros 65 casos en 14

8 Se puede consultar en: https://elpais.com/economia/2020-04-16/el-gobierno-deja-en-el-aire-la-presentacion-
hoy-de-la-renta-minima-para-familias-vulnerables.html.

? Ver Instituto de Salud Carlos I (2020): Procedimiento de actuacion frente a casos de infeccion por el nuevo
coranovirus (SARS-CovV-2) —actualizado a 27 de febrero de 2020. Se puede consultar en
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/documentos/Procedimiento_COVID_19.pdf.

10 Textualmente en el apartado de conclusiones y dictamen se dice asi: "EI 22 de enero, los miembros del Comité
de Emergencia no llegaron a un consenso al respecto de si este evento constituye o no una ESPII ...". El texto
completo del acuerdo se puede consultar en: https://www.who.int/es/news-room/detail/23-01-2020-statement-
on-the-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-
of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

"Tas del Ministerio de Sanidad se pueden consultar en la  siguiente  direccion:
https://www.mscbs.gob.es/gabinete/notasPrensa.; y las del Consejo de Ministros en
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias.
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paises. Han fallecido 106 personas (tasa de letalidad del 2,3%). Espania esta actuando en
coordinacion con el resto de paises de la Union Europea y las autoridades sanitarias de las
comunidades autonomas. El Centro de Prevencion y Control de Enfermedades Europeo
(ECDC) ha creado una pagina web especifica con informacion sobre el coronavirus
actualizada, accesible en: www.ecdc.europa.eu/en/novel-coronavirus-china."

b) El 4 de febrero de 2020, tras la celebracion del Consejo de Ministros y en rueda de
prensa se informa de la "propuesta del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democrdtica y el Ministerio de Sanidad, la creacion del Comité de
Coordinacion Interministerial ante la amenaza para la Salud Publica producida por el
coronavirus. Se trata de un grupo de trabajo en el que se hara seguimiento y evaluacion de
la situacion y se coordinard la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier
eventualidad que se pudiera producir. El Comité lo presidird la vicepresidenta primera del
Gobierno y ministra de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdatica y la
vicepresidencia la ostentard el ministro de Sanidad."

c) El 11 de febrero de 2020 el Ministro de Sanidad presenta un nuevo informe al
Consejo de Ministros informando de ... del nuevo caso que dio positivo por coronavirus el
domingo en Mallorca. Como el otro paciente diagnosticado en Espaiia, en La Gomera, estd
asintomatico, ingresado hospitalariamente y aislado, cumpliendo cuarentena".

d) El 24 de febrero de 2020 el Ministro de Sanidad anuncia la convocatoria para el dia
siguiente del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) con el objetivo de
ofrecer informacion disponible y coordinar las medidas a tomar con las comunidades
autonomas y que ese mismo dia se celebrara una reunion del Centro Europeo de Control de
Enfermedades en la que se unificaran criterios con los paises de la UE.

d) El 25 de febrero de 2020, el Ministro de Sanidad tras la reuniéon del Consejo
Territorial de Salud informa de que "ante el aumento de casos detectados en diferentes
puaises, y especialmente en Italia, los expertos han recomendado aumentar la sensibilidad del
sistema de deteccion para prevenir el coronavirus". Con este objetivo, el Ministerio y las
CCAA han acordado ampliar la definicion de caso a nuevas zonas de riesgo, segun lo
acordado también a nivel europeo... Ademas, en la linea de reforzar la deteccion de posibles
casos, el Ministro ha sefialado que esta misma marniana se ha acordado, con el Ministerio de
Fomento, AENA y Puertos del Estado, incrementar la informacion a los viajeros en puertos
y aeropuertos. Ademads, se van a preparar piezas informativas para difundir en los aviones
que aterricen en Espaiia, con medidas bdasicas de prevencion y recomendaciones,
especialmente en los que procedan de zonas de riesgo".

d) El 3 de marzo de 2020 el Ministerio de Sanidad hace publico la siguiente nota de
prensa:

"El Ministerio de Sanidad y las CCAA recomiendan celebrar a puerta cerrada las
competiciones deportivas masivas con equipos de zonas de riesgo

Como segunda medida de contencion, se ha pedido la cancelacion de todos los
eventos en los que participen profesionales sanitarios
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La recomendacion sobre las competiciones deportivas, que de momento afecta a
cuatro partidos, se ha consensuado con el Consejo Superior de Deportes y las federaciones
afectadas y su ejecutividad dependera de las CCAA"

e) El dia 4 de marzo de 2020, nueva nota de prensa en relacion con los cinco
espafioles procedentes de Wuhan (China) que llegaron a Espafia y que se encontraban desde
el dia 27 de febrero ingresados en el hospital central de Defensa Gémez Hulla han sido dados
de alta.

f) El dia 6 de marzo de 2020 el Ministerio hace publica en el sentido siguiente: "E/
ministro de Sanidad, Salvador Illa, ha instado a la Comision europea a garantizar, "en la
medida de lo posible, la coherencia y la consistencia de las medidas tomadas por los
Estados miembros para trasladar un mensaje de coordinacion y cooperacion a la
ciudadania europea... El ministro ha recordado que el Ministerio de Sanidad esta
trabajando bajo 4 principios esenciales: toma de decisiones basada en la evidencia
cientifica;, seguimiento permanente; coordinacion con las CCAA y a nivel europeo e
internacional y transparencia...".

g) E1 9 de marzo de 2020 el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
acuerda medidas concretas para las zonas con trasmision comunitaria significativa de
coronavirus, considerando como tales la Comunidad de Madrid, Vitoria y la localidad de
Labastida, entre ellas las siguientes:

1. Medidas en el ambito educativo: a. Suspension de la actividad docente presencial
en todos los niveles educativos (Universidades, Bachillerato, Educacion Secundaria,
Educacion Primaria e Infantil, Guarderias, Formacion Profesional y otros); b) Suspension
de actividades complementarias educativas.

2. Recomendaciones en el ambito laboral: a) Realizacion de teletrabajo siempre que
sea posible; b) Revision y actualizacion de los planes de continuidad de la actividad laboral
ante emergencias; c. Flexibilidad horaria y plantear turnos escalonados para reducir las
concentraciones de trabajadores; d. Favorecer las reuniones por videoconferencia.

Por otro lado, el Consejo Interterritorial del SNS ha acordado incluir para todo el
territorio espafiol un conjunto de medidas de proteccion para poblaciones especificas. Entre
ellas:

"1) Fomentar el cuidado domiciliario de los mayores; 2. Recomendacion expresa a
todas las personas mayores, que padecen enfermedades cromicas, pluripatologicos o con
estados de inmunosupresion congénita o adquirida que limiten las salidas de su hogar o
residencia. En cualquier caso, se recomienda evitar lugares concurridos en los que no es
posible mantener la distancia de seguridad interpersonal de al menos un metro.

Y también otras medidas de caracter general como son: 1) Evitar los viajes que no
sean necesarios apelando a la responsabilidad individual; y 2. Las personas que inicien
sintomas respiratorios y/o fiebre se les recomienda que permanezcan en su domicilio
evitando acudir a centros sanitarios, siempre que su situacion clinica lo permita, y a su
lugar.”
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h) Al dia siguiente, 10 de marzo de 2020, el Gobierno anuncia una serie de medidas
relativas a: prohibir los vuelos directos de Italia a Espafia desde el 11 al 25 de marzo y se
suspenden los viajes del IMSERSO durante el proximo mes. Y en el caso de Madrid, La
Rioja, Vitoria y Labastida, al tratarse de zonas de transmision significativa, quedan
suspendidas las actividades en espacios cerrados que retinan a mas de mil personas.

i) Por su parte el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en 12 de
marzo, acordd extender todas las medidas acordadas el 9 de marzo a todo el territorio
nacional. Y el Gobierno en la misma fecha anuncia toda una serie de medidas tendentes a
reforzar el sistema sanitario, de apoyo a las familias, al sector empresarial y de gestion
eficiente de las Administraciones Publicas.

Finalmente llegaremos al 14 de marzo de 2020 en el que se declarara el estado de
alarma.

Pues bien, desde finales de enero de 2020 hasta a la declaracién del estado de alarma,
las tinicas medidas concretas, en lo que conciernen a la Seguridad Social u otras ramas de la
proteccion social publica se limitaron a:

A) Determinacion de la contingencia a considerar en las situaciones de
aislamiento por COVID-19

Se iniciara primero con un simple criterio administrativo el 2/2020, de 26 de febrero
de 2020, de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, en la que se da
respuesta a la situacion de aquellas personas que han sido sometidas a aislamiento
preventivo, para evitar los riesgos de contagio derivados de dicha situacion (la de su contacto
con virus SARS-CovV-2), hasta tanto se culmine el correspondiente diagnostico. A ese
criterio le seguira otro, el 3/2020, de 9 de marzo, del mismo centro directivo, sobre cémo
debe catalogarse la incapacidad temporal derivada de la enfermedad COVID-19 una vez
declarada, que sera de enfermedad comun salvo que se demuestre la relacion causal con el
trabajo en los términos previstos en el art. 156 LGSS ¢ indicando que la fecha del hecho
causante vendra determinada por la fecha de inicio del aislamiento si, con caracter previo al
diagnodstico de la enfermedad estuvo sometido a aislamiento'?. La medida no era otra
novedosa, fue la misma que en su momento se dio para los periodos de aislamiento
preventivo sufrido por trabajadores afectados por la gripe A HIN1, por la Resolucion de 7 de
mayo de 2009 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social'?.

B) Unas primeras medidas especificas

La primeras medidas de lucha contra la crisis sanitaria seran las recogidas en el RD-
ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
4mbito econdmico y para la proteccion de la salud'4, que pese a lo rimbombante de su titulo

12 Si la incapacidad temporal estuviere —para dicho trabajador- fijada como mejora voluntaria, sera de aplicacion si
el trabajador se hubiere acogido a ella.

13 BOE de 9 de mayo de 2009.

14 Con anterioridad algunas Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias habian ido adoptando
diversas medias de prevencion, por ejemplo: Comunidad de Madrid: OO. 6 marzo de 2020 sobre medias de
salud publica en relacion con las actividades de los centros de mayores, hogares y clubes y centros de

()
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y a una larguisima exposicion de motivos'®, se limité a tomar —en el 4mbito que nos ocupa—
las siguientes medidas:

a) Establecer —temporalmente— el suministro centralizado (en la Administracion
Sanitaria del Estado) y condicionar su prescripcion a la identificacion de grupos de riesgo,
realizacion de pruebas analiticas y diagnosticas, cumplimentacion de protocolos, envios a la
autoridad sanitaria de informacion sobre el curso de tratamientos o a otras particularidades
semejantes (art. cuarto)'S.

Sobre esta medida es de advertir lo siguiente:

-Afectaron a una Ley Organica, la LO 3/1986, de 14 de abril. La modificacion
consiste en ampliar el objeto inicial de su articulo que ahora alcanzara no solamente a
medicamentos o productos sanitarios, sino también a "cualquier producto necesario para la
proteccién de la salud"”.

-La competencia para tal compra centralizada, correspondera a la Administracion
Sanitaria del Estado y aunque mas adelante se volvera sobre ello, no se olvide que la Ley de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica data de 1986, cuando las competencias en
materia de asistencia sanitaria y salud todavia no habian sido transferidas a las Comunidades
Auténomas (salvo Catalufia, Pais Vasco y Andalucia), ni tampoco habia sido promulgada la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Y también debe recordarse las notorias
diferencias entre la estructura y competencias que en aquellas fechas tenia el Ministerio de
Sanidad y Consumo'® y el actual Ministerio de Sanidad'®. Quizas, en lugar de modificar la
LO 3/1986 o acompafiando a tal medida, hubiera, sido mas acertada la modificacion del art.
65 de la Ley 16/2002, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

b) Considerar (excepcionalmente) como situacién asimilada a accidente de trabajo
los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras bastando estar en alta en
cualquiera de los regimenes del sistema como consecuencia del virus COVID-19, situacion
que vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta, siendo
la fecha del hecho causante la fecha en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del
trabajador (art. quinto). Como se puede apreciar cambia sustancialmente respecto a los

convivencia familiar y social; y relativas a las actividades formativas en centros sanitarios; y Cantabria que por
Resolucion de 4 de marzo de 2020, de la Consejeria de Sanidad se dictan instrucciones en relacion con los
eventos deportivos celebrados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria en los que participen
deportistas provenientes de las zonas establecidas como de riesgo de transmision de la enfermedad COVID-19.

15 Ocupa seis paginas de las nueve que tiene.

1 Modifica el art. 4 de la LO 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica.

'7El art. 4.1 originariamente decia asi: "Cuando un medicamento o producto sanitario se vea afectado por
excepcionales dificultades de abastecimiento y para garantizar su mejor distribucion, la Administracion
Sanitaria del Estado, temporalmente...".

Ahora dice asi: "Cuando un medicamento, un producto sanitario o cualquier producto necesario para la
proteccion de la salud se vea afectado por excepcionales dificultades de abastecimiento y para garantizar su
mejor distribucion...", (el subrayado es nuestro).

18 Véase RD 1943/1986, de 19 de septiembre, por el que se determina la estructura orgénica basica del Ministerio
de Sanidad y Consumo. y la actual estructura del Ministerio de Sanidad establecida por RD 454/2020, de 10 de
marzo.

1 La actual estructura fue establecida por el propio RD 454/2020, de 10 de marzo, de desarrollo de la estructura
organica basica del Ministerio de Sanidad y también de modificacion del RD 139/2020, de 28 de enero.
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criterios 2 y 3/2020 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social —que antes
se han resefiado—. Se adoptaria entonces un nuevo criterio administrativo por el mismo
centro directivo, el 4/2020, de 12 de marzo, que se pronunciaria en favor de: 1.°) Dotar de
efectos retroactivos a las medidas recogidas en el articulo quinto del RD-ley 6/2020 y eso
pese a lo dispuesto en su Disposicion Final Segunda sobre efectos de las medidas contenidas
en el mismo?’; 2.°) Aclaré ademas que los efectos de la asimilacion no alcanzaban a la
asistencia sanitaria; y 3.°) Finalmente dejé sin efectos los criterios 2/2020 y 3/2020 antes
indicados.

Ante las dudas suscitadas sobre aplicabilidad del art. quinto del RD-ley 6/2020 y de la
vigencia de los criterios 2 y 3 emitidos por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social, la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica acordaria en
17 de marzo de 2020 el criterio de gestion 8/2020, que de conformidad con el criterio
4/2020, fijaria las siguientes pautas de actuacion: 1°) El art. quinto del RD-ley 6/2020 se
aplicara de forma retroactiva a la fecha en que se haya acordado el aislamiento o
diagnosticado la enfermedad, de manera que la prestacion econdémica por incapacidad
temporal se considerard asimilada accidente de trabajo; 2°) La asimilacion a accidente de
trabajo solo produce efectos en orden a la prestacion econémica de incapacidad temporal y
por tanto la asistencia sanitaria a prestar sera de contingencia comun, salvo que se acreditara
que la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacion del trabajo en los
términos que recoge el art. 156 LGSS, en cuyo caso las prestaciones que se origen seran
consideradas todas ellas como accidente de trabajo?!.

La situacion asimilada a accidente de trabajo por confinamiento o enfermedad seria
luego ampliada por el RD-ley 13/2020, de 7 de abril, incluyendo en esa cobertura las
restricciones a las restricciones en las salidas del municipio donde tengan el domicilio las
personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19. Se trata de proteger a las
personas trabajadoras que se vean obligadas a desplazarse de localidad por prestar servicios
en las actividades no afectadas por el RD 463/2020 siempre que por la autoridad competente
se haya acordado restringir la salida de personas del municipio donde aquellas tienen su
domicilio y les ha sido denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la
autoridad competente, no puedan realizar su trabajo de forma telematica por causas no
imputables a la empresa o a la persona trabajadora y no tengan derecho a percibir ninguna
otra prestacion publica.

Entrando en el examen este criterio, no deja de ser una medida singular y extrafia, ya
que no se vincula a una minima conexion con el trabajo desempefiado. Si lo que se pretendia
era que ningun trabajador pudiera quedar fuera de la proteccion, por no alcanzar el periodo
minimo de cotizacidon, mas l6gico hubiera sido considerarlo como accidente comun que no lo
exige, pues al fin y al cabo no habria muchas dificultades en admitir que el hipotético
contagio se debe a un hecho accidental. Ahora bien, parece que también primé el aspecto
cuantitativo de la prestacion, percibir la prestacion desde el dia siguiente a la baja y en una
cuantia inicial del 75% de la base reguladora y evitar dias sin prestacion, ni que se trasladara
al empresario la responsabilidad de los dias 4 a 15 de la baja. Cuestion que se deja a la

20 La Disposicion Final segunda sobre la entrada en vigor de dicho RD-ley 6/2020, dice: "Este real decreto-ley
entrara en vigor el dia siguiente al de su aplicacion en el Boletin Oficial del Estado."
21 Se recuerda asi mismo que los criterios 2/2020 y 3/2020 han quedado sin efecto.
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interpretacion es si esa asimilacion también tiene que alcanzar a las posibles mejoras
voluntarias que existiesen para las prestaciones derivadas de contingencias profesionales. Por
otro lado, no queda concretado quién es el competente para acordar la declaracion de baja (el
servicio publico de salud? ¢La mutua colaboradora???* Adviértase que la asimilacion lo es
solamente para las prestaciones econémicas de incapacidad temporal, quedando fuera otras
como la farmacéutica®® (que mantendra el copago) y aquellas otras que pudieran luego
derivarse, por ejemplo: una incapacidad permanente o de muerte y supervivencia. Y por
ultimo, nada se dira acerca de posibles situaciones de concurrencia, como desempleo o
durante el disfrute de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y lactancia natural y
cuidado de hijo enfermo de céncer u otra enfermedad grave?*.

C) Adopcion de medidas para responder al impacto econémico del COVID-19

Dos dias después, se promulgara el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, que
introduce medidas de refuerzo en el ambito sanitario, de apoyo a la familia, al sector del
turismo, de apoyo financiero a PYMES y autonomos, de gestion eficiente de las
administraciones publicas.

Centrandonos en las medidas vinculadas con la proteccion social, estas se concretan
en:

a) Refuerzos en el Aambito sanitario.

Se incluyen medidas de concesion de un crédito extraordinario al Ministerio de
Sanidad para atender los gastos extraordinarios del Sistema Nacional de Salud, actualizacion
de entregas a cuentas a las CC.AA., libramientos a favor de las mismas y suplementos de
crédito®.

Quizas la medida de mas interés es la modificacion del art. 94.3 del RD-Legislativo
1/2015, de 24 de julio, sobre garantias y uso racional de los medicamentos. El precepto se
refiere a la competencia de fijacion de precios de medicamentos y productos sanitarios por
parte del Gobierno. En su niimero tres se establecia la facultad del Gobierno para regular un
mecanismo de fijacion de precios de "... los medicamentos y productos sanitarios no sujetos a
prescripcion médica, que se dispensen en territorio espariol, ..."; ahora dird"... los
medicamentos y productos sanitarios no sujetos a prescripcion médica, asi como de otros

22 Sobre la competencia parar emitir las bajas, remision de partes, codigos a utilizar —los del diagnéstico-, véanse
las instrucciones del INSS de 11, 12 y 19 de marzo de 2020.

2 En este sentido véase el criterio administrativo 8/2020. Asi resulta del RD 903/2018 de 20 de julio y del RD
2583/1996, de 13 de diciembre. Curiosamente la estructura organica del nuevo Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, resultante del RD 2/2020, de 12 de enero, todavia no ha sido desarrollada.

2 Sobre las situaciones de riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, parece que podria
operar las previsiones de los arts. 37, 45 del RD 295/2009, de 6 de marzo. En relacion con las pensiones,
subsidios y prestaciones véase la Instruccion del INSS de 26 de marzo de 2020.

% Arts. 1 a 7 del RD-ley 7/2020. También son de interés las medidas relativas a recursos humanos y medios para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria, relativos a garantizar la presencia de profesionales suficientes para
atender a las personas afectadas, estacando la incorporacion voluntaria de profesionales sanitarios ya jubilados
pudiendo compatibilizar la pension con el trabajo. En este sentido véase la Orden SND/232/2020, de 15 de
marzo, luego modificada por Orden SND/299/2020, de 27 de marzo. Véase también la DA. 15.* del RD-ley
11/2020, sobre efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacion en estos CASOS.
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productos necesarios para la proteccion de la salud poblacional que se dispensen en territorio
espariol ...", con lo que se amplia enormemente el margen de intervencion del Gobierno,
quedando a su discrecionalidad el entendimiento de que es un producto necesario para la
proteccion de la salud poblacional, un ejemplo, la lejia podria ser considerada como tal (por su
aplicacion desinfectante). Por otro lado, se incluye en el dicho apartado 3.° del art. 94 un nuevo
parrafo, en el que se faculta a la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos?®,
para que cuando exista una situacion excepcional sanitaria, pueda fijar el importe maximo de
venta al publico de los medicamentos y productos sanitarios y los necesarios para la proteccion

de la salud poblacional, mientras que dure dicha situacion excepcional.
b) Medidas de apoyo a la familia.

Se recogen medidas relativas a la alimentacion de nifios en situacion vulnerabilidad
afectados por el cierre de centros educativos, concesion de suplementos de crédito al
Ministerio de Servicios Sociales y Agenda 2030 para financiar Servicios Sociales y la
consideracion como situacion asimilada accidente de trabajo los periodos de aislamiento o
contagio para el personal encuadrado en los Regimenes Especiales de Funcionarios Publicos
como consecuencia del virus COVID?’.

Esta tltima prevision es la subsanacion de su omision en el RD-ley 6/2020, que habia
dejado fuera al colectivo de funcionarios publicos con mutualismo administrativo previsor
(MUFACE, MUGEJU e IFAS). La observacion que se podria hacer es en relacion con los
funcionarios al servicio de la administracion militar, de caracter civil. Para ellos el RD-
legislativo 1/2000, de 9 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley de Seguridad Social
de la Fuerzas Armadas, no reconoce expresamente la singularidad del accidente de trabajo para
la incapacidad temporal (véase su arts. 8, 9 y 17), solamente se habla de "accidente" sin mas. El
RD 1726/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, su art. 67 y para los funcionarios civiles y personal
estatutario del CNI, si recoge el denominado accidente en acto de servicio, que cabria entender
equiparable?®.

¢) Otras medidas relacionadas con la proteccion social

En el capitulo III, relativo a medidas de apoyo al sector del turismo, se recoge en su
art. 13 y en relacion con los trabajadores fijos discontinuos en los sectores del turismo,
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica determinados beneficios en la
cotizacion.

Segunda etapa. Asuncion por parte del Gobierno de que las medidas tomadas
son ineficaces, que estamos ante una crisis sanitaria y se procede entonces a la
declaracion de Estado de alarma y sus prorrogas.

% Véase su Reglamento de funcionamiento interno de 30 de septiembre de 2019. Se puede consultar en
/www.mscbs.gob.es/profesionales/farmacia/pdf/REGLAMENTO_CIMP_30 09 2019.pdf

7 Arts. 8 a 11 del RD-ley 7/2020.

% Para el personal militar profesional y guardia civil, se contempla la denominada insuficiencia temporal de
condiciones psicofisicas para el servicio, con remision a sus respectivas leyes reguladoras, véase el art. 75 RD
1276/2007, de 21 de diciembre.
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El RD 463/2020, de 14 de marzo declarard el estado de alarma y a partir de aqui
comenzara una vertiginosa y continua legislacion contra la crisis sanitaria, que se concretara
en sucesivos Real Decretos Leyes 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18/2020%, que
comentaremos a continuacion.

SEGUNDA PARTE

Cinco dias de después de que se publicara el RD-ley 7/2020 —antes comentado— y tras
el RD 463/2020, comenzard una continua e incesante produccidon legislativa, que
limitandonos a andlisis de aquellas disposiciones con rango de Real Decreto-Ley nos
encontraremos con un conjunto de disposiciones. Su punto de partida —expresado en la
Exposicion de Motivos— es la constatacion del hecho de que la pandemia de COVID-19 esta
suponiendo una emergencia sanitaria a nivel global. Tal y como declard la Organizacion
Mundial de la Salud el pasado 11 de marzo, el brote de COVID-19 se ha convertido en una
pandemia. Inicialmente localizado en la region china de Hubei, el brote de COVID-19 se ha
propagado rapidamente por todo el mundo. La crisis sanitaria se estd transmitiendo a la
economia y a la sociedad a una velocidad inusitada, afectando tanto a la actividad productiva
como a la demanda y al bienestar de los ciudadanos. La economia se esta viendo afectada por
diversos canales, atendiendo a la evolucion temporal y geografica del brote de COVID-19.
La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional, requirié la
adopcion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que ha declarado el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, incluyendo
limitaciones a la libertad de circulacion, requisas temporales y prestaciones personales
obligatorias y medidas de contencién en el ambito educativo, laboral, comercial, recreativo,
o en lugares de culto. También se adoptan —entre otras— ciertas medidas dirigidas a reforzar
el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, al aseguramiento de suministro
de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica, el abastecimiento
alimentario, el suministro de energia eléctrica, productos derivados del petroleo y gas natural
y ciertas medidas también en materia de transportes.

Se establece un bloque de medias de envergadura con el objetivo explicito de
contribuir a evitar o atenuar un impacto econdmico, laboral y social prolongado mas alla de
la crisis sanitaria, dando prioridad a la proteccion de las familias, autonomos y empresas mas
directamente afectadas:

A) De medidas urgentes y extraordinarias

El RD-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19. Se trata de un RD-ley muy extenso,
precedido de una larga exposicion de motivos y en el que pueden distinguirse claramente
cinco grandes puntos apartados®’:

» Los RD-leyes 8, 9, 10 y 11/2020, estdn siendo tramitados actualmente como Proyectos de Ley 121/000010;
121/000011; 121/000012; 121/000013; 121/000015; 121/000014; 121000016; y 121/000018, respectivamente.

3 Sobre la aplicacion de las previsiones en este RD relativas a las prestaciones por desempleo y de cese en la
actividad véanse las Instrucciones provisionales dictada por el SEPE en fecha 30 de marzo de 2020.
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a) Medidas de apoyo a trabajadores, familias y colectivos vulnerables®!.

b) Medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para
evitar despidos®2.

¢) Medidas de garantias de liquidez para sostener la actividad econémica’.
d) Medidas de apoyo a la investigacion sobre el COVID-193*.

e) Otras medidas extraordinarias’>.

Las medidas mas conectadas con la proteccion social son:

Primera. El establecimiento de una prestacion extraordinaria por cese en la
actividad para los trabajadores autébnomos afectados por la declaracion del estado de
alarma’®, con una vigencia limitada a un mes desde el estado de alarma (hasta el 14 de abril
de 2020); o hasta el ultimo dia del mes en que finalice dicho estado de alarma, de
prolongarse éste durante mas de un mes. Siendo beneficiarios los autonomos cuya actividad
se suspenda o su facturacion en el mes anterior al que solicita la prestacion se reduzca en un
75% con el promedio de facturacion del semestre anterior. Extensible a los socios
trabajadores de cooperativas’’. La prestacion serd de un subsidio del 70% de la base
reguladora. Si no se acredita periodo minimo de cotizacidon para tener derecho al cese de
actividad, sera el 70% de la base minima de RETA o RETMAR. El tiempo de percepcion se
entiende como cotizado y no reduciré los periodos de la prestacion a futuro3®.

Segunda. Beneficios extraordinarios en la cotizacion para las situaciones derivadas de
suspensiones y reducciones en la jornada por fuerza mayor®®, consistente en exoneracion a
la empresa del abono de la aportacién empresarial (art. 273.2 LGSS), asi como del relativo
a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta, mientras dure el periodo de suspension
de contratos o reduccion de jornada autorizado en base a dicha causa que sera del: a) Del 100
% si la empresa a 29 de febrero de 2020 tuviera menos de 50 trabajadores en situacion de
alta; b) Del 75% de la aportacion empresarial si la empresa tuviera 50 trabajadores o mas, en
situacion de alta. La exoneracion no tendréd efectos —se entiende negativos— para la persona
trabajadora, manteniéndose la consideracion de dicho periodo como efectivamente cotizado a

31 Capitulo I, arts. 1 a 21.

32 Capitulo II, arts. 22 a 28.

33 Capitulo 111, arts. 29 a 35.

3 Capitulo IV, arts. 36 a 38.

3 Capitulo V, arts. 39 a 43

3 Art. 17.

37 El trabajador auténomo debe:
-Estar afiliado y alta en RETA o RETMAR en la fecha de la declaracion del estado de alarma.
-Si no hay suspension de actividad, acreditar la reduccion del 75% de facturacion.
-Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, posibilidad de acudir al mecanismo de
invitacion al pago, previsto para los trabajadores autonomos

3% La prestacion es incompatible con cualquier otra del sistema de Seguridad Social y su gestion es por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social.

3 Art. 24 en relacion con el art. 23 de dicho Real Decreto.
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todos los efectos, sin que resulte de aplicacion lo establecido en el articulo 20 LGSS*. Por
otro lado, el empresario debera de tener en cuenta las previsiones de la DA. 6.? de dicho RD-
ley que dispone que "las medidas extraordinarias en el dambito laboral previstas en el
presente real Decreto-ley estardn sujetas al compromiso de la empresa de mantener el
empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad". La
cuestion que surge a continuacion es si ello alcanza a las medidas de Seguridad Social y si
habra o no repercusiones por incumplimiento de tal compromiso ;estara facultada la TGSS
para instar el ingreso de las cuotas declaradas exentas?

Tercera: Vinculada a los supuestos de reducciones y suspensiones derivados de los
expedientes de regulacion temporales normados en los arts. 22 y 23, se establecen unas
medidas extraordinarias en materia de desempleo*!, dirigidas al SEPE e ISM que deberan de
adoptar las siguientes medidas:

-Reconocer el derecho a la prestacion contributiva por desempleo a las personas
trabajadoras afectadas, aunque carezcan del periodo de ocupacion cotizada minimo necesario
para ello. Siendo beneficiarios, ademas de las personas comprendidas en el art. 264 LGSS,
los socios trabajadores de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que
tengan previsto cotizar por la contingencia de desempleo, si el inicio de la relacion laboral o
societaria hubiera sido anterior al 18 de marzo de 2020*%. En este caso, la acreditacion de las
situaciones legales de desempleo exigird que las causas que han originado la suspension o
reduccion temporal de la jornada hayan sido debidamente constatadas por la autoridad
laboral conforme al procedimiento del RD 42/1996.

-La duracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de trabajo de las
que trae causa. Por otro lado, no se computara el tiempo en que se perciba la prestacion por

40 Beneficios que se aplicaran por la Tesoreria General de la Seguridad Social a instancia del empresario, previa
comunicacion de la identificacion de los trabajadores y periodo de la suspension o reduccion de jornada: sera
suficiente la verificacion de que el SPEE proceda al reconocimiento de la correspondiente prestacion por
desempleo por el periodo de que se trate. Por otro lado, la TGSS establecera los sistemas de comunicacion
necesarios para el control de la informacion trasladada por la solicitud empresarial, en particular a través de la
informacién de la que dispone el SPEE, en relacion con los periodos de disfrute de las prestaciones por
desempleo.

41 Art. 25 del RD 8/2020.
Las medidas seran aplicables a las personas trabajadoras afectadas tanto si en el momento de la adopcion de la
decision empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacion o subsidio por desempleo como si
careciesen del periodo minimo de ocupacion cotizada para causar derecho a prestacion contributiva, o no
hubiesen percibido prestacion por desempleoprecedente. En todo caso, se reconocera un nuevo derecho a la
prestacion contributiva por desempleo, con las siguientes especialidades respecto a la cuantia y duracion. Se
tiene en consideracion las singularidades que presenta los trabajadores fijos discontinuos: las prestaciones por
desempleo percibidas por ellos y por aquellos que realizan trabajos fijos y periddicos que se repiten en fechas
ciertas, que hayan visto suspendidos sus contratos de trabajo como consecuencia del impacto del COVID-19
durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria, hubieran sido de
actividad, podran volver a percibirse, con un limite maximo de 90 dias, cuando vuelvan a encontrarse en
situacion legal de desempleo. Para determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia, hubiera
sido de actividad laboral, se estara al efectivamente por el trabajador durante el afio natural anterior en base al
mismo contrato de trabajo. En caso de ser el primer afio, se estard a los periodos de actividad de otros
trabajadores comparables en la empresa. Esta medida se aplicara al mismo derecho consumido, y se reconocera
de oficio por la Entidad Gestora cuando el interesado solicite su reanudacion
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desempleo de nivel contributivo que traiga su causa inmediata de las citadas circunstancias
extraordinarias, a los efectos de consumirlos periodos maximos de percepcion establecidos.

-En la determinacion de la prestacion se tendran en cuenta las bases de los ultimos
180 dias cotizados o, en su defecto, del periodo de tiempo inferior, inmediatamente anterior a
la situacion legal de desempleo, trabajados al amparo de la relacion laboral afectada por las
circunstancias extraordinarias que han originado directamente la suspension del contrato o la
reduccion de la jornada de trabajo.*

Las dudas que surgieron en torno a la prestacion por desempleo fueron multiples, por
ejemplo ;quién abona la prestacion? ;La empresa en régimen de colaboracion obligatoria?
(El servicio publico de empleo estatal? Pues si nos atenemos a lo previsto en el art. 16 de la
Orden de 25 de noviembre de 1966, sobre colaboracion de las empresas, el art. 262.2 y 3 de
la LGSS y el art. 26.4 y 5 del RD 625/1985, de 2 de abril, parece que a la empresa solo le
incumbiria en los casos de que la prestacion por desempleo se reconozca de forma parcial, no
quedando obligada en el resto de casos.

La complejidad de las medidas adoptadas, las dudas suscitadas y las criticas recibidas
en relacion con las medidas resefiadas desde amplios sectores, fundamentalmente de
empresarios y de los profesionales implicados en llevar a buen término los ERTES y las
prestaciones de desempleo, asi como las medidas relativas a los trabajadores autonomos,
llevarian a una cadena de sucesivas reformas, aclaraciones sobre las diversas medidas
contenidas en el RD-ley 8/2020*. En el caso de las reformas que afectan a cuestiones
relativas a la Seguridad Social, son de destacar las llevadas a cabo en el mismo por:

4 El procedimiento de reconocimiento de la prestacion por desempleo se ajustara a lo dispuesto en la normativa
legal y reglamentaria para los supuestos de suspension temporal del contrato o de reduccion temporal de la
jornada derivados de causas econdmicas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor. Los arts. 26
y 27 recogen medidas extraordinarias en cuanto a la gestion de solicitudes de la prestacion y el art. 28, dispone
que las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 estaran vigentes mientras se mantenga la situacion
extraordinaria derivada del COVID-19

4 Por ejemplo, en la exposicion de motivos del mismo del RD-ley 9/2020 se puede leer lo siguiente: "Entre las
medidas contempladas en este real decreto-ley —se refiere al RD-ley 8/2020-, se recogia la flexibilizacion de los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), tanto por causa de fuerza mayor, como en el supuesto
de los derivados de causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion, con el fin de intentar paliar
los efectos devastadores que esta crisis sanitaria estd produciendo en el mercado laboral.

No obstante, el notablemente estancamiento que esta registrando nuestro mercado laboral, unido al importante
volumen de ERTE presentados, desde la declaracion del estado de alarma, ponen de relieve la necesidad de
arbitrar nuevas medidas e instrumentos que contribuyan a paliar los efectos de esta crisis sanitaria sobre las
personas trabajadoras de nuestro pais.

Del mismo modo, el presente real decreto-ley viene a complementar y detallar algunas de las medidas
previstas, en lo atinente la tramitacion de los ERTE, previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19,
concretando el procedimiento de reconocimiento de la prestacion contributiva por desempleo, para todas las
personas afectadas por procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada basados en las
causas previstas en los articulos 22 y 23 del mencionado real decreto-ley, asi como a integrar otra serie de
medidas, en el ambito laboral, destinadas a paliar los efectos de la crisis del COVID-19, sobre las personas
trabajadoras"”
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a) El RD-ley 9/2020, de 27 de marzo, que afectan a:

-Medidas extraordinarias para la proteccion del empleo. Consistente en aclarar que las
causas previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020 no justifican la extincion del contrato
de trabajo ni del despido (art.2).

-Medidas de desarrollo del art. 25 del RD-ley 8/2020, para agilizar la tramitacion y
abono de las prestaciones por desempleo (art.3).

-Medidas aplicables a las sociedades cooperativas para facilitar la adopcion de
acuerdos de suspension total y/o parcial, en relaciéon con los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020
(art.4).

-Interrupcion del computo de la duracion maxima de los contratos temporales
suspendidos al amparo de los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020 (art. 5).

-Limitacién de la duracion de los ERTES basados en las causas previstas en el art. 22
del RD-ley 8/2020 (DA. 1.%).

Por otra parte, se recogen también modificaciones expresas del RD-ley 8/2020, por
sus Disposiciones finales primera y segunda: 1) Modificacion de la Disp. Transitoria
Primera, relativa a los ERTES que se pueden acoger a las previsiones del mismo; y 2)
Modificacién del art. 16, sobre contratacion

b) El RD-ley 11/2020, de 31 de marzo, que introducira las siguientes
modificaciones:

-La Disposicion adicional novena prevé la aplicacion del RD-ley 8/2020 a
determinados procedimientos y actos (ejecucion de resoluciones de los 6rganos econdémicos
administrativos; suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de acciones y derechos
en materia tributaria; etc.).

-La Disposicion adicional decimocuarta, prevé la aplicacion de la DA. 6* del RD-ley
8/2020, a las empresas de los sectores de artes escénicas, musicales y del cinematografico y
audiovisual.

-La Disposicion transitoria cuarta, sobre determinadas previsiones en materia de
concurso de acreedores derivadas de las situaciones previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley
8/2020.

-Modificacion expresa del art. 4. 3, 7, 8, 12, 13, 14.1, 16 bis —nuevo—, 16 ter —nuevo—,
art. 17.1 y adicion de tres apartados nuevos numeros 7, 8 y 9, 20, 34 (el apartado 1, el cuarto
parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se afiaden dos nuevos apartados 7 y 8), 37 (letras A)
del presupuesto de ingresos y H) del presupuesto de gastos del apartado 4 y el apartado 7),
38 (modifica el apartado 1 y se afiade un nuevo apartado 10), 40, 41, DA. 7%, DA. 10* —
nueva—, DF. 10.% ap. 4 DT.1.%, DF. 1.2 DF. 8.2
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Se podran llamar "medidas complementarias" o como se quiera, pero reflejan una
falta de prevision de las consecuencias que implicaban la magnitud de las medidas dispuestas
en el RD-ley 8/2020.

c) El RD-ley 13/2020, de 7 de abril, vendra a modificar nuevamente el art. 17 del
RD-ley 8/2020, relativo a la prestacion extraordinaria de cese en la actividad, aclarando que
dentro de los beneficiarios quedaban incluidos los trabajadores del SETA y también
ampliando los beneficios a determinados auténomos incluidos en los codigos CENAE 2009:
5912, 5915, 1916, 5920, 9001, 9002, 9003 y 9004. Aclarando ademas que no es preciso
causar baja en el RETA y fijando reglas de compatibilidad e incompatibilidad de la
prestacion.

d) El RD-ley 14/2020, de 22 de abril, modificard nuevamente los arts. 17, 22 y 25,
en el siguiente sentido*’:

-El apartado 7 del art. 17 relativo a la gestion de esta prestacion extraordinaria de cese
en la actividad y si en la "version original," se limitaba a remitirse a lo dispuesto en el art.
346 LGSS, ahora sefialard expresamente que la gestion correspondera a las mutuas
colaboradoras o al Instituto Social de Marina, con una prevision sobre la situaciéon de
aquellos trabajadores autdnomos que no todavia no tienen cubierta dicha contingencia con
una Mutua (sobre esto mas adelante se volvera).

-También sera objeto de modificacion el apartado 1 del art. 22, en el sentido de
introducir un segundo parrafo en por el que se viene admitir que la fuerza mayor pueda ser
parcial en este sentido, puede esta no extenderse a toda la plantilla, respecto de aquellas
empresas que desarrollan actividades consideradas esenciales durante esta crisis,
concurriendo la causa impeditiva descrita en el articulo 22 en la parte de actividad o en la
parte de la plantilla no afectada por dicho caracter esencial.

-En relacion con las medidas extraordinarias de proteccion por desempleo recogidas
en el art. 25, la modificacion afectara a su apartado 6. En términos generales la reforma
busca mejorar "la proteccion por desempleo a las trabajadoras y los trabajadores fijos-
discontinuos y los que realizan trabajos fijos y periodicos que se repiten fechas ciertas” —
sic—, ampliando la cobertura regulada en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a
aquellas personas trabajadoras que no hayan podido reincorporarse a su actividad en las
fechas previstas, como consecuencia del COVID-19 y que, o bien disponiendo de periodos
de ocupacion cotizada suficiente, no cumplen el requisito de situacion legal de desempleo, o
bien no pueden acceder a la prestacion por desempleo por carecer del periodo de cotizacion
necesario para acceder a dicha prestacion.

e) El RD-ley 18/2020, de 12 de mayo, vendrd en su DF. Final primera, uno, a
modificar el apartado 1 del art. 24 del RD-ley 8/2020, en relacién con la exoneracion de
cuotas en atencion a fuera mayor temporal; y el nimero dos de dicha DF. Final primera,
modificara también dicho articulo incorporando también un nuevo apartado 5 a dicho
articulo 24 relativo a que entidades asumen las distintas aportaciones en la cotizacion a la
Seguridad Social en estos supuestos de exoneracidon de cuotas.

4 Disposicion Final Octava.
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B) Medidas complementarias

El Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19,
introduce una serie de medidas relativas a la proteccion social*®:

-Una repuesta a la situacion critica a las necesidades de atencion socio sanitaria de las
personas mas vulnerables, singularmente las enfermas y las socialmente dependientes,
llevara a que durante la vigencia del estado de alarma y sus prorroga, se consideren servicios
esenciales: los centros, servicios y establecimientos sanitarios (como hospitales o
ambulatorios) que determine el Ministerio de Sanidad y los centros sociales de mayores,
personas dependientes o personas con discapacidad, en los términos especificados por el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, cualquiera que sea la titularidad, ptblica o
privada, o el régimen de gestion. Y disponiendo que no se podran tramitar un ERTE,
debiendo mantener su actividad y solo permitiéndose la reduccion o suspension de la misma
parcialmente en los términos en que asi lo permitan las autoridades competentes. (art. 1)

También se determinara cudl serd la fecha de efectos de las prestaciones por
desempleo derivadas de los ERTE por fuerza mayor (hecho causante de la misma) o de los
relativos a causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion —ETOP- serd la
misma en que se comunique a la autoridad laboral la decision adoptada o una posterior a esta
(DA. 3.3*.

Ademas, se establece un régimen sancionador para conductas fraudulentas y
obligacion de reintegro de las prestaciones reconocidas indebidamente (DA. 2.%). Disposicion
que seria posteriormente modificada también por la Disp. final novena del RD-ley 15/2020.
Basicamente para recoger, que es conducta también sancionable no solamente la que
conlleve generar o percibir prestaciones indebidas, sino también a la aplicacion indebida de
deducciones de cuotas. Llama también la atenciéon de se elimina la referencia a que el
reconocimiento indebido de prestaciones llevara consigo la revision de oficio de dicho acto,
para sencillamente indicar que procedera la devolucion de la prestacion indebida. También se
modificaran los efectos resultantes de la procedencia de ingreso por parte de la empresa de
las cantidades recibidas por el trabajador y los salarios correspondientes al periodo de
regulacion de empleo inicialmente reconocido.

Y finalmente se refuerza el papel de la colaboracion del SEPE y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, incluyendo esta ultima en sus planes de actuacion la
comprobacion de las causas de los ERTES por COVID-19 (DA. 4.%).

Nuevamente este RD-ley se vera afectado por la DF. Segunda del RD-ley 18/2020, de
12 de mayo, extendiendo las medidas de sus arts. 2 y 5 hasta el 30 de junio de 2020.

C) Nuevas medidas laborales relacionadas con la libertad de circulacién

4 Ademés de las reformas introducidas en el RD-ley 8/2020, comentadas en el apartado anterior.
47 Sobre las medidas de desempleo y cese en la actividad véanse las Instrucciones Provisionales dictadas por el
SEPE en 30 de marzo de 2020.
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El RD-ley 10/2020, de 29 de abril, en su "Preambulo", o Exposicion de Motivos,
reconoce que desde el primer RD-ley se ha buscado limitar y reducir los movimientos de los
ciudadanos, como clave para la lucha contra la pandemia y ahora se contempla la necesidad
de adoptar medidas en el ambito laboral que posibiliten limitar y reducir los movimientos
hasta los niveles que permitiran conseguir el efecto deseado. La prioridad del RD-ley sera
limitar al maximo la movilidad, eso si con las salvaguardias necesarias excluyentes de
determinadas actividades estrictamente necesarias*®. El Real Decreto-ley regulara un permiso
retribuido recuperable® para personal laboral por cuenta ajena®®, de caracter obligatorio y
limitado en el tiempo entre los dias 30 de marzo y 9 de abril (ambos incluidos), para todo
aquellos que presten servicios en empresas o entidades del sector publico o privado que
desarrollan las actividades no esenciales calificadas como tales en el anexo del mismo y que
no estuvieren paralizadas por la declaracion del estado de alarma, todo ello con efectos desde
el 29 de marzo de 2020

Obviamente, del mismo quedaban excluidos los trabajadores con contrato ya
suspendido en dicho periodo, asi como los de aquellos que pudieran prestar servicios a
distancia.

Se deja un cierto margen de maniobra a las autoridades competentes delegadas para la
modificacion e interpretacion en su aplicacion en relacion con las actividades afectadas™.

De interés son también las previsiones recogidas en sus disposiciones transitorias
relativas aquellas actividades que puedan verse perjudicadas de manera desproporcionada
por el cese inmediato de la actividad® y las relativas la continuidad en el servicio de
transporte®®. Por otro lado, dado que el destinatario principal es el trabajador por cuenta
ajena, las disposiciones adicionales establecen disposiciones especificas para empleados
publicos®, personal con legislacion singular®®, servicios esenciales en la administracion de
justicia®’, adjudicatarios de contratos del sector publico™.

C) Mias medidas urgentes y complementarias

El Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.
Las medidas mas relevantes afectan a la cotizacién de empresas y trabajadores por cuenta
propia, asi como la extension de la habilitacion para los autorizados RED*°. Consisten en:

48 Las numerosas dudas interpretativas se intentaran salvar con miltiples disposiciones interpretativas de las que
podria sefialarse la Orden SND/307/2020, de 30 de marzo.

4 Sobre la recuperacion véase art. 3 RD-ley 10/2020.

50 Art. 1.1 RD-ley 10/2020, las excepciones al ambito de aplicacion se encuentran recogidas en el apartado 2.

SUDF. Unica RD-ley 10/2020.

52V, art. 5 RD-ley 10/2020.

53 DT. Primera RD-ley 10/2020.

3 DT. Segunda RD-ley 10/2020.

55 DA. Primera RD-ley 10/2020.

56 DA. RD-ley 10/2020.

57 DA. Tercera 10/2020.

58 DA. Quinta 10/2020.

5 También, como antes se ha indicado, se introducen relevantes modificaciones en el RD-ley 8/2020.
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-Moratoria de cotizaciones:

El art. 34 del dicho RD-ley 11/2020, prevé que la Tesoreria General de la Seguridad
Social pueda otorgar moratorias en el pago de las cotizaciones de seis meses, sin intereses, a
las empresas y los trabajadores por cuenta propia que lo soliciten y cumplan los requisitos y
condiciones que se estableceran mediante Orden Ministerial (orden que todavia no se ha
aprobado). La moratoria comprendera, en el caso de las empresas entre los meses de abril y
junio de 2020 y en el caso de los trabajadores por cuenta propia los meses entre mayo y julio
de 2020, siempre que las actividades que realicen no se hayan suspendido con ocasion del
estado de alarma. Esta moratoria no sera de aplicacion a los codigos de cuenta de cotizacion
por los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacion empresarial,
asi como en las cuotas de recaudacion conjunta, reguladas en el articulo 24 del Real Decreto
Ley 8/2020.

-Aplazamientos en el pago de deudas:

El art. 35 del RD-ley 11/2020, establece la posibilidad de solicitar aplazamientos en el
pago de deudas con la Seguridad Social a as empresas y los trabajadores por cuenta propia,
siempre que no tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar el aplazamiento en el
pago de sus deudas (es decir cualquiera de las recogidas en el art. 1 del RD 1415/2004, de 11
de junio, si bien puede surgir la duda de si estan excluidas del aplazamiento las indicadas en
el art. 32 del propio reglamento) con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de
ingreso tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020, en los términos y condiciones
establecidos en la normativa de Seguridad Social, siendo de aplicacion un interés del 0,5%.
La Disp. Final Décima Cuatro del RD-ley 15/2020, da una nueva redaccion a este precepto.
Las novedades afectan basicamente a precisar las condiciones en que se puede solicitar este
aplazamiento y que novedad es que la resolucion del aplazamiento sera unica, con
independencia del nimero de meses aplazar (y de solicitudes que en tal sentido se hayan
hecho) y determinara el plazo de amortizacion de 4 meses por mensualidad, a partir del mes
siguiente a la resolucion, sin que exceda de doce meses. Ademas, la resolucion determinara
la suspension de procedimiento recaudatorio y la consideracion del estar al corriente de sus
obligaciones con la Social. Expresamente también se indica que el aplazamiento es
incompatible con la moratoria establecida en el art. 34.

-Habilitacion a los autorizados RED para que puedan tramitar los aplazamientos de
los pagos de deudas, moratorias en el pago de las cotizaciones y devoluciones de ingresos
indebidos de cuotas®.

Junto a estas medias también hay otras en relaciéon con la accion protectora:

-Se crea un subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas
en el Sistema Especial de Empleados de Hogar y un subsidio de desempleo excepcional por
fin de contrato temporal.

En el caso de los empleados de hogar intenta paliar la situacion de aquellos que hayan
dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal, a fin de reducir el

% V. DA. 16.* RD-ley 11/2020.
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riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios y con motivos
del COVID-19; o bien se haya extinguido su contrato de trabajo por despido recogida en el
art. 49.1.k del ET o por desistimiento del empleador en los términos previstos en el art. 11.3
del RD 1620/2011°",

En lo concerniente a los trabajadores que vean extinguidos en un contrato de duracion
determinada (incluidos los de interinidad, formativos y relevo), de al menos dos meses de
duracion, se norma un subsidio de desempleo excepcional, siendo beneficiarios aquellos que
ademas de ver extinguido su contrato no puedan acceder, por falta de cotizacion, a otra
prestacion o subsidio (entiéndase de desempleo) y carezca de rentas en los términos del art.
275 LGSS®,

-Se regula la posibilidad de acceder a una prestaciéon de incapacidad temporal en
situacién excepcional de confinamiento total que impida los desplazamientos®’.

-Y se establece la compatibilidad del subsidio por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave y la prestacion por desempleo o cese de actividad durante la
permanencia del estado de alarma®,

-La posibilidad de disponer de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese

en la actividad derivados de la situacion de crisis sanitaria®’.

-Se aclara o precisan los efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacién con
el nombramiento de personal estatutario al amparo de la Orden SND/232/2020%°.

Este RD-ley seria modificado unos dias después por el RD-ley 13/2020 y entre las
modificaciones mas relevantes cabe sefialar: En primer lugar, se modifica el apartado 1 del
art. 34 relativo a la moratoria de las cotizaciones, aclarando que solo alcanza, respecto de las
personas trabajadoras por cuenta ajena, al pago de las aportaciones empresariales y
mencionando expresamente como objeto de esa moratoria también a las cuotas de las
personas trabajadoras por cuenta propia o autdbnomos. También se aclara que no quedan
suspendidos los plazos de recaudacion de los recursos de la Seguridad Social. Finalmente se
modifica la disposicion adicional 15.* del RD-ley 11/2020, que incorpora al ordenamiento
juridico los efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacién con el nombramiento
como personal estatutario de los profesionales sanitarios realizados al amparo de la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo, y se amplia la cobertura de la proteccion de Seguridad
Social a todas las contingencias, tanto por enfermedad comun como por enfermedad
profesional y por accidente sea o no de trabajo, incluido el accidente in itinere.

Una nueva modificaciéon vendréd de la mano del RD-ley 16/2020, de 28 de abril, cuya
Disposicion Final cuarta. Cuatro, modificara el régimen juridico de la prestacion de cese en

¢! Sobre la acreditacion del hecho causante, cuantia del subsidio y compatibilidades véanse arts. 30.2, 31 32 y DT.
3.% del RD-ley 11/2020.

2 Sobre requisitos, cuantia, duracion, incompatibilidades, véase art. 33 y DT. 3.* RD-ley 11/2020.

9 Esta posibilidad se recogia en la DA. 21.* del RD-ley 11/2020. Dicha DA. 21 ha sido derogada por el RD-ley
13/2020 y sus previsiones se han incorporado al articulo quinto del RD-ley 6/2020.

4 V.DA.222

% V.DA. 202

 V.DA. 15
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la actividad para los colectivos de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado
integrados previamente en un régimen de Seguridad Social o mutualismo alternativo a esta, a
los trabajadores por cuenta propia agricolas estacionales y también a determinados
trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, asi como a otros
auténomos que realicen actividades incluidas en determinados Codigos CNAE.

D) Atencidn a las victimas de violencia de género

Las necesidades de atencion a las victimas de violencia de género, seran tomadas en
consideracion por el RD-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género, para establecer una serie de medidas como:

a) La declaracion de servicio esencial de®’: a) los servicios de los servicios de
informacion y asesoramiento juridico 24 horas, telefonica y en linea, asi como los servicios
de tele asistencia y asistencia social integral a las victimas de violencia de género; b) Los
servicios de acogida a victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra las
mujeres; ¢) Los servicios de seguimiento por medios telematicos de cumplimiento de las
medidas cautelares y penas de prohibicion de aproximacién en materia de violencia de
género; d) Las medias relativas al personal que presta servicios de asistencia social integral a
victimas de violencia de género, y otras formas de violencia contra las mujeres que, por su
naturaleza, se deban prestar en forma presencial.

La declaracion de estos servicios como esenciales era precisa si tenemos en cuenta las
previsiones limitativas de circulacion y prestacion de servicios fijadas ya en los RD-leyes 8 y
10/2020 y resulta de interés por su afectacion a los profesionales prestadores de dichos
Servicios.

b) Campaias institucionales para prevenir la violencia de género durante el estado de

alarma®s.

¢) Medidas de tipo econémico relativa a facilitar la ejecucion de los fondos del Pacto
de Estado contra la violencia de género por las comunidades auténomas®’.

E) Nuevas medidas urgentes en materia de empleo agrario y otras reformas

El RD-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de empleo agrario, tiene como objetivos intentar poner freno al riesgo
que enfrenta el sector primario que tiene graves problemas para garantizar el abastecimiento
alimentario a los ciudadanos no solo en términos de oferta sino también de precio. La crisis
sanitaria estd provocando una disminucion acusada de la oferta de mano de obra que se
ocupa de las labores agrarias como temporera en el campo espafiol, coincidiendo ahora con
una de las campafias mas importantes, la de recoleccion de frutas de hueso, cultivos de
verano o la fresa. Por ello introduce medidas relativas a la contratacion laboral temporal para
el desarrollo de actividades en explotaciones agrarias. Seran contratos que se puedan celebrar
al amparo de este RD-ley cualquiera de caracter temporal para el desarrollo de actividades en

7 Arts. 2 a 5 del RD-ley 12/2020.
8 Art. 6 RD-ley 12/2020.
% Arts. 7 a 8 y DT. Unica del RD-ley 12/2020.
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explotaciones agrarias comprendidas en cualquiera de los cddigos de CNAE propios de dicha
actividad en cualquier categoria profesional y con una vigencia temporal entre el 9 de abril y
el 30 de junio. Lo mas singular de esta medida son los posibles beneficiarios que podran ser
aquellos que a 9 de abril se encuentren en algunas de las situaciones siguientes: a) Estar en
situacion de desempleo o cese de actividad; b) Tener el contrato temporalmente suspendido
como consecuencia del cierre temporal de la actividad por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion(art. 47 ET); c) Ser trabajador migrante cuyo permiso de
trabajo concluya entre la entrada en vigor del estado de alarma (14 marzo) y el 30 junio de
2020; y d) Ser nacional de un pais tercero, con edad entre los 18 y los 21 afios, en situacion
regular.

Ademas, deben (quizés en atencion a las medidas de confinamiento y de restriccion
en los desplazamientos) tener el domicilio en un lugar proximo a aquel en que haya de
realizarse el trabajo, entendiéndose que se da esta circunstancia cuando el domicilio de la
persona trabajadora o el lugar en que pernocte temporalmente mientras se desarrolla la
campafia estd en el mismo’. Quizés la medida mas singular y en relacion con la Seguridad
Social sea la compatibilidad de las retribuciones que se perciban por dicha actividad laboral
con las diversas modalidades de prestaciones por desempleo y cese en la actividad: subsidio
de desempleo normado por el RD 5/1997; renta agraria regulada RD 426/2003; prestaciones
de desempleo derivadas de suspension por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion con arreglo al art. 47 ET —excepto aquellas que traigan su causa en las medidas
previstas en los arts. 22, 23 y 25 del RD-ley 8/2020; con cualesquiera de las prestaciones por
desempleo reguladas en el titulo III de la LGSS; asi como con la prestacion de cese en la
actividad —excluida la recogida ya en el art. 17 del RD-ley 8/2020; y finalmente con todo tipo
prestacion de caracter econdmico o cualquier otro beneficio o ayuda social, otorgada por
cualquier Administracion que sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como
consecuencia de la percepcion de ingresos por la actividad laboral se excederian los limites
de renta sefialados en la normativa correspondiente al tipo de prestacion. Ahora bien, no
resulta compatible con las prestaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo
y riesgo durante la lactancia natural, tampoco con la prestacion de nacimiento y cuidado de
hijo”!. Tampoco con las pensiones de incapacidad permanente salvo los supuestos de
incompatibilidad previstos en la LGSS. Y finalmente los ingresos que se perciban por dicha
actividad no afectaran a los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas
0 no contributivas, incluidos los complementos a minimos.

Por otra parte, clarificara la redaccion y desarrollar aspectos concretos de gestion de
las prestaciones establecidas en los Reales Decretos-Leyes 6/2020, 8/2020 y 11/2020, para lo
cual incorpora modificaciones puntuales en la redaccion de determinados preceptos y
disposiciones y adopta medidas que afectan a la tramitaciéon de prestaciones llevadas a cabo
por las entidades gestoras de la Seguridad Social.

También se incluyen medidas tendentes: a) Simplificacion de la tramitacion de
procedimientos administrativos ante el INSS/ISM y SEPE (DA. 3%, 42y DF. 6.2y 3.);b) A
la actuacion de los 6rganos de personal que gestionan la concesion de licencias y el abono de

0 Véanse arts. 1 5 de dicho RD-ley.
I Sin embargo y a tenor del art. 3 de dicho RD-ley cabe, respetando el descanso obligatorio, retrasar el resto del
descanso a cuando finalicen las prestaciones previstas en dicho RD-ley.
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retribuciones a los funcionarios mutualistas de MUFACE y de MUGEJU que se encuentren o
inicien una situacion de incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma y sus
prorrogas (DA. 5.%); y ¢) Modificaciones —ya analizadas— de los articulos quinto del RD-ley
6/2020; 17 del RD-ley 8/2020; y art. 34 y DA. 9.2 y 15.* del RD-ley 11/2020 (Disposiciones
finales 1 a 3).

F) Medidas tributarias

El RD-ley 14/2020, de 14 de abril, introduce medidas relativas a la extension del
plazo para la presentacion e ingreso de las declaraciones y autoliquidaciones tributarias
prolongado el mismo hasta el 20 o 15 de mayo segiin la modalidad de pago.

G) Nuevas medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo

Dentro de las multiples medidas que introduce el RD-Ley 15/2020, de 21 de abril,
nos centraremos en aquellas que presentan los siguientes objetivos:

a) Facilitar el ajuste de la economia y proteger el empleo’.

Aqui llama la atencion la medida recogida en el art. 13 relativa a la flexibilizacion de
forma temporal del uso del Fondo de Promocion y Educacion de las Cooperativas con la
finalidad de paliar los efectos del COVID-19, como maximo hasta el dia 31 de diciembre. Se
trata de autorizar su uso total o parcialmente para dos finalidades, que se pueda usar como
recurso financiero, dotando de liquidez a la cooperativo si lo precisa para su funcionamiento;
y en segundo lugar autorizarlo para cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la
crisis sanitaria del COVID-19 o sus efectos o sus acciones propias o donaciones a otras
entidades, publica o privadas. Quizds aqui encuentren los recursos que demandan
determinadas cooperativas sanitarias.

b) Las dirigidas a la proteccion de los ciudadanos’”.
Las nuevas medidas son variadas, a saber:

-Considerar como situacion legal de desempleo: 1) la extincion del contrato de trabajo
durante el periodo de prueba producida a partir del 9 de marzo, con independencia la causa
por la que se extinguid la relacion laboral anterior; y 2) el desistimiento de la suscripcion de
un contrato laboral comprometido que supuso una anterior resolucion voluntaria de un
contrato de trabajo, considerando ademas al trabajador en situacion asimilada al alta
(obviamente cuando traiga su causa en la crisis sanitaria), considerando que a este grupo de
afectados se les coloca en "una situacion de necesidad que equivale a la frustracion del
esperado nuevo contrato"”4,

-Los arts.23 y 24 desarrollan la medida relativa a la ampliacion de las contingencias
en las que se pueden hacer efectivos los derechos consolidados de los planes de pensiones,

2 Capitulo IV arts. 13 a 21.
3 Capitulo V, arts. 22 a 26.
* Exposicién de motivos.

34



Editorial

recogida en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo. Para ello se establecen las
condiciones y términos en los que se podran hacer efectivos los derechos consolidados,
regulando, entre otras cuestiones, la acreditacion de las circunstancias que dan derecho a la
disponibilidad de los planes, el plazo al que se vinculan dichas circunstancias y el importe
maximo del que se puede disponer; presentacion de informes periddicos de supervision, etc.
Preceptos que seran modificados parcialmente por la DF. Quinta del RD-ley 17/2020, de 28
de abril.

-Fijacion de una reduccion en la cotizacion por jornadas reales de los trabajadores del
sistema especial para los trabajadores por cuenta ajena agrarios’

¢) Otras medidas recogidas en sus Disposiciones adicionales, finales y transitorias
Aqui las medidas son variopintas y pueden destacarse las siguientes:

-Quedan en suspenso los plazos en el ambito de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo’®, afectando a las actuaciones comprobatorias, cumplimiento de requerimientos,
prescripcion de las acciones para exigir responsabilidades y los procedimientos recogidos en
el RD 928/1998.

-Tipificacion de una nueva infraccion en la LISOS relativa a las solicitudes

fraudulentas de ERTE y se establece su sancion’’.

-La gestion de las prestaciones por cese en la actividad seran llevadas a cabo por las
mutuas y se prevé una adhesion automatica a las mismas’®. Se trata de dar eficacia a la
obligacion no cumplida por un importante nimero de trabajadores autonomos (90.000 segun
la exposicion de motivos), que no habian cumplido con lo previsto en la DT. 1.* del RD-ley
28/2018 de que optasen a partir del dia 1 de enero de 2019 y hasta el 1 de junio de 2019 por
su cobertura en favor de una Mutua (afectaba a quienes en su momento hubieran optado —
cuando era posible— por su cobertura via entidad gestora). Se les da una nueva oportunidad,
si bien, para el caso de que no lo hicieren, se entendera que optan por la mutua con mayor
numero de trabajadores autdnomo asociados en la provincia del domicilio del interesado.

-Relacionada con la anterior medida también se hara la prevision expresa, tras la
opcioén, de la entidad responsable del subsidio de incapacidad temporal antes del a opcion,
después de ella y en casos de recaida’.

-Se introducen cambios en el sistema especial de los trabajadores por cuenta propia
agrarios®® modificando su 4mbito, al dejar fuera determinadas actividades que ya no se van a
considerar como complementarias, modificando los apartados 1 y 2 del art. 324 LGSS y se
prescinde de requisitos vinculados a los rendimientos obtenidos.

5 Art. 25.

" DA. 2.2

7 Disp. Finales 3.* y 9. modifican los arts. 23 y 43 de la LISOS. Véase también la DA. 2.* del RD-ley 9/2020, de
27 de marzo.

" DA. 1%, 11*y DF.8.1.

" DA. 11

8 DF. 6. y DT. 5.% que norma la comprobacion de los requisitos de incorporacion a este sistema especial
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Y aprovechando este RD-ley el Gobierno ha decidido iniciar el traspaso de la gestion
de las pensiones de clases pasivas del Estado desde el Ministerio de Hacienda hasta el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Lo hace en:

-DA. Quinta, sobre gestion y asistencia juridica del régimen de clases pasivas: la
gestion del régimen de clases pasivas que se atribuye a la Direccion General de Ordenacion
Juridica de la Seguridad Social que sera asistida por el Servicio de Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social

-DA. Sexta, sobre adaptacion normativa de la legislacion de clases pasivas del Estado.

-DA. Séptima. Sobre transferencias a la Seguridad Social para los gastos imputables a
la gestion del régimen de clases pasivas.

-DA. Octava. Sobre la gestion por parte de la Direccidn General de Ordenacion de la
Seguridad Social de otras prestaciones publicas gestionada por el régimen de clases pasivas
del Estado

-DT. Segunda. Sobre régimen transitorio en la gestion del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.

-DF. Primera que modifica el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado
(arts. 8.2, 11, 12, 13.3, 14, 16, 34 ap. 2 y 4, 37 ter. ap. 1 y 3, 37 quater, 47 ap. 2, DA. 12.,
DA. 15% ap. 2).

Se inicia un traspaso que sin embargo queda a expensas de que se apruebe el oportuno
Real Decreto regulador de la propia estructura del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones que pese al tiempo transcurridos desde su creacion (enero de 20208") todavia
no se aprobado.

Realmente sorprende (aunque era esperada tras reestructuracion ministerial de enero)
la incorporacion de esta medida ya que tan dudosa es su urgencia como su relacion con la
crisis sanitaria COVID-19, pero ahi esta y seguro dard mucho que hablar.

H) Medidas procesales y organizativas

El RD-ley 16/2020, de 28 de abril, establece medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia. De su ribrica no era
de esperar que afectara al &mbito de lo que aqui se analiza, sin embargo, se aprovecha el
mismo para volver a modificar los Reales Decretos Leyes 8, 11 y 15, en el siguiente sentido:

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, derogando su art. 43 relativo al
plazo para la solicitud de concurso.

81 RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructura los departamentos ministeriales y RD 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente al COVID-19,
modificando los arts. 4 (moratoria de deudas), art. 8 (relativo a las modificaciones
contractuales de los arrendamientos), art. 9 (relativo a la aprobacion de lineas de avales) y
DA. Vigésima (sobre disponibilidad de los planes de pensiones).

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, modifica el art. 23.2 parrafo c) y art. 23.3.1.° (sobre
disponibilidad excepcional de los planes de pensiones).

Quizas lo que mas destaca de este ultimo RD-ley es el cambio operado en relacion
con los beneficiarios que pudieran hacer efectivos sus derechos consolidados. La redaccion
originaria de la DA. Vigésima del RD-ley 11/2020, 31 de marzo, vino a normar inicialmente
esta posibilidad de disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese en
la actividad derivados del COVID. Esta prevision seria desarrollada por el art. 23 del RD-ley
15/2020, de 21 de abril, en unos términos que limitaba el acceso de aquellos que
perteneciesen a las mutualidades de prevision social que actie como sistema alternativo al
alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o por Cuenta Propia. Unos dias
después el RD-ley 16/2020, volvera a modificar dicho art. 23 posibilitando su acceso y
ampliando su ambito ahora también comprensivo de trabajadores por cuenta propia agrarios,
del mar y de autébnomos que realicen actividades de los codigos CNAE 2009: 5912, 5915,
5916, 5920 y entre el 9001 y el 9004 ambos inclusive.

I) Medidas de apoyo al sector cultural

El RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto y social del COVID-19, habilita
en su art. 2 un acceso extraordinario y transitorio para el ejercicio de 2020 a la prestacion por
desempleo, de la que se beneficiara el colectivo de artistas ante la falta de actividad por el
cierre establecido de los locales e instalaciones, ya sean abiertos o cerrados, donde
desarrollaban sus actividades profesionales como consecuencia del COVID-19.

J) Medidas sociales en defensa del empleo

Partiendo de las medidas de emergencia adoptadas en los Reales Decretos-leyes 8 y
9/2020 y con el objetivo declarado de facilitar una reincorporacion de los trabajadores
afectados al desarrollo de las actividades laborales suspendidas primando ajustes en términos
de reducciones de jornada, se aprobara el RD-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo, que introducird adaptaciones en los expedientes de
regulacion temporal de empleo por fuerza mayor (art. 22 del RD-ley 8/2020) y también en
los procedimientos de suspension y reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion comunicados a partir del desconfinamiento (a los que les sera
de aplicacion las previsiones del art. 23 del RD-ley 8/2020). A dichas medidas se
acompaflaran otras relativas a las prestaciones por desempleo (art. 3) que se extienden hasta
el 30 de junio de 2020 (las previstas en los apartados 1 a 5 del art. 25 RD-ley 8/2020); y
hasta 31 de diciembre de 2020 (para las recogidas en el apartado 6 del art. 25 RD-ley
8/2020). Por su parte el art. 4 normara medidas extraordinarias en materia de cotizacion
vinculadas a las establecidas en el art. 1, que son las antes resefiadas relativas a las
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especialidades aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en las
causas previstas en el art. 22 del RD-ley 8/2020 y las relativas a los procedimientos de
suspension y reduccion de jornada por causas econOmicas, técnicas, organizativas y de
produccion comunicados a partir del desconfinamiento del art. 23 de dicho RD-ley 8/2020.

TERCERA PARTE

jQué facil nos resulta rechazar y desterrar cualquier idea que moleste o importune
nuestra alma, para sentirnos tranquilos!

MARCO AURELIO®

Impresiones juridico-criticas y de politica del Derecho

La normativa estatal de desarrollo, aplicaciéon e interpretacion de los RD-leyes

resefiados, es impresionante (y no digamos la autonémica que resulta inabordable)®. Y salvo

error u omision involuntaria, nos encontramos con®:

82 MARCO AURELIO: Meditaciones o Soliloguios, Libro V, 2, Madrid, Alianza Editorial, traduccion y notas a
cargo de Antonio Guzman Guerra, 2014, pag.92
Se pueden consultar en la edicion especial del BOE, codigos electronicos que comenzd denominandose "Crisis
Sanitaria COVID-19", para pasar posteriormente a denominarse "COVID-19 Derecho Europeo, Estatal y
Autonomico". V www.boe.es., que es de actualizacién continua. También es interesante la siguiente direccion:
www.mjusticia.gog.es/ciudadanos/servicios-esenciales-justicia.
Las instrucciones, y criterios, respuestas a consultas, etcétera se pueden consultar en las paginas web de 6rgano
del 6rgano emisor. En este sentido podrian sefalarse:
Ministerio de Trabajo
Criterio Operativo n.° 102/2020, de la Direccion del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, sobre medidas y actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social relativas a situaciones
derivadas del nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2). Nota aclaratoria de 22 de abril de 2020, de la Direccion del
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sobre el RD-ley 15/2020, de 21 de abril. Criterios
de la Direccion General de Trabajo 11 y 9 de abril de 2020, a consulta de CEOE en relacion con determinadas
cuestiones relativas a la aplicacion del art. 5 RD-ley 9/2020 y de la DA. 6.* del RD-ley 8/2020. Criterio de la
Direccion General de Trabajo de 29 de abril de 2020 a respuesta del Consejo General de Colegios de Graduados
Sociales sobre interpretacion de la DA. 6* del RD-ley 8/2020. Criterio de la Direccion General de Trabajo de 31
de marzo de 2020 sobre el RD-ley 10/2020. Criterio de la Direccion General de Trabajo de 19 de marzo de
2020, sobre expedientes suspensivos y de reduccion de jornada por COVID-19.
Ministerio de Sanidad
Instruccion de 19 de marzo de 2020, del Ministerio de Sanidad, sobre criterios interpretativos para la gestion de
la crisis sanitaria, relativos a la actividad de circulacion de determinadas personas; Instruccion de 19 de marzo
de 2020, del Ministerio de Sanidad, para la atencion de animales domésticos; Instruccion de 23 de marzo de
2020, criterios interpretativos (6rdenes 232 y 257/SND)
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social e Inmigracién
Criterio 2/2020, Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre consideracion como situacion
de incapacidad temporal derivada de enfermedad comun de los periodos de aislamiento preventivo sufridos por
los trabajadores como consecuencia de virus de la familia coronaviridae, denominado SARS-CoV-2; criterio
3/2020, 9 de marzo, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre determinacion de la
contingencia de la situacion de incapacidad temporal en la que se encuentran los trabajadores que han sido
confirmados como positivos en las pruebas de deteccion del sars-cov-; Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre aplicacion del art. 17 del RD-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frete al impacto econdmico y social del COVID-19;
Criterio de gestion: 8/2020, de 17 de marzo, Subdireccion General de Ordenacién y Asistencia Juridica,
consideracion excepcional como situacion asimilada al accidente de trabajo de los periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19; Criterio de gestion: 9/2020, de
()
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19 de marzo, de la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica, sobre nacimiento y cuidado de
hijo menor, disfrute de los descanso obligatorio y voluntario al amparo del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

Resolucion de 16 de marzo de 2020, del ISM, por la que se adoptan determinadas medidas, como motivo del
COVID-19, en relacion con las prestaciones y servicios especificos para el sector maritimo pesquero;
Resolucion de 6 de abril de 2020, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la que se modifican
cuantias en materia de aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social, fijadas en la Resolucion de
16 de julio de 2004, sobre determinacion de funciones en materia de gestion recaudatoria de la Seguridad
Social; y en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio

Instrucciones aclaratorias relativas al nuevo procedimiento de remision de partes de los Servicios Publicos de
salud (SPS) por coronavirus, conforme al Real decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo, de 11 de marzo y otra de
actualizacion a 19 marzo de 2020.

Instrucciones -dos- provisionales para la aplicacion en materia de proteccion por desempleo del RD-ley
13/2020, de 7 de abril y RD-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Comunicado de la Direccion General de Migraciones sobre el alcance del RD 463/2020, de 14 de marzo, en
relacion con la DA. 3.% relativa a la suspension de plazos administrativos;

Instrucciones aclaratorias relativas al nuevo procedimiento de remision de partes de los Servicios Publicos de
salud (SPS) por coronavirus, conforme al Real decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo, de 11 de marzo y otra de
actualizacion a 19 marzo de 2020.

Instrucciones -dos- provisionales para la aplicacion en materia de proteccion por desempleo del RD-ley
13/2020, de 7 de abril y RD-ley 8/2020, de 17 de marzo.

8 A fecha 22 de mayo de 2020.
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En muchas ocasiones las normas son modificadas al cabo de unos dias, lo que nos
evidencian cierta improvisacion. Por limitarnos a las disposiciones, que por su rango
podriamos considerar como mas relevantes, podemos ver lo siguiente:

DISPOSICION

MODIFICADO

RD-ley 6/2020, 10 de marzo (en vigor desde 12 marzo)

RD-ley 13/2020, 7 abril (modifica su art. 5)

RD-ley 7/2020, 12 marzo (en vigor desde 13 marzo)

RD-ley 9/2020, 27 marzo (modifica su art. 16)

RD-ley 8/2020, 17 marzo (modifica el art. 16)

RD 463/2020, 14 marzo (en vigor desde 14 marzo).
Estado alarma por 15 dias naturales.

RD 465/2020, de 17 marzo (modifican los arts. 7.1, 10, 14.3,
DA. 3.2y titulo del anexo).

RD 476/2020, de 27 marzo (afiade DA. 6.%). Primera prorroga
del estado de alarma hasta las 00:00 horas de 12 abril 2020.

RD 487/2020, de 10 abril (no modifica). Segunda prérroga del
estado de alarma hasta las 00.00 horas del 26 abril de 2020

RD-ley 8/2020, de 17 marzo (en vigor desde 18 marzo)

RD-ley 13/2000, 7 abril (modifica art. 17)

RD-ley 11/2020, 31 marzo (afiade determinados preceptos e
introduce interpretaciones).

RD-ley 9/2020, de 27 de marzo (modifica DT.1.2; y desarrollo
arts. 22, 23 y 25).

RD-ley 15/2020, de 21 de marzo (modifica art. 17 ap. 7, art. 22
ap. 1, art. 25. ap. 6, art. 29 ap.1y 2)

RD-ley 17/2020, de 5 de mayo (modifica apartados 1,4y 7 del
art.34).

RD-ley 18/2020, de 12 mayo (modifica art. 24 y DA. 6.%)

RD-ley 9/2020, 27 marzo (en vigor desde 28 marzo)

RD-ley 15/2020, 21 abril (modifica DA. 2.2)

RD-ley 18/2020, de 12 mayo (modifica DF. 3.%)

RD-ley 10/2020, 29 marzo (en vigor 29 marzo).

Sin modificar

RD-ley 11/2020, 31 marzo (en vigor desde 2 abril,
excepto lo indicado en la DF. 13.2 y con el alcance
indicado en la DF. 12.7)

RD-ley 13/2020, 7 abril (modifica art. 34.1; DA. 9.4 y 15; deroga
DA.213)

RD-ley 15/2020, de 21 abril (art. 5. Ap.1, art. 16 ap. 1; art. 24
ap. 6, art. 35, art. 36 ap. 1y DA. 8.2 un nuevo ap. 3)

RD-ley 12/2020, 31 marzo (entrada en vigor 2 abril)

Sin modificar

RD-ley 13/2020, 7 abril (entrada en vigor 9 abril, con las
salvedades indicadas en la DF. 6.2 y 3)

Sin modificar

RD-ley 14/2020, 14 abril (entrada en vigor 15 abril)

Sin modificar

RD-ley 15/2020, 21 abril (entrada en vigor 23 abril, con
la salvedad indicada en DF. 3.7 2)

RD-ley 17/2020, de 5 de mayo (modifica art. 26)

RD-ley 16/2020, 28 abril (entrada en vigor en 30 de abril)

RD-ley 8/2020, de 17 marzo. Deroga art. 43
RD-ley 11/2020

RD-ley 11/2020, de 31 de marzo. Modifica arts. 4.1, 8.1, 9 y DA.
20.1.c)

RD-ley 15/2020, de 21 abril. Modifica arts. 23.2. ¢) y 23.1.°c)

RD-ley 17/2020, 5 mayo (entrada en vigor 7 de mayo)

Sin modificar

RD-ley 18/2020, 12 mayo (entrada en vigor el 13 de
mayo)

Sin modificar

Si se hace un balance de la labor legislativa del Gobierno en los meses de marzo y
abril de 2020, es facil acordarse de aquello que decia Ortega de que el estado se habia
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convertido en una ametralladora que dispara leyes sin cesar®, o también de que no
encontramos en un mundo de leyes desbocadas como atinadamente sefialaba Garcia de
Enterria®, o como decia Carl Shmitt que estemos ante una legislacion motorizada. En
principio, la inflacion legislativa no tiene que ser considerada como negativa, maxime en una
situacion de crisis sanitaria mundial y que nos estd afectando de lleno. Es posible que sea
inevitable, necesaria y 1til, ahora bien, a la vista de lo noticiado, no se puede evitar pensar en
cierta improvisacion en el actuar del Gobierno que prueba y se equivoca u olvida algo
corrige.

Por sefialar algunos detalles significativos:

El caso mas claro, lo tenemos en el RD-ley 8/2020, que en un mes -
aproximadamente— ha sido modificado y de forma sustancial en cuatro ocasiones.

O el propio RD 463/2020, que declar6 el estado de alarma tres dias después, tuvo que
ser modificado y ademas de forma significativa. Una segunda correccion o modificacion
tendria unos dias después, para afiadirle una disposicion adicional que no deberia de haberse
"olvidado", la relativa al cumplimiento de la obligaciéon del Gobierno establecida por el
apartado 1 del art. 8 de la LO 4/1981, de 1 de junio en los casos en que haya una declaracion
del estado de alarma®’. Y posteriormente en la tercera prorroga acordada por RD 492/2020,
de 24 de abril, ha sido nuevamente modificado®.

Y en similares términos el RD-ley 7/2020, que seria modificado cuando apenas
habian transcurrido cinco dias y nuevamente modificado catorce dias desde su publicacion.
Al igual que el RD-ley 8/2020, con tres modificaciones en veinte dias.

Por ultimo, también resulta dificil de explicar las razones de urgencia y vinculacion
con la crisis sanitaria de las reformas introducidas en el Régimen de Clases Pasivas del
Estado en el RD-ley 15/2020.

JEstado de Alarma o Estado de Excepcion? El Estado de Alarma "extendido" adaptado a
la situacion extraordinaria de la Pandemia

Formalmente estamos en un estado de alarma prorrogado sucesivamente, pero la
realidad nos lleva a pensar que se trata de un Estado de Alarma "extendido", es decir,
acompafiado de algunas medidas proximas a las propias de un estado de excepcion sin serlo.
Es ésta una cuestion discutible, que no encuentra una respuesta tan sencilla y nitida como
podria esperarse.

8 Palabras de Ortega pronunciadas en la Conferencia de Damstaad "Individuo y organizacion" en 1953, Apud
GARCIA DE ENTERRIA, E.: Justicia y Seguridad Juridica en un mundo de leyes desbocadas, Madrid, Civitas,
1990, reimpresion 2000, pag. 48.

% V. GARCIA DE ENTERRIA, E.: Justicia y Seguridad Juridica en un mundo de leyes desbocadas", Madrid,
Civitas, 1990, reimpresion 2000, pag. 42.

87 Art. 8. "Uno. El Gobierno dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracion del estado de alarma y le
suministrara la informacion que le sea requerida. Dos. El Gobierno también dara cuenta al Congreso de los
Diputados de los decretos que dicte durante la vigencia del estado de alarma en relacion con éste."

8 La DF. 1* modifica el art. 7 y apartado 6 del art. 10 del RD 463/2020.

41



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

Por lo pronto hay que dejar constancia de la prevision especifica de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, que establece que de conformidad con el art. 116.2 de la Constitucion
Espafiola, el Gobierno podra declarar el estado de alarma cuando se produzcan "[...] crisis
sanitarias, tales como epidemias [...]". Por tanto, no hay aqui una motivacion politica de
orden publico de fondo, sino de carcter sanitario y sus consecuencias resultantes. En la
perspectiva del factor causal determinante no hay ninguna objecion respecto al Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y la subsiguiente legislacion de emergencia. Al amparo del estado
de alarma se autoriza la "restriccion del ejercicio de derechos fundamentales" y no la
suspension del ejercicio de tales derechos fundamentales (STC 83/2016, de 28 de abril.). Por
otra parte, conforme al art. 55.1 de la Constitucion, los derechos fundamentales aludidos
"podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio
en los términos previstos en la Constitucion".

Adviértase que el art. 13.1 de la LO 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, sefiala que:

"Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal

funcionamiento de las instituciones democrdticas, el de los servicios publicos
esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten
tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera
insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el
apartado tres del articulo ciento dieciséis de la Constitucion, podra solicitar del
Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion’.

Es manifiesto que el ejercicio de los derechos queda afectado sensiblemente tanto en
el estado de alarma como en el estado de excepcion, aunque la intensidad de esta afectacion
pueda ser mucho mas intensa en éste ultimo.

Y aqui como minimo, estan comprometidos: a) El derecho a la libertad de residencia
y circulacion (art. 19 CE), pues la gran mayoria de los ciudadanos estin confinados en sus
domicilios sin poder circular libremente; b) El derecho de reunidn, imposible dado el estado
de confinamiento obligado; c) El derecho al trabajo, hoy un eufemismo.

Resulta obvio que a ningin Gobierno que se precie esta por la labor de la declaracion
de un estado de excepcion por las connotaciones que tiene (y también por la naturaleza de las
causas politicas que lo motivan); ademas, seria el primero de nuestra democracia. Teniendo
en cuenta, ademas, que en tal caso las limitaciones pudieran ser aun de mayor extension e
intensidad que las ya adoptadas bajo la actual declaracion del estado de alarma. Por otro
lado, en una perspectiva de "realidad constitucional" necesita para ello contar con la
aprobacion expresa del Congreso de los Diputados y no parece que las fuerzas politicas que
apoyaron al grupo politico mayoritario llegar al Gobierno puedan estar por labor, ni —seamos
realista— tampoco las demas con representacion parlamentaria. De aqui que se haya optado
por una declaracion del estado de alarma "extendida", por asi decir, a la que ha seguido una
prorroga y se prevean otras. No obstante, hay que ver un lado harto positivo y es el apoyo
que a las medidas que directa (con su voto favorable) o indirectamente (con su abstencion)
estan dando los diversos grupos politicos y que la ciudadania resignada acepta. Tampoco,
ciertamente, hay una acuerdo o consenso en la doctrina académica —disenso facilmente
apreciable en los posicionamientos que ya se han hecho publicos— sobre si en el plano de la
teoria constitucional las medidas adoptadas al amparo del estado de alarma suponen o una
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limitacion de tipo suspensiva o una restriccion menor del ejercicio de los derechos
fundamentales®. También es cierto, que el estado de alama presenta una causalidad
especifica, frente a la declaracion del estado de excepcion (que adquiere una dimension
causal més estrictamente "politica"®’), previsto para situaciones distintas a la actual crisis
sanitaria y con la autorizacion para establecer unas medidas mas limitativas de los derechos y
libertades fundamentales®'.

% Basta reparar en la otra experiencia conocida y en la discusion técnico-juridico que podria plantear en términos
de interpretacion rigida y formalista del art. 28.2 CE, el RD 1673/2010, de 4 de diciembre, que declar6 el estado
de alarma (en un supuesto muy distinto al actual) dictado en la crisis del transporte aéreo derivada de los efectos
de la huelga de controladores en los servicios esenciales para la comunidad y teniendo en cuenta el caracter de
derecho fundamentales del derecho de huelga (art. 28.2 Constitucién, y mismo art. 55.1, que lo alude
explicitamente, de la misma Norma Fundamental). La Declaracion del Estado de Alarma se realizo al amparo
de lo dispuesto en el art. 4 apartado c. en relacion con los apartados a. y d. de la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, de los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio, se declara el Estado de Alarma con el fin de afrontar la
situacion de paralizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo (Art. 1). Las previsiones de esta del
RD 1673/2010, supuso no sélo una militarizacion del servicio, sino también una militarizacion de los propios
trabajadores. Por ejemplo, el art. 3. Ambito subjetivo. "En virtud de lo dispuesto en los articulos 9.Uno y
12.Dos de la Ley Organica 4/1981 en relacion con el art. 44 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre
Navegacion Aérea, todos los controladores de transito aéreo al servicio de AENA pasan a tener, durante la
vigencia del Estado de Alarma, la consideracion de personal militar a los efectos de lo previsto en el art.
10.Uno de la citada Ley Organica y en consecuencia, quedan sometidos a las 6rdenes directas de las autoridades
designadas en el presente real decreto, y a las leyes penales y disciplinarias militares, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 8.5 de la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre". También "el Jefe de Estado Mayor del
Ejército del Aire y las autoridades militares que designe adoptaran las decisiones pertinentes en cumplimiento
de lo que dispone el art. 3 del presente real decreto" (art. 6. "Autoridad delegada del Gobierno").
El propio art. 55.2 CE ya hace referencia significativa a "personas determinadas en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas". Pero también la
misma Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, que delimita el
justificado motivo para Declarar el Estado de Excepcion, en términos vinculados a situaciones relacionadas con
la esfera politica de riesgo (la nocién de orden publico en términos de violencia o peligro de la paz): Art. 13. 1.
"Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto
del orden publico, resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera
insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento
dieciséis de la Constitucion, podra solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado
de excepcion". Este factor causal condicionante no haria precisamente facil en encaje de la pandemia del
coronavirus dentro del marco del Estado de Excepcion. Para versificarlo es suficiente reparar en los
pronunciamientos del propio Tribunal Constitucional. Asi, por ejemplo, SSTC 71/1994, FJ 3, 199/1987, fjs.2, 7
y 8, 153/1988, FJ. 5,25/1081, FI. 5).
Para la comprension de como el Estado de Alarma puede afectar al ejercicio pleno de los derechos y libertades
fundamentales, en un caso de derecho sindical de manifestacion (art. 21 CE) en la celebracion del dia 1 de
mayo, resulta especialmente significativo el razonamiento juridico del Auto del Tribunal Constitucional, Sala
Primera, de 30 de abril de 2020. EIl Tribunal Constitucional declara (con cita de numerosas sentencias
precedentes del TC) la inadmision del recurso de amparo interpuesto por la Central Unitaria de Trabajadores
contra la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia que desestimé la demanda de
manifestacion sindical en Vigo el dia 1 de mayo. E1 TC considera que no se dan las circunstancias que permitan
el ejercicio del derecho (un derecho de libertad que se agota en el "agere licere") de manifestacion por la
situacion de pandemia provocada por el Convid-19. La relacion entre el derecho a la vida y el derecho de
manifestacion —como también el de reunion- exige una ponderacion por la que, ante la falta de garantias de
seguridad en una situacion extraordinaria de maximo riesgo de contagio, ha de primar el primer derecho. El
Alto Tribunal utiliza los criterios de adecuacion a la finalidad, de ponderacion entre los derechos en juego, y de
proporcionalidad. Entiende que "la litacion del ejercicio del derecho tiene una finalidad que no sélo ha de
reputarse como legitima, sino que ademas tiene cobertura constitucional bastante en los articulos 15 CE
(garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la salud), ambos tan intensamente
conectados que es dificil imaginarlos por separado, maxime en las actuales circunstancias. Es aqui donde la
()
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Resulta harto significativo que, en Francia e Italia, con un sistema constitucional
analogo al nuestro, se haya declarado también el Estado de Alarma o emergencia sanitaria
para hacer frente al coronavirus; y no el Estado de Excepcion en sentido técnico-
constitucional.

En el fondo, la declaraciéon del estado de alarma —como el mismo estado de
excepcion— constituye en si una excepcion a la normalidad constitucional como consecuencia
de la gravedad de la situacion material representada por la pandemia. El debate cientifico-
juridico queda abierto. Pero no debe olvidarse, en cualquier caso, que la declaracion del
estado de alarma, estado de excepcion o estado de sitio, pueden afectar levemente al normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, pero no podra procederse a la disolucion
del Congreso mientras estén declarados algunos de dichos estados. Por lo demas, su
funcionamiento, asi como el de los demdas poderes constitucionales del Estado, no podran
interrumpirse durante la vigencia de estos estados (art. 116. 5 de la Constitucion).

Una deficiente técnica normativa reflejo, en gran medida, de un desbordamiento juridico-
institucional ante la creciente expansion de la epidemia

Sorprende el iter de como se han redactado y disefiado las disposiciones promulgadas
hasta la fecha®?. Seflalaremos algunos ejemplos:

A) Sobre los Reales Decretos-leyes 8 y 11/2020%

Se inician con unas aparentes exposiciones de motivos, excesivamente largas y que
realmente —en la mayoria de los casos— son un resumen y comentario de la parte dispositiva,
cosa que no es lo que debe ser su objeto®. Y asi, podemos apreciar los siguientes:

-La exposicion de motivos del Real Decreto-ley 8/2020 se inicia con CAPITULO 1,
que lleva como titulo "Medidas... vulnerables", a continuacion, antes del articulo 1, aparece
un niimero uno en romano, sin mas indicacion, seguimos avanzado y antes del articulo 4,
otro numero romano ahora el II, de igual manera y antes del art. 5 el nimero romano III, sin
que se sepa que se quiere indicar con ello. Luego, en el CAPITULO II, desaparecen la

finalidad de la medida restrictiva del ejercicio del derecho confluye con la justificacion de la declaracion del
Estado de alarma. Las razones que sustentan ambas son idénticas y buscan limitar el impacto que en la salud de
los seres humanos, en su integridad fisica y en su derecho a la vida pueda tener la propagacién del COVID-19".
Con la prohibicion de celebrar la manifestacion se trata de "evitar la propagacion de una enfermedad grave,
cuyo contagio masivo puede llevar al colapso de los servicios publicos de asistencia sanitaria. La adecuacion
entre la finalidad pretendida por la limitacion y la herramienta juridica empleada en este caso, no parece por
tanto inexistente" (fj. ii). Y afade: "Por ultimo, un juicio de la proporcionalidad de la medida de prohibicion,
nos lleva a concluir que no existen indicios notables de concurrencia de la lesion denunciada" (fj. iii).

%2 Hubiera sido aconsejable haber tomado como referencia las Directrices de técnica normativa aprobadas por el
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

% Mas correctos parecen los Reales Decretos-leyes 6 y 12/2020. Del RD-ley 7/2020 lo més cuestionable es su
exposicion de motivos que es excesivamente larga para lo que es luego su parte dispositiva. En este sentido
véase también titulares de diario El Pais de 17 de mayo de 2020 "EI Gobierno ha dictado 209 normas en el
estado de alarma. Los expertos respaldan el marco legal para la pandemia, pero alertan de la inseguridad
Jjuridica de los cambios y la calidad técnica de algunos textos".

% Se supone que esa parte expositiva cumple su funcién cuando describe el contenido indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes, competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Solamente si es
imprescindible, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del
texto y obviamente evitando exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias o analogas.
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numeracioén romana y vuelven aparecer en el CAPITULO III. Otra extrafia estructura es la
recoge el capitulo 11, pues dentro del mismo se incluyen secciones que tampoco cumplen el
objetivo que se espera de ellas (separar partes claramente diferenciadas de la parte
dispositiva de una norma), para luego desaparecer a lo largo del resto de texto. Por otro lado,
a la hora de resefar los requisitos, condiciones, etcétera, su numeracion se hace unas veces
con numeros cardinales y otras con ordinales; en otros casos la ordenacion se hace repitiendo
letras como 1), ii); etcétera.

-Por su parte el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente al
COVID.19, es una disposicion sorprendente donde las haya. Y ello no solo por su contenido,
sino por su formulacion. Comienza con una —se supone— exposicion de motivos estructurada
como si fuera la parte dispositiva de una norma, comienza con secciones, luego pasa a un
capitulo I que divide en dos secciones, luego ya se olvida de capitulos y secciones y sigue
en parrafos separados con niimeros romanos, si mas indicaciones.

Tampoco su parte dispositiva es un ejemplo a seguir, a lo largo del texto sin saber a
qué pueda obedecer o que quiere indicar con ello, se introducen separando articulos niimeros
romanos. En las enumeraciones, se utilizan indistintamente items en numero arabes, letras,
numerales, ordinarios.

Otro aspecto también a resefiar es la incorporacion a tales Reales Decretos-leyes®, de
disposiciones extravagantes, como por ejemplo: la DF. Séptima dos, del RD-ley 11/2020,
sobre régimen juridico de la empresa Hulleras del Norte, S.A, SSM.E (HUNOSA) y sus
filiales y de la Fabrica Nacional de moneda y timbre; o la modificacion de la Ley 11/2002,
de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia.

B) En las distintas normas de desarrollo de los seis Reales Decretos-leyes analizados (6, 7,
8,9, 10, 11y 12/2020)

Ademas de similares observaciones que, para los Reales Decretos antes indicados se
han hecho, aqui nos limitaremos algunos aspectos llamativos de las mismas, por ejemplo:

a) La formula utilizada para indicar su entrada en vigor es de lo mas variopinta. Con
independencia de su rango, nos encontramos —cuando lo dicen— con disposiciones que
indican que entraran en vigor: "Desde su firma"; "A partir de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado"; "Desde el momento de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado"
"En el momento de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado" "El dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado".

b) Las fechas de efectos de las disposiciones son curiosas, como. "Desde su
comunicacion al ente publico ADIF-Alta Velocidad"

c) Otras veces se distingue entre fecha de efectos y vigencia de la norma: "La
presente Orden surtird plenos efectos a partir de su publicacion en el «Boletin Oficial del

%5 También lo podemos ver en Reales Decretos, como el RD 465/2020, de 17 de marzo, que modificé el ap. 4 de
su DA. 3.* el RD 463/2020, de 14 de marzo, que declar6 el estado de alarma, para permitir reanudar los
procedimientos de indulto.
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Estadoy, de acuerdo con lo estipulado en el articulo segundo de la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, y mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma asi como, en su caso, sus sucesivas
prorroga"; o también "Y mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de
alarma"; o bien se dice: "Y mantendrd su vigencia hasta la finalizacion del estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, lo que incluye sus posibles
prorrogas"; o yendo mas alld "Esta orden sera de aplicacion desde su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» hasta la finalizacion del periodo del estado de alarma o hasta
que existan circunstancias que justifiquen una nueva Orden modificando los términos de la
presente O. TMA/286/2020"; o dejando su eficacia en el aire "La presente Resolucion surtira
efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado™®.

d) Unas disposiciones contienen "pie de recurso” (es el caso de las del Ministerio de
Sanidad), en otros casos nada se dice.

Etcétera.

Las medidas adoptadas en materia de Seguridad Social y en otras ramas de la proteccion
social publica durante la crisis sanitaria

Aunque a lo largo del texto ya se han ido noticiando y comentado las distintas
medidas que se han tomado en relacion con la Seguridad y en otras ramas de la proteccion
social publica parece oportuno realizar ahora una valoracion de conjunto de ellas

A) Salud y Sanidad

Obviamente, estando ante una crisis sanitaria de esta envergadura, el estado de alarma
se justificaba por ello, las medidas en este ambito son las mas importantes (con
independencia de otras de tipo social y econdmico que también eran necesarias de tomar). La
actividad del Ministerio de Sanidad ha sido incesante, ahi esta. En todos los Reales Decretos
leyes y Reales Decretos tiene presencia, a la que habria que afadir la propia de su
departamento. Hacer una valoracion critica de su actuacion no es dificil, si queremos hacerla
ademas resaltando lo negativo, pero en estos momentos seria poco objetivo por miltiples
razones. El Ministerio de Sanidad se ha encontrado con una crisis nunca conocida que
ademas es mundial y por tanto también necesita una respuesta global. No deberiamos
pronunciarnos ahora mismo, si las medidas adoptadas han sido o van a ser eficaces, estamos
en el "ojo" de la crisis y no tenemos perspectiva, ni referencias validas.

Abhora bien, esto no quita que se pueda reflexionar sobre lo que estamos viviendo de
cara al futuro, singularmente sobre si tenemos o no una adecuada estructura y organizacion
de la salud y si la sanidad actual responde a lo que el ciudadano espera en situaciones
ordinarias o excepcionales como en la que nos encontramos. Y aqui la respuesta no puede ser
positiva. Cuando el RD 463/2020 declar6 el estado de alarma y en su art. 4 sobre autoridades
competentes, dentro de sus respectivas areas de responsabilidad, la del Ministerio de Sanidad

% Resolucion de 20 de marzo de 2020, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sobre medidas
a adoptar en el ambito de la comprobacion material de la inversion, durante el periodo de duracion del estado de
alarma declarado como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19".
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y ademas sefiald "Asimismo, en las dreas de responsabilidad que no recaigan en la
competencia de alguno de los Ministros indicados en los parrafos a), b) o ¢), sera autoridad
competente delegada el Ministro de Sanidad", la opiniéon generalizada era que estdbamos
ante una decision correcta. Ahora bien jtiene el Ministerio de Sanidad "musculo" suficiente
para ello? ;jRealmente se piensa que el Ministerio puede dar cumplida cuenta de las medidas
recogidas en los arts. 12 y 13 del RD 463/2020. La respuesta —ya se avanzo algo antes— es
que no. Analicese su estructura y competencias, recogidas en el RD 454/2020, de 10 de
marzo, significativamente la de la Secretaria General de Sanidad y de los organos de ella
dependiente (singularmente dela D. Gral. de Salud Publica y de la D. Gral. de Cartera
Comun de Servicios) y las competencias que tienen que por muy floridas y numerosas (en
algiin caso su enumeracion que se hace por letras, da la vuelta al abecedario y sigue), poco
efectivo pueden hacer para dar cumplimiento a lo resefiado dichos arts. 12 y 13. Y la razon es
conocida por todos, no tenemos un sistema unico de salud, sino 17 sistemas mas el operativo
para las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Sefialaremos dos ejemplos

a) La imposibilidad de dar cumplimiento eficaz se puede apreciar cuando el Gobierno,
pasa de una autoridad unica en las compras (la del Ministerio de Sanidad) a precisar de la
ayuda o apoyo de los Ministerios de Industria y del de Hacienda, que si cuentan con las
estructuras y experiencias adecuadas.

b) Realmente ;sabe el Ministerio el numero de fallecidos, afectados, curados? Por
cierto, una curiosidad, al principio en las estadisticas oficiales se hablaba de curados ahora de
recuperados ;son lo mismo? Es dudoso que se conozcan los datos reales. A fecha 15 de abril
segun los datos oficiales, el numero oficial de fallecidos era de 18.579. Sin embargo, al dia
siguiente nos "levantamos" con esta noticia "Cataluiia cambia la forma de contar casos y
hace aflorar 3.242 fallecidos mds con coronavirus. La Generalitat cruza datos de centros
sanitarios y funerarias y eleva la cifra de muertos con COVID-19 a 7.097, el 25,5% en
residencias", informacion publicada en el diario El Pais el 16 de abril de 2020%".

La ensefianza que quizds debamos de tener en cuenta, de cara a un futuro, es si para
los ciudadanos fue beneficioso que uno de los pilares del estado de bienestar social, como es
la sanidad, se fragmentara y se traspasara a las Comunidades Auténomos. Y también nos
sirva para reflexionar, si otro de los pilares del estado de bienestar como son las pensiones,
deben o no ser transferidos a dichos entes territoriales.

Como no se espera mucho éxito de la anterior reflexion, si cabria exigir al Gobierno,
que cumpla dos de las promesas electorales recogidas en su programa’®:

"- Reforzar el Consejo Interterritorial, para dar a este organo un elemento eficaz
de gobierno del Sistema y dotarle de mayor capacidad ejecutiva.

7 A la noticia se puede acceder en https://elpais.com/sociedad/2020-04-15/cataluna-cambia-la-forma-de-contar-
casos-y-hace-aflorar-3242-fallecidos-mas-con-coronavirus.html.

% Programa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol para las Elecciones Generales 2019. Apartado "Una
sanidad a la vanguardia que proteja a la ciudadania y cuide a sus profesionales", medida "Fortalecer la
Gobernanza del SNS", pags. 77 y ss.
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-Consolidar un modelo avanzado de plataforma tecnologica para las compras
centralizadas de productos, y tecnologias sanitarias y para avanzar en la
incorporacion de los servicios."

B) Seguridad Social

Un analisis de las medidas tomadas en los Reales Decretos analizados nos puede
llevar a una inicial conclusién, hay unas medidas que se adoptan, pero que poco o nada
tienen que ver con el COVID-19 y otras que si cabria considerar que buscan paliar los
efectos de la crisis sanitaria.

Entre las primeras el ejemplo mas claro lo encontramos en las recogidas en el RD-ley
15/2020, a saber:

a) Las relativas al régimen de clases pasivas del Estado, abordadas en las
Disposiciones Adicionales 5.7, 6.%, 7.2, 8.2 y DT. Segunda.

b) Las atinentes a la obligacion de opcidon por una mutua para la cobertura de la
prestacion de cese en la actividad de los trabajadores autonomos y de efectos de la
incapacidad temporal consecuencia de la opcion, recogidas en las Disposiciones Adicionales
décima y undécima, DF. Octava. Uno.

c¢) Las modificaciones en el ambito de aplicacion del Sistema Especial Agrario de los
trabajadores por cuenta propia y comprobacion de los requisitos de su incorporacion, en DF.
Sextay DT. 5.2

La vinculacion de dichas medidas al COVID-19 o considerarlas urgentes, es muy
forzada y no estan justificadas.

En cuanto al régimen de clases pasivas y la asunciéon de competencias por parte del
INSS, se nos dice que "4 la luz de la atribucion de competencias prevista en el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, la
organizacion del nuevo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones hace
necesarias algunas modificaciones normativas para hacer efectiva la integracion del
Régimen de Clases Pasivas en el citado Ministerio. En esta linea, el calendario para llevar a
cabo las modificaciones legales necesarias para la integracion efectiva del Régimen de
Clases Pasivas en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha visto
radicalmente alterado por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19". Es curioso que
hable de un calendario que nadie conoce (lo que se conoce oficiosamente es que hasta el
2021 no se iba a concretar nada), que todavia no se haya aprobado la estructura organica del
Ministerio (han pasado mas de dos meses) y que ahora sea urgente la integracion y se vincule
al COVID.

En relacion con las disposiciones relativas a la opcion que tienen que realizar los
autébnomos en favor de una mutua se nos presentan como '"urgente, necesarias y
proporcionadas, teniendo en cuenta la elevada carga y las dificultades de gestion a las que
se enfrentan las entidades gestoras en el momento actual", es cuestionable, la opcion tenian
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que haberla hecho en 2019, hasta junio tenian de plazo, si desde entonces no se ha
preocupado por ello la Seguridad Social que ahora sea urgente también es discutible®”.

Y lo mismo cabria decirse con las normas del ambito de aplicacion de SETA, esa
eliminacion de las restricciones relativas a los pequefios agricultores era algo que el sector ha
venido reclamando siempre, pero urgencia y vinculacion a la crisis sanitaria no se adivinan.

Las medidas que mas directamente tienen que ver con la crisis sanitaria, se centran en
los aspectos relativos a la cotizacidn, recaudacion y determinadas prestaciones (incapacidad
temporal y desempleo).

En el ambito de la cotizaciéon la medida mas importante hace referencia a
determinados beneficios en la cotizacion, como:

-Bonificaciones para determinados colectivos: trabajadores fijos discontinuos del
sector del turismo y comercio y hosteleria (art. decimotercero del RD-ley 7/2020).

-Exoneracion de cuotas, para los expedientes de suspension y reduccion de jornada
autorizados por fuerza mayor temporal vinculada al COVID-19 (art. 24 del RD-ley 8/2020).

-Moratorias en el pago de cuotas y aplazamientos para empresas y trabajadores por
cuenta propia (arts. 34 y 35 del RD-ley 11/2020).

-Facilidades en su tramitacion habilitando a los autorizados RED para que puedan
tramitar los aplazamientos de los pagos de deudas, moratorias en el pago de las cotizaciones
y devoluciones de ingresos indebidos de cuotas (DA. 16.* RD-ley 11/2020).

Estas medidas que aparentemente son correctas que han ido modificandose en
sucesivos Reales Decretos'®, no han tenido la aceptacion que se podia esperar y quizas no le
falte a los afectados razon para ello. La razéon viene fundamentalmente del colapso
administrativo provocado por la tramitacion de los ERTES y por no haber implementado
todavia las medidas necesarias para que se puedan hacer efectivas tales beneficios.

El ejemplo mas claro lo tenemos si se visita la pagina web del SEPE que nada mas
entrar en ella nos aparece la siguiente informacion "... Esta previsto que el nuevo servicio
on-line esté disponible en los primeros dias de mayo o a finales del mes de abril. No habra
posibilidad de solicitar moratorias a travées de remesas.... En el supuesto de que el nuevo
servicio on-line no esté disponible en los primeros dias del proximo mes de mayo, se
informara del medio para presentar la solicitud". Cerrando la posibilidad a otras vias "...Las
solicitudes de moratoria en el pago de cuotas a las que se refiere el articulo 34 del Real
Decreto-Ley 11/2020 no se podran presentar a través de medios distintos al Sistema RED.
Las posibles solicitudes que se presenten a través del Registro Electronico o de los distintos
buzones de la Administraciones no surtiran efectos en cuanto al otorgamiento de la
moratoria”. Y en relacion con los aplazamientos "Se informara de la forma y el canal de
presentacion de las solicitudes, por lo que se ruega que no se presenten hasta nuevo aviso".

9 Véase su exposicion de motivos. La cifra de trabajadores auténomos que se encontrarian en esta situacion es de
90.000.
190 La tiltima por la DF. Décima cuatro del RD-ley 15/2020, que modifica el art. 35 del RD-ley 11/2020.
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de una moratoria, no exime
de presentar las liquidaciones de cuotas a través de los procedimientos y plazos establecidos,
asi como efectuar los ingresos de los trabajadores por cuenta ajena o asimilados.

Ademas, se advierte —esto no lo dice exactamente el art. 35 del RD-ley 11/2020— que
este aplazamiento, no puede aplicarse a deudas por un periodo de liquidacion anterior a
marzo de 2020.

Tampoco se ha dado una respuesta satisfactoria para los trabajadores autonomos en
relacion con las cuotas de mes de marzo y abril de 2020. El mes de marzo deben ingresarse
integro y si se reconoce la prestacion extraordinaria habra devolucion de cuotas si se hubiere
cargado la misma o para el caso de que no se reconozca, se podra ingresar fuera de plazo, sin
aplicacion de recargo (si bien no se concreta hasta que momento). El mes de abril se deja a
solicitud de aplazamiento y el resto mayo, junio y julio queda a solicitud de moratoria. Lo
que ha llevado con antes se indico a continuas reformas, recuérdense

Como se puede apreciar una compleja y poco satisfactoria solucion para quien tiene
que cesar en la actividad y dejar de percibir ingresos.

En el ambito de las prestaciones econdomicas de la Seguridad Social las medidas las
medidas ha afectado a:

-La prestacion de incapacidad temporal. Considerando los periodos de aislamiento,
contagio o incluso confinamiento como asimilados a accidente de trabajo. Con
independencia de lo que ya se dijo al principio y los titubeos de la administracion (con varios
criterios interpretativos sobre el particular) lo cierto es que dejaba en el aire cuestiones como
su posible concurrencia con situaciones de riesgo durante el embarazo y lactancia natural o
de cuidado de hijo enfermo de cancer, singularmente cuando la actividad laboral se paraliza.
Se podria llegar a pensar que se extinguiria las situaciones de riesgos (o cuidados) y el
trabajador deberia de ser incluido en un ERTE o si es autonomo a la prestacion
extraordinaria de cese en la actividad. O tampoco queda claro que hacer ante situaciones en
las que no esté recomendada la presencia de una mujer embarazada en un trabajo, pero que el
trabajo o los medios no son los que provocan la situacion de riesgo ;cémo habra que actuar?

-Otras prestaciones y situaciones que se han visto afectadas han sido las relativas a los
disfrutes de los descansos obligatorios y voluntarios que se ven impedidos iniciarlos o
proseguir en su disfrute con motivo de la crisis sanitara, fundamentalmente de personal
sanitario que son requeridos para incorporarse al servicio (o ellos lo deciden
voluntariamente), la falta de prevision normativa expresa ha sido suplida con
interpretaciones o criterios administrativos'‘!

En el ambito de las prestaciones por la pérdida temporal de empleo o imposibilidad de
proseguir la actividad se han introducido, varias medidas que también han sido
sucesivamente reformadas, basicamente ampliando el ambito subjetivo de la proteccion (a
las personas que se les haya extinguido un contrato de al menos dos meses de duracion tras la

101 Véase el criterio de gestion 9/2000, de 19 de marzo de la Subdireccion General de Ordenacién y Asistencia
Juridica del INSS.
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entrada en vigor del estado de alarma, empleado de hogar, trabajadores fijos discontinuos), o
facilitando su acceso (con la admision de situaciones legales de desempleo atipicas como la
resolucion del contrato en periodo de prueba, tras haber abandonado voluntariamente un
empleo anterior, o fracaso en la consecucion de un empleo prometido y haber abandonado
por ello un empleo anterior), o su mantenimiento mediante amplias férmulas de
compatibilidad con el trabajo u otras prestaciones de la seguridad Social (cuidado de menor y
prestacion por desempleo o de cese en la actividad, con determinadas actividades agricolas,
etc.).

En la remanente a la prestacion, sin olvidar su relevancia, el intento de paliar la
situacion de los afectados, lo cierto es que, desde la declaracion del estado de alarma hasta la
fecha casi ha transcurrido un mes, y el ciudadano se encuentra con la siguiente noticia al
abrir la pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal:

"AVISO IMPORTANTE
Las personas afectadas por ERTEs no tienen que presentar solicitud de
prestacion por desempleo. Su empresa se encargara de hacerlo cuando esté
aprobado el ERTE. Si usted estd afectado por un ERTE, NO presente solicitud, ni
solicite cita previa. La utilizacion indebida de estos canales dificulta la atencion y
la prestacion del servicio.
Si usted estd en situacion de desempleo NO MOTIVADA POR UN ERTE, se
recuerda que durante el estado de alarma los plazos de presentacion de solicitudes
estdn suspendidos.
SUBSIDIO PARA PERSONAS EMPLEADAS DE HOGAR Y SUBSIDIO
EXCEPCIONAL POR FIN DE CONTRATO TEMPORAL: El SEPE establecerd
el procedimiento para su tramitacion en el plazo de un mes. Proximamente se
informard sobre cémo y cudndo solicitarlo'",

Las medidas "extravagantes"

Discutibles también resultan medidas que se considera de interés general y quedan
fueran de la suspension general de los procedimientos administrativos recogidas en la DA.
3.2 del RD 463/2020, que tres dias después seria modificada por el RD 465/2020, de 17 de
marzo y aqui cabrian sefialar las Resoluciones de 20 de marzo de 2020, de la Subsecretaria
del Ministerio de Justicia y la Resolucion 400/38088/2020, de 23 de marzo, de la
Subsecretaria del Ministerio de Defensa, por la que se acuerda la reanudacién del
procedimiento para solicitar y conceder la Gracia del Indulto. O también la Resolucion de 27
de marzo de 2020, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la reanudacion de los procedimientos de adquisicion de la nacionalidad espafiola
regulados en el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia y en la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la
nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia. Dificil explicacion tiene el que
estos procesos no se vean afectados por la suspension general decretada por el RD 463/2020.

Reflexiones finales:

192 E] aviso se puede consultar en la siguiente direccion www.sepe.es. Consultada en 24 abril de 2020
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Estrategia de Politica Social ante un "hecho social total"

El impacto de la Pandemia COVID-19 ha supuesto una crisis de magnitudes
extraordinarias: una crisis sanitaria con pérdidas masivas de vidas humanas; una crisis social
y una crisis econémica. Nos momentos en un ambito donde en situaciones propias de una
"sociedad del riesgo" actualizada, el Estado ha tenido que responder con un conjunto de
medidas de distinta naturaleza, en muchos casos sin que se haya podido —o en algun caso no
se ha sabido— responder con una planificacion del cuadro de medidas interrelacionadas. La
situacion es la propia del desbordamiento politico, juridico e institucional.

Se puede decir, asi que la Pandemia actual no es sélo una crisis sanitaria. Es lo que en
las ciencias sociales se califica técnicamente de «hecho social total», en el sentido especifico
de que impacta y convulsa el conjunto de las relaciones y estructuras sociales, y conmociona
a la totalidad de los actores (politicos, sociales y econdomicos), de las instituciones y de los
valores de la sociedad(I. Ramonet).Las organizaciones internacionales y multilaterales de
todo tipo (como ONU, Cruz Roja Internacional, G7, G20, FMI, OTAN, Banco Mundial,
OMC, etc.) no han estado a la altura de la tragedia, por su silencio o por su incongruencia.
Tan s6lo minimamente han tenido una respuesta debilitada la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la "recomendacion"
(Soflaw) de medidas activas y redistributivas en la lucha global contra la Pandemia del
COVID-19.

En el plano de la proteccion social publica las medidas adoptadas en Espafia han sido
relevantes para hacer frente a las situaciones de necesidad generadas por la pandemia,
aunque en algunos casos adolecen de cierta improvisacion. De cualquier modo, estamos ante
una situacion excepcional y no es facil evitar desaciertos y contradicciones.

Al cuadro de medidas sefialadas, se afiadirdn, con seguridad otras nuevas,
especialmente la renta minima garantizada o ingreso minimo para las familias mas
vulnerables. Una renta minima vital que, segin el Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (José Luis Escriva), se afiadira a las renta minimas autondmicas, sin sustituirlas
y que reforzara nuestro sistema de proteccion social y con €l se protegera a las personas y la
recuperacion socio-econdémica, Pero es una nueva prestacion llamada a tener una dimension
estructural y no simplemente coyuntural, porque al tiempo acabard subsistiendo —
perfeccionada— una vez superada la crisis de la COVID-19. Se dara aqui cuenta de ella,
cuando se definitivamente aprobada. La nueva Renta Minima Estatal deberia ser una
prestacion permanente de caracter no contributivo dentro del Sistema de Seguridad Social
creada al amparo del bloque o grupo normativo constitucional regulador del Sistema de
Seguridad Social (sefialadamente, los articulos 41 y 149.1.17" y concordantes de nuestra
Norma Fundamental). Con ella se reforzarian los instrumentos de solidaridad social
actualmente insuficientes y desvertebrados para garantizar el derecho a la existencia digna'®.

Es dificil que en el futuro inmediato nadie se atreva a discutir la imperiosa necesidad
de reforzar —en su doble dimension preventiva y reparadora— al Sistema Publico de Salud en
todo el Estado Social Autondmico espafiol. Hay que tener en cuenta que la COVID-19 esta

13 En este sentido, expresamente, MONEREO PEREZ, J.L.: La renta minima garantizada. De la Renta minima a la
Renta Basica, Albacete, Ed. Bomarzo, 2018, espec., pags. 7 y sigs., y 57-120.
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siendo una Pandemia global y es posible —desgraciadamente— que se sucedan otras
situaciones andlogas que den lugar a una enfermedad de dimensiones mundiales como ésta.

Al final, como estd planteando insistentemente la Organizacién Internacional del
Trabajo (aparte del Gobierno de Coalicion y los agentes sociales de nuestro Pais), de lo que
se trata es de refundar el Estado Social de Derecho a través de un nuevo contrato o pacto
social, entre todos los actos politicos y agentes sociales comprometidos con la democracia
constitucional. El nuevo contrato social ha de tener una dimensiéon no exclusivamente
nacional, sino también de la Unién Europea (Contrato Social de la Union Europea); la
Unién Europea como tal ha venido dando una respuesta tardia, insuficiente y deficiente a la
tragedia humana, social y econdmica que planteada por la pandemia del COVID-19. Por ello,
es necesario profundizar en la construccion de una verdadera Europa Social de los derechos
y de las libertades fundamentales (en el sentido integral ya previsto —pero insuficientemente
desarrollado en el Derecho de la Union— en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea); en cuyo contexto el Derecho Social sea, efectivamente, una "legislacion de
compromiso social" (George Scelle, defensor de un orden internacional basado en la paz y en
la solidaridad social) entre la racionalidad social y la racionalidad econémica. Se ha
sefialado, con razon, que "una simple declaracion de derechos no basta, se necesitan
instituciones que permitan que los derechos se hagan realidad"'®. Ese deberia ser el alcance
de la "nueva normalidad" en el marco de una realidad social y geopolitica que ya ha sido —
tragicamente— profundamente cambiada.

Con todo, siendo mas comprensivos, terminar con ULRICH BECK cuando arguye
que: "4 la base de esto se encuentra la idea de que somos testigos (sujeto y objeto) de una
fractura dentro de la modernidad, la cual se desprende de los contornos de la sociedad
industrial clasica y acuiia una nueva figura, a la que aqui llamamos «sociedad (industrial)
del riesgo»"'%.

194 poLANYI, K.: La gran transformacion. Critica del liberalismo econdémico, trad. J. Varela y F. Alvarez-Uria,
Madrid, Ed. La Piqueta, 1997, pag. 399.

195 BECK, U.: La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona-Buenos Aires, Ed. Paidés, 1998,
pag. 16.
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