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“Apenas sin darme cuenta me encontré ocupado y preocupado con la gran cuestion
del tiempo presente —la de la incorporacion del trabajador a la humanidad-;
porque es indudable que, por unas cosas o por otras, durante largos siglos, se ha
repetido el enorme crimen de considerar a un inmenso numero de hermanos
nuestros como “medio”, unicamente como medio, para la mejor existencia de un
relativamente corto numero de “privilegiados de la fortuna”, y ahi las castas, las
clases, la esclavitud, la servidumbre, el salariado, o sea el reconocimiento, con
todas sus repugnantes consecuencias, de una situacion economica, y por lo tanto
Jjuridica (]), en que hay superiores e inferiores, explotadores y explotados”

ADOLFO ALVAREZ BUYLLA!
1. PERSONA Y PENSAMIENTO POLITICO-SOCIAL, ECONOMICO Y JURIDICO

ADOLFO ALVAREZ BUYLLA fue un gran jurista y economista y uno de los
grandes artifices de la reforma social en Espafia. Perteneciente al conocido “Grupo de
Oviedo” de originaria inspiracion krausopositiva. Nacio en Oviedo el 1 de diciembre de
1850. Realizo la segunda ensefianza en el Instituto de Oviedo de 1860 a 1865; estudio
Bachiller en Filosofia y Letras y en Derecho Civil y Candnico y después se licencié en Leyes
por la Universidad de Oviedo (1866 a 1870). Obtuvo el grado de Doctor en Derecho y en
Filosofia por la Universidad Central (Madrid) en 1872. Gana, por oposicion, la Catedra de
Economia Politica y Hacienda publica en la Universidad de Valladolid (1877) y mas adelante
en Oviedo. Fue Decano de la Facultad de Derecho de Oviedo. Fue también uno de los
grandes impulsores —sino el mas decisivo— del Fomento de las Artes en Oviedo. Es mas: fue
Presidente de la Sociedad de Econdémica de Amigos del Pais de Oviedo, que fue un
antecedente de la Extension Universitaria de la Universidad de Oviedo. Ejercié como
abogado iuslaboralista y como periodista muy comprometido social y culturalmente. En todo

! ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accion social y Accién politica), Madrid,
Libreria General de Victoriano Suarez, 1910, Prologo del autor, pags. 8-9.
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momento, desde sus inicios, tuvo como referentes y maestros a Francisco Giner de los Rios y
Gumersindo de Azcarate, ambos de ideario republicano social como él mismo. Con el
impulso subyacente de Giner de los Rios, Alvarez Buylla y Leopoldo Alas “Clarin” acabaron
por ser determinantes en la constitucion del “Grupo de Oviedo” integrado por los
catedraticos Leopoldo Alas “Clarin”, Rafael Altamira y Crevea, Aramburu, Posada y Sela, y
logicamente el propio Alvarez Buylla. A los que se suma Melquiades Alvarez? profesor
también, pero de nitida inclinacién hacia la politica activa, como es bien sabido y en menor
medida a las tareas propias de la investigacion académica.

Llevado por su compromiso de “trabajar con todas sus fuerzas a la elevacion
econdmica, fisica, moral e intelectual del desheredado de la fortuna™?, realizd publicaciones
extraordinariamente relevantes en materia econdmica —uno de los mds decisivos
introductores del “socialismo de la catedra” (Katheder socialisten) germano en nuestro Pais,
publicando, entre otras aportaciones, un Manual de Economia Politica y un libro sobre los
Problemas -, y en materia sociolaboral. Pero aparte de ello, tuvo un papel fundacional en la
realizacion de la reforma social en Espafia, lo cual se materializé en su laboral en el Proyecto
de Instituto del Trabajo —junto con Adolfo G. Posada y Luis Morote*-, que no llegd a
cristalizar institucionalmente, y en el Instituto de Reforma Social (creado en 1904), ambos
impulsados politicamente por José Canalejas y en Instituto Nacional de Prevision (creado en
1908, a impulso de Eduardo Dato). Para colmo de virtudes, fue traductor y recensionista de
libros extranjeros muy influyentes en Espafia. Todo un mundo que compartio, en gran
medida con su amigo Adolfo G. Posada; los “dos Adolfos” siempre estuvieron muy unidos y
en analogas posiciones de politica del Derecho (Aunque Adolfo G. Buylla, siempre estuvo
mas cerca del socialismo democratico, yendo mas alla del republicanismo social que ambos
profesaban y defendian abiertamente y sin fisuras)®. Adolfo G. Buylla realizaria una amplia
labor pedagogica —sefia de identidad de krausismo social-, y en tal condicion fue promotor de
la Extension Universitaria y de la Escuela Practica de Estudios Juridicos de la Universidad
de Oviedo (1895) y profesor del Ateneo de Madrid, del cual llegd a ser Presidente. Como
krausista emite que fue estuvo estrechamente vinculado a la Institucion Libre de Ensefianza y
fue miembro destacado de la Junta de Ampliacion de Estudios e Investigaciones Cientificas.

2 De ideario republicano social, tuvo en la Universidad —y mas alld de ella- a “Clarin” como mentor y guia; y un
gran amigo de Gumersindo de Azcarate. Fue un gran abogado pero un ser politico. En politica defendié un
republicanismo reformista. Véase, GARCIA VENERO, M.: Melquiades Alvarez. Historia de un liberal, Prologo
de Azorin, 2%d., ampliada, Madrid, Ed. Tebas, 1974, pags. 59 y sigs., y 283 y sigs.; y sobre todo, SUAREZ
CORTINA, M.: El reformismo en Esparia, Madrid, Ed. Siglo XXI de Espana, 1986, pags. 22 y sigs., y 188 y sigs.

3 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccién del obrero (Accién social y Accion politica), Madrid,
Libreria General de Victoriano Suarez, 1910, Prélogo del autor, pag. 9.

4 De talante regeneracionista democratico, MOROTE, L.: La moral de la derrota, Introduccién por Juan Sisinio
Pérez Garzon, Madrid, Ed. Biblioteca Nueva, 1997; espiritu regeneracionista visible en el Libro Primero
(“Esperanzas de regeneracion”), pags. 149 y sigs., y 195 y sigs. (“Sintomas de reforma politica y social”), pags.
195 y sigs. La edicion originaria, MOROTE, L.: La moral de la derrota, Madrid, Impr. G. Juste, 1900, donde
apuesta por una regeneracion basada en la implantacion de un régimen democratico con contenido social.
Habla, al efecto, de la instauracion de una "Republica de contenido social" (Ibid., pag. 589).

5 Esa biografia de vivencias y compromisos sociales compartidos, ampliamente, en MONEREO PEREZ, J.L.: La
reforma social en Espaiia. Adolfo Posada, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, 515
paginas, espec., 282 y sigs., y 356 y sigs.
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También fue miembro de la Academia de Ciencias Morales y Politicas (ingreso el 25 de
marzo de 1895 con excelente discurso: “La reforma social en Espafia”)®.

Por lo demas, fue un hombre de accion como se vera después, fue abogado
iuslaboralista, intervino en la vida politica con un ideario —que va mas alld que el de los
socialistas de catedra-’, porque se vincularia mas directamente con el republicanismo social y
el socialismo democratico reformista®, sin perder sus sefias de identidad krausista, incluido
una orientacion propia del organicismo social democratico (provenientes de Francisco Giner
de los Rios y Gumersindo de Azcérate, también republicanismos sociales y muy influidos
por el socialismo de catedra germano)®. A pesar de esa aportacion tan extraordinaria se tiene
la impresion de que su importancia no ha sido suficiente destacada, quizas algo
ensombrecida por la inmensa talla de colega y amigo, Adolfo G. Posada (ciertamente uno de
los mejores iuspublicistas europeos y uno de los grandes juristas de todos los tiempos en
nuestro Pais) !°, aunque existen algunos estudios sobre él'!.

El entronque de Adolfo Buylla se produce con la recepcion del nuevo liberalismo
social'? en la senda de Azcérate —pero también Nicolds Salmeron y Giner de los Rios'*- y

® Una breve, pero atinada, semblanza en RAMON CORONAS, J. y PELAEZ, M.J.: “Alvarez-Buylla y Gonzalez-
Alegre, Adolfo”, Voz del Diccionario Critico de Juristas Espaiioles, Portugueses y Latinoamericanos, Vol. 1,
MANUEL J. PELAEZ (editor y Coordinador), Zaragoza-Barcelona, Ed. Catedra de Historia del Derecho y de las
Instituciones (Dpto. de Derecho Privado Especial. Facultad de Derecho. Universidad de Malaga), 2005, pag. 95.
Son particularmente expresivas y relevantes por ser su amigo y uno de sus Maestros, las memorias —
incompletas- de POSADA, A.: Fragmentos de mis memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Servicio de
Publicaciones y Catedra Aledo, 1983; y el estudio de CRESPO CABORNERO, J.A.: Democratizacion y reforma
social en Adolfo A. Buylla, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1995.
Puede consultarse, MONEREO PEREZ, J.L.: La ‘Escuela Histérica Nueva’ en economia y la politica de reforma
social, estudio preliminar a SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica, trad. Lorenzo Benito, revision,
edicion a cargo de J.L.Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Col. Critica del Derecho), 2007, pags.V-XXXVL
Estando siempre cerca de las posiciones del “socialismo de Estado” (una de las variantes de los defensores de la
intervencion estatal eran los “socialista de catedra”), muchas de sus posiciones eran proximas al socialismo
democratico. Asi, por ejemplo, ALVAREZ BUYLLA, A.: “Hacia la nacionalizacién de la economia”, Nuestro
tiempo, enero, 1909, pags. 95-103.
MONEREO PEREZ, J.L.: “Critica social republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios Morini
(1876-1952)”, en Revista espariola de Derecho del Trabajo. Civitas, maim. 134 (2007), pags. 307-358; Ibid.,
Fundamentos doctrinales del derecho social en Espaiia, Madrid, Ed. Trotta, 1999, espec., pags. 21 y sigs.; Ibid.,
El reformismo socio-liberal de Giner de los Rios: organicismo y corporativismo social, en Civitas. Revista
espariola de derecho del trabajo, nam. 142 (2009), pags. 279-338.
La constatacion de la crisis del Estado de Derecho Liberal y la superacion del liberalismo individualista bien
por el liberalismo social, o bien por el socialismo democratico era el clima ideoldgico de la época.
Ampliamente, MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Esparia. Adolfo Posada, Madrid, Ed. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, pags. 133 y sigs.; Ibid., “Los fundamentos del “liberalismo social” y sus
limites: Leonard Trelawney Hobhouse”, en Civitas. Revista espaiiola de Derecho del Trabajo, num. 136 (2007),
pags. 711-761.
Entre ellos, CRESPO CABORNERO, J.A.: Democratizacion y reforma social en Adolfo A. Buylla, Oviedo,
Universidad de Oviedo, 1995.
Plantea un conjunto de reformas econdmicas y sociales (un nuevo modelo de organizacion socio-econdémica
pensada en términos de defensa de la justicia en una nueva sociedad) que revisen el viejo liberalismo
individualista y lo sustituya por un liberalismo social que estableciera ese nuevo modelo de organizacion socio-
econémica, ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: Problemas de la socializacién de la hacienda publica, Bilbao,
1910, pags. 6 y sigs.; Ibid., “El problema social y el Estado”, en Vida socialista, Madrid, nam. 125, Madrid, 30
de junio, 1929, pags. 3-4. Asimismo, en su Prologo al libro del socialista PEREZ DiAZ, P.: El problema social y
el socialismo, Madrid, Imp. Renacimiento, 1915, pags. VII-XXV.
Véase GINER DE LOS Rios, F.: La persona social. Estudios y fragmentos, edicién y estudio preliminar, “El
organicismo social de Giner de los Rios” (pp. IX-XXXIX), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed.
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que conduciria a su desarrollo més original a través de figuras como Adolfo Alvarez Buylla,
Adolfo G. Posada, Manuel Sales y Ferré, J.M. Piernas Hurtado, Leopoldo Palacios Morini,
etcétera.

Era, en efecto, una manifestacion del liberalismo democratico (“liberalismo social”),
por contraposicion al liberalismo individualista, lo cual entroncaba con la concepcion del
"Estado oficial" como organismo esencialmente instrumental en cuanto preordenado al
servicio de los individuos que tienen un caracter de Estado "hacia dentro". Esta construccion
suponia un fuerte asidero en favor de la democracia y de una intervencion minima del Estado
en la esfera de la sociedad civil. Esta "reticencia" relativa inicial respecto a la intervencion
del Estado se superarda ampliamente con el krausopositivismo ("krausismo positivo", que
trataria de armonizar la razon y la experiencia¥), o0, mas ampliamente,
krausoinstitucionismo, de Posada, Buylla!® y Urbano Gonzélez Serrano'®, para los cuales la
intervencion estatal, en el plano legislativo ¢ institucional, era absolutamente necesaria para
afrontar el problema social, con la creacion de un nuevo Derecho, el Derecho social dentro
de un paradigma tipicamente garantista o de constitucionalismo juridico-social. El
krausopositivismo (como sistema de ideas del krausismo evolucionado) permitié la
renovacion del propio krausismo y su adaptacion a las nuevas exigencias de su tiempo como
condicion para su propia supervivencia. Esta direccion renovada del krausismo se sita entre
el liberalismo doctrinario imperante en su época y las corrientes de pensamiento socialista
que pretendian una transformacion radical del sistema establecido.

En este sentido Adolfo Alvarez Buylla'’, que siempre trato de combinar autonomia
del individuo y de los grupos sociales con la intervencion del poder publico, supo renovar el
reformismo krausista.

Comares (Col. Critica del Derecho),2008, con amplias referencias a los socialistas de catedra y sefialadamente a
la politica social y al caracter social de la ética econdmica y politica de Schiffle, espec., pags. 137 y sigs., 169 y
sigs., 185 y sigs., y 207 y sigs. En el Estudio preliminar se pone de relieve la filosofia social y el liberalismo
social organicista que postulaba Giner de los Rios (/bid., pags. XIII y sigs.). SALMERON Y ALONSO, N.:
Trabajos filosdficos, politicos y discursos parlamentarios, edicion y estudio preliminar, “El Republicanismo
Espaiiol: Los supuestos basicos del pensamiento politico y social de Nicolas Salmerén (pp. VII-XLVI)”, a cargo
de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Col. Critica del Derecho), 2007, espec., pags. 101 y sigs. La
obra social de Gumersindo de Azcarate es de gran entidad, incluso la publicacion de sus obras se publicaron en
fechas muy posteriores a su fallecimiento, véase, por ejemplo, AZCARATE, G.DE.: El problema social,
Buenos Aires, Ed. Atalaya, 1946, con referencia a la critica de la Escuela del “socialismo de la catedra” (/bid.,
pags. 153 y sigs.).
Véase NUNEZ RUIZ, D.: La mentalidad positiva en Esparia: desarrollo y crisis, Madrid, Tucar Ediciones, 1975,
pags.77 y sigs.
A quien Posada reconoce al "maestro y amigo". Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo,
Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pags.83 y 108. Reconoce esa condicion de maestro y amigo
también en la persona de Leopoldo Alas "Clarin": cuando lo conocié "no podia presumir entonces el valor que
para mi habria de alcanzar la amistad iniciada en Serin, ni lo que en mi vida, en mi formacién intima y en mis
labores futuras, iba a representar la amistad con aquel hombre superior, creador de La Regenta, de Zurita... y
gran maestro de la Universidad de Oviedo" (/bid., pag.104). Reconocimiento que se hace extensivo a Azcarate
(Ibid., pag. 109).
Véase JIMENEZ GARCIA, A.: El Krausopositivismo de Urbano Gonzdlez Serrano, Badajoz, Diputacion
Provincial de Badajoz, 1996.
Posada fue alumno de Buylla, y muestra respecto a €l un recuerdo entrafiable. Véase POSADA, A.: Fragmentos
de mis Memorias, cit., pag.67. Para la posicion del Buylla en el sentido expresado en el texto, véase BUYLLA,
A.: La proteccion del obrero, Madrid, 1910, pag.190. También, BUYLLA, A.: "El socialismo en Espafa", en la
revista La Administracion, nim.31 (1896), pags.1 a 15, y nim.32 (1896), pags.113 a 132.; El obrero y las leyes,
()
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En Buylla es patente su mayor acercamiento hacia el socialismo democratico
reformista, sobre todo por su defensa de posiciones econémico-juridicas socializadoras de la
propiedad y de la riqueza'®, a través de una estrategia juridica evolucionista -no determinista-
y pacifista)!®. En el caso de gran Adolfo Posada evolucionaria hacia la defensa de la forma
del Estado social de Derecho en un sentido préximo al que se instaurd en la Republica de
Weimar en 1919%, No daria el paso hacia el socialismo democratico reformista
reivindicando la emancipacion colectiva de la clase trabajadora, como si lo dieron desde el
inicial pensamiento krausista Fernando de los Rios?! y Julian Besteiro. El propio Adolfo
Posada, desde su liberalismo social?? y su apuesta por el "constitucionalismo social", plante6
una reforma constitucional de envergadura al suponer una correccion de los esquemas
liberales de organizacion social. Pretendia con ello una revision de la constitucion liberal y,
por consiguiente, de la total estructura politica y social.

La trayectoria de Adolfo A. Buylla refleja una evolucion coherente desde el
krausismo liberal en economia y Derecho, hacia un krausismo eminente social que le
aproxima al socialismo democratico en los dos ambitos. La influencia de la corriente
historicista en economia politica y en la politica social germanica (Gustav Schmoller seria el
principal impulsor en 1872 de la creacion “Verein fiir Sozialpolitik”; Sociedad de Politica
Social)® que tendria una gran influencia general en los krausistas mas avanzados, pero cuyo

Madrid, 1905. Hace notar Posada que fue Buylla el alma del movimiento de expansion universitaria hacia la

clase obrera en Oviedo. Cfr. POSADA, A.: Breve historia del krausismo espariol, cit., pag.75. Maestros

reconocidos por Posada son Giner, Buylla, Azcarate y Canalejas (en la politica estos dos ultimos son "sus"
politicos al decir de sus propias memorias). Especial influjo en €l tuvo la amistad con Leopoldo Alas "Clarin" al
cual dedicaria una monografia en los ultimos afios de su vida. Cfr. POSADA, A.: Leopoldo Alas "Clarin”,

Oviedo, Imprenta La Cruz, 1946 (publicacion postuma).

Por lo demas, aunque ello en si no suponga su adscripcion al socialismo, Posada subraya su defensa generosa de

los trabajadores. En este sentido POSADA, A.: La Reforme Sociale en Espagne, Paris, Giard-Briere, 1907,

pag.112. Mas nitidamente socialista lo fué al respecto Dorado Montero, en DORADO MONTERO, P.: "Hacia un

nuevo derecho civil", en RGLJ., t. 108 (1906), pags.520-521. Proximo también a los "socialistas de catedra"
estuvo PIERNAS Y HURTADO, J.: Discurso sobre algunas consideraciones acerca del principio de la solidaridad

y de sus consecuencias en el orden econémico, leido ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en

la recepcion publica del Ilmo... el dia 12 de marzo de 1905, Madrid, 1905. Tanto Posada como Dorado, como

Buylla y Posada (los "dos adolfos" como gustaba decir a Adolfo Posada) se habian interesado, en cualquier caso

de difundir las tesis del socialismo. Véase NITTI, F.: El socialismo catélico, trad.por Pedro Dorado, Prologo de

A. Buylla, Salamanca, P.Nuifiez Izquierdo, 1893; POSADA, A.: Socialismo y reforma social, Madrid, Fernando

Fe, 1904; MENGER, A.: El derecho civil y los pobres, trad. Adolfo Posada, revision edicion y estudio preliminar,

“Reformismo social y socialismo juridico: Anton Menger y el socialismo juridico en Espafia” (pp. 7-112), a

cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed.Comares (Col. Critica del Derecho), 1998.

Que Alvarez Buylla estaba muy proximo y era simpatizante —no afiliado- al Partido Socialista lo confirma

MORATO, J.J.: El Partido Socialista Obrero, Madrid, Ed. Biblioteca Nueva, s/f., pags. 199-200; asimismo,

GOMEZ MOLLEDA, D.: El socialismo espariol y los intelectuales. Cartas de lideres del movimiento obrero a

Miguel de Unamuno”, Salamanca, Ed. Universidad de Salamanca, 1980, pags. 26-27, 67, 82, 186, 275, 386,

401, 404, 488, 514.

Véase su libro, POSADA, A.: La reforma constitucional, Madrid, Libreria de Victoriano Sudrez, Madrid, 1931.

Véase la biografia de ZAPATERO, V.: Fernando de los Rios. Biografia intelectual, Pre-textos-Diputacion de

Granada, Valencia, 1999.

Afirma: "Izquierda y derecha resultaban convenientemente separadas o unidas por un "centro" desde el cual no

he visto que jamas hablase nadie". Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, cit., pag.157.

° Paradigmaticamente se afirmaba que “las teorias y los sistemas extremos de economia politica y de politica
social actuales estan siempre hasta cierto punto, en tan forman una unidad cerrada y tiene ideales para el
porvenir, necesariamente construidos sobre cierta concepcion del mundo, sobre cierta representacion individual
del desenvolvimiento del mundo y de la historia”. Cfr. SCHMOLLER, G.: Politica social y economia politica,
trad. Lorenzo Benito, revision, edicion y estudio preliminar, “La ‘Escuela Historica Nueva’ en economia y la
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valedor mas relevante fue sin la menor duda Aldolfo Buylla. Y no so6lo por su importante
discurso, publicado, sobre “El socialismo de catedra”, sino también por una extensa y lucida
obra sobre esa recepcion en nuestro pais. Alvarez Buylla habia sido uno de los grandes
impulsores, junto con Adolfo Posada y desde luego bajo el prestigio de Leopoldo Alas
“Clarin”, del “Grupo de Oviedo”. Y desde muy pronto asumiria los presupuestos
intervencionistas del movimiento historicista de los socialistas de catedra como Schmoller o
Wagner?* (y en menor medida Hildebrandt, Cohn, Contzen, Von Sybel, Von der Coltz,
Knies, Scheel, Roesler, Rumelin, Lange, Nasse, Lujo Brentano y otros) y algunos postulados
del socialismo democratico como el de Eduard Bernstein o Karl Kautsky (y no tanto del
socialismo marxista ortodoxo). Y esta dimension de economia politica y de politica social
fueron en ¢l herramientas pensadas para el articular una estrategia de accion hacia la reforma
social en los aspectos laborales como de aseguramiento publico social®’. Buylla se muestra
partidario del intervencionismo estatal en la economia y en la politica social para resolver el
llamado “problema social”. Llamado a Madrid por José Canalejas en el Instituto de
Reformas Sociales desempefio el cargo de Jefe de la seccidn tercera, ademdas de haber
ocupado la direccion del citado establecimiento. Hasta su fallecimiento (27 de octubre de
1927), su accion adquiere unas dimensiones realmente importantes: fue presidente de la
seccion espaiiola de la Lega de Derechos del Hombre y presidente del comité organizador de
la Alianza Republicana. La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas le eligio por
unanimidad académico de nimero el 8 de marzo de 1916, a propuesta de Azcarate, Sanchez
de Toca y Altamira. Ademas, como Presidente del Atenco de Madrid fue especialmente
activo impulsando las actividades ptblicas de dicha institucion. Todo ello en el marco de una
operacion cultural y de reforma social muy avanzada para su tiempo, todo ello desde un

politica de reforma social” (pp. V-XXXVI), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Col. Critica
del Derecho), 2007, pag. 256. Adolfo Alvarez Buylla reconocia que Leopoldo Alas “Clarin” habia introducido
las experiencias de los Seminarios que establecieron en Estrasburgo, Koapp, Schmoller y Wagner en Berlin.
Cfr. Discurso Leido en la Solemne Apertura del Curso Académico de 1901-1902, Por Adolfo A. Buylla y G.
Alegre, Decano de la Facultad de Derecho, Oviedo, Imp. La Econémica, 1901 (Este discurso ha sido publicado
posteriormente, en el libro recopilatorio EI “grupo de Oviedo”. Discursos de apertura de curso de la
Universidad de Oviedo (1862-1903), Tomo 11, Oviedo, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo,
2002, pag. 23.

La referencia a Adolf Wagner (1835-1917) resulta harto significaba porque ¢l mantenia una suerte de “ley de
expansion del Estado” en la direccién que conduciria después hacia el Estado Social y mas adelante a la fase
mas evolucionada de éste como fue el Estado del Bienestar. Es conocida como la “Ley de Wagner” del
incremento inexorable de las actividades econdmicas y sociales del Estado.

Puede consultarse significativamente ALVAREZ BUYLLA, L.: Discurso leido en la solemne apertura del curso
académico de 1901-1902 por el doctor D. Adolfo A. Buylla y G. Alegre, decano de la Facultad de Derecho, en
la Universidad de Oviedo, recogido en ALVAREZ BUYLLA, A. y SAINZ RODRIGUEZ, P.: Dos discursos
académicos sobre Leopoldo Alas, Oviedo, Universidad de Oviedo, Servicio de Publicaciones, 1986, reflejo de
dos posiciones antagénicas. Buylla defendid las posiciones historicistas del socialismo de catedra en sus
Discurso leido en el solemne acto de apertura del curso académico de 1879 a 1880 en la Universidad Literaria
de Oviedo, Oviedo, Imprenta y Litografia de V. Briel. No obstante, todavia en esa época se mostraba mas
inclinado hacia las posiciones del krausoliberalismo de los origenes, pues podia afirmar, criticamente: “No
dejamos empero de reconocer que la escuela hoy dominante en Alemania, prohija errores, como la negacion de
las leyes naturales econdmicas (sic.), la direccion omnimoda y la intervencion poco menos que absoluta del
Estado (sic.), la suprema negacion del elemento ético en la Economia [ cuando precisamente se reivindicaba ese
elemento ético], el proteccionismo como norma de las relaciones comerciales entre las Naciones y la progresion
como forma del impuesto de los cuales no podemos, ni queremos hacernos solidarios (sic.)” (/bid., pag. 63).
Estas reticencias y observaciones criticas iniciales seran desplazadas después por una orientacion distinta que
reafirmaba el caracter politico y juridico de la ordenacion de la economia (superacion del “naturalismo” en la
economia), la necesidad del intervencionismo social y econémico por un Estado tutelar (social) no s6lo como
elemento de racionalizacion, sino también de justicia social y de distribucion de la riqueza, etcétera.
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republicanismo social muy proximo no soélo al socialismo de catedra germano, sino también
al socialismo democratico que iba abriendo paso (Para el contexto, M, “La crisis de la
socialdemocracia europea”....). La importancia de su teoria y praxis quedaria reflejada en la
obra encargada por José Canalejas, escrita junto con Adolfo Posada y Luis Morote,
“Discurso preliminar” del propio Canalejas, El Instituto del Trabajo, y su posterior e intensa
labor en el marco del Instituto de Reformas Sociales y del Instituto Nacional de Prevision
(donde prestd una gran atencion material a la problematica del paro forzoso y del seguro de
desempleo?®; aparte de ser un gran mediador y incitador del didlogo social en el marco de
estos dos grandes organismos publicos fundamentales en la historia del intervencionismo
publico institucional y legislativo en todo lo referente a las “cuestiones sociales”, es decir,
materias laborales, de seguro, prevision, asistencia y seguridad social. Debe indicarse ya
inicialmente que la aportacion de krausistas republicanos sociales como Gumersindo de
Azcarate (Que ya fuera Secretario de la Comision de Reformas Sociales creada en 1883 y
Presidente del Instituto de Reformas Sociales desde 1903), Adolfo Posada y Adolfo Alvarez
Buylla fue sido fundamental —mas bien decisiva, sin duda— en el desarrollo de las
Instituciones de reforma social en Espafla (CRS/IRS/INP), y muy especialmente en la
legislacion laboral y de los seguros sociales. Moret, Canalejas y Dato confiaron en ellos para
el avance de la legislacion social (incluidas las conocidas Leyes Dato, y en particular la Ley
de Accidentes de Trabajo de 1900). En el Instituto Nacional de Prevision —creado por la Ley
de 27 de febrero de 1908, Adolfo A. Buylla asumi6 el cargo de Consejero. Para Buylla se
trataba de un primer paso hacia el establecimiento de un régimen de aseguramiento frente a
los riesgos sociales de la existencia impulsado por el Estado y contando con todos los grupos
e instituciones implicados?’. La importancia del INP para las clases trabajadoras era crucial
—como lo eran las reformas juridicas de caracter eminentemente social—. En tal sentido
defendid la importancia del aseguramiento piblico por contraposicion al cardcter mercantil
de las compafiias aseguradoras privadas®®. La defensa de los seguros sociales de vejez,
accidentes de trabajo, muerte y supervivencia, el paro forzoso, fue siempre reiterada en sus
trabajos®. Se trataba de defender la politica intervencionista del Estado, al cual corresponde
organizar la solidaridad en la justicia distributiva; una idea de solidaridad que se proyecta en
la critica al orden econdmico y juridico que consagran la desigualdad social en el campo de
la relaciones de produccién y en la esfera de la distribucion asimétrica de la renta nacional.

26 Adolfo Buylla defendié la implantacion del Seguro de desempleo en Espafia, precisamente por el pauperismo
industrial y por la crisis agraria detectada en los primeros afios del siglo veinte. El seguro de desempleo seria un
instrumento para hacer frente a la pérdida de ingresos debidas a situaciones de paro involuntario. Pero este
seguro social también fue defendido por autores como Gonzalez y Oyuelos y por el Vizconde de Eza. Véase
ALVAREZ BUYLLA, A.: La proteccién del obrero. Accién social y accion politica, Madrid, Libreria General de
Victoriano Suarez, 1910; EZA, Luis de Marcihalar y Monreal, Vizconde de: E!l problema del Paro forzoso.
Conferencia dada el dia 11 de marzo de 1910 en la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia por el
Excmo. Sr. Vizconde de Eza, Publicaciones de la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores, Seccion Espafiola, nim. 14, 1910; Ibid., La prevision como remido a la falta de trabajo.
Conferencia deada en la Casa del Pueblo de Madrid, el dia 14 de febrero de 1913, Madrid, Imprenta de
Bernardo Eodriguez, 1913; GONZALEZ ROJAS, F. y OYUELOS, R.: Bolsas de Trabajo y Seguro contra el Paro
forzoso, Madrid, Publicaciones del Instituto de Reformas Sociales, 1914.

27 ALVAREZ BUYLLA, A.: La Reforma social en Espaiia. Discurso de recepcién y contestacion leidos ante la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, T. X1, Madrid, Tip. J. Rates, 1917, pags. 776-777.

2 ALVAREZ BUYLLA, A.: “Conferencia del Sr. Buylla. El Instituto Nacional de Previsién: su funcionamiento e
interés que para la clase obrera puede tener”, en La Aurora Social, Oviedo, num. 506, 17 de septiembre, 1909.

2 ALVAREZ BUYLLA, A.: “La politica social en Inglaterra”, en La Lectura, enero, 1910, pags. 1-21.
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Los seguros sociales son un instrumento de solidaridad, de mutualizacion de los riesgos
130
sociales™.

En materia de politica y legislacion social Adolfo Buylla se ocupé de la proteccion
laboral y de aseguramiento social de los trabajadores. Muy especialmente de dos grandes
materias todo lo relativo a los riesgos profesionales, responsabilidades empresariales y la
necesaria tutela publica, por un lado, y por otro de los problemas relativos al paro forzoso y
su aseguramiento defendiendo la creacion de un seguro social obligatorio de paro. Desde la
tltima década defiende la intervencién legislativa y de control del Estado’!. Para €l la
regulacion vigente del trabajo de las mujeres y los nifios, el reglamento de policia minera, la
legislacion en la minas (el Reglamento de policia minera), instituciones de proteccion de los
trabajadores, eran manifiestamente insuficientes para garantizar una adecuada tutela de los
trabajadores. Pero valor6 positiva la creacion de una Comision para el Estudio del estado de
la clase obrera: “El incalificable abandono en que el Estado espafiol ha tenido la politica
protectora del obrero, encontr6 al fin reconocimiento paladino en un situacion liberal, y
expresion sentida y elocuente en un Ministro de los pocos hombres de gobierno que tenemos
en este infortunado pais, ilustre economista de los que no reniegan de la ciencia cuando se
trata de resolver problemas de la vida practica. Don Segismundo Morete firma el Real
decreto de 5 de diciembre de 1883, en el que crea una Comision que estudie todas las
cuestiones que directamente interesan a la mejora del bienestar de las clases obreras, tanto
agricolas como industriales, y que afectan a las relaciones entre el capital y el trabajo”; o la
ulterior creacion de un Servicio de Estadistica del Trabajo’2. Destacando la relevancia de que
antes de la intervencion del Estado se tenga la informacion, el conocimiento de la verdadera
situacion de las clases obreras, incluida las relativas a Cajas de retiro y de socorros para
enfermos e invalidos del trabajo, y de proteccion de la salud en el trabajo. Pese a la labor
realizada por la referida Comision de Reformas Sociales, se quejaba que “es lo cierto que,
debido a circunstancias diversas, entre las cuales no es la menos influyente la apatia de los
Gobiernos, es muy poco lo que ha pasado a la esfera de la legislacion™3.

En una de sus obras mayores en materia social insistird —ya firmando como
Catedratico de la Universidad de Oviedo, Jefe de la Seccidn en el Instituto de Reformas
Sociales y Vicepresidente de la Seccién Espaifiola de la Asociacion Internacional para la
proteccion legal de los trabajadores— en la necesaria intervencion del Estado en todos los
ambitos de proteccion debida a los trabajadores, tanto en el ambito de las relaciones laborales
como en el campo del aseguramiento social, y muy especialmente en el “seguro contra el
paro forzoso” como seguro obligatorio’*. Importa también el reclamo del Derecho

30 ALVAREZ BUYLLA, A.: La Reforma social en Espaiia. Discurso de recepcién y contestacion leidos ante la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, T. X1, Madrid, Tip. J. Rates, 1917, pags.710-712. La referencia a
que la mision del Estado “consiste en organizar la solidaridad”, en pag. 747. En lo cual insiste en su articulo
“Algo sobre la mision social del Estado”, en El Socialista, Madrid, 1 de mayo, 1917; Ibid., El problema social
en Espaiia, cit., pag. 26. y también respecto al papel de los intelectuales en la exigencia de esa accion publica,
en su articulo “Los intelectuales y la reforma social”, en El Socialista, Madrid, 1 de mayo, 1919.

3" ALVAREZ BUYLLA, A.: La cuestion obrera y las leyes (1892-1900), Madrid, Ed. ZYX, 1969, pags. 7 y sigs.,
criticando la originaria abstencion del Estado respecto de la regulacion protectora de los trabajadores.

32 ALVAREZ BUYLLA, A.: La cuestion obrera y las leyes (1892-1900), Madrid, Ed. ZYX, 1969, pag. 37.

33 ALVAREZ BUYLLA, A.: La cuestion obrera y las leyes (1892-1900), Madrid, Ed. ZYX, 1969, pags. 38 y sigs., en
particular 42-43.

3 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accién Social y Accion Politica), Madrid,
Libreria General de Victoriano Suérez, 1910 (en la misma portada se hace referencia a su condicion multiple:

()
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internacional del trabajo y las experiencias del derecho comparado en materia de leyes del
trabajo y de proteccion social de los trabajadores. El seguro contra el paro forzoso sera “el
mejor y el mas completo antidoto contra la miseria involuntaria, y , al mismo tiempo, el gran
depurador social; porque mediante €l, s6lo sufriran por carencia de recursos los que pudiendo
trabajar no lo hagan por propia y voluntaria inopia, que merecerd entonces las sanciones de
la ley”**. Del mismo modo defiende la instauracion de seguros obligatorios en los todos los
paises desde la iniciativa adoptada por Bismarck y las tendencias que venian siguiendo otros
paises civilizados; donde la accién protectora del Estado es debida. En esa intervencion
influyeron elementos intelectuales y la autorganizacion de los propios trabajadores (“la
mayor fuerza que procede de la conciencia de su situacion y de su poder”)*®. El nos habla en
términos propios no solo de los “socialistas de catedra”, sino también de la distinta corriente
ideologica del solidarismo social y juridico: “Esa deuda del Estado con uno de los elementos
de mayor importancia en la vida social”?’. Deja también constancia de la preferencia por una
reforma social ante que las violentas reacciones a través de vias revolucionarias®. En general
todo tiende al “Colectivismo territorial”, a través de politicas de socializaciéon de la
propiedad (reformas de la propiedad territorial) y de impuestos progresivos (hace suyas las
propuestas de Wagner; también las de Henry George y Stuart Mill)*. Con todo, llega a
seflalar que: “Se acentia la politica intervencionista en Espafia. Han tardado en llega a las
esferas gubernamentales las voces de los llamados intelectuales, los clamaroes del
proletariado y los “aires de fuera”; pero al, a fuerza de rogar a Dios y de dar con el mazo, van
los hombres de Estado convenciéndose de que al Poder le incumben mas funciones que
guardar el orden y administrar justicia”*’. Pero con lucidez él esta convencido de que los
problemas sociales deben resolverse atendiendo al “Derecho Internacional obrero”,
subrayanod las iniciativas de diversas instituciones y y la creacion en 1900 de la Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, surgiendo de ella las iniciativas
para una “legislacion universal y comun del trabajo, que seria digno coronamiento de la obra
redentora de la Comunidad internacional”*!. Ese Derecho internacional del trabajo,
subrayard, se empezaba a traducir en tratados internacionales y de proteccion social como
fue el caso de la regulacion del trabajo nocturno de la mujer en el derecho internacional del

Catedratico de la Universidad de Oviedo. Jefe de Seccion en el Instituto de Reformas Sociales y Vicepresidente
de la Seccién Espafiola de la Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores), pag. 67-75.

35 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccién del obrero (Accion Social y Accion Politica), cit., pag. 69.
Tras el analisis sucinto de las experiencias del Derecho comparado mas avanzado, termina indicando: “Tales
son, hasta el presente, las manifestaciones de una institucion econdémico-social que, suficientemente mejorada y
con esfera de accion proporcionada a su altisima importancia, ha de contribuir, seguramente, en gran manera a
la solucién del gravisimo problema de la miseria involuntaria” (Ibid., pag. 75). Asimismo, el Prologo y
traduccion del libro de RAYNAUD, B.: Derecho Internacional Obrero, Madrid, Imp. Hijos de Reus, 1907.

3% ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accion Social y Accién Politica), cit., pags. 103
y sigs.

37 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accién Social y Accion Politica), cit., pag. 115.
En la necesidad del aseguramiento obligatorio de todos los riesgos para la vida (como accidentes, vejez,
invalidez, enfermedad...) insista al hablar de los paises iberoamericanos, pags. 132 y sigs.

3% ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccién del obrero (Accion Social y Accién Politica), cit., pag. 195.

3 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccién del obrero (Accién Social y Accién Politica), cit., cap. VI,
pags. 193 y sigs., y Cap. VIII, pags. 209 y sigs., con apoyo en los socialista de catedra. Asimismo, ALVAREZ
BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: Problemas de la socializacion de la hacienda publica, Bilbao, 1910.

4 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accién Social y Accién Politica), cit., cap. VIII,
pags. 209y sigs., en particular pag. 209.

4 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accién Social y Accién Politica), Cap. IX
(“Derecho internacional obrero™), pags.241 y sigs., y la cita entrecomillas en pag. 249.
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trabajo, animando nuestro autor que se suscribiera el tratado alcanzado en Berna en 1908.
Pero resulta sintificativo que mas alla de la perspectiva humanitaria la proteccion legal del
trabajo era contemplada por €l como una expresion de la “socializacion de la vida en todo su
amplisimo desarrollo”, que “es sefial propia, verdadera caracteristica de los tiempos que
corren. Hay que vigorizar la accion social, como medio de conseguir el genuino bien
individual, principio y fin de toda vida —no de la humana meramente—, y para ello menester
es reconocer y legalizar el derecho que integra el general, como el particular hacer del
hombre, hoy mas que nunca cosmopolita por las condiciones del espacio y hasta del tiempo,
y lograr, con el necesario cumplimiento de la obligacion (“vinculum juris a quo
necesitate...), que los ciudadanos de todas las Naciones, sin dejar de serlo, lleguen a la
mayor socializacion representada por la igualdad ante la ley universal”*,

Adolfo Buylla como muchos otros intelectuales de distintas ideologias —pero donde
proliferaban los krausistas republicanos sociales— se implicd en todo el proceso de reforma
social en Espaifia, formando parte de acciones reivindicativas y de acciones institucionales.
En tal sentido se integrd en la Seccion Espafiola de la Asociacion Internacional para la
Proteccion Legal de los Trabajadores con la condicion de Vicepresidente, asumiendo la
condicién de Presidente Eduardo Dato (Desde la constitucion el 28 de enero de 1907)%.

Adolfo Buylla —como en general los grandes artifices de la reforma social en Espafia—
partia de la realidad de que en las sociedades industriales se acrecentaba una forma nueva de
produccion de riesgos sociales “fabricados”, acompafiados con la extension de “pauperismo”
industrial —muy distinto de la vieja pobreza de los sin trabajo—.** Y esta nueva cuestién social
“obrera” —como asi fue pronto denominada— exigia un tipo de reacciéon que no podia residir
en una respuesta privada (la misma situacion de los trabajadores hacia imposible la
autoproteccion y la llamada “imprevision social” era en realidad una imposibilidad objetiva
para llevarla a cabo por los propios trabajadores). Se trata de la invencién de nuevos
derechos: los derechos sociales, laborales y de prevision social publica. Después de los
seguros de Bismarck y de la Enciclica “Rerum Novarum” (también estaba presente el debate,
las propuestas, y las timidas realizaciones a nivel internacional que apostaban por la reforma
desde arriba antes que el riegos de la desestabilizacion social con el riesgo de la revolucion
desde abajo), la cuestion era determinar el alcance del intervencionismo estatal para hacer
frente defensiva o emancipadoramente (al menos en la perspectiva de aquellas corrientes que
pretendian cambiar el modo de organizacidon y el sistema de valores imperantes en el

4 ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE, A.: La proteccion del obrero (Accion Social y Accion Politica), Cap. X, pags.
251 y sigs., en particular pags. 251-252. Buylla indica que el Gobierno habia encargado el oportuno proyecto de
ley al Instituto de Reformas Sociales, y que deberia pasar a legislacion positiva: llama, pues, a que el Gobierno
espafiol ratifique el Convenio de Berna, en cuanto a la supresion del trabajo nocturno de la mujer (/bid., pag.
256y 267).

4 Integraban inicialmente dicha Seccién espafiola, Gumersindo de Azcarate, Adolfo Alvarez Buylla, José M.
Bayo, José Canalejas, Eduardo Dato, Salvador Crespo, Vizconde de Eza, Luis Morete, Gabriel Maura Gamazo,
Ricardo Oyuelos, Alvaro Lopez Nuifiez, Pedro de Sangro y Ros de Olano, Miguel Figueras, Juan Vézquez de
Mella y Rogelio de Inchaurrandieta.

4 Para la época en que se publico resulté muy expresivo el trabajo de MARVAUD,A.: La cuestion social en Espaiia
(1910), reeditado en Madrid, Ediciones de la Revista de Trabajo, 1975; y asimismo, HERKNER,F.: La cuestion
obrera, trad. de la 6" ed., alemana por Faustino Ballvé, Madrid, Hijos de Reus, Editores, 1916, cap.V ("El
liberalismo reformista"), pags.329 y sigs.; y se proponia todo un programa de revision del modelo de
organizacion de la sociedad industrial. En el caso de la realidad espafiola estaba marcada por el dominio de la
oligarquia, las cuestiones economicas y coloniales y los conflictos y revueltas sociales motivadas por las
crecientes desigualdades sociales y el pauperismo industrial.
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liberalismo individualista) a esa nueva cuestion social del tiempo historico. El krausismo
republicano social era especialmente proclive al compromiso del Estado y de ahi su cercania
con los “socialistas de catedra” germanos de algunas propuestas de intervencion social del
Estado que fueran llamadas impropiamente —pero si expresamente— de ‘“socialismo de
Estado”. Aunque el INP —creado en 1908 nace bajo la orientacion hacia un modelo de
libertad subsidiada —cuyo paradigma era la ya vigente Ley de Accidentes de Trabajo de
1900—, era cada vez mas evidente —y asi se apreciaba en los Congreso Internacionales de la
época (a destacar aqui el Congreso Internacional de Roma de 1908)—, que la 16gica del riesgo
“social” (vincula al desarrollo del capitalismo industrial y al pauperismo) y la imprevision
objetiva de las clases trabajadoras conducia hacia la institucion de seguros sociales
obligatorios en la direccion marcada por el modelo aleman de seguros sociales de Bismarck.
Este debate seguro obligatorio/seguro libre (privado) tardaria —y la correccion del criterio—
en resolverse en nuestro pais, pero ya cabe decir que autores como Buylla, Posada, Azcarate,
Salillas y sobre todo “el padre” de la seguridad social en Espaia, José Maluquer y Salvador
(y tras él Alvaro Lépez Nufiez y Garcia Ormaechea, mucho més tarde llegaria la nueva
generacion de un Carlos Gonzalez Posada, en fechas donde practicamente se daba por
criterio comunmente aceptado el aseguramiento obligatorio), se vencerian hacia el
aseguramiento social obligatorio gestionado por el Estado. Desde luego el seguro de
accidentes de trabajo configurado en la Ley de 1900 se basaba, como es sabido, en el criterio
y régimen de “libertad subsidiada”; no era, pues, un verdadero “seguro social” (que de suyo
presuponen la obligatoria y la publicacion del régimen de aseguramiento). De los autores que
mas se decantaron por el aseguramiento obligatorio y estudiaron mas esta problematica
estaba Rafael Garcia Ormaechea®, que formando parte de la representacion de los
trabajadores en el IRS, encabez6 la propuesta de seguro obligatorio el 23 de abril de 19044,
Ante las reservas de los sectores mas conservadores y las presiones de las cajas de ahorros y
la representacion patronal., José Maluquer y Salvador propondria una soluciéon intermedia en
el convencimiento de que la combinacion publico y privado, conduciria al tiempo a verificar
adecuacion del modelo publicistas. El tiempo le daria la razén y se impondria el
aseguramiento obligatorio. Mas decididamente, con el impulso general de la OIT a partir de
la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT celebrada en Ginebra en 1925, el Real
Decreto de 20 de noviembre de 1919, regula el plan de seguros sociales atribuidos al INP. A
partir se va produciendo un amplio desarrollo de los seguros sociales obligatorios —como

45 Sobre su pensamiento, véase MONEREO PEREZ, J.L.: “Garcia Ormaechea, R: (1876-1938): Del reformismo
democratico iussocialista al reformismo social conservador en la politica de Seguridad Social”, en RDSS
Laborum, num. 14 (2018), pags. 283-301. Sobre los riesgos profesionales y sefialadamente los accidentes de
trabajo en particular GARCIA ORMAECHEA, R.: El accidente de trabajo y la enfermedad profesional, Madrid,
Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision, Imprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios, 1933; Responsabilidad subsidiaria de los propietarios de locales donde se celebren
espectaculos publicos, por las cuotas que las empresas de especticulos deben abonar por los seguros sociales
a sus asalariados, Madrid, 1933; La enfermedad profesional, Madrid, Publicaciones del Instituto Nacional de
Prevision, 1933; La incapacidad permanente por accidente de trabajo, Madrid, Publicaciones del Instituto
Nacional de Prevision, Imprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios,
1934; Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Comision Superior de prevision sobre Accidentes de
Trabajo (1902-1934), Madrid, Imprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios, 1935.

4 MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espaiia. José Maluquer y Salvador, Granada,
Ed. Comares, 2007, pags. 175 y sigs.

305



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n° 24

tales—*’. A partir de ahi el debate es otro: por un lado, la extensiéon a nuevos riesgos (de
implantacion tardia el seguro de desempleo), y el de la tendencia a sobrepasar la
fragmentacion de seguros hacia la unificacion de los mismos en un “sistema” de prevision
social obligatoria.

El realidad, lo que detectaba Buylla —y el conjunto de nuestros reformadores sociales
mas comprometidos con la proteccion de los derechos de los trabajadores— era el fracaso de
los instrumentos de autoproteccion y autodefensa de la inmensa mayoria de la poblacion
trabajadora y la invencioén de los seguros sociales fue la respuesta politica a los fallos la
prevision mercantil y del Estado liberal para asegurar a los trabajadores de los riesgos
sociales y de la existencia (ésta gravemente cuestionada por la pauperizaciéon y la
imposibilidad de detraer recursos para el ahorro previsor). La Ley Dato de 1900 no pasé de
la libertad subsidiada (imputaba al empresario la responsabilidad del riesgo de accidentes de
trabajo, prevalecio el aseguramiento privado de los riesgos, fomentado y subvencionado por
el Estado) y el modelo que se siguié fue mas el italiano y belga que el aleman, lo cual
cambiaria radicalmente a partir sobre todo de 1919. Seria el fracaso de los seguros
voluntarios subvencionados, las tendencias internacionales bajo los criterios de la OIT y las
presiones de las fuerzas sociales y de la cultura previsora del IRS y del INP las que
conducirian hacia la implantacion de los seguros obligatorios. En nuestro pais el primer
seguro obligatorio fue el Retiro Obrero Obligatorio aprobado en 1919, desarrollado
reglamentaria por el Real Decreto de 21 de Enero de 1921.

Por Real Decreto de 9 de febrero de 1906, se acordo la constitucion de una Comision
integrada por funcionarios del Ministerio de Fomento y del Instituto de Reformas Sociales
para recabar informacion sobre el estado de situacion. En dicha Comision figuraban Adolfo
Alvarez Buylla, Luis Morato y Leopoldo Palacios Morini, para atender la crisis agraria en
Andalucia en ese periodo critico*®. Ya se ha comentado aqui que Buylla estuvo muy
interesado en la problematica de los seguros sociales y en particular de todos los aspectos
vinculados con los accidentes de trabajo. En este sentido se comprometid intensamente con
la proteccion de los trabajadores frente a los accidentes de trabajo, realizando propuestas de
mejora e incitando a los trabajadores a intervenir expresando su opinién sobre el sentido de
las mismas®.

Como se ha demostrado en otro lugar®® ni Posada, ni Buylla, su amigo y uno de sus
maestros, pueden adscribirse a esa concepcion meramente defensiva del orden cuestionado,
antes al contrario, pretendian una renovacion integral del liberalismo clasico en términos de
liberalismo social con base a una amplia reforma constitucional. Distinto es que en

47 CUESTA BUSTILLO, J.: “La prevision social ptblica en Espafia, 1919-1939”, en VV.AA.: La prevision social en
la Historia, Castillo, S. y Ruzafa, R. (Coords.), pags. 199 y sigs.; MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la
Seguridad Social en Esparia. José Maluquer y Salvador, Granada, Ed. Comares, 2007, pags. 21 y sigs.

48 ALVAREZ BUYLLA, A.: “Seccién tercera”, Resumen de los trabajos del Instituto desde su constitucion
definitiva, Madrid, Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1907, pags. 54-55.

4 ALVAREZ BUYLLA, A.: “Con motivo de la reforma de la legislacion sobre accidentes de trabajo”, en Revista
Sociales, Madrid, IV, nim. 90, 16 de septiembre (1906), pags. 549-552. A este aspecto de la cuestion social y
de la prevision social le dedico especial atencion en varios articulos y “Prologos” a obras sobre la materia.
Véase la referencia bibliografica recogida en el apartado 3 de este ensayo.

5 MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Espaiia. Adolfo Posada, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2003, pags. 231 y sigs.
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momentos criticos, de crisis del parlamentarismo a finales del primer tercio del siglo veinte
advirtiera de la situacion de riesgo para el sistema democratico ante la tentacion totalitaria®'.

Como su maestro Azcarate, Buylla y Posada apostarian por una reforma social del
régimen liberal, rechazando toda tentacién autoritaria®, pero tampoco abdicando de los
postulados fundamentales de la ideologia liberal. Es una propuesta de "socializacion" del
liberalismo, corrigiéndolo en aquellos aspectos que permitan adaptar la organizacion liberal
de la sociedad a las nuevas transformaciones que se habian detectado en el plano econémico,
social y politico. Es una actitud dindmica de correccién del régimen liberal, donde los
individuos formados cuentan en la direccién de los asuntos publicos. Su posicidon es
coincidente con la reforma del Estado liberal en crisis en Estado social de Derecho, con la
consiguiente  reformulacion del constitucionalismo juridico, pero manteniendo
sustancialmente intactos los pilares fundamentales del liberalismo krausista. Pero el
pacifismo y el armonicismo krausista era muy dificil que triunfara en un contexto
caracterizado por la abierta confrontacion y el miedo a que las reformas estructurales
propiciasen un cambio en la correlacion de fuerzas de poder, ante lo cual quedaba
neutralizada la pretension de introducir cambios reformistas para impedir la revolucion o la
confrontacion abierta. Formaron parte del "contexto", del clima intelectual en torno a la
reflexion sobre el problema social y la cuestion social, en interaccion permanente con la
cultura juridica del momento histérico en el que le toco vivir.

La crisis del modelo de Estado liberal deriva de una multiplicidad de factores de
causacion, tanto politicos, como sociales, econémicos, éticos y culturales. De manera que la
crisis del Estado se resuelve en una crisis de la sociedad en su conjunto®. Por ello la reforma
politica y social debe incidir en los tres elementos esenciales de cuerpo social: el individuo,
la sociedad y el Estado, los cuales han de alcanzar sus fines en el marco del organismo
social. La reforma ha de ser asi, al propio tiempo, politica, juridica, social y las mentalidades
del individuo dentro de la organismo social. Esa crisis tiene su especificidad en Espafia ante
la falacia del parlamentarismo de la Restauracion y su divorcio respecto de la constitucion
real del pais®*. Por ello puede enlazar con naturalidad la reforma politica con la reforma
social y juridica, imponiendo una rectificacion del "viejo liberalismo, mas o menos
doctrinario, persistente en el partido liberal espafiol de la Restauracion, que se oponia bien
cerca de nuestros dias (1902) al Instituto del Trabajo que intentd organizar Canalejas®, y
censuraba el de Reformas Sociales, llamandolo instituto de vacunacion socialista, que es
quizé lo que debia ser y lo que acaso fue"*°. La politica liberal renovada tiene una funcién
positiva, pero también de "dique", encaminada a impedir, o cuando menos a atenuar, la

5T Véase POSADA, A.: La nouvelle constitucion espagnole, Prefacio de Barthelemy, Paris, 1932, pag.148.

52 En lo que de hecho incurri6 un autor de extraccion liberal como Joaquin Costa, con la conocida propuesta del

"cirujano de hierro". Véase las obras de PEREZ DE LA DEHESA, R.: El pensamiento de Costa y su influencia en

el 98, Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1966; y la monografia mas reciente de ORTI, A.: En torno

a Costa, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1996.

Véase al respecto POSADA, A.: La nueva orientacion del Derecho politico, Estudio anexo a DUGUIT, L.: La

transformacion del Estado, Madrid, Libreria de Fernando Fé, 1909, pags.30 y sigs.; Ibid., La crisis del

constitucionalismo, Madrid, Libreria General de Victoriano Sudrez, 1925, pags.25 y sigs.; ID.: "Reflexiones

sobre la crisis del liberalismo", en Actitud ética ante la guerra y la paz, Madrid, Caro Raggio, 1923, pags.161 y

sigs.

5% Véase los ensayos reunidos en POSADA, A.: Espaiia en crisis. La politica, Madrid, Cargo Raggio Ed., 1923.

55 BUYLLA, POSADA y MOROTE: El Instituto del Trabajo, Prologo de J.Canalejas, Madrid, Establecimiento
Tipografico de Ricardo Fe, 1902 (reeditada, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986).

¢ POSADA, A.: La crisis del Estado y el Derecho Politico, Madrid, C.Bermejo, 1934, pag.23.
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violencia de la lucha de clases y a desterrar toda hipdtesis de un gobierno de una clase —lo
mismo la dictadura burguesa que la del proletariado—. Y no mediante componendas,
compromisos formales, sino en virtud de una politica distinta, "liberal"*’. El proclama la
reforma legislativa social como un opcién intermedia en la lucha entre los partidarios del
statu quo individualista y los partidarios de una revolucion. Se inscribe en el movimiento
sociopolitico que adopta "como técnica la defensa del programa minimo, que consiste en la
adquisicion provisional de algunas ventajas preparatorias de otras mas radicales: y en sus
filas se encuentran desde los socialistas que viven en las regiones templadas de la
reivindicacion proletaria hasta los politicos de origen burgués y conservador creyentes en la
eficacia pacificadora de la "legislacién social"®. Una reforma social gradualista en su
ejecucion y participada en su elaboracion y aplicacion practica®. Ello define el modelo de
reformismo juridico-social propuesto ya en el Proyecto de Instituto del Trabajo ("prélogo
histérico —dirfa Posada— del Instituto de Reformas Sociales®') y que después se respetaria, en
lo esencial y en esto ultimo, en el Instituto de Reformas Sociales. Nuevamente Posada puede

57 POSADA, A.: "Reflexiones sobre la crisis del liberalismo", en POSADA, A.: Actitud ética ante la guerra y la paz,
Madrid, Caro Raggio Editor, 1923, pags.176-177. Afios antes, Canalejas habia puesto de relieve que "todo
conspira a refutar el principio de la no intervencion del Estado, rectificando las maximas extraviadas ¢é
infecundas de un sistema llamado liberal, atraido por las formas y olvidadizo de la substancia de la libertad, que
buscando el derecho cae en el privilegio, y bajo cuyo imperio no hay redencion para los débiles, forzosamente
sometidos al yugo de los poderosos que dictan las leyes y ejercen todas las funciones publicas". Cfr.
CANALEJAS, J.: "Discurso preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo.
Datos para la historia de la reforma social en Espaiia (1902), y "Memoria acerca de los Instituto del Trabajo en
el extranjero", por J.Ufia y Sarthou, Prologo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, pags XXXIII-IV.

En términos similares era la opcion del reformismo de José Canalejas en el marco del debate sobre el Proyecto
del Instituto del Trabajo. Véase CANALEJAS, J.: "Discurso preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE,
L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social en Espaiia (1902), y "Memoria acerca
de los Instituto del Trabajo en el extranjero", por J. Ufla y Sarthou, Prélogo de S. Castillo, Madrid, MTSS, 1986,
pag. XLIIL En la tradicion del liberalismo progresista la revolucion puede ser admitir "in extremis": "aunque
cada dia me repugnan mas los movimiento de fuerza, no he dejado de considerar que la insurreccion es un
derecho cuando un pueblo apela & este medio, perdida toda esperanza de poder utilizar los pacificos, para
recabar su soberania y ser duefio de sus propios destinos, arrancando el poder de manos de una institucion o de
una minoria que se han impuesto abusiva y tiranicamente". Cfr. AZCARATE, G. de: Minuta de un testamento,
publicada y anotada por W..., Madrid, Libreria de Victoriano Suarez, 1* ed.,1876, pag.83 (Reeditada con
Estudio Preliminar de Elias Diaz, y edicion al cuidado de J.L. Monereo Pérez, por Ed. Comares (Col. Critica del
Derecho), 2004).

3 CANALEJAS, J.: "Discurso preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo.
Datos para la historia de la reforma social en Espaiia (1902), y "Memoria acerda de los Instituto del Trabajo
en el extranjero", por J.Ufia y Sarthou, Prologo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, pag. XLIV.

"El conjunto de las reformas que preconizo -dice Canalejas- en este discurso requiere una consideracion muy
aenta del limite en que pueden realizarse de momento" (pag. CLXV.). Para hacerlas mas viables de realizacion
y asumibles por los sectores implicados es necesario explicar el sentido general de la reforma y dar
participacion directa a todos los interesados: "Es indispensable redactar un programa minimo, que constituya
limite constante y progresivamente ampliable para la expansion de las nuevas tendencias. Ese minimum en que
la equidad ha de contenerse, por ahora, no debe fijarlo con su arbitrio imperativo el Estado, ni someterlo al
criterio parcial de los que ansian ganarlo todo o de los que pretenden no perder nada. El legislador, el
gobernante, maxime en paises en que como el nuestro, las Camaras acogen s6lo mandatarios de la burguesia,
necesita organizar fuera del Parlamento representaciones electivas de obreros y patronos en Consejos 6 Camaras
especiales, para que el poder publico ejercite sus funciones moderadas actuando conscientemente como fuerza
especifica de la sociedad, segun la hermosa y feliz frase de Cimbali". Cfr. CANALEJAS, J.: "Discurso
preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE,L.: El Instituto del Trabajo (1902), cit., pag.CLXVI. Por
cierto que Cimbali, es un autor de adscripcion al socialismo juridico reformista. Véase MONEREO PEREZ, J.L.:
Reformismo social y socialismo juridico, Est.prel., MENGER, A.: El derecho civil y los pobres, trad.A.Posada,
Granada, Ed.Comares (Col. Critica del Derecho), 1998.

1 POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.109.
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coincidir con Canalejas cuando este reflexiona: Litiguen cuanto quieran sobre definiciones
de la democracia los tratadistas en sus libros, los politicos en sus Parlamentos; para mi,
Democracia significa gobierno social, un régimen politico en que sin destruir arbitraria y
violentamente los sedimentos de la historia, sin sustituir la tirania de los menos por la tirania
de los mas, la ley, 6rgano del progreso y de la armonia social, inspirada en la justicia y en la
opinidn, facilita la solidaridad y el progreso. Por carecer de ese sentido de gobierno social, la
escuela individualista adelanté bien poco en el aspero sendero de las realidades®’. Es lo
cierto, como pudo sefialar Azcarate, que en el segundo tercio del siglo ultimo (siglo XIX),
los economistas ortodoxos, afirmando como leyes eternas de la vida econdémica las que a
veces lo eran tan so6lo del régimen imperante, eran conducidos por un verdadero fatalismo,
por virtud del cual, con tal de que por parte del Estado no se pusiera obstaculo al impero de
aquéllas, lo que bajo ellas suceda era irremediable, lo inico posible y, por afadidura, lo
mejor. Con esa naturalizacion de la vida econémica y social "tenia que concluir en que nada
era posible hacer para corregir las que para ellos eran supuestas imperfecciones sociales"®.
Se trata de que el Estado cumpliera su deber ético y juridico de garantizar el bien comun para
todos. No debe tratarse de establecer un mera declaracion de derechos, sino de una garantia
efectiva: de lo que se trata es de lograr el bienestar positivo, eficaz y practico, hasta donde la
justicia en cada caso lo autorice, de todos los hombres, no de meras declaraciones que, si
bien brillantes en su expresion, sean mas o menos eficaces a ese objeto. El Estado debe dejar
de ser "representacion de los elementos sociales predominantes" y establecer una
organizacion juridica de la sociedad més justa y equilibrada para todos®*.

Ciertamente Adolfo Buylla prest6 suficiente atencion a las soluciones estructurales y
técnicas, de reforma de la industria y de la agricultura, y una excesivamente marcada
preferencia por las lentas vias de la ensefianza, la moralidad, el Derecho, el intervencionismo
que revela indudablemente su matiz burgués, su raiz ingenua e idealista. En el contraste con
la realidad espafiola van a resultar, desgraciadamente, poco operativas. Basta reparar al
respecto que desde las filas del krausismo se intentaron acometer reformas estructurales en el
plano economico, industrial y agrario, en virtud de la personalidad sefiera de Adolfo
Buylla®; pero también de otros autores krausistas como José Piernas Hurtado®,

En ese clima de toma de conciencia de las clases dirigentes de la relevancia politica
del problema social se inserta, sin duda, la Comision de Reformas Sociales. Era evidente el
proposito de los poderes constituidos por integrar las clases obreras en el sistema politico-
social vigente y apartarlas de las veleidades revolucionarias propugnadas por los sectores
mas radicales del movimiento obrero. La creacion de la CRS se enmarcaba dentro de la
respuesta defensiva de la burguesia ante las reivindicaciones de los trabajadores,

92 CANALEJAS, J.: "Discurso preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo.
(1902), cit., pag. LVIL

9 AZCARATE, G. de: "Prologo" al libro de PEREZ DiAz, P.: El contrato de trabajo y la cuestion social, Madrid,
Hijos de Reus, 1917, pag.IX. Prologo que, por cierto, es uno de los tltimos escritos de Azcarate, y desde luego
muy poco citado.

% Cfr. PEREZ DIiAZ,P.: El contrato de trabajo y la cuestién social, Prologo de Gumersindo de Azcarate, y
dedicatoria al Maestro D.Adolfo A.Buylla, Madrid, Hijos de Reus, Editores-Impresores-Libreros, 1917, cap.l,
pags.1 y sigs., y caps. XV, XVIy XVII

% Sobre sus propuestas, puede consultarse CRESPO CABORNERO, J.A.: Democratizacién y reforma social en
Adolfo A.Buylla, Oviedo, Ed. Universidad de Oviedo, 1998.

% PIERNAS HURTADO, J.: Economia politica (Vocabulario de la Economia), Barcelona, Manuales Soler, Editor,
s/f.
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conservando el sistema econémico y social vigente, pero rectificando las disfuncionalidades
generadas entre la situacion de los trabajadores y los empresarios®’. Corresponde al Estado
realizar el programa minimo de los socialistas reformistas, reconduciendo el conflicto hacia
la armonia social®. Su propuesta es proxima a los postulados del "socialismo de catedra" o
mal llamado "socialismo de Estado"®, donde este se configura como un "Estado tutelar” que
asume directamente el compromiso de realizar un plan de reforma social, para evitar la
emancipacion de la clase trabajadora por sus propios medios. De ahi un orientacion
paternalista’® que en gran medida se puede hacer extensible a los liberales progresistas del
krausopositivismo —como Buylla y Posada...—, pero también a maestros del krausismo como
Azcarate e igualmente a pensadores adscritos al socialismo catolico. Con todo, una CRS que
tenia finalidades principalmente de recabar informacion, acab6 por tener un papel importante
en el lento camino hacia la reforma juridico-social a través de la legislacion social y del
trabajo de cardcter excepcional y asistematica’’. Y es que como decia Moret en la
"Exposicion" de Motivos del Real Decreto creador de la CRS, "no era posible prolongar esta
situacion sin menoscabo de la paz publica".

2. ACCION SOCIAL Y ACCION POLITICO JURIDICA

Buylla y todos los republicanos sociales krausistas implicados en la reforma social
eran conscientes de la necesidad de una planificacion juridica e institucional del proceso de
reformas laborales y de aseguramiento publico social. Desde el principio ello se tenia que
plasmar en un intervencionismo publico organizado que conociese la realidad del problema
social y la direccion y camino a seguir en la realizacion de una completa reforma social.

7 Véase ELORZA, A.: "La ideologia liberal ante la Restauracion. La conservacion del orden", en La utopia
anarquista bajo la segunda republica espaiiola, Madrid, Ayuso, 1973, pags.120 y sigs.; y ampliamente
PALOMEQUE, M. C.: Derecho del Trabajo e Ideologia, Madrid, Ed. Tecnos, 1995. También, DE LA CALLE,
M*.D*: La Comision de Reformas Sociales 1883-1903. Politica social y conflicto de intereses en la Esparia de
la Restauracion, Madrid, MTSS, 1989, pags.27 y sigs.; MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Espana.
Adolfo Posada, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, pags. 282 y sigs.

8 AZCARATE, G.: "Estudios sobre el problema social", en Estudios econémicos y sociales, Madrid, Victoriano
Suarez, 1876, pags.125-126.

% EI propio Schmoler utiliza esa expresion “socialismo de Estado” respecto de Ad. Wagner, SCHMOLLER, G.:
Politica social y economia politica, trad. Lorenzo Benito, revision, edicion y estudio preliminar, “La ‘Escuela
Historica Nueva’ en economia y la politica de reforma social” (pp. V-XXXVI), a cargo de J.L. Monereo Pérez,
Granada, Ed. Comares (Col. Critica del Derecho), 2007, pag. 256.

7 Véase RODRIGUEZ MARTIN, A. y ALARCON HORCAS, S.: Accidentes del trabajo. Teoria y prdctica de la
responsabilidad, Madid, Ed.Reus, 1923, "Prologo", pags.9-10.

"I Véase MONTERO, F.: "La polémica sobre el intervencionismo y la primera legislacion obrera en Espafia, 1890-
1900", en Revista de Trabajo, nims.59 a 60, y 61-62 (1980-1981); PALOMEQUE LOPEZ,M.C.: Derecho del
Trabajo e Ideologia, Madrid, Tecnos, 1995; DE LA VILLA GIL,L.E.: "Nacimiento del derecho obrero en
Espaiia", en Actas del Primer Simposio de Historia de la Administracion Espaiiola, Madrid, Instituto de
Estudios Administrativos, 1970; MONTOYA MELGAR,A.: Ideologia y lenguaje en las primeras leyes laborales
en Esparia (1873-2009), 2* edicién, Madrid, Ed. Thomson/Aranzadi, 2009; PALACIO MORENA, J.I: La
Institucionalizacion de la reforma social en Espaiia (1883-1924), Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1988; Ibid., (Dir.): La construccion del Estado Social, Madrid, Ed. Consejo Econémico y
Social de Espaia, 2004; VV.AA.: Cien afios de proteccion social en Esparia. Libro Conmemorativo del 1
Centenario del Instituto Nacional de Prevision, TORTUERO PLAZA, J.L. (Dir.-Coord.), Madrid, Ed. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales/Instituto Nacional de la Seguridad Social, 2007.
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La idea de creacién de un "Instituto de Trabajo"’? fue concebida por José Canalejas’
(por entonces Ministro de Agricultura, Comercio y Obras Publicas)’, y para su creacion
llamo6 a Buylla y Posada. Posada participé desde el primero momento, desde su misma
concepcion”, participando en las labores de gobierno efectivo, mas no oficial’®. En el afio
1902 Buylla y Posada son llamados por Canalejas para la "aventura" del Instituto del
Trabajo: Canalejas queria emprender con decision la reforma legislativa y de gobierno que
con verdadera urgencia demandaban la cuestion social y la situacion de la clase obrera. Esa
"aventura" —como la llama Posada— influyé decisivamente en su vida, pues, como
consecuencia de la misma, dos afios después "los Adolfos" dejan su Oviedo, trasladando
nuestra residencia a Madrid, con lo que se aparté unos afios de su catedra de Derecho
Politico, de sus aficiones pedagdgicas y de las colaboraciones en periddicos y revistas. Lo
recuerda con emocion Adolfo Posada: "Una vez en Madrid, antes de ver a Canalejas,
hablamos con don Francisco Giner, con don Gumersindo de Azcarate y con don Nicolas
Salmerén y los tres opinaron que debiamos aceptar la invitacion de Canalejas, pues en
manera alguna se podia negar apoyo a la simpatica y excepcional iniciativa del ministro
liberal, supuestos los términos en que la anunciara y el sentido que queria darle. No podia
olvidarse que era la primera vez que desde el poder se dirigia a las clases trabajadoras un
llamamiento a la legalidad y a la colaboracién en la legalidad.Y nadie consider6 que, para el
caso, fuera un obstaculo el republicanismo de Buylla quien, bajo tales presiones, sin
decidirse a decir que si, no sabia cémo decir que no"”’.

El Instituto del Trabajo (u "oficina del trabajo", equivalencia que utiliza el propio
Adolfo Posada en relacion con otras experiencias extranjeras tomadas en consideracion’®) era
concebido como un 6rgano permanente encaminado a la preparacion de la legislacion social.

72 La historia de este proyectado Instituto de Trabajo es realizada por los artifices mas directos del frustrado
proyecto. Véase POSADA, A., BUYLLA, A. y MOROTE, L.: El Instituto de Trabajo, Prélogo de 167 paginas de
J.Canalejas, Madrid, Est.Tipografico de Ricardo F¢, 1902. Esta obra ha sido publicada nuevamente en edicion
facsimil por el MTSS, Madrid, 1986, con Prologo de Santiago Castillo. También se recuerda en POSADA, A.:
Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pags.289 y sigs. ("José
Canalejas y el Instituto del Trabajo").

3 "Canalejas y Azcéarate He ahi mis politicos". Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo,
Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.291.

™ De Canalejas dice Posada que fue "el politico espafiol con quien tuve mayor intimidad y de quien he recibido
mayores y mas patentes pruebas de estimacion, afecto y confianza". POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias,
cit., pag. 291. Fue "asesinado precisamente cuando las circunstancias iban a imponerle la ocasion de rendir a
Espana sus mas altos servicios" (Ibid., pag. 119). La preocupacion de Canelejas por la cuestion social puede
apreciarse en sus estudios, "Sintesis de la obra de conservacion y reforma social", en RGLJ, t.106, Madrid,
1905; y "La cuestion obrera", en RGLJ, num.103, 1903. Véase, en general, FORNER MUNOZ, S.: Canalejas y el
partido liberal democrdtico (1900-1910), Madrid, Catedra, 1993.

75 La historia se cuenta en BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la
historia de la reforma social en Esparia (1902), y "Memoria acerda de los Instituto del Trabajo en el
extranjero”, por J.Ufla y Sarthou, Prélogo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, cap.l, pags.l y sigs. ("Las
primeras entrevistas y las primeras gestiones"). Entre otras cuestiones de intéres para esta investigacion, se hace
referencia a las reticencias de Posada respecto a su participacion, debido a que ¢l -Posada- estaba fuera de toda
politica militante y activa, y apartamiento obedecia entre otras causas al deseo de tener una gran libertad de
accion y de juicio (Ibid.,pag.4).

" En el caso de Azcarate sus relaciones, en cambio, "de carifio, de filial afecto a mi maestro espiritual, se
expresaron publica y oficialmente también tareas de gobierno, mas no desde el ejecutivo, sino en el IRS". Cft.
POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.291.

" POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pags.296-
297.

8 POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.297.
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Se trataba de "lanzarse resueltamente al intervencionismo de Estado, dandole al liberalismo
la sustancia social de originariamente que carecia"”®. Segtin Canalejas el liberalismo politico
estaba agotado por lo que debia acomodarse a las exigencias cada dia “mas apremiantes, mas
justificadas y mas amenazadoras del proletariado y de la lucha de clases”. No se debe
desconocer —decia— que ya existe, en el Ministerio de la Gobernacion, la Comisiéon de
Reformas Sociales, pero aparte de que no me gusta que comision tal dependa de
Gobernacioén, como si la reforma social fuese cuestion de "orden publico” o de policia, no me
parece que la Comision de reformas Sociales, sin una representacion obrera en su seno, sea al
organo capacitado y autorizado para preparar una eficaz legislacion del trabajo que cuente
con la simpatia del elemento obrero tan lleno hoy de desconfianza hacia la clase burguesa®.
En realidad, su idea era de un "parlamento de representaciones sociales": reclama a Buylla,
Posada y Morote que le apoyen en la dificil y delicada tarea de crear y organizar el
mecanismo necesario de que carece nuestra administracion y al que habria de encomendarse
no s6lo la funcion de preparar la legislacion obrera —o social— sino velar por su aplicacion,
garantizar el debido cumplimiento de lo legislado, intervenir en los conflictos del trabajo
evitandolos o intentando resolverlos, etc. Acaricia Canalejas la idea de crear un parlamento
del trabajo, un parlamento de representaciones sociales®!.

El Instituto del Trabajo se concebia como un organismo absolutamente neutral y
técnico®, reflejando con ello la misma idea de poner en practica un reformismo cientifico
social. Era una pretension ciertamente compleja ante el recrudecer del antagonismo de clases
y discrepancias ideoldgicas existentes en la sociedad. Pero ese era el intento armonicista que,
sin embargo, partia del conflicto realmente existente y de la necesidad de su encauzamiento
institucional y juridico, esto es, su normalizacion juridica. Refleja el ideario del liberalismo
social de imputar al Estado el deber ético de intervenir en la regulacion de las relaciones
laborales y en la proteccion directa de los ciudadanos mas débiles o en situacion de
necesidad. El proyecto del Instituto del Trabajo se inscribia en un ambicioso programa de
reformas legales mas urgentes en materia social, como corporeizacion de la tarea
pacificadora del Estado en estrecha colaboracion con los grupos sociales implicados. Ese
programa socio-politico deberia suponer un cambio cualitativo de la situacion, pero gradual

7 Es lo que le dijo Canalejas cuando le llamé al proyecto del Instituto del Trabajo, y lo que ¢l mismo comparte,
POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.293.
Pero ¢l matiza tras su larga experiencia en el reformismo juridico-social: "no es esto sélo, sino que ahora, por
mi cuenta, con el tiempo transcurrido y con la experiencia de la tramitacion parlamentaria y del fracaso del
Instituto de Trabajo en 1902, puedo afiadir que las principales reformas posteriores de nuestra legislacion obrera
las han firmado ministros conservadores. Recordaré que la ley de Descanso Dominical de 1904 la firmo
Sanchez Guerra y que el decreto creando el IRS lo firmé Francisco Silvela. A Buylla y a mi nos hizo legalmente
posible nuestra colaboracion en dicho Instituto, el ministro de Instruccion Publica sefior Dominguez Pascual,
conservador". Cfr.POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra
Aledo, 1983, pags.293-294.

POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.294.
POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.295.
BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social
en Espaiia (1902), y "Memoria acerda de los Instituto del Trabajo en el extranjero", por J.Ufa y Sarthou,
Prologo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, pag.14. Un organismo de caracter técnico, neutral o ultrapolitico,
que tenia la virtualidad de introducir estruturas representativas de las clases capitalistas y obreras y del
"elemento neutro", segun Azcarate diria. Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad
de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pags.296-297. A pesar de que se reproché frecuentemente desde el sector
conservador que las propuestas de Canalejas eran socialistas, llegando a ser calificado peyorativamente por
alguno de ellos como "Instituto de vacunacion socialista" (Ibid., pag. 298).
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en su aplicacion. La reforma social intenta transformar pacificamente el orden social liberal,
pero desde el mantenimiento de las bases constitutivas del capitalismo, propiedad privada y
régimen salarial. Su propuesta consistia en alcanzar una "organizacion perfecta y armdnica
que compenetre el elemento patronal y el obrero", sin suprimir el régimen econémico-social
del trabajo asalariado bajo condiciones capitalistas de produccion y organizacién de la
sociedad.

Incluia una propuesta de regulacion del contrato de trabajo por el Estado, con el
reconocimiento de los derechos basicos de los trabajadores; una legislacion de fomento de la
organizaciéon obrera, no sélo en el ambito de la relacién de trabajo (favoreciendo la
celebracion del contrato colectivo de trabajo) sino también en la esfera directamente politica,
como sujeto sociopolitico (v.gr., creando Camaras obreras, otorgando a éstas una
representacion politica en el Senado, reglamentando la vida de los sindicatos de oficios,
favoreciendo la formacion de cooperativas obreras de todas clases, etc.); proteccion social
(seguro por accidentes); la reforma agraria; politica de vivienda y politica impositiva. Este
programa basico se habia elaborado en el estudio hecho en Oviedo y en los encuentros
previos mantenidos con José Canalejas®. Dicho en otros términos: en no poco el ideario-
programa de reformas de legislacion social fue una plasmacion del ideario del
krausopositivismo del grupo de Oviedo, en union con el reformismo liberal renovador de
Canalejas, también, a su vez, influido por el krausismo reformista.

El Proyecto fue presentado a las Cortes por Canalejas —Ministro de Agricultura y
Obras publicas®—, el 11 de abril de 1902, el cual fue aprobado por el Congreso, pero no
alcanz6 su aprobacion definitiva en el Senado. El debate en las Cortes reflejaba la reticencias
a la intervencion estatal en la solucion del problema social, frente a la "legislacion
constructiva" en lo social que defendia Canalejas®®. Aunque muy critico con el talante del
debate parlamentario Posada diria en su vejez que la lectura del admirable resumen,
admirablemente comentado, de Luis Morote, me ha reconciliado, una vez mas, con el
sistema parlamentario®®. Lo que muestra su compromiso permanente con el régimen
democratico. El Proyecto se insertaba en una vision propia del reformismo social organicista
y como una solucion intermedia entre el liberalismo individualista clasico y el socialismo de
orientacién  revolucionaria®”: el Proyecto refleja la orientacion dominante del

8 BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social
en Espaiia (1902), y "Memoria acerca de los Instituto del Trabajo en el extranjero", por J.Ufa y Sarthou,
Prologo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, pags.10 a 12.

8 Sobre la politica y el programa de Estado de Canalejas, vedse SECO SERRANO, C.: La Espafia de Alfonso XIII.
El Estado. La Politica. Los movimientos sociales, Madrid, Espasa, 2002, pags.179 y sigs.

8 Véase el resumen critico del debate en las Cortes del Instituto del Trabajo. Véase BUYLLA, A., POSADA, A., y
MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social en Espaiia (1902), cit.,
caps.7°, 8°y 9°, pags.95 a 193. Apunta Posada que los grandes debates parlamentarios sobre politica social que
"estaban sintetizados en el futuro Instituto del Trabajo se produjeron mucho antes -y muy severamente- de que
el proyecto de ley llegara a las Cortes. Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de
Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.301.

8 POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.304.

87 "Nos encontramos -decian Buylla y Posada- en plena crisis y de ella hay que salir fatalmente, porque lo mismo
la naturaleza que la humanidad, tienden al equilibrio, a la armonia, y, necesitan readquirir la compensacion
perdida, si no han de parecer victimas de una mortifera perturbacién de sus funciones". Cfr. BUYLLA, A.,
POSADA, A.y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social en Espaiia,
Madrid, 1902, pag.48. (existe reedicion en el MTSS, 1986).
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krausopositivismo armonicista, pero también el reclamo de otras formas de pensamiento®s.
Es lo cierto que el Proyecto se presenta como una gran "amplitud de espiritu" que
contrastaba con la estrechez e intolerancia de criterio que por regla general, y salvo
honrosisimas excepciones, resplandecia en nuestras Cortes, y aun fuera de ellas en unos y
otros bandos. Frente a ello, los artifices del Proyecto proclaman a modo de sintesis de los tres
debates (en las Cortes) extractados, que no encontramos aun a una considerable distancia del
resto del mundo. Y es necesario acortarla, es necesario partir del hecho para aplicarle el
derecho, es necesario que reconozcamos todos la revolucion realizada en la vida y que esa
revolucion requiere, porque no se puede negar ni destruir, ser ordenada juridicamente. A esa
empresa magna, titanica, han de concurrir, no sélo un partido, sino todos los partidos; no s6lo
una clase, sino todas las clases®.

El Preambulo del Proyecto de Ley era bien significativo sobre el objetivo perseguida
por la operacion o proceso reformista: Dos caminos se ofrecen para regular el orden juridico
de las relaciones del trabajo y la condicion de los obreros: 1°. Abarcar de una vez, y en una
sola ley industrial, verdadero Codigo, al modo como lo han hecho Alemania, Austria y
Suiza, todo el problema, integramente. 2°. Proceder por serie sistemdtica de reformas
parciales, que obedezcan a un plan organico, procurando que un remido prepare el
siguiente. Razones de gran peso abonan ambos sistemas. En una solucion integral del mismo.
La formacién inmediata de este "Codigo industrial" constituiria obra muy compleja, prefiada
de obstaculos. Mas practico, sin duda, es el procedimiento de las reformas parciales que
incluso pueden intentarse por via de ensayo®. El Proyecto de Instituto del Trabajo, obra de
Canalejas, Buylla, Posada y Morote, constituye un intento de elaborar una politica social
intervencionista capaz de abarcar de modo global todo el problema social atendiendo a la
multiplicidad de perspectivas que ofrece desde un punto de vista técnico. Desde este de
punto de vista, "lo social" quedaria asumido como problema para la politica del Derecho. Es
la nitida percepcion de que la cuestion social habia adquirido una relevancia politica
afectando el sistema social liberal en su conjunto, el cual se sentia seriamente amenazado;
aunque, es cierto, que bajo una optica propia de una "cuestion de orden publico", que no
puede identificarse con la vision mas compleja y humanista de Adolfo Posada o Adolfo
Alvarez Buylla. El Proyecto, y sus artifices o protagonistas, concibieran la reforma social
como una exigencia no s6lo —o no tanto— de orden publico, como fundamentalmente una
estrategia de democratizacion del sistema politico, con la mejora de la posicion de las clases
trabajadoras. La reforma social a través del intervencionismo publico se concebia como un
deber ético que dotase de contenido social a la democracia, como condiciéon y forma
definitiva del Estado’’. No se trataba, pues, para ellos de una estrategia simplemente
defensiva del orden establecido, a pesar que en ellos existia la preocupacion por las
derivaciones revolucionarias violentas de la cuestion social devenida en cuestion politica, en

8 Es interesante comprobar el alegato de la Enciclica Rerum Novarum de Leon XIII y interpretacion dese las filas
del reformismo social, en la orientacion nitida hacia la necesidad de establecer una legislacion social
democratica. Véase BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El Instituto del Trabajo. Datos para la historia
de la reforma social en Espaiia (1902), cit., pags.188 a 193.

8 BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: EI Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social
en Esparia (1902), cit., pag.193.

% Diario de las Sesiones de Cortes, 12 de abril de 1902. Apéndice 1_1. al nim.9, pag.2. El Proyecto no se limitaba
a la reforma institucional sino que proponia un "indice de reformas necesarias" recogidas en el Preambulo al
Proyecto de Ley del Instituto del Trabajo.

! Preambulo del Proyecto de Instituto de Trabajo. Cortes Espafiolas, Congreso, 1902-1903. Diario de Sesiones,
num.9, 12 de abril de 1902.
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cuestion de Estado. Para los reformistas inspiradores del Proyecto, el Derecho condiciona las
relaciones economicas y sociales, por lo que no puede carecer de contenido ético reclamado
por las exigencias de justicia social®?.

El proyecto del Instituto de Trabajo se insertaba en el cuadro de renovacion del
liberalismo en crisis, como ponia de relieve José Canalejas en su extenso Prologo al libro el
Instituto de Trabajo®®. Este Instituto asumiria la triple funcion informativa, de inspeccion y
de armonizacidn y de comunicacion. La estructura interna del Instituto estaria formada por la
"Oficina central", el "Consejo Superior del Trabajo" y la "Comisioén de Reformas Sociales"
(que mantendria sus funciones de intervencion en el estudio y preparacion de los proyectos
legislativos, en la perspectiva cientifica y estrictamente juridica), integrando con
representaciones de ambos organismos, una "Comisién permanente”. A ello se afiadia el
"Cuerpo inspectoral". Finalmente el Proyecto de Ley fue presentado al Congreso el 11 de
abril, y el 7 de mayo se aprobo el Proyecto, el Presidente lo remitié al Senado, donde quedd
estancado. En realidad, el Proyecto no merecié un debate en profundidad a pesar dela buenas
intenciones y la predisposicion al respecto de Canalejas. En su Preambulo, contenia las bases
ideologicas y politico-juridicas de revision del viejo liberalismo individualista y su
sustitucion por un liberalismo social, en una todavia timida direccion hacia la instauracion de
un Estado social de Derecho que afrontara la soluciéon del problema social en doble vertiente
juridico-politica y econdmica. El Proyecto se insertaba a una linea de cambio que se estaba
produciendo en los paises de nuestro entorno. Se trataba, ante todo, de una reforma juridica,
por via de Derecho, de la cuestion social, en el bien entendido que lo que se exigian eran
cambios en las estructuras e instituciones econdémicas y sociales siendo el Derecho el
instrumento para impulsar y realizar dichos cambios. El Instituto de Trabajo seria una pieza
institucional esencial para orientar y preparar el proceso de cambio en la ordenacion juridico-
econdmico, modificando los cédigos de Derecho privado® y creando un nuevo Derecho, el
Derecho social del trabajo®.

%2 Sintetiza ese criterio, CANALEJAS, J.: "Discurso preliminar" a BUYLLA, A., POSADA, A., y MOROTE, L.: El
Instituto del Trabajo. Datos para la historia de la reforma social en Espaiia (1902), y "Memoria acerca de los
Instituto del Trabajo en el extranjero", por J.Ufla y Sarthou, Prélogo de S.Castillo, Madrid, MTSS, 1986, pag.
CXIV.

9 Véase POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, cit., pag. 293 a 297. Posada recuerdo los "dos Adolfos" con

evidente preocupacion, y después de haber hablado con Francisco Giner, Gurmersindo de Azcarate y Nicolas

Salmerén, aceptaron la invitacion de Canalejas en el proyecto de creacion de un Instituto de Trabajo: "No podia

olvidarse -recuerda Posada- que era la primera vez que desde el poder se dirigia a las clases trabajadores un

llamamiento a la legalidad y a la colaboracion en la legalidad, y nadie considerd que, para el caso, fuera un
obstaculo el republicanismo de Buylla, quien, bajo tales presiones, sin decidirse a decir que si, no sabia como
decir que no" (Ibid., pag. 296-297). El proceso de renovacion o, mejor, adaptacion del liberalismo encontro,
desde luego, formulas parecidas a las que se intentaban implantar en Espafia. Asi el proyecto italiano de crear

un Instituto del Trabajo (1901), que un siempre atento Posada comenta, véase POSADA, A.: Socialismo y

reforma social, Madrid, Est.Tipografico Ricardo F¢, 1904, pags. 219 y sigs. Se trataba de un organismo analogo

al proyecto de Canalejas, encaminado a racionalizar juridicamente las relaciones entre el capital y el trabajo y a

planificar el intervencionismo publicos en el mundo del trabajo.

Desde la perspectiva del reformismo social de orientacion catolica, se pudo afirmar que "seria temerario negar

que nuestra legislacion civil, inspirada inicamente en la posesion de bienes o rentas por parte de los causantes

de la obligacion o del derecho, es una legislacion escrita para los ricos, con olvido poco menos que absoluto y

menosprecio casi sistematico de los pobres". Cfr. ZANCADA, PRAXEDES: "Antecedentes historicos y estado

actual del problema obrero en Espafia", Memoria leida y puesta a discusion en el Ateneo de Madrid el 1 de
febrero de 1902", Madrid, 1902, pags.28 (Praxedes Zancada era reformista de ideologia catolica y miembro de
la "Asociacion Internacional de Progreso Social"). Véase también su obra, Los problemas constitucionales de
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El Proyecto no prospero, ya que el 16 de mayo jurd el Rey Afondo XIII como mayor
de edad, sin que se reanudaran las sesiones parlamentarias en Junio. José Canalejas (que
seria asesinado afios después, en noviembre de 1912, y con ello quedaria frustrado la
alternativa de liberalismo democratico en el plano politico y social por el defendida dentro
del sistema de la Restauracion®®) dejaria su Ministerio, y los "dos Adolfos" regresarian a
Oviedo. A pesar del intento posterior de Amods Salvador y Rodriguez, Ministro de
Agricultura, el Proyecto no prosperaria®’.

Este esfuerzo reformista so6lo encontré un fruto indirecto cuando el Gobierno
conservador de Francisco Silvela retomo la idea de un Instituto para organizar la operacion
reformista, creando por Ley de 23 de abril de 1903 el Instituto de Reformas Sociales®®, el
cual aprovecharia la experiencia alcanzada con el Instituto de Trabajo. Este IRS fue
mantenido por el Primer Gobierno de Maura, que habia sustituido al de Silvela. Este
Gobierno es el que encomendo la presidencia del IRS a G. de Azcarate y nombr6 a Buylla y
Posada en el afio 1904 en puestos técnicos de destacadisima responsabilidad. Desde abril de
1904 Posada se mantuvo en el Instituto en su calidad de Jefe de la Secciéon Segunda
(encargada de la Legislacion e Informacion bibliografica, Jurisprudencia, Redaccion y
Publicaciones®®) hasta su desapariciéon en 1924 (ya muy mermado durante la Dictadura de
Primo de Rivera y el progresivo desplazamiento de sus funciones —dentro de la logica del
"Estado totalitario"!'~ hacia organos creados dentro de la estructura administrativa
intervencionista del Ministerio de Trabajo). Desde su marcha a Madrid hasta su muerte ya no
volveria a residir en Oviedo. Con una intensidad excepcional Posada mantuvo al méaximo
nivel su Seccion realizando una labor fundamental en la preparacion, e incluso redaccion
directa, de proyectos de legislacion social, aproximando nuestra retrasada legislacion social
en muchos aspectos a de los paises mas avanzados del periodo.

Espaiia, Madrid, Compafiia Ibero-Americana de Publicaciones, 1930, con planteamiento altamente critico
respecto del constitucionalismo liberal individualista.
> Praxedes Zancada hablaba de la necesidad de un nuevo liberalismo socializante que deberia reflejarse en la
revision de la constitucion. Cfr. ZANCADA, P.: Los problemas constitucionales de Esparia, Madrid, Compaiiia
Ibero-Americana de Publicaciones, 1930, cap. XV, 263 y sigs.
% Véase SECO SERRANOo, C.: Alfonso XIII y la crisis de la Restauracion, Madrid, Rialp, 1979, pags.97 y sigs.
"Pero no murié -nos dice Posada-. Siendo ministro de Agricultura Amoés Salvador y Rodriguez, pariente de
Sagasta, "tropezo" con el proyecto canalejista: por lo visto no lo conocia, a pesar de las discusiones
parlamentarias. El caso fue que don Amos hablo con Azcarate -seglin éste me refirio- y le dijo que lo habia
leido y que se proponia convertirlo en ley. Pero un cambio de gobierno le obligd a dejar el Ministerio y el
proyecto se quedd otra vez en proyecto. Y entré en Agricultura Feliz Suarez Inclan, gran cacique asturiano y
politico a saltos de mata, que se crey6 obligado a hacer politica social. Canalejas habia mpuesto la moda de la
politica social, incluso a los que, como Suarez Inclan, no sabian qué era eso. Hombre prudente, sin embargo,
llamo a su lado como colaborador a un coronel de ingenieros que por entonces lograra merecidos éxitos en una
conferencia explicada en el Ateneo: su nombre era Jos¢ Marva, persona de prestigio no s6lo en ingenieria, sino
como hombre de estudio y de trabajo. Suarez Inclan cre6 en su Ministerio un "servicio social" y puso al frente
del mismo a Marva, que inmediatamente comenz6 su labor. Podia el ministro confiar en él. Yo entonces no le
conocia pero, dos afios después, estabamos los dos en el Instituto de Reformas Sociales donde colaboramos en
dificil intimidad cerca de veinte afios". Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de
Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pags.302-303.
% Gaceta de Madrid, 28 de abril de 1903.
Adolfo Buylla se encargé de la direccion de la Seccion Primera (Estadistica e informaciones generales) y el
coronel Marva lo hizo de la Tercera (Inspeccion y Ejecucion de Leyes).
Sobre la dictadura totalitaria y sus supuestos politico-ideologicos y juridicos, véase SCHMITT, C.: La dictadura
(1927), version de J.Diaz Garcia, Madrid, Alianza editorial, 1999; NEUMMAN,F.: "Notas sobre la teoria de la
Dictadura", en El Estado democratico y el Estado autoritario (1957), Buenos Aires, Paidds, 1968, pags.218 y
sigs.
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El 30 de abril de 1903 se publica en La Gaceta de Madrid el Real Decreto de
constitucion del Instituto de Reformas Sociales'”!. Su ldgica interna era la propia del
"liberalismo avanzado" —que no era otro, en el fondo, que el "liberalismo social" defendido
por José¢ Canalejas—; un viraje hacia el liberalismo social e intervencionista que seria el
resultado de un largo proceso de maduracidén del pensamiento politico juridico sobre el
apreciable fracaso del liberalismo clasico. Dicho Instituto se inspiraba'®? en el Proyecto de
Instituto de Trabajo, pero presentaba importantes diferencias!®®. Por lo pronto su creacion
suponia la disolucién de la CRS, estableciendo que la documentacion y los libros de aquélla
pasarian al Instituto. En abril de 1904, Buylla y Posada recibieron un telegrama firmado por
Moret con la invitacién de que formaran parte de la estructura directiva del mismo'*. Posada
aceptd —sus dudas internas'®— fue nombrado, en su calidad de socidlogo y profesor de
Derecho politico, jefe de la Seccion Primera, encargada de los servicios de biblioteca, de
informacion bibliografia, de jurisprudencia, y de redaccion y publicaciones. Desde este
ambito —y en permanente contacto con la realidad social y con los actores implicados— pudo
continuar ejerciendo su compromiso intelectual respecto al problema social y su reforma,
buscando la armonia social desde la mejora de la condicion de los trabajadores con el pleno
disfrute de sus derechos de ciudadania y frente al liberalismo doctrinario!'%. Ello desemboca
en la consagracion constitucional de un verdadero Estatuto de los derechos de la ciudadania,
configurador de un status positivus de los pertenecientes a la clase trabajadora, en los planos
civil, socio-econémico, y politico-juridico. Lo cual supondria la superacion del
individualismo liberal. El IRS fue presidido por Gumersindo de Azcarate, liberal republicano

101 "Real Decreto de constitucion del Instituto de Reformas Sociales", Gaceta de Madrid, 28 de abril, 1903,
pags.371-372; y su Reglamento, aprobado el 15 de agosto de 1903, Gaceta de Madrid, 18 de agosto de 1903.

192 Asi lo reconocia el preambulo del Decreto creador del Instituto de Reformas Sociales, "Gaceta", del dia 30 de
1903. Unos meses después se publicaba, el 15 de agosto del mismo afio de 1903, el Reglamento de dicho
Instituto con la firma del ministerio de la Gobernacion, Antonio Garcia Alix.

13 El 15 de agosto de 1903 se publico el Reglamento del Instituto de Reformas Sociales. Véase PALACIO

MORENA, J.1.: La institucionalizacion de la reforma social en Espaiia (1883-1924). La Comision y el Instituto

de Reformas Sociales, Madrid, MTSS, 1988; MONEREO PEREZ, JL.: La reforma social en Esparia. Adolfo

Posada, Madrid, Ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003.

Lo recuerda asi POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo,

1983, pag.305.

"Me distraia tan a mi placer escribiendo mis articulos... casi uno a diario algunas temporadas...Pero Clarin habia

muerto y yo me sentia muy s6lo alla en mis adentros. Seguro estoy de que, de vivir Leopoldo, no me hubiese

movido de Oviedo... Y, en efecto, el 8 o el 10 de abril, en un departamento de segunda clase, tomamos, sin
despedimos de nadie mas que del rector Aramburu, el tren para la Corte y, contra lo que esperabamos, no
volvimos a nuestras catedras de Oviedo. Y aqui termino los recuerdos de estos mis afios de trabajos. {Veinte
afios de catedra!". Cfr. POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra

Aledo, 1983, pag.306.

El compromiso intelectual se reflejaria en autores vinculados fuertemente al reformismo, inicialmente desde el

"socialismo juridico". Es el caso de Ricardo Oyuelos, que mantuvo una enconada defensa del orden

democratico y de la justicia social en el ejercicio de una abogacia comprometida (hecho que ya habia mantenido

Adolfo Buylla desde las filas del krausismo institucionista). Oyuelos realza la importancia de las politicas de

reformas y la necesidad de realizar una revolucion pacifica y "juridica" como mecanismo de instauracion de un

régimen socialista. Cree posible mejorar la condicion social, moral e intelectual de la clase obrera partiendo del
mismo del régimen capitalita. No obstante, a partir de la década de los veinte se produce en su pensamiento -al
igual que en Salvioli y en Consentini; pero también entre las filas del krausismo como el caso de ciertos
planteamientos de Posada- un cierto desplazamiento del socialismo juridico hacia el corporativismo, tan
frecuente, por otra parte, en la intelectualidad espafiola de la época. En este sentido puede incluirse el ensayo

OYUELOS, R.: "Psicologia de la Legislacion Social", en RPS, nim.6 (1928), pags.42 a 47. Sobre su

pensamiento, MONEREO PEREZ, J. L. y CALVO GONZALEZ, J.: “De cuanto en la memoria durmiente... Ricardo

Oyuelos Pérez: Del socialismo juridico a la utopia social corporativa”, en Revista de Estudios Politicos, nim.

125 (2004), pags. 349-372.
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(de cuyo ideario no se apartd nunca, a pesar de que admitiera —junto con su maestro
Azcérate— la "accidentalidad" de las formas de gobierno!'®?) vinculado a la Institucién Libre
de Ensenanza.

No se puede ignorar ingenuamente que el IRS nace, en el plano de la politica
gubernamental, como una medida defensiva ante el recrudecimiento de los conflictos
sociales. Ello se refleja con suficiente nitidez cuando se comprueba su adscripcion al
Ministerio de Gobernacion, demostrandose que la solucion de la "cuestion social" —tarea a
que estaba llamado a colaborar el IRS— era percibida, ante todo, como una cuestion de
"orden publico". Cuestion distinta era la percepcion subjetiva de su tarea por parte de los
"hombres" del IRS, implicados, muchos de ellos, en la labor de reforma social con un
objetivo mas ambicioso de transformacion intensa del orden establecido, aunque a través de
reformas lentas y graduales. También la de la innegable importancia para el desarrollo del
Derecho social y del trabajo en Espafia, a pesar de los fallidos intentos de aprobar una Ley de
Contrato de Trabajo, desde el Proyecto de G. de Azcarate (1905)'%® hasta alcanzar el
Anteproyecto de 1924. Es, sin duda, el caso de Posada, Buylla y de tantos otros sinceros
reformadores'”. Ya se ha sefialado en la creacion del Instituto influye un clima cultural, un
cambio de las mentalidades, donde confluyen el socialismo de catedra, el socialismo juridico,
el socialismo cientifico-juridico!'?, la catolicismo social (agregado entorno a la Rerum

197 La accidentalidad de las formas de gobierno y la defensa de la democratizacion de la Monarquia oligarquica
implantada con la Restauracion habia sido afirmada por el propio Adolfo Posada, perteneciente al Partido
Reformista, y posibilista en este sentido.

108 Véase el texto en IRS: Informacion legislativa espaiiola y extranjera sobre contrato de trabajo, leyes,
proyectos, proposiciones y otros documentos para el estudio de la materia, Madrid, 1921. En estos Proyectos y
en los debates y enmiendas que generaron se gestaron los elementos fundamentales del Derecho del Trabajo
moderno antes de su plena consolidacion con el triunfo del constitucionalismo social reflejado en la
Constitucion republica de 1931.

19 Véase POSADA, A.: "Recuerdo del Instituto de Reformas Sociales", en Revista Internacional del Trabajo, vol.ll,
num.2 (1930); Ibid., Fragmentos de mis memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1983; y, en otra perspectiva
mas amplia, MARTIN GRANIZO, L.: El Instituto de Reformas Sociales y sus hombres, Madrid, Patronato de la
Escuela Social de Madrid, 1947.

"0 En esta direccion cabe situar a Pedro Pérez Diaz, Letrado del Consejo de Estado, miembro del Partido
Socialista, y vinculado a la Institucion Libre de Ensefianza y al Ateneo de Madrid. Es significativo que el centro
de su produccion intelectual -sus obras mas importantes y significativas- se sitiie en el problema social y del
trabajo desde el punto de vista del socialismo. Asi, E/ Socialismo. Fundamentos del sistema Marxista: Trabajo
v Valor (1910), El problema social y El Socialismo (con Prologo de Adolfo A.Buylla), y, la que puede tenerse
como su obra mas acabada e influyente, El contrato de trabajo y la cuestion social, Madrid, Hijos de Reus,
Editores-Impresores-Libreros, 1917, con Prologo de Gumersindo de Azcarate, y con dedicatoria "al maestro
D.Adolfo A.Buylla", el cual estuvo muy cercado a los planteamientos del llamado "socialismo de catedra",
siendo, en cualquier caso, uno de sus introductores en Espafia. La posicion de Pérez Diaz, parece ir mas alla de
los postulados, del maestro (que contribuyd, como se acaba de decir, a impulsar en nuestro pais en "socialismo
de catedra") y se constituye en defensor del socialismo de Marx, tratando de extraer los principios para la
transformacion en sentido socialista de la sociedad y para llevar a cabo un proceso de reformas socio-juridicas
que mejorasen la posicion de las clases trabajadores. El intentd propagar la doctrina de Marx en Espafia, mérito
que le reconoce Azcarate, "porque la obra de quien sefiala de un modo tan acentuado una direccion en el orden
econdmico y social, debe ser conocida de todo el mundo" (Prélogo de Gumersindo de Azcérate a El contrato de
trabajo y la cuestion social", 1917, cit., pag.XV). En la materia del Derecho Social del Trabajo, es de realzar
también su ensayo "El derecho de huelga y el derecho de despido", en Revista Nacional de Economia, nim.14,
Madrid, 1918, donde defendia la inmunidad de los trabajadores frente al poder de despido del empresario
durante el ejercicio legitimo de las "facultades de huelga". Otro centro de atencion preferente en su produccion
intelectual fue la problematica de la Administracion regional y municipal, ambito de interés cientifico-juridico
en el que destacan tres monografias: "La cuestion regional y la autonomia”, "El problema canario" y, en fin, la
"Suspension de Ayuntamientos. Interpretacion del art.189 de la Ley Municipal".
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Novarum''"), el solidarismo social francés, y, general, distintas corrientes de pensamiento,
progresistas y conservadoras que por distintos motivos creian llegado el momento de
organizacion juridicamente el intervencionismo publico de orientacion reformista social. Los
conservadores tenian motivos para ello, algunos como Dato!!? (que habia sido vocal del IRS)
—vinculado a la ideologia del catolicismo social''3>— tendria un papel extraordinario en la
creacion de un marco normativo laboral. A €l se debe la importante Ley de Accidentes de
Trabajo de 1900''%., También Maluquer —jurista, profesor universitario de adscripcion
republicana conservadora— fue el impulsor de la creacion del INP (1908)!'5, cuya misién es
incitar a la prevision popular, inicialmente con bajo el modelo de seguros voluntarios y
subsidiados por el Estado. El informe de José Maluquer, hecho en 1903 a peticién del IRS'S,
puede considerarse propiamente como la carta magna de la Seguridad Social en Espafia''’.
En el plano instrumental la gestion corresponderia a un organismo especializado en materia
de prevision social. Este organismo previsor seria el INP, creado por el 27 de febrero de
190818,

Transcurre el tiempo, entre discusiones y modestas realizaciones. En realidad, desde
la crisis de la Restauracion —ya evidencia desde 1917— el IRS se encontraba inmerso en una
crisis politico-institucional y social y los agentes estaban condicionados por ese contexto
caracterizado por la creciente represion e involucion politica. Se cuestionaba eficacia del IRS
en un contexto donde este iba perdiendo competencias y espacios de influencia real. Lejos de
lo que en una primera aproximacion historica pudiera pensarse los hechos reflejan que la
absorcion del IRS en el Ministerio de Trabajo no supuso una potenciacion de su labor y del
proceso reformista, sino una absorcion neutralizadora del mismo. De ahi que el tultimo
periodo del IRS, fue desde luego de acentuada crisis, pero de crecimiento, no de
agotamiento, llegando hasta su destruccion deliberada en 1924, en virtud del Real Decreto de

"1 Véase MONTERO, F.: El primer catolicismo social y la Rerum Novarum en Espaiia, 1889-1902, Madrid, CSIC,
1983. Ampliamente, MONEREO PEREZ, J.L.: El catolicismo social conservador. Eduardo Sanz y Escartin,
Granada, Ed. Comares, 2010.

12 Su pensamiento juridico-social estd bien reflejado, condensado, en Discurso leido por el presidente Excmo.
Sr.D.Eduardo Dato, en la Sesion Inaugural del curso de 1908-1909, celebrada el 18 de febrero de 1909, bajo la
presidencia del S.M.el Rey D.Alfonso XIII, Madrid, Imprenta de los Hijos de M.G.Hernandez, 1909.

113 Véase GONZALEZ HERNANDEZ, M®.J.: "Los conservadores y la obra de modernizar Espafa", en JULIA, S.:
"Regenerarse o morir: el discurso de los intelectuales", en Regeneracion y Reforma. Esparia a comienzos del
siglo XX, Madrid-Bilbao, Ministerio de Educacion-Fundacion BBVA, 2002, pags.141 y sigs.

4 Para el pensamiento de Dato, véase SECO SERRANO, C.: Perfil politico y humano de un estadista de la
Restauracion. Eduardo Dato a través de su archivo, Conferencia de ingreso en la Real Academia de la Historia,
Madrid, RAH, 1978, respecto a su pensamiento social, pags.30 a 33.

115 Véase MARTIN-GRANIZO, L. y GONZALEZ-ROTHVOSS Y GIL, M.: Derecho social, 1* ed., Madrid, Ed.Reus,
1932, pags.137 y sigs.; y, en general, MONTERO, F.: Los seguros sociales en la Espaiia del siglo XX. Origenes y
antecedentes de la Prevision Social, Madrid, MTSS, 1988; GONZALEZ POSADA, C.: Régimen de los seguros
sociales. Doctrina-Legislacion, Madrid, Libreria General de Victoriano Suérez, 1929. Puede consultarse,
MONEREO PEREZ, J.L.: “Carlos Gonzalez Posada (1890-1948): La teoria del seguro social y su
institucionalizacion en Espafia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, nam. 13 (2017), pags.
313-334.

1® MALUQUER Y SALVADOR, J.M.: Caja de Pensiones para obreros, Madrid, Imp.de los Hijos de M.G.Hernandez,
1903.

17 Cfr. POSADA, C.G.: Los Seguros Sociales Obligatorios en Espaiia, Madrid, Ed.Revista de Derecho Privado,
1957, pag.194.

18 MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada,
Ed. Comares, 2007, pags. 21 y sigs., y 175 y sigs.

319



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n° 24

2 de junio de 1924'". El IRS seria sustituido por el Consejo de Trabajo en el cuadro
institucional del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, y éste dentro de una
organizacion corporativa del Estado. El enfoque del reformismo social integrador —que es el
que habia inspirado al IRS— se ve desplazado por un enfoque administrativo autoritario de
intervencion gubernamental y administrativa en materia social. El modelo del reformismo
social liberal —que es el que impulsara Azcarate, Buylla y Posada— en un sentido evolutivo y
superador del liberalismo clasico se viene abajo. La pretension de Posada era nitida cuando
afirmaba la necesidad de vincular el reformismo social con el proceso de democratizacion:
era necesario instaurar una democracia reformista en lo social. El IRS intent6 integrar a las
organizaciones de los trabajadores y encauzar sus reivindicaciones hacia soluciones juridicas
reformistas y de caracter gradual. Habia tratado, y en parte con éxito, de aproximar el
liberalismo reformista con el socialismo reformista que habia propuesto ya un programa
minimo de reformas sociales.

El modelo no era ya el del intervencionismo autoritario y unilateralista, sino un
modelo de intervencionismo publico basado en el didlogo social y en el organicismo
armonicista, donde confluian todas las corrientes de pensamientos partidarias (aunque con
distinto alcance y contenidos) de un reformismo legal de la posicion juridico-econdomica en
que se encontraban las clases trabajadoras. Los resultados se hicieron ver prontamente, se
aprobaron mas de quinientas disposiciones en materia sociolaboral impulsadas normalmente
desde el IRS con caracter técnico-juridico (estructura formal) y de orientacién politico-
juridica (funcion y fines a alcanzar)'?’. Aspecto, éste Ulltimo, a destacar —mas de lo que a
menudo suele hacerse—, porque si bien es cierto que en la composicion del IRS existia un
deliberado pluralismo idedlogico (corrientes de pensamiento del krausismo liberal,
socialismo en sus diversas expresiones, catolicismo social, conservadores "reformistas" —que
no eran pocos—, principalmente), el prestigio y la preparacion de intelectuales krausistas
como G.Azcarate, A.Posada y A.Buylla, acababa por imponerse de modo persuasivo con la
anuencia de todos los integrantes. Es harto significativo el hecho corroborado del elevado
grado de consenso obtenido en las deliberados y acuerdos del Instituto reformista, atendiendo
a su composicion decididamente pluralista. Las dificultades aparecian después en las
reticencias y obstaculos dispuesto (cuando no pre-dispuestos) por ciertas fuerzas politicas en
el desarrollo del tramite parlamentario de los proyectos de ley que ya se habia consensuado
dentro del IRS. Asi, pese a la sefialada proliferacion de leyes de contenido social aprobadas,
muchas de ellas no verian luz y otras quedaban desdibujadas —cuando no desnaturalizadas—
por la magnitud de las alteraciones sufridas en el dificil desarrollo parlamentario,
especialmente por la oposicion de los grupos conservadores.

Su posicion respecto al reformismo juridico-social se inserta en el marco de un
proceso de reflexion mas amplia sobre la transformaciones de los fines del Estado (cuestion,
es obvio, que enlaza con su aludida concepcion del liberalismo social y con el papel del fin
en la teoria del Derecho y del Estado, que habia recibido, ante todo, la influencia directa del
pensamiento de Thering'?"). Es aqui donde cabe tener en cuenta también la vinculacién de la

19 Cfr.POSADA, A.: "Recordando al Instituto de Reformas Sociales", en Revista Internacional del Trabajo, vol.Il,
nam.2 (1930), pag.125.

120 [ os datos, al respecto, en INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: Legislacién del trabajo. Indice de los
tomos publicados (1905-1910), Madrid, IRS, 1912, pag.VIIL

12l THERING, R.V.: La lucha por el derecho, trad. Adolfo Posada, revision, edicién y estudio preliminar (pp. VII-
XXXT), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Col. Critica del Derecho), 2008.
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teoria social y juridica del Estado con la politica de reforma social. En el Estado
contemporaneo, constata, bajo la preocupacion del fin, se esta produciendo una rectificacion
de la perspectiva formalista, que predominaba en la politica y en el Derecho politico del
primer periodo del constitucionalismo liberal, ddndose lugar a una transformacion de la
concepcion mecdnica y abstracta del Estado, en el particular sentido —y orientaciéon de
fondo— que impone la elaboracion de una politica de contenido correspondiente a exigencias
éticas y sociales.

Con todo, su concepcion quedaba prefigurada como organicismo solidario, arménico
y evolucionista; el cual tendria como soporte un conocimiento cientifico de la realidad a
transformar; lo que ¢l se traduce en un esfuerzo de elaboracion en la sociologia y en la
ciencia politica, pero también en otros planos como en la educaciéon. Su orientacion
pragmatica y evolucionista, que le hacia apreciar positivamente toda reforma social que
verdaderamente mejorase la situacion de las clases desposeidas le hizo ser participe, junto
con Azcérate, Buylla'??, Morote'>® y el propio Canalejas, del programa de reformas
organizado en torno al IRS a partir de 1904'**. Y, en efecto, Canalejas se atuvo a las
propuestas legislativas y dictimenes elaborados en el marco del IRS, de su defensa de un
intervencionismo social de articulacion de una reforma gradual.

A ello se une también su compromiso intelectual, y por consiguiente personal en la
proteccion de los trabajadores'?, desde su originaria asuncién del racionalismo arménico y
objetivo, inscrito en la misma naturaleza humana. No puede comprenderse esta aspecto de la
labor sociologica de Posada sin tener en cuenta que para él pensamiento y accion deben ir
estrechamente unidas. Segiin Posada lo que de modo mas eficaz ha influido en el sentido de
la intensificacion comprensiva del conocimiento de la realidad social, es el analisis directo de
esta misma realidad, en sus hechos y en sus procesos; por tal manera, y con mas o menos
fortuna, pero contribuyendo al avance del proceso cientifico de la Sociologia, se ha intentado
desentrafiar la naturaleza de la sociedad y de lo "social" como posiciones y expresiones de
una misma realidad compuesta, dindmica, palpitante de vida, y, ademads, esencial e
inagotablemente inspiradora. Y es que los dos puntos de vista de la sociedad —ser
constituido— y de lo social, expresion diferenciada de la vida de la sociedad y en la sociedad,
no sélo no se excluyen, sin que se completan y se influyen dando su valor al factor
psicologico que anima y "dinamifica" la organizacion social (Ward) en su proceso de

122 El compromiso de Adolfo Buylla era también de pensamiento y accién. Pero ésta estaba cualificada por un
ejercicio social de la abogacia. Expresivamente, sefialaba Posada que "solo Buylla hacia abogacia y jqué
abogacial, jqué clientela la de Buylla! Obreros, aldeanos... Buylla con su abogacia hacia obra social". Cft.
POSADA, A.: Fragmentos de mis Memorias, Oviedo, Universidad de Oviedo, Catedra Aledo, 1983, pag.183.

123 Véase PEREZ GARZON, J.S.: Luis Morote. La problematica de un republicano, 1862-1923, Madrid, Ed. Castalia,
1976.

124 Sobre el pensamiento de Canalejas, puede consultarse FORNER, S.: Canalejas y el Partido Liberal
Democratico, Madrid, Ediciones Cétedra, 1993, con indicacion de que Canalejas puede considerarse como
“mentor del ala izquierda del liberalismo” (/bid., pag.43). Su mismo ensayo, CANALEJAS, J.: "Sintesis de la obra
de conservacion y reforma social”, en RGLJ, nim.103 (1903); y sobre la obra del IRS, SANGRO Y ROS DE
OLANO, P.: Cronica del movimiento de reforma social (Conferencia en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion pronunciada el dia 13 de febrero de 1925), Madrid, 1925.

125 Una cuestiéon compartida con quien fuera inicialmente uno de sus maestros y después compafiero inseparable en
la realizacion practica de la reforma social en Espaiia, BUYLLA, A.: La proteccion del Obrero, Madrid, Libreria
General de Victoriano Suérez, 1910, el cual manifiesta su inquietud persistente por la proteccion de los
trabajadores. Lo cual le llevo a realizar una labor de abogacia de asistencia social a los pobres y a las clases mas
desfavorecidas (Lo dice expresamente en el Prologo a dicha obra recopiladora de trabajos suyos).
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renovacion constante de estructuras, y, a su vez, la consideracion del ser social como una
entidad sustantiva, abre grandes horizontes a la concepcion psicologica de la vida social y a
la formacion de una psicologia colectiva'?6.

Institucion importante en el proceso de internacionalizacion de la cuestion social es la
"Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores" y la "Oficina
Internacional del Trabajo"'?’. Adolfo Buylla llegd a ser Vicepresidente de la Seccidn
Espafiola de la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, y
escribio en el Boletin de dicha Asociacion en Espafia'?®. De este modo, Posada traté de
combinar el estatalismo indispensable para la organizacion juridica de la sociedad y de la
economia del capitalismo (el capitalismo debe ser organizado; lo que desde distintos modos
de pensar se denomind ambiguamente "socialismo de Estado") con pervivencia de las
libertades individuales y colectivas en la dindmica de la vida social. En esa linea discursiva
se nos manifiesta a Posada como pensador proximo —como Buylla— a los socialistas de
catedra; socialistas que muchos de ellos (no todos, como es el caso de Sombart de mayor
vinculacion con el socialismo tedrico de inspiracion marxista) eran mas bien encuadrables en
el "liberalismo reformista" y mas precisamente en el caso de los krausopositivistas como
Buylla, Posada, Azcarate y el propio Giner de los Rios encuadrables en la corriente del
“republicanismo social'®. El hecho tiene su contexto histérico-ideolégico, pues, en efecto,
existia un proceso de progresivo de decantacién del socialismo hacia las vias reformistas en
el plano politico y juridico a través de los "programas minimos"!'**. En nuestro pais se
produce una situacion similar a otros paises, con un proceso gradual de integracion de los
grupos socialistas organizados (politica y sindicalmente) en la dindmica politico-institucional
y en la vida nacional. Un exponente que refleja la inflexion es sin duda la formacién de la
"conjuncién republico-socialistas" (noviembre de 1909)"!, que concedié una importancia

126 POSADA, A.: Principios de sociologia, t.IL., 2* ed., revisada y aumentada, Madrid, Daniel Jorro, Editor, 1929,
pags.16-17. De interés, al respecto, es la reflexion de GINER DE LOS Rios, F.: Persona social. Estudios y
fragmentos, Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez, 1899, a proposito de Schiffle, pags.355 y sigs.
("Socialismo y Psicologia Social"). Reedicion y estudio preliminar a cargo de J.L. Monereo Pérez, Ed. Comares
(Col. Critica del Derecho), 2008.

127 Véase BUYLLA, A.: "La Oficina Internacional del Trabajo", en La Revista Socialista, Madrid, 111, nim.68, 16 de
octubre, 1905.; ID.: "Prologo" a la obra de RAYNAUD, B.: Derecho Internacional Obrero, Madrid, Imp.Hijos de
Reus, 1907.

128 Véase BUYLLA, A.: "La jornada de trabajo de las mujeres adultas en las industrias espafiolas", en Boletin de la
Seccion Espaiiola de la_Asociacion Internacional para la Proteccion de los trabajadores, Madrid, nim.9,
Imp.de la suc. de M.Minuesa de los Rios, 1908. Véase BUYLLA, A.: "Internacionalismo obrero", en La Aurora
Social, Oviedo, X, nim.446, 1 de mayo, 1908.

12 Es harto significativo que un autor cercano a sus posiciones los encuadre dentro de esa corriente del
"liberalismo reformista". Cfr. HERKNER, F.: La cuestion obrera, trad. de la 6* ed., alemana por Faustino Ballvé,
Madrid, Hijos de Reus, Editores, 1916, cap.V ("El liberalismo reformista"), pags.329 y sigs., que incluye dentro
de los reformadores desde la orientacion del liberalismo politico y social, a Brentano, Schmoller, Wagner,
Schiffle, entre otros.

130 Véase MONEREO PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del derecho social en Espaiia, Madrid, Ed. Trotta,
1999.

131 Véase FORCADELL, C.: Parlamentarismo y bolchevizacion. EI movimiento obrero espaiiol, 1914-1918,
Barcelona, Critica, 1978, cap.l.; TUNON DE LARA, M.: "Sobre la Historia del Pensamiento Socialista entre 1900
y 1931", en Teoria del Movimiento Obrero en Esparia, 1900-1936, Valencia, 1977. Sobre la Conjuncion
republicano-socialista, véase ROBLES EGEA, A.: "La conjuncion republicano-socialista", pags.109 y sigs.,
CASTRO DE ISIDORO, F.: "La polémica sobre la conjuncion republicano-socialista en La lucha de clases",
SUAREZ CORTINA, M.: "La division del republicanismo histérico y la quiebra de la conjuncioén republicano
socialista", todas en JULIA,S. (Coord.).: El socialismo en Espaiia. Desde la fundacién del PSOE hasta 1975,
Madrid, Ed.Pablo Iglesias, 1986.
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central el establecimiento de la republica democratica y la realizacion dentro del programa
minimo de un proceso de democratizacion y de reformas legislativas que mejorasen la
posicion social de las clases trabajadoras. Era una actitud de reformismo "posibilista" que
limitaba la facil tendencia hacia el dogmatismo.

Adolfo Buylla (éste mostrando cierta proclividad al socialismo democratico
reformista) y Adolfo Posada habian traducido en 1885 la obra de Albert Eberhard Friedrich
Schiffle, La Quinta esencia del socialismo'*. Su traduccion no refleja tanto la coincidencia
de puntos de vista —que por otra parte no eran pocos— como la oportunidad de dar a conocer
una de las cosmovisiones del mundo mas relevantes de su €poca y que suponia una lectura en
gran medida reformista y democratica del socialismo y una rectificacion de todo el
socialismo revolucionario que, falto de sentido juridico, pretende fundar un absolutismo
tiranico ejercido por el numero y las masas ciegas e ignorantes; verdad que, guiado por su
odio al capital y —preciso es confesarlo— impelido hacia esa idea, por la criminal indiferencia
con que el capitalista generalmente contempla el malestar de las clases trabajadoras'®. De
ese prologo de Buylla y Posada se desprende su opcion doctrinal y de politica del Derecho en
favor de una operacion de tipo reformista que introduzca mejoras significativas en la
posicion politica, social y juridica de las clases trabajadoras, pero a través de la revision de
un régimen liberal que deberia ser reformado, pero no sustituido. No es s6lo el miedo a la
revolucion violenta, sino también la necesidad de renovacion ética de la sociedad y del
Estado, el cual debe orientarse en un sentido mas social; como verdadero "Estado social"'3*.
Doénde se ha de hacer la revoluciéon es en las cabezas, medita Posada recogiendo el
pensamiento de Giner; en los espiritus: no en las barricadas'*®. Por lo demés, la "evolucion"
es el verdadero modus vivendi entre la revolucion y la reaccion, ley del amor, que hace
posible la pacifica sustitucién de lo viejo por lo nuevo; esa evolucion exige para el espiritu
individual y colectivo, un caracter plastico que se mueva en medio de las distintas
dimensiones del tiempo, en el presente racional, segiin Leibniz, lleno de lo pasado y prefiado
de lo porvenir, aspirando siempre a la unidad del pensamiento y de la accion!*¢, Ese sentido
evolucionista se traduce en confianza hacia el hombre y en una defensa de la solidaridad
social y la democracia, a pesar de ciertos excesos verbales y "tentaciones" corporativistas,
por otra parte compartidas por otras corrientes liberales y socialistas de la época'’.

Adofo Buylla llegd a plantear la exigencia de una democratizacion social'®8, y la

necesidad de establecer un "Derecho econdmico" regulador de las organizaciones

132 SCHAFFLE: La quintaesencia del socialismo, trad., y "Prologo" y "Notas" de A. Buylla y A. Posada, Madrid,
Libreria N.E., 1895.

133 BUYLLA, A.y POSADA, A.: "Prologo", a la Quintaesencia del socialismo, cit., p4g.95, y en general pags. 93 a

95. También BUYLLA, A.: "El socialismo en los Estados-Unidos", en B.I.L.E., Ano X, num.220, Madrid, 15 de

abril, 1886.

Cabe traer a colacion la actividad de Buylla, siempre vinculada a la de Posada, especialmente BUYLLA, A.: "Un

libro sobre el socialismo", en B.I.L.E, Madrid, nim.373, de 31 de agosto, 1892, 249 a 253, nam. 374, 15 de

septiembre, 1892, pags.263 a 267, el cual se publicaria mas adelante como "Prologo" a la obra NITTIL, F.: El

socialismo catdlico, trad. de Pedro Dorado, Salamanca, Imp.F.Nufez, 1893.

135 POSADA, A.: La reforma constitucional, cit., pag.IX.

13 Cfr. GONZALEZ SERRANO, U.: Preocupaciones sociales, 2* ed., Madrid, Libreria de Fernando Fé, 1899,
pags.143-144.

137 Véase, significativamente, VALERA, F.: El ideal de solidaridad, como fundamento de la doctrina radical-
socialista (Conferencia pronunciada el 16 de diciembre de 1932), Madrid, 1933.

138 Véase, al respecto, CRESPO CABORNERO, J.A.: Democratizacion y reforma social en Adolfo A.Buylla, Oviedo,
Universidad de Oviedo, 1998, cap.XI, pags.189 y sigs.
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economicas y de las relaciones laborales. En este marco el contrato de trabajo seria un
elemento fundamental del proceso de modernizacion y también un instrumento juridico para
garantizar la proteccion de la persona del trabajador, su degradacion a pura mercancia como
sucede en el régimen de economia liberal individualista. Afirma la primacia del trabajo
humano y recuerda, en este sentido, el espiritu del Tratado de Versalles, cuando refleja el
compromiso politico-juridico de evitar que el trabajo se considere simplemente como un
articulo de comercio, y proclama el principio fundamental de que "el trabajo no debe
considerarse como una mercancia"!*°. Constituye un problema capital del Estado el vencer
las dificultades que ofrece la adaptacion de la Constitucion politica a las nuevas exigencias
de sociedades en las que el trabajo ha de actuar como motor central y como preocupacion
predominante, comenzando el politico por hacerse cargo de que no basta hacer afirmaciones
romanticas y grandes declaraciones retdricas. Esa tarea es la propia de un Derecho politico
positivo en la que es evidente la falta de adaptacion de las constituciones a las condiciones y
exigencias de la vida social actual de una sociedad industrial avanzada.

Las posiciones mantenidas eran especialmente proximas al “socialismo de catedra” y
al socialismo democratico, pero desde la comprension del problema social desde la
consideracion de que era tanto un problema politico como propiamente ético'“’. En realidad
postulaba la realizacién de un proceso de solidarizacion, concebido como la armonia del
elemento individual y del elemento social con una permanente influencia reciproca. Veia en
las corrientes de socializacidon y reforma social un componente €tico que apreciaba también
en las teorias socialistas, aunque la cuestion social, el problema social, era un problema
complejo y pluridimensional con componentes educativos, econdmicos y politico juridicos,
de manera que exigia también la organizaciéon de una politica de intervencion publica
diversificada'*!. Para él la mision del Estado estriba en establecer una organizacién solidaria,
equilibrando las posiciones de empresarios y trabajadores con la finalidad de evitar los
excesos del egoismo de las clases'*. Se era consciente de que con el proceso de reforma

139 POSADA, A.: La crisis del Estado y el Derecho Politico, Madrid, C.Bermejo, 1934, pag.132.
140 Véase BUYLLA, A.: "Prélogo" a PEREZ DiAz, P.: El problema social y el socialismo, Madrid, Imp.
Renacimiento, 1915, pags. VIl a XXV.
I BUYLLA, A.: "La reforma social en Espafia. Discurso de recepcion", Discursos de recepcion y contestacion
leidos ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, t. X1, Madrid, Tip.J.Rates, 1917, pags.710 y sigs.
Azcarate habia hecho notar que "atendiendo a la etimologia es claro que se trata d eun problema que tiene por
objeto la sociedad; la union de los hombre en sociedad. Y como ésta es un todo compuesto de partes, de aqui la
cuestion de componer la individuaidad con la totalidad". De este modo el problema social tiene un "caracter
complejo" ("toca a todos los ordenes": religioso, cientifico, juridico, pololitico y econdémico, aunque predomina
el juridico y el econdmico). Para resolverlo Azcarate hace referencia a una suerte de '"socialismo
gubernamental” tan solo respecto de la tutela protectora de las clases desfavorecidas. Cfr. AZCARATE, G.D.:
"Nota sobre el problema social", guidn para los dos discursos que Azcarate pronuncié en el Atenedo de Madrid,
resumiendo el importante debate que sobre le problema social tuvo lugar en el curso 1877 a 1878. Este escrito
completo esta recogido en AZCARATE, G.: Gumersindo de Azcdrate. Estudio biogrdfico documental, Madrid,
Tecnos, 1969, pags.506, 508 y 516.
BUYLLA, A.: "La reforma social en Espafa. Discurso de recepcion", Discursos de recepcion y contestacion
leidos ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, t. X1, Madrid, Tip.J.Rates, 1917, pag.747. Aqui
se remite Buylla a un reformador social importante en la orientacion del socialismo juridico que trataba de
socializar, y de introducir el principio de solidaridad social, en el Codigo civil (Cimbali). No esta demas resaltar
que Buylla realiza aqui un muy meritorio trabajo de historia de las ideas espafiolas acerca de la reforma social
en el siglo XIX y su influencia en las transformaciones del sistema politico y juridico. El propio Buylla descaria
el papel de los intelectuales en el proceso de reformismo social. Véase BUYLLA, A.: "Los intelectuales y la
reforma social", en El Socialista, Madrid, 1 de mayo, 1919. Sobre toda esta corriente y su influencia en Espaiia,
véase MONEREO PEREZ, J.L.: Fundamentos doctrinales del Derecho social en Espaiia, Madrid, Ed. Trotta,
()
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social se realizaba plenamente y de modo més coherente el proyecto de la Ilustracion'4’. En
todo esto existia una esencial coincidencia con Adolfo Posada.

Adolfo A.Buylla se ocup6d ampliamente de la materia economica, y lo hizo
combinando su tradicion krausista con el ideario de los socialistas de catedra (katteder
socialismus). Sin abandonar su racionalismo armonico objetivo, considera que una reforma
social no puede tener una influencia significativa sino se adopta un programa de reformas
econdmicas que permitan una mejora de la posicion econdmica de las clases trabajadoras. En
este sentido otorga una gran importancia a la economia social, especialmente a la creacion de
sociedades cooperativas!#*. Los socialistas de catedra pretendian una nueva relacion Estado-
sociedad con la mayor presencia e implicacion directa del Estado en la vida econdémica y
social y una estrecha vinculacion de la econémica y la ética, aceptando correctivos morales o
éticos en la dindmica de funcionamiento del mercado. Buylla destaca que la "Escuela social"
o socialismo de catedra critica el individualismo y el modelo de regulacion de la economia
para corregir los desequilibrios sociales que provocan. En el Discurso de 1879-80, Buylla
pone de manifiesto una actitud de sintesis armonica entre la economia clésica y el socialismo
de catedra. En esa direccion, las teorias de dichas escuelas de pensamiento se interpretan
como extremos que incurren en confusiones, y la solucion que se propone es la "intermedia",
esto es, la conciliacion entre los extremos, de manera que entre los métodos inductivo y el
deductivo, se defiende el inductivo-deductivo, la combinacion entre ambos.

3. BIBLIOGRAFIA DE ADOLFO ALVAREZ BUYLLA Y G. ALEGRE
(SELECCION)

3.1. Reformas Econémicas de orientacion social

-Razonamiento demostrativo de las ventajas del plan y método de enserianza que se
proponen en el Programa de la asignatura “Elementos de Economia politica y Estadistica”,
y Programa dividido en lecciones de Elementos de Economia politica y Estadistica (Texto
Manuscrito), 1 de febrero de 1877.

-Discurso leido en el solemne acto de apertura del curso académico de 1879 a 1880
en la Universidad Literaria de Oviedo (“Socialismo de Catedra”), Oviedo, Imprenta y
Litografia de V.Brid, 1879.

-Economistas asturianos. Florez Estrada, Madrid, 2* ed., imp. Revista de Legislacion,
1885 (1% ed., Oviedo, Imp. Uria, 1880).

1999, y la bibliografia alli citada: Ibid., Reformismo social y socialismo juridico: Anton Menger y el socialismo

Juridico en Espaiia, estudio preliminar a MENGER, A.: El derecho civil y los pobres, trad. Adolfo Posada,
revision, edicion a cargo de J.L. Monereo Pérez,, a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed.Comares (Col.
Critica del Derecho), 1998, pags. 7-112.

143 Decia Buylla que las reformas legislativas realizadas por el Estado se inspiraban "en nuevas direcciones
juridicas, (que) han de preparar el camino para que la humanidad futura viva en pleno régimen de libertad,
igualdad y fraternidad". Cfr. BUYLLA, A.: "Algo sobre la mision social del Estado", en El Socialista, Madrid, 1
de mayo, 1917.

144 Sobre la problema de la "escuela social" que considera mas adecuado para calificar a los socialistas de catedra,
véase BUYLLA, A.: Discurso leido en el solmene acto de apertura del curso académico 1879-80 en la
Universidad Literaria de Oviedo, Oviedo, Imp.V. de Brid, 1879, pag.17. También desde el "solidarismo"
juridico-econémico, PIERNAS Y HURTADO, J.: "Consideraciones acerca del principio de solidaridad y de sus
consecuencias en el orden econémico", Discurso de recepcion en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, VIII, 7-63, pronunciado el 12 de marzo de 1905.

325



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n° 24

-Estudios sobre el concepto de Economia, Oviedo, Imp. Revista de Asturias, 1887.

-“La cuestion obrera y las leyes”, en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,
LXXXI-LXXXIV, LXXXVI, LXXXVIII, XCIV-XCVI, XCVIII, 1892-1901.

-Economia por Neuman, KleinWichter, Nasse, Wagner, Mithof y Lexis, traduccion
espafiola, precedida de un estudio preliminar sobre el concepto de la economia y el caracter
de su ciencia por A.A. Buylla, 2 Voliimenes, Madrid, La Espafia Moderna, 1894.

-(En coautoria con Adolfo G. Posada) “Prologo”, traduccion aumentada con notas y
apéndices relativos a la legislacion y jurisprudencia espafiola a la obra de RICCLF.: Tratado
de las pruebas, Madrid, Ed. La Espafia Moderna, 1894.

-Tendencias modernas en la Economia, Madrid, Imp. E. Reus, 1900.

-“Traduccién con adiciones” del libro VIRGILI, F.: Manual de Estadistica, Madrid,
Ed. La Espafia Moderna, ;1900-1902?.

-Economia, Barcelona, Ed. J.Gili, 1904.

-“Dos trabajos espaiioles de ciencia social”, en Boletin de la Institucion Libre de
Ensenianza, XX,1896.

-Economia, Barcelona, ed. Juan Gili, 1901.

-Discurso Leido en la Solemne Apertura del Curso Académico de 1901-1902, por
Adolfo A. Buylla y G. Alegre, Decano de la Facultad de Derecho, Oviedo, Imp. La
Econdémica, 1901 (Este discurso ha sido publicado posteriormente, en el libro recopilatorio
El “grupo de Oviedo”. Discursos de apertura de curso de la Universidad de Oviedo (1862-
1903), Tomo II, Oviedo, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 2002).

-“Schaffe”, La llustracion Obrera, nim. 3, 5 de marzo, 1904, pags. 36-37.

-“Hacia la nacionalizacion de la economia”, Nuestro Tiempo, 1X, enero, 1909, pags.
97-103.

-Los problemas de la socializacion de la hacienda publica, Bilbao, Imp. J.Rojas,
1910.

-La politica financiera de Lloyd George, Madrid, 1911.
3.2. Reformas sociales

- (En coautoria con Adolfo G. Posada) “Prologo”, traduccion y notas a la obra de
SCHAFFLE, A .E.: La Quinta Esencia del Socialismo, Madrid, 1885.

-“Sobre el concepto de Economia del Sr. Gabriel Rodriguez, con una critica y analisis
del tema”, Revista de Espafia, noviembre-diciembre, 1885.

-“Prologo” a la obra de NITTLF.: El socialismo catdlico, trad. de Pedro Dorado
Montero, Madrid, Imp. F. Nuiiez Izquierdo, 1893.
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-“El socialismo en Espafa” (1), La Administracion, nim. 31, octubre, 1896, pp. 1-15;
(I), La Administracion, mim, 32, noviembre, 1896, pp. 113-132.

-“El problema social y el Estado”, El Socialista, 1 de mayo, 1899.
-“La huelga educadora”, El Socialista, 1 de mayo, 1913.
-“El obrero agricola”, El Socialista, 1 de mayo, 1914.

-“Prologo” al libro de A. DE ALBORNOZ, LUARCA: La instruccion, el ahorro y la
moralidad, Imp. de M. Méndez, 1900.

-“El contrato de trabajo”, La Aurora Social'®, 11, nim. 19, 10 de febrero, 1900.

-“Reformas sociales. Exposicion de algunas compatibles con el estado actual de la
cultura espafiola en patronos y obreros”, Nuestro Tiempo, 1, num. 5, mayo, 1901, pags. 601-
608.

-“Socialismo y problema social”, Nuestro Tiempo, V, febrero, 1905, pags. 162-172.
-“El obrero y el siglo, III, nim. 67, 12 de enero, 1901.
-“Una reforma social”, La Aurora Social, 11, num. 80, 28 de abril, 1901.

-“La instancia tnica en los juicios por accidentes de trabajo”, La Aurora Social, 1V,
nam. 118, 18 de enero, 1902.

-“El 1° de Mayo y los maestros”, La Aurora Social, V, nim. 185, 1 de mayo, 1903.

~“Prélogo” a la obra de GONZALEZ REBOLLAR, H.: Ley de accidentes del trabajo.
Estudio critico a la espariola de 30 de enero de 1900, Salamanca, Imprenta de Calon, 1903.

-“IAcordémonos de los pobres!, La Illustracion Obrera, 1, mim. 42, 3 de diciembre,
1904, pags. 358-359.

-El obrero y las leyes, Madrid, 1905 (recopilacion de los articulos publicados en la
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia).

-“La Oficina Internacional del Trabajo”, La Revista Socialista, 11, nim. 68, 16 de
octubre, 1905, pags. 626-628.

-“Con motivo de la reforma de la legislacion. Sobre accidentes de trabajo”, Nuestro
Tiempo IV, num. 75, 1 de febrero, 1906, pags. 549-552.

-’ Socialismo o socialismo”?, en Revista de Opiniones, octubre, 1908, pags. 41-51.

-“Internacionalismo obrero”, La Aurora Social, X, nim. 446, 1 de mayo, 1908.

145 El titulo de la propia revista tiene que ver sin duda con la obra y, en gran medida, con el pensamiento politico
social de TOLSTOL Ledn Tolstoy habia escrito una bella obra sobre la solidaridad social que habia sido
traducida en nuestro pais en el afio 1901. Véase TOLSTOI, CONDE LEON: La aurora social, trad. de Ramoén
Sempau, Barcelona, Tip.Lit. de Pertierra, Bartoli y Urefa, 1901.
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-“La jornada de trabajo de las mujeres adultas en la industria espafiola”, Boletin de la
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores. Seccion Espariola,
num. 9, 1908, pags. 68-70.

-“El socialismo en los Estados Unidos”, Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza,
X, niim. 220, 15 de abril, 1886, pp. 181-185.

-“El contrato de trabajo, y la legislacion civil espafiola”, La Nueva Ciencia Juridica,
I1, 1892, pags. 14-21.

-“Un libro sobre el socialismo”, Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza (I);
XVI, num. 373, 31 de agosto, 1892, pags. 249-253; (II); XVI, nim. 374, 15 de septiembre,
1892, pags. 263-267.

-“La cooperacion obrera en Asturias, Boletin de la Institucion Libre de Ensefnianza (1);
XVII, num. 388, 15 de abril, 1893, pags. 91-96; (II), XVII, nam. 388, 15 de abril, 1893,
pags. 109-112.

-“Del Estado.-Tendencias socialistas, por Laureano Tenreiro, Boletin de la Institucion
Libre de Enseiianza VIII, nim. 88, abril, 1896, pags. 196-198.

-“El Derecho Civil y los pobres, por Menger, version espafiola de A. Posada, Octubre,
1898, pags. 199-202.

-“Colectivismo Agrario en Espafia, por J. Costa, diciembre, 1898, pags. 189-194.

-“El Instituto, el ahorro y la moralidad”, EI Noroeste, V, nim. 1423, 14 de enero,

1901.
-“Las huelgas en Espafia”, La Lectura, febrero, 1901, pags. 1-13.
-“El problema social en Espafia”, La Lectura, Mayo, 1902, pags. 20-40.
-“Aplicaciones del colectivismo”, La Lectura, Diciembre, 1904, pags. 369-376.
-“El primer tratado internacional del trabajo”, La Lectura, octubre, 1905, pags. 614-
617.

-“El patrono y la proteccion del obrero”, La Lectura, Mayo, 1908, pags. 13-23.

-“La proteccion legal de obrero en la Argentina”, La Esparia Social, 1, nim. 2, marzo-
abril, 1910, pags. 81-84.

-“Memoria que eleva a la Conferencia Internacional contra el paro (Parias,
septiembre, 1910), La Esparia Social, 1, 1909, pags. 259-265.

-“Las huelgas de albaiiles de la Sociedad el Trabajo”, La Esparia Social, 11, nim. 9,
mayo-junio, 1911, pags. 229-237.

-“La politica social en Inglaterra”, enero, 1910, La Lectura, pags. 1-21.

-“Ligero esbozo de alguno de los problemas econdmico-sociales que plantea la crisis
guerrera actual”, La Lectura, Mayo, 1915, 146-169.
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-“Leopoldo Alas, sus ideas pedagdgicas y su accion educadora”, Boletin de la
Institucion Libre de Ensefianza, XXV, num. 498, 30 de septiembre, 1901, pags. 263-284.

-“Las instituciones obreras en la economia contemporanea”, Boletin de la Institucion
Libre de Enseiianza, XXVI, nim. 506, 31 de mayo, 1902, pags. 147-155.

-(En coautoria con A.Posada y Luis Morote) E! Instituto de Trabajo. Datos para la
historia de la reforma social en Espaiia, Con un “Discurso Preliminar”” de José Canalejas y
Meéndez, y una Memoria acerca de los Institutos del Trabajo en el extranjero, por J. Ufa y
Sarthou, Madrid, Establecimiento Tipografico de Ricardo Fé, 1902 (Reedicién, Madrid,
Centro de Estudios y Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986, con
Prélogo de Santiago Castillo.

-Memoria acerca de la Informacion agraria en ambas Castillas, Madrid, Imp. de la
Sucesora de M.M., 1904.

-El obrero y las Leyes, Madrid, Imp. Revista de Legislacion, 1905.

-Resumen de la Informacion acerca de los obreros agricolas en las provincias de
Andalucia y Extremadura, Madrid, Imp. Instituto de Reformas Sociales, 1905.

-Estudio comparativo acerca de la Ley de descanso dominical, Oviedo, 1906.
-El contrato de trabajo, Madrid, Imp. de la suc. Minuesa de los Rios, 1909.

-“Prologo” y traduccion a la obra de RAYNAUD,B.: Derecho Internacional obrero,
Madrid, Ed. Hijos de Reus, 1907.

-“Prologo” al libro de Diaz-Caneja, J.: Apuntes sobre la emigracion castellana,
Palencia, Imp. Gutiérrez, 1909.

-La proteccion del obrero (Accion social y Accion politica), Madrid, Libreria General
de Victoriano Suarez, 1910.

-“Psicologia del movimiento obrero espaiiol”, Vida Socialista, num. 122, 6 de junio,
1911.

-“La reforma social y la opiniéon publica”, Vida Socialista, mam. 177, 1 de mayo,
1912.

-“El problema social y el Estado”, Vida Socialista, nim. 124, 23 de junio, 1912.
-“Puntos de vista”, Vida Socialista, nam. 125, 30 de junio, 1912.
-Saint-Simon ;Socialista?, Madrid, Imp. F.P. Cruz, 1912.

-Resumen de las Conclusiones de la 2° Seccion del Cuarto Congreso Internacional de
Educacion Popular sobre ensefianza agricola, Madrid, 1913.

-“Prélogo” al libro ROUDES, S.: El hombre que hace fortuna. Su mentalidad y sus
métodos, trad. de Gerardo Aza, Barcelona, Imp. L. Sintes, 1913.

-Cursillo de Autoeducacion, Barcelona, Imp. L. Parera, 1915.
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-“Prélogo” al libro de PEREZ DIAZ, P.: EI problema social y el socialismo. Una
solucion, Madrid, Imp. Renacimiento, 1915.

-La reforma social en Esparia, Discursos de recepcion y contestacion leidos ante la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Tomo XI, Tip. J. Rates, 1917.

-“La intelectualidad y la reforma social”, en La reforma social en Espania. Discurso
leido ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, Impr. Clasica
Espafiola, 1917.

-“Algo sobre la Mision Sociologica del Estado”, El Socialista, 1 de mayo, 1917.
-“Los intelectuales y la reforma social”, El Socialista, 1 de mayo, 1919.

-“Prologo” al libro de TOMAS SAMPER, R.. La orientacion profesional.
Determinacion de las aptitudes. Andlisis de las profesiones, y ensefianza profesional,
Madrid, Imp. F. Beltran, 1924.

3.3. Otras obras

-Discurso leido en la Universidad Central, al recibir el grado de Doctor en la
Facultad de Derecho Civil y Candnico. Juicio critico sobre las bases filosoficas del Jurado,
su comprobacion historica y sus ventajas en el procedimiento civil y criminal, Madrid, Imp.
Manuel Minuesa, 1872.

-Poesia sagrada. Fray Luis de Leon, Malon de Chaide, San Juan de la Cruz, Santa
Teresa de Jesus, Fray José Sigiienza; estudio de sus obras, Tesis Doctoral en Filosofia,
Salamanca, 1873 (Texto Manuscrito).

-(En coautoria con Adolfo G. Posada). Traduccion de la obra de BRYCE, J.:La
Republica Norteamericana, Madrid, Ed. La Espaiia Modern 19117,
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