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En este articulo se pretende responder a la cuestion de si
en la actualidad se ha reestablecido plenamente la
tradicional via de transicion desde la pérdida “definitiva”
del empleo de los trabajadores maduros, especialmente,
de los de mayor edad, hasta el acceso a la pension de
jubilacion, es decir, aquella que consiste en combinar
prestacion mas subsidio de desempleo para mayores
(ahora) de 52 afios y, en este caso, cual es el papel que
corresponde desempefiar en la actualidad a las otras
ayudas previstas por nuestro sistema de proteccion social
por desempleo, en especial, la renta activa de insercion y
el subsidio extraordinario por desempleo, en este
desempefio, valorando a tal efecto su utilidad, tanto para
satisfacer las necesidades econdmicas de los
trabajadores maduros que han perdido su empleo y no
pueden obtener otro, como para garantizar su posterior
acceso en condiciones dignas a la pension de jubilacion.
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Abstract

This article seeks to answer the question of whether the
traditional transition path has now been fully re-
established from the 'definitive' loss of employment of
mature workers, especially those of older age, until
accessing a pension, i.e. combining benefit plus
unemployment benefit for those (now) over 52 years old.
Then, in this case, what role should the other benefits
provided by our social protection system for
unemployment play, in particular the active insertion
income and the extraordinary unemployment benefit. In
this capacity, this article will assess their usefulness in
meeting the economic needs of mature workers who
have lost their jobs and cannot obtain another one, and in
ensuring their subsequent access to a retirement pension
under decent conditions.
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1.LA TRANSICI(')N DE LA PERDIDA “DEFINITIVA” DE EMPLEO AL ACCESO A LA
JUBILACION DE LOS TRABAJADORES MADUROS

No cabe duda que los trabajadores maduros han constituido en los tltimos afios una de las

principales victimas de un mercado de trabajo cada vez mas precario y a veces excluyente, no en
vano, como muy acertadamente se ha puesto de manifiesto, en tanto que para los jovenes el
desempleo supone basicamente un problema de insercion, cuando nos referimos a los parados
mayores de 45 afios se presenta un auténtico riesgo de exclusion social. Ante los nuevos modelos de
gestion de la fuerza de trabajo, el desanimo después de una larga trayectoria laboral truncada, las
dificultades de readaptacion a un nuevo puesto de trabajo y la espera resignada para poder acceder

! Este trabajo se ha elaborado en el marco del proyecto de investigacion RTI2018-097947-B-100, concedido por el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades que lleva por titulo “Nuevas tecnologias, cambios organizativos y
trabajo: una vision multidisciplinar”.

2 El autor es miembro del grupo de investigacién consolidado reconocido por la Generalitat de Catalufia “Social and
Business Research Laboratory” (SBRLab). Ref. 2017 SGR 1572.
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al estatuto de prejubilado, sitGian a este colectivo como el epicentro del paro de exclusién®. En este
sentido, todo el mundo conoce situaciones donde un trabajador después de haber dedicado muchos
afios de su vida laboral “util” a una empresa es, no siempre de manera justificada, “expulsado” de la
misma, adentrandose en el dificil y complejo mundo del desempleo con muy pocas garantias de
rehacer su propia trayectoria laboral e integrarse nuevamente en el mercado de trabajo, como lo
prueba el hecho de que una mayoria de los desempleados maduros prolonguen su situacion durante
mas de dos aflos.

En definitiva, los trabajadores maduros, ademés de conformar en la actualidad un
contingente numéricamente muy significativo, constituyen uno de los colectivos mas golpeados por
el desempleo y, en particular, uno de los colectivos mas afectados por el desempleo de larga
duracion. En consecuencia, el sistema publico de proteccion social debe articular los mecanismos
necesarios que garanticen que los trabajadores maduros, especialmente, aquellos de menor edad
(hasta los 50/55 afios), que han perdido su empleo reciban la necesaria proteccion que les permita
satisfacer las necesidades economicas que se derivan de la pérdida de salario correlativa a la pérdida
de empleo, al tiempo que les permita volver a incorporarse al mercado de trabajo en el menor
tiempo posible. Tradicionalmente, ambas finalidades se han pretendido obtener mediante la
proteccion por desempleo®.

Ahora bien, siendo estos los objetivos prioritarios que deben perseguirse con la proteccion
por desempleo de los trabajadores maduros, resulta obvio que en no pocas ocasiones, especialmente
cuando se trata de trabajadores de mayor edad o de edad avanzada (a partir de 50 y, muy
especialmente, a partir de los 55 afios de edad), el segundo objetivo, es decir, el retorno al mercado
de trabajo, es dificil, por no decir de casi imposible satisfaccion, de modo que cuando la pérdida de
un empleo se produce a partir de determinadas edades y ante las insalvables dificultades que en
ocasiones plantea la reincorporacion de estos trabajadores al mercado de trabajo, debe plantearse la
posibilidad de sustituir o, en cualquier caso, postergar, el prioritario objetivo de reincorporar al
trabajador al mercado de trabajo, por el objetivo de acompafiarlo de un modo digno desde esta
pérdida “definitiva” del empleo hasta el acceso a la jubilacion, debiéndose garantizar ademas que la
proteccion por jubilacion que finalmente se obtenga no resulte excesivamente castigada por la
pérdida de empleo “definitiva” del trabajador maduro acaecida con anterioridad al cumplimiento de
la edad ordinaria de jubilacion. A tal efecto, de nada serviria acompaiiar al trabajador maduro que ha
perdido de un modo “definitivo” su empleo hasta que el mismo pueda acceder a la proteccion por
jubilacion si después ésta fuera a todas luces insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas’.
En definitiva, la irrupcion del colectivo de trabajadores maduros que se ve expulsado

3 Vid. SANTOS ORTEGA, J. A.; MONTALBA OCANA, C. y MOLDES FARELO, R.: Paro, Exclusién y Politicas de Empleo.
Aspectos sociolégicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pags. 82 y 83. Vid. también, ROJO TORRECILLA, E.: “Las
politicas de empleo. Especial a tencion a las politicas de insercion para los colectivos mas desfavorecidos”, Relaciones
Laborales, nim. 1, 1998.

4 Como pone de manifiesto SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Trabajadores de “edad avanzada”: empleo y proteccion social”,
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 33, 2001, pag. 232, cuando se produce el cese precoz en la
actividad de los trabajadores de edad avanzada antes de la jubilacion el mecanismo protector y “reparador” del mismo
surge de la accion protectora por desempleo, no de la jubilacion. En este punto, la autora considera que la accion
protectora por desempleo debe promover la reinsercion profesional, lo cual Gnicamente se consigue si el Sistema de
Seguridad Social combina la garantia de ingresos por cese involuntario del empleo con acciones especificas de formacion,
perfeccionamiento, orientacion, reconversion y reinsercion profesional a favor de trabajadores desempleados que, por su
edad, tienen mayores dificultades de ocupacion.

> En esta direccion, VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones entre el empleo y la Seguridad Social: especial
referencia al subsidio de desempleo para mayores de 55 afios”, Trabajo, nam. 30, 2014, pag. 55, indica que “la cada vez
mayor discontinuidad en la prestacion de servicios provocada por contratos temporales o por extinciones de los contratos
indefinidos, especialmente cuando afecta a los colectivos de mayor edad, esta revelando sus graves consecuencias en
materia de seguridad social: suspensiones de contratos de trabajo, las reducciones de jornada, el incremento del trabajo
a tiempo parcial y temporal, los despidos por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o en general,
cualquier extincion contractual, incluyendo los despidos improcedentes (...) son todas circunstancias que afectan a los
derechos actuales en materia de Seguridad Social pero también, y lo que sin duda es mas grave, a las pensiones previstas
para afrontar con dignidad las ultimas etapas de la vida”.
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prematuramente y previsiblemente de un modo definitivo del mercado laboral sin haber alcanzado
la edad de jubilacion requiere del disefio de especificos mecanismos de proteccion dirigidos a cubrir
esta especifica “contingencia”.

Esta transicion entre la pérdida “definitiva” del empleo hasta el acceso a la jubilacion de los
trabajadores maduros tradicionalmente se habia articulado de un modo mas o menos satisfactorio a
través de la proteccion por desempleo, de modo que aquellos trabajadores maduros que veian
extinguida su relacion laboral con escasas o nulas posibilidades de reincorporarse al mercado de
trabajo, accedian en un primer momento a la proteccion dispensada por el nivel contributivo de la
proteccion por desempleo, de modo que pasaban a percibir la prestacion por desempleo y, a la
finalizacion de la proteccion dispensada por este nivel, accedian a la proteccion dispensada por el
nivel asistencial de la proteccion por desempleo, pasando a percibir el entonces vigente subsidio por
desempleo para mayores de 52 afos, hasta que los mismos accedian a la pension de jubilacion,
pudiendo ademaés el afectado limitar el riesgo de una reduccioén de sus bases de cotizacion y, por
tanto, de su futura base reguladora de la prestacion de jubilacion, mediante la suscripcion de un
convenio especial durante la percepcion del subsidio de desempleo, si bien, corriendo el coste del
mismo a su exclusivo cargo o, en su caso, a cargo de la empresa cuando se producia una
prejubilacion programada®. En definitiva, se habia optado por una politica de compensacion de la
pérdida de empleo de los trabajadores maduros de mayor edad’.

Como facilmente puede observarse, el coste econdmico de esta via de transicion desde la
pérdida “definitiva” del empleo de los trabajadores maduros hasta el acceso a la jubilacion de los
mismos, especialmente, cuando nos encontramos ante una prejubilacion no programada®, ha recaido
tradicionalmente en el Sistema de Seguridad Social: primero mediante el pago de las prestaciones y
subsidios de desempleo y después a través del pago de la pension de jubilacion y, en su caso, en los
trabajadores que deciden suscribir un convenio especial durante la percepcion del subsidio de
desempleo a su exclusivo cargo. Se trata, en definitiva, de una via muy atractiva para las empresas
que han podido reducir de este modo sus plantillas traspasando la totalidad o una parte sustancial del
coste econdmico de estos procesos de reestructuracion al Sistema de Seguridad Social. No se opone
a esta conclusion el hecho de que en los supuestos en que se produce una prejubilacion programada
la empresa pueda participar en el acompafiamiento del trabajador hasta la jubilacion mediante
distintos mecanismos de financiacion empresarial, no en vano, tradicionalmente se ha tratado de
supuestos minoritarios que van a la baja y en los cuales, ademas, la Seguridad Social sigue
asumiendo con caracter general una parte sustancial del coste de la prejubilacion del trabajador®.

En este contexto, sin embargo, irrumpi6é la reforma de la proteccion por desempleo,
especialmente, del subsidio de desempleo, que llevaron a cabo el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13

6 A tal efecto, LOPEZ CUMPRE, L.: La prejubilacién, Civitas, Madrid, 1998, pag. 96, define la prejubilacion programada
como aquella “situacion en la que se prevé y planifica la cobertura futura del trabajador con la intervencion de la
empresa”.

En esta direccion, SEMPERE NAVARRO, A. V. y QUINTANILLA NAVARRO, Y. R. (Dirs.): Empleo y proteccion social de los
trabajadores de edad avanzada. Andlisis comparado de la situacion actual y propuestas de futuro, CES, Madrid, 2009,
pags. 234 y 235, distinguen entre las diferentes respuestas institucionales en esta materia las siguientes: a) politicas
tendentes a contrarrestar los efectos del cese anticipado en la actividad de los trabajadores de edad avanzada; b) politica de
compensacion de la pérdida de empleo de los trabajadores de edad avanzada; y c) politica alternativa para los trabajadores
de edad avanzada.

A tal efecto, LOPEZ CUMPRE, L.: La prejubilacion... cit. pag. 96, define la prejubilacion no programada como aquella en la
que “el trabajador tiene que solicitar las correspondientes prestaciones publicas sin que la empresa esté presente ni
directa ni indirectamente durante el proceso de prejubilacion del trabajador”.

En este sentido, ESTEBAN LEGARRETA, R.: “El papel del subsidio de mayor de 52 afios y de la pension de jubilacion en los
procesos de reestructuracion de empresa”, en PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA, E. (Dirs.) y SOLA MONELLS, X.
(Coord.): La intervencion publica en los procesos de modificacion y reestructuracion empresarial, Editorial Bomarzo,
Albacete, 2012, pag. 207, sefiala que “cabe advertir que en todo caso, las prejubilaciones no “programadas” con un
generoso conjunto de dispositivos van mas bien a la baja, teniendo en cuenta los costes que comportan y el hecho objetivo
de que las empresas que ponen en marcha este tipo de planes son crecientemente minoritarias en el contexto de nuestro
tejido empresarial”.
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de junio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(en adelante, Real Decreto-Ley 20/2012) y el Real Decreto-Ley 6/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo (en adelante, Real Decreto-Ley 5/2013) en un contexto de crisis econdomica y
de recortes presupuestarios, que incidi6 de forma radical en el disefo e, incluso, en la propia
viabilidad, de esta via de transicion entre la pérdida “definitiva” del empleo de los trabajadores
maduros y su acceso a la pension de jubilacion. A tal efecto, como acertadamente se ha puesto de
manifiesto, “esta via o cauce de transicion hacia la jubilacion se ha visto claramente afectada e
incluso truncada en algunos casos como consecuencia de las ultimas reformas adoptadas en el
marco de la proteccion por desempleo y, mas particularmente, en el subsidio para mayores (ahora)
de 55 afios, lo que tiene como resultado el incremento de la desproteccion de unos trabajadores
que, como venimos sefialando, dificilmente volverdn al mercado de trabajo, y que, en determinados
casos y tras dichas reformas, no recibiran subsidio alguno y tampoco cotizaran a los efectos de la
pension de jubilacion, perjudicindose asi su proteccion futura”'. Por si ello fuera poco, las
simultaneas reformas de la pension de jubilacion y, especialmente, de la jubilacion anticipada,
endureciendo el acceso a la misma y limitandose significativamente la cuantia de la pension a
percibir, también supusieron un importante obstaculo a esta tradicional via de transiciéon desde la
pérdida “definitiva” del empleo al acceso a la jubilacion de los trabajadores maduros consistente en
combinar la proteccion por desempleo con el acceso a la jubilacion'!.

En este contexto, las dificultades que planteaba la tradicional via de transicion desde la
pérdida “definitiva” del empleo hacia el acceso a la pension de jubilacion de los trabajadores
maduros, es decir, la consistente en combinar prestacion mas subsidio de desempleo, especialmente,
cuando se trata de prejubilaciones no programadas, obligd a los trabajadores afectados a acudir a
otras ayudas que tenian una finalidad analoga a la proteccion por desempleo y que estaban previstas,
precisamente, para aquellos supuestos en que se hubiera agotado la proteccion por desempleo del
nivel contributivo y/o asistencial o cuando ni tan siquiera se habia podido acceder a la misma. Nos
referimos, fundamentalmente, a la renta activa de insercion, al programa de recualificacion
profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo (plan PREPARA), al programa
de activacion para el empleo e, incluso, en las situaciones mas extremas a las rentas minimas de
insercion.

La tradicional via de transicion desde la pérdida “definitiva” del empleo hacia el acceso a la
pension de jubilacion de los trabajadores maduros, es decir, la consistente en combinar prestacion
mas subsidio de desempleo, sin embargo, esta teniendo un cierto resurgir tras la aprobacion del Real
Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de trabajo (en adelante, Real Decreto-Ley 8/2019) que, fruto del

19 Vid. GALA DURAN, C.: “Analisis critico de la proteccion por desempleo de los trabajadores de mayor edad como via de
transicion hacia la jubilacion”, en La proteccion por desempleo en Espaiia: XII Congreso Nacional de la Asociacion
Espaiiola de Salud y Seguridad Social, Laborum, Murcia, 2015, pag. 272. Vid. también, TATAY PUCHADES, M. C. y
FERNANDEZ PRATS, C.: “Los subsidios por desempleo: las peculiaridades del previsto para mayores de 55 afos”,
ROQUETA BuJ, R. y TATAY PUCHADES, M. C. (Dirs.): Medidas de proteccion y politicas de formacion y contratacion para
los desempleados, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, pags. 215 y 216.

' VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” cit. pag. 55, indica al respecto que “la elevacién de la edad minima de
acceso a la jubilacion, el incremento del periodo computable para el cdlculo de las bases reguladoras, la minoracion de
los porcentajes aplicables para la determinacion de la cuantia de la prestacion economica, los cambios operados en el
sistema de integracion de lagunas, las reformas en el sistema de revalorizacion de las pensiones o la creacion del
llamado factor de sostenibilidad, las modificaciones operadas sobre la cuantia mdxima de los complementos por
minimos, son todas ellas circunstancias que van a determinar por si mismas una reduccion de la cuantia de la pension de
Jjubilacion, generando un empobrecimiento de los futuros pensionistas”. Muy contundente al respecto se manifiesta CANO
ESQUIVEL, M. J.: “Consecuencias del RDL 20/2012 en materia de desempleo: estudio e impacto juridico-econémico y
social sobre el subsidio de 52 afios al actual de 55 afios”, LanHarremanak, nam. 32, 2015, pag. 329, que indica que “se ha
debilitado hasta el extremo la proteccion de los trabajadores y trabajadoras de mayor edad que arrastren una situacion
de desempleo que se alargue en el tiempo. Un colectivo al que se le castiga doblemente endureciendo hoy las condiciones
para acceder a una prestacion por desempleo y estableciendo toda una verdadera ingenieria administrativa destinada a
rebajar las expectativas economicas de la pension de jubilacion que pudiese corresponderle en un futuro”.
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acuerdo entre el Gobierno y los sindicatos, ha venido a restituir el protagonismo del subsidio para
mayores (ahora) de 52 afos en el transito entre la pérdida “definitiva” del empleo de los
trabajadores maduros hasta el acceso a la pension de jubilacion. A tal efecto, la Exposicion de
Motivos de dicha norma, tras describir el alcance de la reforma del subsidio de prejubilacion llevada
a cabo en el afio 2012, indica que la modificacion de la regulacion del subsidio por desempleo
alcanza seis aspectos distintos: reduccion de la edad de acceso de 55 a 52 afios; supresion del
requisito de tener cumplida la edad de 52 afios en el momento del hecho causante del subsidio,
permitiendo el acceso cuando se cumple esa edad; incremento de su duracion maxima, de modo
que, si antes se percibia hasta que la persona beneficiaria pudiera acceder a cualquiera de las
modalidades de pension contributiva de jubilacion, ahora se percibird hasta el cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion; eliminacion de la consideracion de las rentas de la unidad familiar para
el acceso al subsidio; incremento de la cuantia de la cotizacion por la contingencia de jubilacion
durante la percepcion del subsidio del 100 al 125 por ciento del tope minimo de cotizacion vigente
en cada momento; y, finalmente, eliminacion de los porcentajes aplicables a la cuantia del subsidio
cuando proviene de un trabajo desarrollado a tiempo parcial.

Con estas modificaciones, tal como indica la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley
8/2019, se persigue una doble finalidad: por una parte, llevar a cabo “un importante aumento de la
proteccion de este colectivo durante la situacion de desempleo, al facilitar el acceso a edad mas
temprana y no considerar las rentas de la unidad familiar, y al prolongarse la proteccion hasta la
edad ordinaria de jubilacion™; y, por otra parte, mejorar la pension de jubilacion de los
beneficiarios del subsidio, el cual, “verd incrementado su importe tanto por la eliminacion de los
coeficientes reductores sobre la cuantia en los casos de jubilacion anticipada, como por la mejora
de la cotizacion durante todo el periodo de devengo del subsidio”.

Precisamente, en este trabajo se pretende abordar si, tras el Real Decreto-Ley 8/2019 y las
modificaciones que el mismo ha introducido en el subsidio de prejubilacion, se ha reestablecido
plenamente la tradicional via de transicion desde la pérdida “definitiva” del empleo de los
trabajadores maduros, especialmente, de los de mayor edad, hasta el acceso a la pension de
jubilacion, es decir, la consistente en combinar prestacion mas subsidio de desempleo para mayores
(ahora) de 52 aflos y, en este caso, analizar cudl es el papel que corresponde desempeifiar en la
actualidad a las otras ayudas previstas por nuestro sistema de proteccion social por desempleo, en
especial, a la renta activa de insercion y al subsidio extraordinario por desempleo, en este
desempefio, valorando a tal efecto su utilidad tanto para satisfacer las necesidades econdmicas de
los trabajadores maduros que han perdido su empleo y no pueden obtener otro, como para garantizar
su posterior acceso en condiciones dignas a la pension de jubilacion.

2. LOS TRABAJADORES MADUROS EN EL NIVEL CONTRIBUTIVO Y EN EL NIVEL
ASISTENCIAL DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO

2.1. La nula toma en consideracion de los trabajadores maduros en la prestacion contributiva
por desempleo

Con caracter general, los trabajadores maduros que pierden su empleo reciben una primera
proteccion a través de la prestacion contributiva por desempleo. Sin embargo, a pesar de que
tradicionalmente la via de transicion entre la pérdida del empleo hasta el acceso a la jubilacion de
los trabajadores maduros se acostumbra a iniciar con la proteccion dispensada por el nivel
contributivo de la proteccion por desempleo, enseguida se constata que en el disefio de esta
prestacion no se toma en consideracion en absoluto a los trabajadores maduros, dispensandose
idéntico nivel de proteccion a sus beneficiarios con independencia de su edad.

A tal efecto, el factor edad no se toma en consideracion en relacion con los requisitos
exigidos para ser beneficiario de la prestacion contributiva por desempleo, de modo que con
caracter general, el art. 266 del Real Decreto-Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, TRLGSS) exige
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estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta en los casos que legal o
reglamentariamente se determinen; tener cubierto un periodo de cotizacion, de al menos 360 dias,
dentro de los seis aflos anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento en que cesé la
obligacion de cotizar; encontrarse en situacion legal de desempleo; estar inscrito como demandante
de empleo en el servicio publico de empleo competente y acreditar disponibilidad para buscar
activamente empleo y para aceptar colocacion adecuada a través de la suscripcion del compromiso
de actividad; y, finalmente, no haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para
causar derecho a la pension contributiva de jubilacion, salvo que el trabajador no hubiera acreditado
el periodo de cotizacion requerido para ello o se trate de supuestos de suspension de contrato o
reduccion de jornada.

Siendo los requisitos de acceso comunes a todos los desempleados con independencia de su
edad, como acertadamente se ha indicado, si se trata de un trabajador maduro o de edad avanzada
habra requisitos que le serd mas facil cumplir que a otros trabajadores mas jovenes, como el
requisito de carencia exigida (como minimo un afio cotizado dentro de los ultimos seis), otros le
seran indiferentes en comparacion con aquellos trabajadores, como el requisito de encontrarse en
situacion legal de desempleo, ya que eso dependera de las circunstancias de la contratacion o
incluso ajenas a la misma. En cambio el ltimo de los requisitos apuntados —no haber cumplido la
edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion—
, podria expulsarle del mercado de trabajo antes de su voluntad'.

A tal efecto, al exigirse para el acceso a la prestacion de desempleo del nivel contributivo
que el trabajador no haya cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a
la pension contributiva de jubilacion, salvo si no se cumple con el requisito de cotizacion exigido
para acceder a la misma, el trabajador maduro que haya alcanzado esta edad no podra acceder a la
prestacion por desempleo, de modo que se vera compelido a solicitar la pension de jubilacion,
puesto que no resulta muy factible que dada su edad cercana a la de jubilacion el mismo pueda
volver a la actividad laboral. Sin lugar a dudas, ello entorpece ain mas si cabe las escasas
posibilidades de que los trabajadores maduros se mantengan en el mercado laboral 3.

Aunque no afecte especificamente a los trabajadores maduros, entre los requisitos de acceso
a la proteccion dispensada por el nivel contributivo de la proteccion por desempleo también puede
plantear dificultades de cumplimiento para este colectivo la exigencia de un periodo de carencia de
360 dias en los seis aflos inmediatamente anteriores a la situacion legal de desempleo, no en vano,
en un contexto de crisis econdmica estructural y de precariedad laboral las carreras de cotizacion de
los trabajadores sufren altos niveles de fragmentacion e intermitencia que pueden dificultar el
cumplimiento de esta exigencia. En este punto, tal vez seria aconsejable reducir para este colectivo
el periodo de carencia actualmente exigido de 360 dias o ampliar el periodo de referencia en el que
debe acreditarse esta cotizacion. Recuérdese, en todo caso, que como se analizara en el apartado
siguiente en los supuestos en que no se puede acceder al nivel contributivo de proteccion por
desempleo por no acreditar la cotizacion exigida, aun se puede acceder al conocido como “subsidio
contributivo” del nivel asistencial, si bien, con un nivel de proteccion sustancialmente menor (art.
274.3 TRLGSS).

Asimismo, el factor edad no se tiene en cuenta tampoco a la hora de determinar ni la
duracién ni la cuantia de la prestacion contributiva por desempleo. A tal efecto, la duracion de la
prestacion estara en funcion unicamente de los periodos de ocupacion cotizada en los seis afios
anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar, de
conformidad con la escala prevista en el art. 269 TRLGSS, en la que se prevé una duracion minima
de 120 dias y una maxima de 720. Por su parte, la cuantia de la prestacion dependera esencialmente
del promedio de las cotizaciones por desempleo efectuadas durante los ciento ochenta dias

12 Vid. SEMPERE NAVARRO, A. V. y QUINTANILLA NAVARRO, Y. R. (Dirs.): Empleo y proteccién... cit. pag. 230.
13 Vid. SEMPERE NAVARRO, A. V. y QUINTANILLA NAVARRO, Y. R. (Dirs.): Empleo y proteccién... cit. pag. 230.
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anteriores a la situacion legal de desempleo, si bien, con los limites maximos y minimos previstos
por el art. 270 TRLGSS en funcion de las responsabilidades familiares del beneficiario.

Pese a que la prestacion contributiva por desempleo no tenga en cuenta el factor edad, como
acertadamente se ha indicado, “e/ factor mayor edad no tiene aqui una relevancia directa, aunque
puede pensarse que si indirecta ya que los trabajadores de mdas edad suelen tener unas
remuneraciones mds elevadas, lo que repercute en unas bases de cotizacion mds altas y su mayor
estabilidad previa en el empleo les puede facilitar el acceso a una prestacion de mayor duracion™.

En todo caso, si que hay dos elementos de la regulacion de la prestacion contributiva de
desempleo que pueden afectar negativamente a los trabajadores maduros que se encuentran en
transito entre la pérdida del empleo y el acceso a la jubilacién. En primer lugar, la prevision de una
duracion maxima de la prestacion contributiva por desempleo de 720 dias con independencia del
tiempo que se haya cotizado, de la edad del beneficiario y del tiempo que le falte para acceder a la
jubilacién®. Se trata de un periodo relativamente breve que, en no pocas ocasiones, dejard al
trabajador maduro que ha perdido su empleo lejos de la posibilidad real de reincorporarse al
mercado de trabajo y, al mismo tiempo, de la edad que le permita acceder a la jubilacion, lo que le
obligara a transitar por diferentes tipos de ayuda mucho menos favorables. En este punto, se ha
puesto de manifiesto que la duracion de este nivel de proteccion es mas limitado que en otros paises
de nuestro entorno y que la duracion de este nivel de proteccion no tiene en cuenta en ningun caso la
edad madura del beneficiario'®. A tal efecto, en relacion con los trabajadores maduros podria
ampliarse la duracion de la prestacion en aquellos supuestos en que se acrediten cotizaciones
superiores a los seis afios que actualmente se toman en consideracion. No en vano, no es de recibo
que trabajadores maduros que acreditan cotizaciones por desempleo en muchas ocasiones superiores
a 20 afios acaben recibiendo uUnicamente 720 dias de prestacion por desempleo del nivel
contributivo, cuando son notorias sus dificultades de retorno al mercado laboral.

En segundo lugar, el célculo de la cuantia de la prestacion contributiva por desempleo
acostumbra a suponer una significativa disminucion de rentas de los trabajadores maduros que, en
no pocas ocasiones, hasta la pérdida del empleo, se encontraban entre los trabajadores mejor
pagados!’. Esta circunstancia se vio especialmente agravada tras la reduccién del porcentaje a
aplicar a la base reguladora a partir del 181 dia de la prestacion desde el anterior 60 al actual 50 %
llevada a cabo por el Real Decreto-Ley 20/2012'%. Asimismo, la actual configuracion de los topes
maximos y minimos de la prestacion por desempleo no favorecen especialmente al colectivo de los
trabajadores maduros que en muchas ocasiones ya no pueden acreditar responsabilidades familiares.

Por el contrario, lo que si resulta especialmente atractivo de la prestacion contributiva por
desempleo en relacion con los trabajadores maduros es la circunstancia de que durante la percepcion
de la prestacion por desempleo se cotice por la contingencia de jubilacion, lo que supone que el
trabajador de mayor edad durante el tiempo que sea beneficiario de esta prestacion no va a ver

14 Vid. GALA DURAN, C.: “Anélisis critico de la proteccion por desempleo...” cit. pag. 272.

15 VICENTE PALACIO, A.: “Trénsitos y conexiones...” pag. 56, indica al respecto que el hecho de encontrarse acotada la
prestacion econdmica por desempleo en una temporalidad maxima actualmente dista mucho de reflejar la realidad del
desempleo, especialmente de los trabajadores de mas edad.

16 Vid. DESBARATS, 1. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pdg. 233. En cualquier caso,
como indica PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracion y tutela de la proteccion por desempleo. Los efectos econdomicos
de la proteccion frente al paro, Tesis Doctoral, Madrid, 2014, pags. 175 y 176, Espafia se sitGia en cuanto a la duracion de
la prestacion contributiva en nivel medio-alto de las economias europeas, por encima de la media (20 meses) junto con
paises como Portugal (también 24 meses), Finlandia, Francia y Alemania (23 meses). Los paises mas generosos en cuanto
a la duracion de su prestacion son Bélgica, cuya duracion es ilimitada, Dinamarca (48 meses) y Holanda (38 meses).
Frente a estos, se sitian a la cola Reino Unido (6 meses), Italia (7 meses) y Austria (9 meses).

17 De la misma opinién, DESBARATS, I. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 232.

18 PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracién y tutela... cit. pag. 87, pone de manifiesto como esta modificacion va a
acentuar el efecto ya existente de la reduccion de la tasa de reposicion o tasa de sustitucion, es decir, de la relacion
existente entre la prestacion econdmica y los ingresos percibidos durante la relacion laboral, a medida en que se alarga la
situacion de desempleo.
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perjudicada su futura prestacion por el hecho de encontrase en situacién de desempleo!®. A tal
efecto, el art. 273.1 TRLGSS prevé que “durante el periodo de percepcion de la prestacion por
desempleo, la entidad gestora ingresard las cotizaciones a la Seguridad Social, asumiendo la
aportacion empresarial y descontando de la cuantia de la prestacion (...) la aportacion que
corresponda al trabajador”. Recuérdese al respecto que el art. 273.3 TRLGSS se limita a prever
que “cuando se haya extinguido la relacion laboral, la cotizacion a la Seguridad Social no
comprenderd las cuotas correspondientes a desempleo, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional”, sin que se contemple ninguna
peculiaridad respecto de los otros conceptos de cotizacidon y, en particular, de la cotizacion por
jubilacion.

En todo caso, cabe recordar que tras el Real Decreto-Ley 20/2012, los beneficiarios de la
prestacion por desempleo pasaron a asumir el 100 % de su cotizaciébn y no el 65 % que
anteriormente les correspondia, como consecuencia de la eliminacién de la contribucién a la
Seguridad Social por parte de la entidad gestora de parte de la cotizacion que corresponde al
trabajador en situacion de desempleo®.

Por lo demaés, cabe recordar que en la cotizacion durante el periodo de percepcion de la
prestacion contributiva por desempleo la base de cotizacion correspondiente sera el promedio de los
ultimos meses de ocupacion, de modo que, con caracter general, no se vera alterada a la baja la base
de cotizacion que correspondia al trabajador maduro antes de la pérdida de su empleo.

2.2. Los trabajadores maduros como beneficiarios especificos del subsidio por desempleo

A diferencia de lo que sucede en el nivel contributivo de la proteccion por desempleo, que
no toma en consideracion la peculiar situacion en la que se encuentran los trabajadores maduros, el
nivel asistencial si atiende a las especiales circunstancias de este colectivo y, muy especialmente, al
hecho de que en no pocas ocasiones los trabajadores maduros se encuentran en un transito entre la
pérdida “definitiva” de su empleo y el acceso a la jubilacion. A tal efecto, se habia sefialado, si bien,
en relacion con la regulacion anterior al Real Decreto-Ley 8/2019 que “en el nivel asistencial de la
proteccion por desempleo el factor de la edad y, en concreto, el factor mayor edad si tiene una
cierta trascendencia, utilizandose como pardametros de referencia los 45 anos (ofreciéndose en este
caso una proteccion simbolica) y los 55 afios (con una proteccion mayor, pero mermada tras las
ultimas reformas). A diferencia del nivel contributivo, aqui si parecen asumirse las dificultades
particulares a las que se enfrentan los desempleados a partir de una cierta edad, especialmente a la
hora de reincorporarse al mercado de trabajo y, ante la imposibilidad de hacerlo, se les da una

cierta cobertura’™'.

La regulacion del subsidio por desempleo y, por tanto, su papel como mecanismo de transito
entre la pérdida “definitiva” del empleo y la jubilacion de los trabajadores maduros ha sufrido en los
ultimos afos un inusitado viaje de ida y vuelta. El viaje de ida se produjo al calor de la crisis
econdmica y financiera iniciada en el ano 2008 y de la necesidad de controlar el déficit publico del
Estado, de modo que el Real Decreto-Ley 20/2012 y el Real Decreto-Ley 5/2013 impactaron de un
modo muy restrictivo en aquellos subsidios por desempleo que tenian como destinatarios a los
trabajadores maduros, especialmente, el subsidio para mayores de 52 afios, que en aquel momento,
paso a ser para mayores de 55 afios. Como ya se ha anticipado, el viaje de vuelta, especialmente por
lo que respecta al subsidio que ahora vuelve a ser para mayores de 52 afios, se ha producido, tras los

19 DESBARATS, 1. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 233, indican al respecto que “el
trabajador se beneficia de una prestacion compleja —ingresos econdémicos y cotizacion a la Seguridad Social- un
planteamiento muy ventajoso desde el punto de vista del calculo de la futura pension de jubilacion”.

20 Se muestra critico con esta medida al no encontrarla justificada, FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Reformas en materia de
Seguridad Social y empleo derivadas de la crisis economica (Ley 3/2012, de 6 de julio, y Real Decreto-Ley 20/2012, de
13 de julio)”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nim. 353 y 354, 2012, pag. 94.

21 Vid. GALA DURAN, C.: “Anélisis critico de la proteccion por desempleo...” cit. pag. 273.
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primeros sintomas de recuperacién econdémica, mediante la aprobacion del Real Decreto-Ley
8/2019.

Los subsidios por desempleo que toman en consideracion la edad de sus beneficiarios y, en
concreto, de los trabajadores maduros son el subsidio de mayores de 45 afios con responsabilidades
familiares; el subsidio para mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares 'y,
fundamentalmente, el subsidio para mayores (ahora) de 52 afios, también conocido como subsidio
de prejubilacion. Veamos brevemente en que consiste cada uno de estos supuestos.

A) El subsidio de mayores de 45 afios con responsabilidades familiares

El subsidio de mayores de 45 afios con responsabilidades familiares no constituye realmente
un subsidio especifico, sino que se incardina dentro del subsidio por responsabilidades familiares. A
tal efecto, pueden acceder a este subsidio todos los trabajadores desempleados que han agotado la
prestacion por desempleo, sea cual sea su duracidn, siempre que tengan responsabilidades familiares
y con independencia de su edad (art. 274.1.a) TRLGSS). En consecuencia, el hecho de tratarse de
trabajadores mayores de 45 afios no se configura como un requisito de acceso a este subsidio, sino
simplemente como un factor que modula la duracién del mismo (art. 277.1.a) TRLGSS)?. Asi pues,
si bien, con caracter general la duracion del subsidio por desempleo sera de 6 meses prorrogables
hasta 18, si se trata de beneficiarios mayores de 45 afios y se ha agotado una prestacion por
desempleo de, al menos 120 dias, la prorroga del subsidio puede extenderse hasta los 24 meses y si
se es mayor de 45 afios y se ha agotado una prestacion de, al menos, 180 dias, el subsidio se puede
prorrogar hasta 30 meses. Como puede observarse, en estos supuestos hay dos factores que inciden
en la duracion del subsidio de desempleo, la edad, es decir, tratarse de mayores de cuarenta y cinco
afos, y la duracion de la prestacion por desempleo de la que se ha sido beneficiario con
anterioridad, es decir, ciento veinte o ciento ochenta dias?>. En todo caso, siendo significativos estos
incrementos en la duracion de la prestacion, lo son Ginicamente de forma relativa, no en vano, si se
trata de menores de 45 afios que han agotado un derecho a prestaciones por desempleo de, al menos,
ciento ochenta dias, el subsidio también se prorrogara hasta un maximo de veinticuatro meses.

B) El subsidio para mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares

El subsidio para mayores de 45 aflos sin responsabilidades familiares, a diferencia de lo que
sucedia con el subsidio de mayores de 45 afios con responsabilidades familiares, si se configura
como un supuesto de subsidio por desempleo especifico de los trabajadores maduros, no en vano, se
dirige a trabajadores desempleados que han agotado la prestacion por desempleo del nivel
contributivo y son mayores de 45 afos, aunque carezcan de responsabilidades familiares (art.
274.1.b) TRLGSS)*.

22 Como sefiala PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracion y tutela... cit. pag. 223, el requisito de tener responsabilidades
familiares da lugar a la entrada en un determinado ambito de proteccion en lo que hace a la duracion y, a partir de ese
momento, en combinacion con el de la edad, se concreta la duracion de la prorroga en la proteccion.

23 PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracion y tutela... cit. pAg. 224, sefiala al respecto que en relacion con el requisito de
la edad, puede decirse que no viene a ser mas que una manifestacion de la especial atencion, en lo que hace a la duracion
del subsidio, que la normativa presta a los trabajadores de edad madura como consecuencia de las importantes dificultades
de reincorporacion al trabajo que los mismos suelen padecer. En todo caso, el mismo autor PEREZ DEL PRADO, D.:
Intensidad, duracion y tutela... cit. pag. 241, mantiene que “el elemento de la edad, apenas tiene incidencia, pues la
carencia de responsabilidades familiares da lugar a un exiguo subsidio de seis meses (frente a la denegacion de quienes
no alcanzan los 45 aiios) y, dentro del grupo de quienes ostentan tales responsabilidades, implica también una diferencia
de seis meses entre casos comparables o proximos”.

24 Como pone de manifiesto, PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracién y tutela... cit. pag. 158, “en el caso del subsidio
para mayores de 45 aiios, es el elemento de la edad el que actiia como mecanismo de activacion del acceso, siendo las
responsabilidades familiares (mds bien su carencia) un elemento accesorio que permite distinguirlo, fundamentalmente
en lo que hace a la proteccion dispensada, del anterior. Dicho de otra forma, es la edad avanzada del trabajador (y las
dificultades de encontrar un puesto de trabajo en tales circunstancias) la que explica que se abra una excepcion al
supuesto anterior, permitiéndose que se pueda mantener la proteccion frente al paro que el sistema dispensa aun cuando
no se ostenten responsabilidades familiares”. Vid. también, BASEIRA MARTI, J.: L’estatut ocupacional dels treballadors a

()
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Para este supuesto se contempla un subsidio de seis meses improrrogables de duracion (art.
277.1.b) TRLGSS). Como puede observarse, se trata de un subsidio de muy corta duracion en
relacién con los otros subsidios que por regla general permiten su prolongacion mediante el
encadenamiento de una o diversas prorrogas y, en particular, en relacion con el subsidio previsto
para quienes tengan responsabilidades familiares que puede llegar a extenderse, en el caso de los
mayores de 45 afios, hasta un maximo de 30 meses. Si bien, resulta razonable tomar en
consideracion las responsabilidades familiares a la hora de fijar la cuantia del subsidio, no parece
proporcional un tratamiento tan diferenciado para quien, aun careciendo de las mismas, puede
igualmente encontrarse en situacion de necesidad y tener las mismas dificultades de acceso al
mercado de trabajo®.

La duracion tan corta del subsidio para mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares
comporta, ademas, que se trate de un instrumento poco util para los trabajadores maduros, puesto
que en este corto periodo de tiempo —6 meses improrrogables— parece mas que dificil que este
colectivo pueda obtener un nuevo puesto de trabajo, sobre todo si se tiene en cuenta que en muchas
ocasiones anteriormente ya se ha transitado durante un largo periodo de tiempo por la prestacion por
desempleo del nivel contributivo sin haber alcanzado este objetivo. Pero ademads, tampoco se
muestra como un instrumento util para acompafar al trabajador maduro en su transito desde el
empleo a la jubilacion, puesto que salvo casos excepcionales, es dificil pensar que estos seis meses
sean precisamente los que necesita el trabajador para acceder a la jubilaciéon o, en su caso, al
subsidio para mayores (ahora) de 52 afos; por el contrario, 1o normal es que tras la finalizacion del
subsidio para mayores de 45 afios aun no se haya alcanzado esta edad, lo que puede dar lugar a
situaciones de desproteccion o, en su caso, que tenga que acudirse a otros mecanismos de proteccion
por desempleo atin menos protectores.

C) El subsidio para mayores de 52 afios o subsidio de prejubilacion

El ultimo y principal subsidio que toma en consideracion la edad de sus beneficiarios vy,
especificamente, la circunstancia de que se trate de trabajadores maduros, es el subsidio para
mayores (ahora) de 52 afios, conocido también como subsidio de prejubilacién?, no en vano, este
subsidio se configura como el principal instrumento de acompafiamiento de los trabajadores
maduros hacia la jubilacion?’ o, en otros términos, el Gltimo recurso para asegurar la proteccion
social hasta la salida de la vida activa en aquellos casos en que no se logre retornar al empleo?®. A
tal efecto, el art. 274.4 TRLGSS establece que “podran acceder al subsidio los trabajadores
mayores de cincuenta y dos arios, aun cuando no tengan responsabilidades familiares, siempre que
se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, hayan cotizado
por desempleo al menos durante seis arios a lo largo de su vida laboral y acrediten que, en el
momento de la solicitud, reunen todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo

partir de 45 anys. L’abast de les mesures juridiques d’ocupacio, jubilacié i discriminaci6 per rad d’edat, Tesis Doctoral,
Girona, 2013, pag. 224.

25 A tal efecto, GALA DURAN, C.: “Anélisis critico de la proteccién por desempleo...” cit. pag. 274, considera que “esta
diferencia puede ser discutible, ya que si bien, sin duda, deben tenerse en cuenta y protegerse las responsabilidades
familiares a la hora de reconocer una ayuda asistencial como es ésta, ello no puede llevar a desproteger a quién no las
tiene pero que también, obviamente, debe poder subsistir”. En parecidos términos, PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad,
duracion y tutela... cit. pag. 241, indica que “si se entiende que los trabajadores mayores de 45 afios tienen especiales
dificultades de acceso a un puesto de trabajo, no se alcanza a entender por qué la duracion tiene un diferencial tan
grande, es tres veces menor, en el caso de que se carezcan de responsabilidades familiares”.

26 Vid. LoPEZ CUBRE, L.: La prejubilacion... cit. pag. 268. Vid. también, TOSCANI GIMENEZ, D..: El subsidio de
prejubilacién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2°* edicion, 1999 y MARQUEZ PRIETO, A.: La proteccion por desempleo en
Espaiia y otros Estados Europeos, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2001, pag. 203.

27 Vid. DESBARATS, 1. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccién social...” cit. pag. 234. Vid. también,
ESTEBAN LEGARRETA, R.: “El papel del subsidio de mayor de 52 afios...” cit. pags. 208 a 230.

28 Vid. PEREZ DEL PRADO, D.: “La reforma de la proteccion por desempleo”, en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L. y
MERCADER UGUINA, J. R. (Dirs.): Las reformas laborales y de Seguridad Social, Lex Nova, Thomson Reuters, Madrid,
2014, cit. pag. 482.
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de pension contributiva de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social. Si en la fecha en que se
encuentren en alguno de los supuestos previstos en los apartados anteriores, los trabajadores no
hubieran cumplido la edad de cincuenta y dos arnos, pero, desde dicha fecha, permanecieran
inscritos ininterrumpidamente como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo,
podran solicitar el subsidio cuando cumplan esa edad. A estos efectos, se entenderd cumplido el
requisito de inscripcion ininterrumpida cuando cada una de las posibles interrupciones haya tenido
una duracion inferior a noventa dias, no computandose los periodos que correspondan a la
realizacion de actividad por cuenta propia o ajena. En este ultimo caso, el trabajador no podra
acceder al subsidio cuando el cese en el ultimo trabajo fuera voluntario”.

a) Requisitos de acceso al subsidio para mayores de 52 aiios o subsidio de prejubilacién

Como facilmente puede observarse, pese a la denominacion genérica de subsidio para
mayores de 52 afos, se requieren muchos mas requisitos que el de la edad para poder acceder a este
subsidio. En consecuencia, ademas de los requisitos exigidos con caracter general para poder
acceder a cualquier subsidio de desempleo, el subsidio para mayores de 52 afios exige los siguientes
requisitos especificos: tener cumplida la edad de 52 afios; haber cotizado un periodo minimo de 6
afios por desempleo; y, finalmente, cumplir todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a
cualquier tipo de pension de jubilacion contributiva. Por el contrario, tras la reforma del subsidio de
prejubilacion llevada a cabo mediante el Real Decreto-Ley 8/2019, ya no se exige el tener cumplida
la edad exigida en la fecha de agotamiento de la prestacion por desempleo o del subsidio por
desempleo o tener cumplida esta edad en el momento de reunir los requisitos para acceder a un
subsidio por desempleo o cumplirla durante su percepcion.

Por lo que respecta al requisito que define a este subsidio, es decir, el requisito de la edad, en
la actualidad se encuentra fijado en los 52 afios. A tal efecto, el Real Decreto-Ley 8/2019 recupera
la edad exigida con anterioridad al Real Decreto-Ley 20/2012 que habia procedido a ampliarla
desde la “tradicional” edad de 52 hasta los 55 afios®. No cabe duda que con la ampliacion de la edad
de acceso al subsidio por desempleo hasta los 55 afios se pretendia “retrasar la salida del mercado
de trabajo de los trabajadores maduros, en la medida en que si son despedidos “demasiado
pronto” no podran acceder a este subsidio especial”, lo cual se consideraba como “una decision
coherente con la tomada en materia de retraso de la edad de jubilacion, al tiempo que refleja la
pretension del Gobierno de favorecer la tasa de actividad de los trabajadores maduros™°. En esta
direccion se pronunciabala propia Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 20/2012 que
invocaba como justificacion de esta medida dotar de sostenibilidad a largo plazo a este subsidio, asi
como cooperar con el objetivo de alargar la vida laboral de los trabajadores.

Con independencia de los mas que discutibles argumentos que podian justificar esta
ampliacion de la edad exigida para acceder a este subsidio, lo que resulta indiscutible es que con
esta medida quedaban sin proteccion un elevado niimero de trabajadores maduros que se habian
visto expulsados del mercado laboral, especialmente en un momento de crisis econémica, y que a
pesar de tener cumplida la edad de 52 afos, ya no podian acceder al subsidio de mayores (entonces)
de 55 afios, por no tener cumplida esta edad. Sin lugar a dudas, este colectivo de desempleados de
52 a 55 afios pasé de golpe a tener mayores dificultades para poder enlazar su situacion de
desempleo “definitivo” con la proteccion de jubilacion®!.

29 Recuérdese, en todo caso, que el requisito de tener 55 afios no se trataba de una exigencia totalmente ajena a este subsidio,
sino que, por el contrario, la Ley 31/1984, de 2 de agosto de proteccion por desempleo, ya reconocia la condicion de
beneficiario a los mayores de 55 afios. No fue hasta el Real Decreto-Ley 3/1989, de medidas de caracter social, cuando se
redujo esta edad de los 55 a los 52 aflos, vigente hasta la reforma del subsidio en 2012.

30 Vid. DESBARATS, I. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 234.

31 Vid. FERNANDEZ PRATS, C.: “La regulacién del subsidio por desempleo...” cit. pag. 307. GALA DURAN, C.: “Anélisis
critico de la proteccion por desempleo...” cit. pag. 280, pone de manifiesto que nuevamente se ha impuesto el elemento
econdmico sobre el social.
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A titulo de ejemplo, en el primer trimestre de 2016 se contabilizaban 295.000 personas
paradas con edades comprendidas entre los 52 y 54 afios de edad, de los cuales, el 65,9 %, era
parados de larga duracion, es decir, personas que se enfrentaban a una gran dificultad para conseguir
un nuevo empleo y que necesitaban algun tipo de prestacion sustitutiva de las rentas salariales. En
este contexto, los datos registrados por el SEPE han venido mostrando una evolucion del subsidio
para mayores de 52 afios (de 55 afios a partir de 2012) marcada por dos fendmenos: el crecimiento
registrado a partir de 2009 como efecto de la crisis y la brusca caida a partir de 2012 como efecto de
la modificacion normativa. Esta brusca caida se atribuye basicamente a la concurrencia de tres
factores: la modificacion de la edad de acceso, el endurecimiento de los requisitos para acceder al
subsidio y la mejora relativa del empleo en la franja de edad entre los 52 y 54 afos que habia tenido
lugar en los ultimos afios*’. Todo ello supuso que durante este periodo se hubiera alterado la
composicion de la proteccion por desempleo en la franja de 50 a 54 afios, de modo que
disminuyeron tanto las prestaciones contributivas como las asistenciales al tiempo que crecieron el
ntimero de personas que pasaron a percibir la renta activa de insercion®.

La Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 8/2019 invoca precisamente esta caida de
beneficiarios del subsidio de prejubilacion como justificacion para llevar a cabo una modificacion
de su régimen juridico y que, ademas, la misma se llevara a cabo mediante una Real Decreto-Ley. A
tal efecto, indica que “las modificaciones del subsidio por desempleo para mayores de 52 aiios se
Justifican en la situacion de necesidad que viven mas de 114.000 personas que no tienen derecho al
acceso a la proteccion contributiva ni asistencial y que, con esta reforma, pasan a estar cubiertas
por el sistema de proteccion por desempleo”.

Con esta finalidad, como ya se ha indicado, el Real Decreto-Ley 8/2019 vuelve a instaurar la
edad de 52 afios como edad que permite el acceso al subsidio de prejubilacion, lo que va a
posibilitar que se incremente sustancialmente el nimero de beneficiarios del mismo, al incorporarse
ahora todas las personas que tienen una edad comprendida entre los 52 y 54 afios.

Pero es que, ademas, la normativa anterior al Real Decreto-Ley 8/2019 no se limitaba a
exigir que el beneficiario tuviera una edad de 55 afios, sino que el mismo debia tener cumplida esta
edad en la fecha de agotamiento de una prestacion o un subsidio por desempleo o tener cumplida
esa edad en el momento de reunir los requisitos para acceder a un subsidio. Este requisito, también
introducido por el Real Decreto-Ley 20/2012, en la practica supuso la imposibilidad de acceder a
este subsidio a todos aquellos que en el momento de agotar una prestacion por desempleo o el
derecho a un subsidio no acreditaran el requisito de 55 afios de edad exigido en aquel momento.
Esta prevision, a su vez, se vio reforzada tras la derogacion que efectud el Real Decreto-Ley 5/2013
del art. 7.3 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccion por Desempleo (en adelante, Real Decreto 625/1985) que permitia acceder a
este subsidio a aquellos trabajadores que habian agotado con anterioridad una prestacion por
desempleo y no habian accedido al subsidio por no acreditar la edad requerida o, habiendo accedido
a otra modalidad de subsidio, lo habian agotado ya antes de cumplir la mencionada edad. Desde un
punto de vista practico, ello suponia que el acceso al subsidio por desempleo para mayores
(entonces) de 55 afios debia hacerse sin solucién de continuidad desde el agotamiento de una
prestacion contributiva o de un subsidio por desempleo, no pudiendo acceder al mismo quienes
cumplieran el requisito de la edad con posterioridad®*.

32 Vid. FUNDACION 1 DE MAYO: I Trimestre 2016: Mercado de trabajo y proteccion por desempleo, Informes, nam.
121, junio 2016, pag. 36. Vid. también, PEREZ DEL PRADO, DANIEL: “Las medidas en materia de proteccion social
del RDL 8/2019: entre el humo y el cambio de ciclo”, Temas Laborales, nim. 14, 2019, pags. 187 y 188.

33 FUNDACION 1 DE MAYO: I Trimestre 2016: Mercado de trabajo... cit. pag. 37.

34 FERNANDEZ PRATS, C.: “La regulacién del subsidio por desempleo...” cit. pag. 309. En la misma direccién, VICENTE
PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” pag. 62, indica que “queda claro asi que el cumplimiento de esa edad en
momento posterior a los sefialados no permite el acceso al subsidio para mayores de 55 aiios, reforzando la conexion de
este subsidio con los supuestos anteriores de los que necesariamente debe derivase pero exigiendo una coincidencia

(..)
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El Real Decreto-Ley 8/2019 viene a restituir también en este punto la situacion anterior a la
reforma de 2012 al suprimir el requisito de tener cumplida la edad de 52 afios en el momento del
hecho causante del subsidio de prejubilacion, lo que implica que el beneficiario podra tener acceso
al mismo cuando cumpla esa edad con independencia de las circunstancias que acompafien tal
situacion®. A tal efecto, el parrafo segundo del art. 274.3 TRLGSS indica que “si en la fecha en que
se encuentren en alguno de los supuestos previstos en los apartados anteriores, los trabajadores no
hubieran cumplido la edad de cincuenta y dos anos, pero, desde dicha fecha, permanecieran
inscritos ininterrumpidamente como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo,
podran solicitar el subsidio cuando cumplan esa edad. A estos efectos, se entenderd cumplido el
requisito de inscripcion ininterrumpida cuando cada una de las posibles interrupciones haya tenido
una duracion inferior a noventa dias, no computandose los periodos que correspondan a la
realizacion de actividad por cuenta propia o ajena. En este ultimo caso, el trabajador no podra
acceder al subsidio cuando el cese en el ultimo trabajo fuera voluntario”.

Mas alla de la voluntad del legislador de facilitar el acceso a este subsidio de prejubilacion,
como justificacion de esta medida se alega en la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley
8/2019 la incorporacion de la jurisprudencia ya existente en esta cuestion. Efectivamente, cabe
recordar que la jurisprudencia anterior a la reforma de 2012 ya estaba admitiendo la posibilidad de
acudir a este subsidio, aunque no se hubiera mantenido la inscripcion como desempleado de forma
ininterrumpida, llevando a cabo una interpretacion ciertamente flexibilizadora del marco normativo
vigente. A titulo de ejemplo, la STS de 17 de abril de 2000 (nim. rec. 3086/1998)%, al valorar la
exigencia de inscripcion como desempleado de forma ininterrumpida concluye que “tal requisito de
figurar inscrito como demandante de empleo durante el periodo comprendido entre la situacion
legal de desempleo y la fecha de solicitud del subsidio es solo uno de los medios acreditativos de la
subsistencia de la voluntad del solicitante del subsidio de permanecer en el mercado de trabajo y de
no querer separarse del sistema de la Seguridad Social, siendo su finalidad la de completar la
acreditacion de que se reunen las condiciones para estar incluido en alguno de los supuestos que
dan lugar a la percepcion del subsidio a favor de los que han conservado la voluntad de
emplearse”™.

Pero es que, ademas, el Tribunal Supremo también habia efectuado una interpretacion
flexibilizadora del requisito de tener cumplida la edad de acceso al subsidio en la fecha de
agotamiento de una prestacion o un subsidio por desempleo o tener cumplida esa edad en el
momento de reunir los requisitos para acceder a un subsidio. A tal efecto, el Tribunal Supremo, en
sus sentencias de 27 de marzo de 2019 (nim. rec. 468/2016)* y de 23 de octubre de 2019 (nim. rec.
2380/2017)*, alineandose con la doctrina formulada por algunos tribunales superiores de justicia,
habia concluido que el agotamiento del subsidio propio de la renta activa de insercion debia
asimilarse al de los otros subsidios por desempleo cuando se trataba de abrir el acceso al especifico
subsidio por prejubilacion, no en vano, la renta activa de insercion se configura como una
modalidad de proteccion por desempleo, configurandose como otro nivel o subgénero mas de dicha
accion protectora por desempleo®.

temporal entre la prestacion o el subsidio que da acceso al subsidio para mayores de 55 afios y el cumplimiento de esa
edad”.

35 PEREZ DEL PRADO, D.: “Las medidas en materia de proteccion...” cit. pag. 183.

36 RI\2000\5882.

37 Vid. también, las SSTS de 20 de junio de 2007 (nam. rec. 1093/2006 — RJ1\2007\6851), de 14 de febrero de 2005 (nim.
rec. 1612/2004 — RJ\2005\2966) y 30 de abril de 2001 (ntm. rec. 1575/2000 —RJ\2001\4617).

38 RI\2017\5878.

39 RIN2019\4435.

40 Un comentario de esta doctrina en MORENO GENE, J.: “Naturaleza juridica de la renta activa de insercion: nueva
oportunidad de clarificacion a propoésito del acceso al subsidio especial de prejubilacion. Comentario de la STS de 23 de
octubre de 20197, IUSlabor, nim. 2, 2020.
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Tras la reforma introducida por el Real Decreto-Ley 8/2019, por tanto, aunque los
trabajadores no hayan cumplido la edad de cincuenta y dos afios exigida ahora para acceder al
subsidio de prejubilacion en la fecha en la que cumplan los requisitos previstos, pero, desde dicha
fecha, permanezcan inscritos ininterrumpidamente como demandantes de empleo en los servicios
publicos de empleo, podran solicitar igualmente el referido subsidio cuando cumplan esa edad. A tal
efecto, se considera que se cumple dicho requisito de inscripcion ininterrumpida cuando cada una de
las posibles interrupciones haya tenido una duracion inferior a noventa dias, no computadndose los
periodos que correspondan a la realizacion de actividad por cuenta propia o ajena. En este ultimo
supuesto, sin embargo, se prevé que el trabajador no podra acceder al subsidio cuando el cese en el
ultimo trabajo fuera voluntario.

El tercer requisito exigido para acceder al subsidio de prejubilacion consiste en haber
cotizado por desempleo al menos durante seis afos a lo largo de su vida laboral. Este requisito que
constituye una clara manifestacion del elemento contributivo que acompafia al subsidio por
desempleo, en principio, no debe constituir un gran obstaculo para que los trabajadores maduros
puedan acceder a este subsidio, no en vano, si cumplen con el requisito de cotizacion necesario para
acceder a la pension de jubilacion contributiva también cumpliran con la exigencia de haber
cotizado por desempleo al menos durante seis afios a lo largo de su vida laboral. No faltan, sin
embargo, supuestos en que el incumplimiento de este requisito ha vetado el acceso al subsidio de
prejubilacion®!.

El cuarto requisito que debe satisfacerse para acceder al subsidio de prejubilacion consiste en
cumplir todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de pension contributiva de
jubilacion en el sistema de la Seguridad Social. Esta exigencia debe ponerse en relacion, a su vez,
con la duracion del subsidio de prejubilacion prevista en el art. 277.3 TRLGSS, que prevé que este
subsidio se extendera, como maximo, hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria que se exija
en cada caso para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion.

En consecuencia, este requisito de acceso al subsidio de prejubilacion, supone, a su vez, el
elemento que determina la duracion del mismo, no en vano, éste se extendera, como maximo, hasta
que el trabajador alcance la edad ordinaria que le permita acceder a la pension contributiva de
jubilacion. Por el contrario, no incide ni en los requisitos de acceso, ni en la duracion del subsidio el
hecho de que el beneficiario cumpla los requisitos exigidos para acceder a una pension no
contributiva de jubilacién*?.

Esta prevision, incorporada ahora por el Real Decreto-Ley 8/2009 supone un vuelco a la
regulacion incorporada en su momento por el Real Decreto-Ley 20/2012, en virtud del cual “en el
supuesto previsto en el articulo 274.4, el subsidio se extenderd, como mdximo, hasta que el
trabajador alcance la edad que le permita acceder a la pension contributiva de jubilacion, en
cualquiera de sus modalidades”. La redaccion del precepto incorporada en el afio 2012 que
modificaba la introducida en su momento por la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el
establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible (en adelante, Ley 35/2002), obligd a
tener que precisar cual debia ser su alcance y, en particular, si la referencia que se realizaba a
cualquiera de las modalidades de la pension contributiva de jubilacion incluia a la jubilacion
anticipada. La respuesta a esta cuestion no era baladi puesto que de la misma podia depender en
gran medida la cuantia de la futura pension de jubilacion que pudiera corresponder a los
beneficiarios del subsidio.

41 Vid. STSJ de Andalucia (Sevilla) de 22 de septiembre de 2016 (AS\2016\1572).

4 Vid. RUANO ALBERTOS, S.: “Analisis del subsidio por desempleo para mayores de 52 afios. Pronunciamientos de los
Tribunales de Justicia Comunitarios. A proposito de la Sentencia 1999/32, de 25 de febrero de 1999. Caso Ferreiro
Alvite”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nam. 32, 2001, pag. 206.
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Pues bien, la respuesta a la cuestion planteada no podia ser més que afirmativa®, de modo
que si el desempleado mayor de 55 afios cumplia los requisitos exigidos para acceder a la jubilacion
anticipada, no podria acceder al subsidio para mayores (entonces) de 55 afios y en el supuesto que
ya hubiera accedido al mismo con anterioridad, se le extinguiria, todo ello, con independencia de
que el mismo solicitara 0 no dicha pension de jubilacion anticipada*. Esta afirmacion servia,
ademas, tanto para el supuesto en que se cumplieran los requisitos para acceder a la jubilacion
anticipada voluntaria como a la involuntaria. Como facilmente puede imaginarse, esta prevision
tenia importantes efectos puesto que, aunque no se estableciera de un modo expreso la obligacion de
los beneficiarios del subsidio por desempleo para mayores de 55 afios de jubilarse de forma
anticipada, si que de facto se venia a obligar a los mismos a solicitar dicha jubilacion anticipada con
las correspondientes reducciones de la cuantia de la pension de jubilacion que de ello se
desprendian, siempre muy elevadas, especialmente en el supuesto en que el beneficiario del subsidio
se viera abocado a solicitar la jubilacién anticipada voluntaria**. Ademas, por si esto fuera poco, con
esta medida se dirigia al trabajador maduro de mayor edad desde una situacion de busqueda de
empleo o al menos con la potencialidad de buscarlo, a una situaciéon de pensionista de jubilacion
definitivamente alejado de la vida activa laboral, situacion que, habitualmente, pasaba a ser
irreversible®®. En definitiva, la reforma introducida en 2012 suponia una limitacién a la
prolongacion de la vida activa, al acelerar el transito hacia la jubilacion y una disminucion de la
cuantia de la pension de jubilacion obtenida, al forzase la aplicacion de los coeficientes reductores
por jubilacion anticipada®’.

No cabe duda que el alcance de esta prevision obligaba a los beneficiarios del subsidio para
mayores de 55 afios a hacer sus cabalas a la hora de acceder a segin qué tipo de trabajos,
especialmente, cuando los mismos se encontraban proximos a la edad de 61 afios, no en vano, si el
contrato no finalizaba por una de las causas previstas para acceder a la jubilacion anticipada
involuntaria, no se podria acceder posteriormente a esta via de jubilacion, pudiendo verse obligado a
jubilarse anticipadamente de forma voluntaria en condiciones mucho més desfavorables*.

La regulacion ahora vigente introducida por el Real Decreto-Ley 8/2019, sin embargo,
vuelve una vez mas a la situacion anterior al Real Decreto-Ley 20/2012, de modo que el subsidio
por desempleo se podra volver a percibir hasta el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion
que corresponde en cada caso al beneficiario.

En cualquier caso, tampoco estd del todo claro que esta reformulacion, aunque técita, del
requisito para acceder al subsidio de mayores (ahora) de 52 afios, consistente en cumplir todos los
requisitos, salvo la edad, para acceder a la jubilacion ordinaria de jubilacion, no siga teniendo
algunas consecuencias negativas, puesto que, como se pondra de manifiesto mas adelante, supone
ampliar el tiempo de percepcion del subsidio con las limitadas cotizaciones por jubilacién que el
mismo contempla, lo cual, repercute también de un modo negativo en la base reguladora y, por
extension, en la cuantia de la futura pension de jubilacion, ademds de que la pension de jubilacion
empezard a percibirse mas tarde.

43 Vid. STSJ de Asturias de 23 de enero de 2015 (JUR\41718\2015).

4 Vid. BASEIRA MARTI, J.: L estatut ocupacional dels treballadors a partir de 45 anys... cit. pag. 210.

4 En la misma direccion, VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” pag. 63, indica que “se dispone asi lo que
aparecen como jubilaciones, si no forzosas, si forzadas, pues el trabajador debe elegir entre pasar a cobrar la pension de
Jubilacion, con aplicacion de los coeficientes reductores de la cuantia que correspondan, o quedarse sin el subsidio (v
consiguiente cotizacion por jubilacion), a la espera del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, con la
incidencia que esta eventual pérdida de cotizacion —salvo suscripcion de convenio especial a cargo del trabajador-
implica en el cdlculo de la base reguladora de la pension de jubilacion”.

46 Vid. FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Reformas en materia de Seguridad Social...” cit. pag. 105. En la misma direccién,
MARTINEZ BARROSO, M. DE LOS R.: “La contrarreforma del subsidio de prejubilacion. Una necesaria lectura de género”,
Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nim. 435, 2019, pag. 19, se refiere al caracter “irrevocable” de esta
situacion.

47 Vid. PEREZ DEL PRADO, D.: “Las medidas en materia de proteccion...” cit. pag. 184.

4 Vid. GALA DURAN, C.: “Anélisis critico de la proteccion por desempleo...” cit. pag. 281.
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Por lo demés, debe llamarse la atencion sobre el hecho de que para el acceso al subsidio para
mayores de 52 afios se exige cumplir todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier
tipo de pension contributiva de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social, lo cual no cabe duda
que exige una larga carrera de cotizacion, de como minimo 15 afios de carencia genérica y 2 afos de
carencia especifica; especialmente este segundo requisito supone un nuevo obstaculo para un
nimero importante de potenciales beneficiarios del mismo*. A tal efecto, se ha indicado que el
requisito de carencia “comporta que el sacrificio asumido por el sistema de Seguridad Social en
aras de que la persona sea protegida mediante un subsidio asistencial y acceda finalmente a la
pension de jubilacion no genera costes de relevancia a cargo de la empresa, pero si sobre el
trabajador de edad, con una manifiesta falta de equilibrio entre los sacrificios asumidos por el
trabajador y por la Administracion publica —a la sazon representada por el SEPE— y la escasa
incidencia que tienen sobre el empresario los despido sobre trabajadores de edad ™.

Una vez expuestos los elementos identificativos de cada uno de los subsidios por desempleo
que toman en consideracion la edad de los beneficiarios y, en concreto, que se trate de trabajadores
maduros, vamos a detenernos en aquellos elementos mas o menos comunes a todos ellos.

En primer lugar, junto a los requisitos especificos de acceso a cada uno de estos subsidios,
cabe recordar los requisitos exigidos genéricamente para poder acceder a cualquier tipo de subsidio.
A tal efecto, se exigen los siguientes requisitos: a) Estar parado y figurar inscrito como demandante
de empleo, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo
causa justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales; b) Permanecer
inscrito como demandante de empleo durante el plazo de un mes; y c¢) Carecer de rentas en los
términos previstos en la norma.

Sin lugar a dudas, de estos requisitos, el que mayor incidencia puede tener en relacion con
los trabajadores maduros es el requisito de carecer de rentas en los términos previstos en la norma,
no en vano, resulta habitual que los desempleados de edad madura, después de toda una vida de
trabajo y,en ocasiones, de ahorro, puedan disponer de algiin patrimonio o de determinados ingresos
que les priven de acceder a estos subsidios®. Vale la pena, por tanto, detenerse, aunque sea
brevemente, en el alcance de esta exigencia.

La concrecion del requisito de carencia de rentas se lleva a cabo con caracter general en el
art. 275.2 TRLGSS segln el cual “se entenderda cumplido el requisito de carencia de rentas (...)
cuando el solicitante o beneficiario carezca de rentas de cualquier naturaleza superiores, en
computo mensual, al 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias”.

Para el supuesto del subsidio para trabajadores mayores (entonces) de cincuenta y cinco
aflos, ademas, este requisito se habia endurecido notablemente tras la tltima reforma, no en vano,
tras el Real Decreto-Ley 5/2013 se preveia que “en el caso del subsidio para trabajadores mayores
de cincuenta y cinco afios previsto en el art. 274.4, aunque el solicitante carezca de rentas en los
términos establecidos en este articulo, si se tiene conyuge y/o hijos menores de veintiséis aiios, o
mayores incapacitados o menores acogidos, unicamente se entenderd cumplido el requisito de

49 A tal efecto, TOSCANI GIMENEZ, D.: El subsidio...cit. pag. 49. Vid. también DESBARATS, 1. y ESTEBAN LEGARRETA, R.:
“Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 234. Sobre algunos de los problemas que puede plantear esta exigencia vid.
STSJ de Islas Canarias (Santa Cruz de Tenerife) de 14 de junio de 2016 (AS\2016\1308), STSJ de la Comunidad
Valenciana de 11 de marzo de 2016 (ntim. rec. 1658/29015 —AS\2016\1187).

30 MARTINEZ BARROSO, M. DE LOS R.: “La contrarreforma del subsidio...” cit. pags. 30 y 31.

3! COLLADO GARCIA, L. y PIQUERAS PIQUERAS, M. DEL C.: El subsidio por desempleo... cit., ya indicaban al respecto que
“teniendo el subsidio como finalidad el facilitar el acceso a la jubilacion de los trabajadores de edad avanzada, que por
sus circunstancias personales presentan mayor dificultad para integrarse en el mercado de trabajo, dificilmente puede
ser cohonestable con tal finalidad la existencia de una situacion de indigencia econémica del solicitante, que expulsaria
del sistema de la Seguridad Social a todos aquellos que, pese a una dilatada vida laboral, percibieran por cualquier via
ingresos superiores al 75 % del SMI, dificultando con ello el acceso ulterior a la pension de jubilacion”.
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carencia de rentas cuando la suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar ast
constituida, incluido el solicitante, dividida por el numero de miembros que la componen, no supere
el 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias”. Este requisito de carencia de rentas debia acreditarse tanto en el momento del
hecho causante y de la solicitud del subsidio, como durante la percepcion del mismo (art. 275.5
TRLGSS).

En este punto, llamaba especialmente la atencion la mayor exigencia del requisito de
carencia de rentas para acceder al subsidio para mayores (entonces) de 55 afios, no en vano,
exclusivamente para este colectivo se tomaba en consideracion la unidad familiar a la hora de
verificar el cumplimiento de este requisito, de modo que, aunque el solicitante del subsidio careciera
de rentas de cualquier naturaleza superiores al 75 % del salario minimo interprofesional, podia verse
privado del subsidio si el computo de todas las rentas de la unidad familiar —conyuge y/o hijos
menores de veintiséis afios, o mayores incapacitados o menores acogidos— superaba esta cantidad®.
Con esta prevision se reforzaba el caracter asistencial del subsidio por desempleo para mayores
(entonces) de 55 afios, puesto que el mismo Unicamente otorgaba proteccion de forma subsidiaria a
los recursos economicos de los que pudiera disponer no solo el solicitante, sino toda su unidad
familiar. Llamaba especialmente la atencion que el subsidio de prejubilacion que en toda su
configuracion responde a atributos individuales y privativos del beneficiario, contemplara requisitos
que sobrepasaban la situacion del individuo y tomaban en consideracion la situacion econdmica
familiar™,

Una vez mas, esta medida parecia responder unica y exclusivamente al contexto de crisis
econdomica y de recortes presupuestarios que inspiraron las reformas del subsidio por desempleo
efectuados durante los afios 2012 y 2013, habiendo contribuido a la reduccion inmediata del niimero
de beneficiarios del subsidio por desempleo®. Pero como acertadamente se puso de manifiesto,
“desde una logica social este nuevo requisito es menos entendible ya que ese desempleado queda
fuera del mercado de trabajo —ante la dificultad de acceder a un nuevo empleo— y también de la
proteccion social y tampoco cotizara por la contingencia de jubilacion; circunstancia que (...)
tendra (...) consecuencias negativas en el futuro importe de su pension. Se rompe pues, la conexion
entre el desempleo y la jubilacion sin ofrecer una mejora en las posibilidades de acceso al mercado
de trabajo y a la cotizacién al sistema de Seguridad Social de los desempleados de mayor edad’™.
Asimismo, dicha exigencia suponia una ruptura con la propia configuracion y naturaleza juridica del
subsidio, en tanto que, como se ha puesto de manifiesto, “lo decisivo aqui no es en principio la
situacion familiar, sino la propia situacion personal ante el mercado de trabajo”, puesto que su
objeto principal es el de “atender las especiales dificultades que tienen ciertos colectivos para
encontrar un puesto de trabajo y hallar un medio de vida™.

52 PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracién y tutela... cit. pag. 156, llamaba la atencion al respecto sobre la tendencia de
considerar cada vez mas en aquel momento la de la renta del ntcleo familiar y no la del beneficiario como verdadero
requisito de acceso.

33 Vid. MARTINEZ BARROSO, M. DE LOS R.: Influencia de la edad en las relaciones laborales: acceso al empleo y proteccion
social, Thomson Reuteres-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2018, pag. 598.

3 Vid. ejemplos de la exclusion del acceso al subsidio de prejubilacion por este motivo en STSJ de Castilla y Leon (Burgos)
de 27 de junio de 2019 (AS\2019\106) y STSJ de Madrid de 11 de octubre de 2016 (num. rec. 556/2016 —
JUR\2016\252343).

35 GALA DURAN, C.: “Analisis critico de la proteccion por desempleo...” cit. pag. 279. En la misma direccion, PEREZ DEL
PRADO, D.: Intensidad, duracion y tutela... cit. pag. 156, indica que si bien, “la consideracion de las rentas familiares
evita supuestos en los que, quedando salvaguardados los medios suficientes para la subsistencia por la unidad familiar
(en ocasiones de forma sobrada), el trabajador podia acceder al subsidio, lo que parece contrario a esta forma de
proteccion; sin embargo, se produce una falta de encaje completo en un tipo de prestacion que es de naturaleza
estrictamente individual”. Vid. también, PEREZ DEL PRADO, D.: “La reforma de la proteccion...” cit. pag. 486.

36 Vid. LOPEZ GANDIA, J.: “El subsidio de desempleo y las responsabilidades familiares”, Actualidad Laboral, T. 11, 1986, p.
1834.
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Por lo demas, esta medida también tuvo un indudable impacto de género, no en vano, afectd
en mayor medida a las mujeres, puesto que es mas frecuente que sus parejas sigan en activo o bien
sean ya pensionistas, impidiendo por ello a éstas acceder a este subsidio con los graves efectos que
se acaban de describir, especialmente por lo que respecta al futuro acceso a la pension de jubilacion
de las mujeres®’.

Los graves efectos derivados de la nueva formulacion del requisito de carencia de rentas en
el subsidio por desempleo de los mayores (entonces) de 55 afios que, sin lugar a dudas, excluia del
mismo a un gran nimero de posibles beneficiarios y, fundamentalmente, beneficiarias, unicamente
podrian haberse compensado mediante el recurso a la suscripcion de un convenio especial por parte
de quienes se vieran excluidos del acceso al subsidio. Sin embargo, el hecho de que la unidad
familiar dispusiera de ingresos superiores en promedio al 75 por ciento del salario minimo
interprofesional no garantizaba, ni mucho menos, que se dispusiera en todo caso de la capacidad
econdmica suficiente para financiar los costes del citado convenio especial y, en su caso, la voluntad
para hacerlo.

Esta prevision, sin embargo, tuvo una vigencia ciertamente efimera, no en vano, la misma
fue expulsada del ordenamiento juridico por la STC 61/2018, de 7 de junio (num. rec. 3688/2013),
que procedi6 a declarar la nulidad de la referida modificacion del art. 275.2 TRLGSS llevada a cabo
por el Real Decreto-Ley 5/2013, es decir, de la que obligaba a tomar en consideracion las rentas
familiares a los efectos de acceso y, en su caso, posterior mantenimiento del subsidio de
prejubilacion®. Aunque la causa de anulacién de dicha previsién se debié a motivos formales, en
particular, a la falta de justificacion del recurso al Real Decreto-Ley para llevar a cabo esta
modificacion, y no de fondo, los efectos practicos fueron los mismos, a saber, la eliminacion de
dicha exigencia de nuestro ordenamiento juridico. Llama la atencion que, pese a estos antecedentes,
la reforma del subsidio de prejubilacion se haya llevado a cabo nuevamente a través de un Real
Decreto-Ley, el referido, 8/2019;tal vez, a ello se deba que la Exposicion de Motivos de la norma
haya hecho ingentes esfuerzos por justificar el recurso a esta via excepcional.

Los trascendentales efectos que la STC 61/2018 tuvo sobre esta materia obligaron al
Servicio Estatal Ptblico de Empleo a dictar una instruccion en fecha de 25 de julio, en la que se
fijaban los nuevos criterios de actuacion en relacion con el requisito de carencia de rentas y que
venia a recoger el criterio individual de rentas, en detrimento del familiar, a las solicitudes iniciales
o de reanudacion que se presentaron a partir de la referida sentencia del Tribunal Constitucional.

Pues bien, una vez mas, como ha sucedido en otros aspectos, el requisito de la carencia de
rentas también se ha visto alterado sustancialmente por el Real Decreto-Ley 8/2019, no en vano,
dicha norma ha procedido a eliminar de forma expresa del texto legal la consideracion de las rentas
de la unidad familiar como requisito para el acceso al subsidio de prejubilacion, de modo que
unicamente deberan computarse las rentas propias del solicitante del subsidio de prejubilacion,
procediéndose de este modo a positivizar la practica ya existente en la materia®. A tal efecto, la
redaccion actual del precepto unicamente indica que “se entendera cumplido el requisito de
carencia de rentas exigido en el articulo anterior cuando el solicitante o beneficiario carezca de
rentas de cualquier naturaleza superiores, en computo mensual, al 75 por ciento del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias”.

Por su parte, el art. 275.4 TRLGSS desarrolla ampliamente cuales son las rentas o ingresos
computables a efectos de dar cumplimiento al requisito de carencia de rentas exigido para acceder a

57 Vid. GALA DURAN, C.: “Andlisis critico de la proteccién por desempleo...” cit. pag. 186. Vid. también, MARTINEZ
BARROSO, M. DE LOS R.: “La contrarreforma del subsidio...” cit. pag. 22.

3 Como no podia ser de otro modo, de un modo inmediato los tribunales laborales se hicieron eco de esta sentencia
procediendo a inaplicar el requisito de las rentas familiares para poder acceder al subsidio de prejubilacion. A titulo de
ejemplo, vid. la STSJ de Madrid de 21 de diciembre de 2018 (nim. rec. 660/18 — AS\2019\1115).

3 Vid. PEREZ DEL PRADO, D.: “Las medidas en materia de proteccion social...” cit. pag. 187.

78



Estudios Doctrinales

los diferentes subsidios de desempleo®. La regulacion de esta cuestion también se vio endurecida
tras el Real Decreto-Ley 20/2012 que, a diferencia de otros aspectos del régimen juridico del
subsidio de prejubilacion, no se ha visto alterada posteriormente por el Real Decreto-Ley 8/2019, a
pesar de las numeras controversias que también suscita esta materia. A tal efecto, la redaccion actual
del precepto establece lo siguiente: “A efectos de determinar los requisitos de carencia de rentas y,
en su caso, de responsabilidades familiares, se consideraran como rentas o ingresos computables
cualesquiera bienes, derechos o rendimientos derivados del trabajo, del capital mobiliario o
inmobiliario, de las actividades economicas y los de naturaleza prestacional, salvo las asignaciones
de la Seguridad Social por hijos a cargo y salvo el importe de las cuotas destinadas a la
financiacion del convenio especial con la Administracion de la Seguridad Social. También se
consideraran rentas las plusvalias o ganancias patrimoniales, asi como los rendimientos que
puedan deducirse del montante economico del patrimonio, aplicando a su valor el 100 por ciento
del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepcion de la vivienda habitualmente ocupada
por el trabajador y de los bienes cuyas rentas hayan sido computadas, todo ello en los términos que
se establezcan reglamentariamente. No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el importe
correspondiente a la indemnizacion legal que en cada caso proceda por la extincion del contrato de
trabajo no tendra la consideracion de renta. Ello con independencia de que el pago de la misma se
efectue en una sola vez o de forma periodica. Las rentas se computaran por su rendimiento integro
o bruto. El rendimiento que procede de las actividades empresariales, profesionales, agricolas,
ganaderas o artisticas, se computara por la diferencia entre los ingresos y los gastos necesarios
para su obtencion. Para acreditar las rentas la entidad gestora podra exigir al trabajador una
declaracion de las mismas y, en su caso, la aportacion de copia de las declaraciones tributarias
presentadas”.

Junto con los requisitos de acceso y permanencia en el subsidio de desempleo, también
puede plantear alguna duda la exigencia a los mayores de 52 afios de suscribir el compromiso de
actividad previsto en el art. 300 TRLGSS en los mismos términos que se exige a otros perceptores
de prestaciones o subsidios de desempleo, a tal efecto, se ha indicado de un modo acertado que la
ley deberia recoger algunos elementos generales que clarifiquen un alcance “realista” del
compromiso de actividad cuando va referido a este colectivo de trabajadores maduros de mayor
edad®.

b) Duracion del subsidio para mayores de 52 afios o subsidio de prejubilacion

El subsidio de desempleo para mayores de 52 afios constituye una excepcion a la duracion de
los subsidios por desempleo, la cual, si bien varia en funcidon de cada supuesto especifico, siempre
tiene una duracion limitada. Por el contrario, en relacion con el subsidio de desempleo para mayores
de 52 afios, como ya se ha indicado, se admite una duraciéon mas extensa, puesto que el mismo “se
extenderd, como mdximo, hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria que se exija en cada
caso para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion” (art. 277.3 TRLGSS).

A sensu contrario no se establece una duracion maxima del subsidio, sino que se admite la
duracion necesaria hasta que el beneficiario alcance la edad ordinaria que se exija en cada caso para
causar derecho a la pension contributiva de jubilacion. A tal efecto, se ha sefialado que “su cardcter
indefinido relativamente o de «puente» o «enlace» hacia la jubilacion (...), lo configuran como la
excepcion mas notable, en lo que respecta a la duracion, del nivel asistencial y, de ahi, que pueda

%0 PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracién y tutela... cit. pag. 156, llama la atencion al respecto sobre la tendencia de
considerar cada vez mayor nimero de supuestos como renta computable.

61 Vid. ESTEBAN LEGARRETA, R.: “El papel del subsidio de mayor de 52 afios...” cit. pag. 230. Vid. también, CABEZA
PEREIRO, J.: “Algunas consideraciones sobre la prejubilacion a la vista de la doctrina reciente”, en LOPEZ CUMBRE, L.
(Coord.): Tratado de Jubilacion, Tustel, Madrid, 2007, pag. 1300.
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considerarse como un elemento basico en lo que hace a la duracion del conjunto de este nivel de
proteccion”®.

En el marco de estas coordenadas, la duracion del subsidio de desempleo para mayores de 52
afios se ha visto notablemente ampliada por el Real Decreto-Ley 8/2019, no en vano, en la
regulacion anterior de la materia, fruto de la reforma de 2012, se establecia que el subsidio “se
extenderd, como maximo, hasta que el trabajador alcance la edad que le permita acceder a la
pension contributiva de jubilacion, en cualquiera de sus modalidades”. Ello suponia que si el
desempleado mayor de 55 afios cumplia los requisitos para acceder a la jubilacién anticipada, no
podia acceder al subsidio para mayores(entonces) de 55 aflos y en el supuesto que ya hubiera
accedido al mismo con anterioridad, el mismo deberia verse extinguido®. Esta circunstancia, unida
a la modificacion de la edad de acceso al subsidio, que habia pasado de 52 a 55 afios, supuso que, en
la practica, de los 13 afos que podia durar el subsidio en la regulacion anterior al Real Decreto-Ley
20/2012, es decir, de los 52 a los 65 afios, el mismo quedara limitado a 5 o 6 afios, es decir, desde
los 55 alos 60 o 61 afios en que ya podia acudirse a la jubilacion anticipada®.

En definitiva, tras la reforma del afio 2012 se produjo un importante endurecimiento en las
condiciones de acceso al subsidio por desempleo, sin que el mismo se viera compensada por lo
previsto por la disposicion adicional octava del Real Decreto-Ley 5/2013, segin el cual “los
trabajadores mayores de 55 afios que hayan agotado la prestacion por desempleo de nivel
contributivo o cualquiera de los subsidio por desempleo (...) o no tengan derecho a los mismos,
tendran la condicion de colectivo prioritario para su participacion en las acciones y medidas de
politicas activas de empleo que desarrollen los Servicios Publicos de Empleo”. Pues como
acertadamente se indico, no quedaba claro que esta prevision afiadiera nada nuevo que garantizase
en mayor medida la reinsercion laboral de este colectivo®.

Como ya se ha indicado, tras el Real Decreto-Ley 8/2019, la duracion del subsidio por
desempleo se ha ampliado notablemente, no en vano, ahora se puede percibir nuevamente durante
un periodo maximo aproximado de 13 afos, que se iniciarian a los 52 afios, siempre que el
solicitante cumpla los requisitos exigidos, hasta el cumplimiento por el mismo de la edad ordinaria
de jubilacion, a saber, 65 o 67 aflos segun las circunstancias personales del beneficiario.

¢) Cuantia del subsidio por desempleo para mayores de 52 afios o subsidio de prejubilacion

Por lo que respecta a la cuantia del subsidio por desempleo, tras el Real Decreto-Ley
20/2012 se procedié a la homogenizacion de todos los subsidios que toman en consideracion el
factor edad, al haberse suprimido el subsidio de desempleados de larga duracion que preveia una
cuantia distinta y superior a la prevista con caracter general para el resto de subsidios. Asi pues,
actualmente la cuantia del subsidio en todos estos supuestos se fija en el 80 % del indicador publico
de renta de efectos multiples (en adelante IPREM) mensual vigente en cada momento (537,84 euros
mensuales para el afio 2020), que da lugar a una cuantia del subsidio por desempleo de 430,27 €
mensuales.

92 Vid. PEREZ DEL PRADO, D.: Intensidad, duracién y tutela... cit. pag. 181.

63 SEMPERE NAVARRO, A. V.: “Medidas sociolaborales para garantizar la estabilidad presupuestaria y fomentar la
competitividad (RDley 20/2012, de 13 de julio)”, Revista Doctrinal Aranzadi Social, n° 5 (2012), indica al respecto que
“en suma: se pospone el momento de acceso (al aumentar la edad exigida) y se permite anticipar el de terminacion del
disfrute (al hacer lo propio con la extincion por posible acceso a jubilacion anticipada), en coherencia con las
pretensiones de ahorro que inspiran las modificaciones del RDL”.

% Vid. FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Reformas en materia de Seguridad Social...” cit. pAg. 104. El autor considera al respecto
que “no me parece una medida del todo acertada porque con ella se realiza con mayor prontitud el transito de los
trabajadores (beneficiarios de la proteccion por desempleo), desde una situacion de biisqueda de empleo o al menos con
la potencialidad de buscar un trabajo, a una situacion, como es la de pensionista de jubilacion, que en la mayoria de
casos descarta la vuelta a la vida activa laboral. Y ello se agrava por la inferior cuantia de la pension a causa de la
aplicacion de los coeficientes reductores sobre la misma”. Vid. también, PEREZ DEL PRADO, DANIEL: “La reforma de la
proteccion...” cit. pag. 484.

%5 Vid. PEREZ DEL PRADO, D.: “La reforma de la proteccion...” cit. pags. 486 y 487.
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Ahora bien, en caso de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, tras la reforma
de 2012 se cambid la percepcion integra del subsidio prevista hasta el momento, de modo que en
estos supuestos dicha cuantia pasé a percibirse en proporcion a las horas previamente trabajadas. A
tal efecto, el art. 278.1 TRLGSS pasé a establecer que “en caso de desempleo por pérdida de un
trabajo a tiempo parcial, dicha cuantia se percibira en proporcion a las horas previamente
trabajadas en los supuestos previstos en los apartados 1.a), 1.b), 3 y 4 del articulo 274, de modo
que esta prevision afectaba a los supuestos de subsidio por responsabilidades familiares, de subsidio
de mayores de 45 afos, de subsidio por cotizacion por desempleo insuficiente y al subsidio de
prejubilacion. Como puede observarse, en estos supuestos nos podiamos encontrar ante una cuantia
del subsidio muy reducida que podia generar un riesgo grave de exclusion social y que a todas luces
no cubria con la funcién del subsidio por desempleo®®.

El Real Decreto-Ley 8/2019, sin embargo, ha limitado los efectos de esta prevision en
relacion con el subsidio de prejubilacion, no en vano, en la redaccion actual del art. 278 TRLGSS
Unicamente se prevé que en el caso de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, la
cuantia del subsidio por desempleo se perciba en proporcion a las horas previamente trabajadas en
los supuestos de subsidio por responsabilidades familiares, subsidio de mayores de 45 afios y
subsidio por cotizacién por desempleo insuficiente, habiéndose eliminado, por el contrario, la
referencia al subsidio de prejubilacion, de lo que se desprende que en estos supuestos se percibira
integramente la cuantia correspondiente del subsidio por desempleo.

Por el contrario, el Real Decreto-Ley 8/2019 no ha incidido en modo alguno en la cuantia
general del subsidio por prejubilacion, manteniéndola en el 80 % del indicador publico de renta de
efectos multiples (en adelante IPREM) mensual vigente en cada momento.

d) Cotizacion del subsidio para mayores de 52 afios o subsidio de prejubilacion

Tanto el subsidio de mayores de 45 afios con responsabilidades familiares como el subsidio
para mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares no contemplan durante su percibo la
cotizacion por la prestacion de jubilacion, de modo que estos periodos repercutirin muy
negativamente en la cuantia de la base reguladora que corresponda en su momento a los
beneficiarios de estos subsidios, no en vano, en estos supuestos debera procederse a la cobertura de
estas lagunas de cotizacion, de conformidad con las gravosas reglas previstas al respecto tras la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (en adelante, Ley
3/2012)%7. A tal efecto, cabe recordar que en la actualidad tGnicamente los 48 primeros meses de
lagunas de cotizacion se integran con el importe de la base minima de cotizacion, mientras que las
restantes se cubren con el 50 % de la citada base. Tratandose de trabajadores maduros, no cabe duda
que ello comporta graves perjuicios de cara a la futura pension de jubilacion de los mismos.

Por el contrario, durante la percepcion del subsidio para mayores de 52 afios si se cotiza por
la contingencia de jubilacion. A tal efecto, el art. 280.1 TRLGSS prevé que “la entidad gestora
cotizard por la contingencia de jubilacion durante la percepcion del subsidio por desempleo para
trabajadores mayores de cincuenta y dos afios. Las cotizaciones efectuadas conforme a lo previsto
en el parrafo anterior tendrdan efecto para el cdlculo de la base reguladora de la pension de
Jjubilacion y porcentaje aplicable a aquella en cualquiera de sus modalidades. En ningun caso
dichas cotizaciones tendran validez y eficacia para acreditar el periodo minimo de cotizacion

66 Vid. DESBARATS, 1. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 235.

67 A tal efecto, VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” pag. 61, pone de manifiesto que ello da lugar a una
ineficacia a la hora de conferir seguridad a las transiciones laborales, por el contrario, mantiene que ello mejoraria
notablemente “si se mantuviera la cotizacion por jubilacion permanente en todos los supuestos, generalizando el
tratamiento previsto para el subsidio para mayores de 55 aiios en este aspecto puntual”. La autora es consciente del
problema de financiacion que ello puede suponer, por lo que mantiene que el coste deberia imputarse al Servicio Publico
de Empleo Estatal y al trabajador, en los mismos términos que en el subsidio de prejubilacion. Como término intermedio y
ante la imposibilidad de asumir los costes se propone mantener la cotizacion como minimo mientras que el trabajador
realice acciones de formacion.
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exigido en el articulo 205.1.b), que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 274.4 ha debido
quedar acreditado en el momento de la solicitud del subsidio por desempleo para mayores de
cincuenta y dos afios™®.

El art. 280.3 TRLGSS, por su parte, establece las reglas por las que debera regirse la
cotizacion durante la percepcion del subsidio para mayores de 52 afios, estableciéndose al respecto
que “a efectos de determinar la cotizacion en el supuesto senialado en el apartado 2.a) anterior se
tomard como base de cotizacion el tope minimo de cotizacion vigente en cada momento y en los
supuestos sefialados en los apartados 1y 2 b) anteriores se tomara como base de cotizacion el 125
por ciento del citado tope minimo”.

Cabe recordar que en este punto, el Real Decreto-Ley 20/2012 habia introducido una
modificacion sustancial que afectaba de un modo negativo a la cuantia de la posterior pension de
jubilacion a la que podian acceder los beneficiarios del subsidio de desempleo, no en vano, procedio
a reducir la base de cotizacion por la que se cotizaba durante la percepcion del subsidio para
mayores (entonces) de 55 afios, pasando del 125 % del tope minimo de cotizacion vigente hasta el
momento al 100 por 100%. Esta circunstancia ahondaba todavia mas si cabe sobre la tradicional
concepcion de que la configuracion del subsidio por desempleo incide negativamente en la “carrera
de seguro” del trabajador maduro que se ha visto obligado a abandonar anticipadamente el mercado
de trabajo’.

Nuevamente, el Real Decreto-Ley 8/2019 desanda el camino emprendido en esta materia por
el Real Decreto-Ley 20/2012 y restituye la cuantia de la cotizacion por la contingencia de jubilacion
durante la percepcion del subsidio del 100 al 125 por ciento del tope minimo de cotizacion vigente
en cada momento. No cabe duda que esta mejora de la cotizacion de los beneficiarios del subsidio
de prejubilacion va a redundar en beneficio de la futura pension de jubilacion de los mismos.

En este punto cabe recordar, ademas, la posibilidad del trabajador maduro de celebrar un
convenio especial para mejorar su cotizacién por jubilaciéon’!, si bien, esta posibilidad se encuentra
muy limitada en los supuestos de prejubilacion no programada, puesto que la situacion econdmica
del trabajador afectado puede impedirle actuar esta posibilidad. Més factible, sin embargo, resulta
esta posibilidad en los supuestos de prejubilacion programada en que la empresa asuma el coste o, al
menos, una parte del coste de este convenio. Recuérdese, ademas, la obligacion prevista en el art.
51.9 ET para aquellos supuestos en que nos encontremos ante procedimientos de despidos
colectivos de empresas no incursas en procedimiento concursal, que incluyan trabajadores con
cincuenta y cinco o mas afios de edad que no tuvieren la condiciéon de mutualistas el 1 de enero de
1967, consistente en el abono en determinados supuestos de las cuotas destinadas a la financiacion
de un convenio especial respecto de los referidos trabajadores maduros.

En cualquier caso, la mitigacion de los efectos en la futura proteccion por jubilacion de la
falta de cotizacion o de las cotizaciones exiguas previstas durante la percepcion de los subsidios por
desempleo, especialmente, cuando nos encontramos ante personas de edad madura de mayor edad,
no debe abordarse exclusivamente desde la vertiente de la cotizacién durante la percepcion de los
subsidios por desempleo, sino que es preferible que esta materia se aborde desde la propia
regulacion de la prestacion por jubilacion, no en vano, como se ha puesto de manifiesto, resulta

%8 Vid., por todas, STS de 19 de abril de 2018 (niim. rec. 2036/2016 —RJ\2018\2024).

9 A tal efecto, FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “Reformas en materia de Seguridad Social...” cit. pag. 106, indica que “se trata
de una medida que reduce en una quinta parte la consideracion en la base de cotizacion de los beneficiarios del subsidio
por desempleo, lo que afectara de forma importante, sin duda, en la base reguladora de la futura pension de jubilacion”.
De la misma opinién, DESBARATS, I. y ESTEBAN LEGARRETA, R.: “Dispositivos de proteccion social...” cit. pag. 235.

70 Vid. SEMPERE NAVARRO, A. V. y QUINTANILLA NAVARRO, Y. R. (Dirs.): Empleo y proteccién social...cit. pag. 235. Vid.
también, GARCIA ROMERO, M. B.: “Proteccién por desempleo y medidas de insercion de desempleados de larga
duracion”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nims. 401-402, 2016, pag. 112.

71 Vid. art. 24 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, que regula especificamente el convenio especial para
perceptores del subsidio de desempleo, con derecho a cotizacion por la contingencia de jubilacion.
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cuestionable el hecho de que el periodo computable para el célculo de la pension de jubilacion se
refiera al inmediatamente anterior al hecho causante de dicha prestacion, es decir, el cumplimiento
de la edad de acceso a la jubilacién y su correspondiente solicitud, puesto que esta prevision
perjudica claramente a quien pierde su empleo al final de su vida laboral’?. Frente a ello, se ha
postulado que deberian tomarse en consideracion cotizaciones realizadas por el trabajador que se
correspondan a periodos anteriores. En este punto, entre otras opciones, se ha propuesto la
aplicacion a estos supuestos de la teoria del paréntesis, es decir, “no computar los periodos en los
que no existe obligacion de cotizar, retrotrayendo el computo de dicho periodo en tantos meses
como filera necesario y siempre que el trabajador acredite cotizaciones fuera de ese periodo
computable”, pudiéndose aplicar esta posibilidad sin limite temporal, o bien, limitandola a un
periodo de tiempo™.

3.EL NECESARIO TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LOS TRABAJADORES
MADUROS DE MAYOR EDAD EN EL DISENO DE LA PROTECCION POR
DESEMPLEO

Como ya se ha anticipado, a pesar de las dificultades que puede comportar la delimitacion
del colectivo de los trabajadores maduros, puede alcanzarse un cierto consenso en considerar que si
bien es cierto que entre los 45 y los 50 afios —trabajadores maduros de menor edad— el trabajador
puede tener mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo, en esta franja de edad todos
los esfuerzos deben orientarse todavia a promover su incorporacion en el mercado de trabajo. El
tratamiento que debe dispensarse a los trabajadores que se encuentran en esta franja de edad debe
procurar que los mismos se mantengan en el mercado de trabajo, en primer lugar, mediante la
adopcion de medidas preventivas que eviten que pierdan su empleo y, en segundo lugar, si ya se ha
perdido este empleo, mediante la adopcion de politicas activas de empleo efectivas que consigan
que los mismos se vuelvan a incorporar al mercado de trabajo.

Por el contrario, a partir de los 50 afios y, especialmente, a partir de los 55 afios, las
dificultades para acceder al mercado de trabajo se incrementan notablemente pudiendo ser
calificadas, en no pocas ocasiones, como insalvables. Unicamente para esta franja de edad puede
plantearse la posibilidad de sustituir o, en cualquier caso, postergar, el casi utopico objetivo de
reincorporar al trabajador al mercado de trabajo, por el objetivo mas factible de acompanar al
trabajador desde la pérdida “definitiva” de su empleo hacia la jubilacion. En otras palabras, cuando
se produce la pérdida “definitiva” del empleo de trabajadores mayores de 50 afios y, especialmente,
de 55 afios, debe garantizarse una proteccion que, sin perder nunca la perspectiva de volver a
incorporar al trabajador maduro en el mercado de trabajo, le compense por la pérdida de salario y le
garantice un posterior acceso digno a la proteccion por jubilacion.

Pues bien, en la actualidad, nuestro ordenamiento juridico unicamente otorga proteccion a
este colectivo de trabajadores maduros de mayor edad, es decir, de mas de 50 afios, a través de los
diferentes niveles de proteccion por desempleo. A tal efecto, se ha articulado un cierto modelo
teorico de proteccion de los trabajadores maduros que comprende fundamentalmente la
combinacion de la prestacion por desempleo y los subsidios de desempleo, especialmente, el
subsidio para mayores de 52 afios.

No cabe duda que pese al incremento de mecanismos de proteccion que aparentemente ha
tenido lugar en los ultimos afios de los que pueden disponer los trabajadores maduros de mayor
edad, sigue siendo la combinacion de la prestacion por desempleo y los subsidios por desempleo, ya
sean los ordinarios o el de prejubilacion, la Ginica via de proteccion que sin perder nunca la
perspectiva de incorporar al trabajador maduro de mayor edad en el mercado de trabajo, le

72 Vid. VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” pag. 64.
73 Vid. VICENTE PALACIO, A.: “Transitos y conexiones...” pag. 64.
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compensa aunque sea de un modo parcial por la pérdida de salario y le garantiza un posterior acceso
digno a la proteccion por jubilacion.

Como también se ha indicado a lo largo de este trabajo, este mecanismo de proteccion de los
trabajadores maduros de mayor edad se vio perturbado de manera muy drastica como consecuencia
de diferentes reformas de la proteccion por desempleo, especialmente, del subsidio de desempleo,
llevadas a cabo durante los afios 2012 y 2013, en un contexto de crisis econémica y de recortes
presupuestarios, habiéndose puesto en riesgo, incluso, la propia viabilidad de esta via de transicion
entre la pérdida “definitiva” del empleo de los trabajadores maduros de mayor edad y el acceso a la
pension de jubilacion, lo que se tradujo en el incremento de la desproteccion de unos trabajadores
que dificilmente podian volver al mercado de trabajo, y que, en determinados casos y tras dichas
reformas, ya no podrian recibir subsidio alguno ni tampoco cotizar a la Seguridad Social a los
efectos de la pension de jubilacion, perjudicandose de este modo no inicamente su proteccion actual
por desempleo, sino también su proteccion futura mediante la pension de jubilacion.

Cabe recordar en este punto la modificacion de la edad de acceso al subsidio de
prejubilacion, que pasé de 52 a 55 afios, edad que, ademas, debia tenerse cumplida en el momento
del hecho causante del subsidio. También cabe tener en cuenta la previsién incorporada segin la
cual si el desempleado mayor de 55 afos cumplia los requisitos para acceder a la jubilacion
anticipada, no podia acceder al subsidio para mayores (entonces) de 55 afios y en el supuesto que ya
hubiera accedido al mismo con anterioridad, se le extinguia, todo lo cual supuso que en la practica
de los 13 afios que podia durar el subsidio en la regulacion anterior, es decir, de los 52 a los 65 afios,
quedara limitada a partir de aquel momento a 5 o 6 afios, es decir, desde los 55 a los 60 o 61 afios en
que segin los casos ya podia acudirse a la jubilacion anticipada. A lo cual cabe afiadir la
reformulacion del requisito de carencia de rentas segun la cual para acceder al subsidio de mayores
(entonces) de 55 afios se tomaba en consideracion la unidad familiar a la hora de verificar el
cumplimiento de este requisito, de modo que, aunque el solicitante careciera de rentas de cualquier
naturaleza superiores al 75 % del salario minimo interprofesional, podia verse privado del subsidio
si el computo de todas las rentas de la unidad familiar superaba esta cantidad.

Estas y otras restricciones del subsidio para mayores (entonces) de 55 afios fruto de las
reformas de 2012 y de 2013 supusieron que en la practica un nimero muy importante de
trabajadores maduros de mayor edad que habian perdido de forma “definitiva” su empleo
simultaneamente quedaron excluidos del mercado de trabajo, al que dificilmente podian volver a
acceder, de la proteccion social dispensada por el sistema de Seguridad Social, y muy
especialmente, de la cotizacion por la contingencia de jubilacion, lo cual, sin lugar a dudas, tenia
consecuencias muy negativas en el importe de su futura pension de jubilacion.

Pero incluso aquellos trabajadores maduros de mayor edad que pudieron seguir accediendo
al subsidio para mayores (entonces) de 55 afios también se vieron afectados por la nueva regla que
regia la cotizacion durante la percepcion del subsidio de prejubilacion, al haberse establecido al
respecto que a efectos de determinar la cotizacion en estos supuestos se tomaria como base de
cotizacion el tope minimo de cotizacion vigente en cada momento. Sin lugar a dudas esta
modificacion ha acabado afectando de un modo negativo a la cuantia de la pension de jubilacion a la
que posteriormente han podido acceder los beneficiarios del subsidio de prejubilacion. De este
modo, se ahondaba todavia mas si cabe en el empeoramiento de la “carrera de seguro” del
trabajador maduro de mayor edad que se habia visto obligado a abandonar anticipadamente el
mercado de trabajo.

Esta desactivacion de la tinica via efectiva de acompafiamiento de los trabajadores maduros
de mayor edad consistente en la combinacion de la prestacion por desempleo y los subsidios por
desempleo, ya fueran los ordinarios o el de prejubilacion, no se vio compensada en absoluto
mediante otros mecanismos de proteccion por desempleo a los que también podian acudir en aquel
momento estos trabajadores, nos referimos, fundamentalmente a la renta activa de insercion y a los
programas extraordinarios aprobados en el punto algido de la crisis econémica (Plan PREPARA y
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Programa de Activacion para el Empleo), no en vano, estos mecanismos Unicamente constituian, en
no pocas ocasiones, mas que vanos intentos de incorporar a los trabajadores maduros de mayor edad
en el mercado de trabajo y de mitigar de forma muy precaria y temporal la situacion de necesidad en
la que los mismos podian encontrarse, sin garantizar, ni tan siquiera, contribuir en modo alguno a un
posterior acceso digno a la proteccion por jubilacién™.

A tal efecto, por lo que respecta a la renta activa de insercion, a pesar de que el primero y
principal colectivo al cual va dirigida la proteccion dispensada por esta prestacion son los
trabajadores desempleados de larga duracidon en situacion de necesidad, mayores de 45 afios, su
configuracion no permite satisfacer el objetivo de acompaiiar a los trabajadores maduros de mayor
edad desde la pérdida “definitiva” de su empleo hasta el acceso a la jubilacion, puesto que, como
mucho, con esta prestacion lo unico que se satisface es la garantia de unos ingresos minimos al
tiempo que se procura la insercion laboral de sus beneficiarios. En consecuencia, si bien esta
prestacion puede tener su utilidad respecto a los trabajadores maduros de menor edad, puesto que
permite alargar la proteccion por desempleo mas alla del nivel contributivo y del nivel asistencial,
garantizandoles unos ingresos minimos y tal vez posibilitando su insercion laboral, no parece que
pueda satisfacer las necesidades de proteccion de los trabajadores maduros de mayor edad, que
dificilmente podran volver a incorporarse al mercado laboral, para los cuales la renta activa de
insercion queda reducida a una mera garantia muy temporal de ingresos minimos. Ademas, por si
todo ello fuera poco, los beneficiarios de la renta activa de insercién no cotizan por la contingencia
de jubilacion lo que repercutira muy negativamente en la cuantia que finalmente se perciba de la
misma.

Por los mismos motivos que los ya expuestos en relacion con la renta activa de insercion,
tampoco el Plan PREPARA vigente en aquel momento podia satisfacer el objetivo de acompafiar a
los trabajadores maduros de mayor edad desde la pérdida “definitiva” de su empleo hasta el acceso a
la jubilacion. A tal efecto, esta prestacion ni tan siquiera tomaba en consideracion el factor edad de
sus destinatarios y, por tanto, la especial situacion en la que se encontraban los trabajadores
maduros, especialmente, los de mayor edad. Ello no impidid, sin embargo, que los trabajadores
maduros pudieran quedar incluidos en alguna de las situaciones protegidas por el Plan PREPARA,
especialmente, en la de tratarse de desempleados de larga duracion. Por si ello fuera poco, con esta
prestacion Gnicamente se satisfacia la garantia de unos ingresos minimos al tiempo que se procuraba
la insercion laboral de sus beneficiarios. Recuérdese a estos efectos que el Plan PREPARA se
configuraba como un “mecanismo de proteccion complementario” para aquellos que agotaran sus
prestaciones por desempleo, con lo que se pretendia cumplir un doble objetivo, por un lado, paliar
una situacion real de necesidad y, por otro, reincorporar al mercado laboral a sus beneficiarios.

A partir de estas premisas, como sucedia con la renta activa de insercion, si bien esta
prestacion podia tener su utilidad respecto a los trabajadores maduros de menor edad, puesto que
permitia alargar la proteccion por desempleo mas alla del nivel contributivo y del nivel asistencial,
garantizandoles unos ingresos minimos y tal vez posibilitando su insercion laboral, a quienes no
podian acceder a la renta activa de insercion, no satisfacia las especificas necesidades de proteccion
de los trabajadores maduros de mayor edad, que dificilmente podrian volver a incorporarse al
mercado laboral, para los cuales el Plan PREPARA quedaba reducido a una mera garantia de
ingresos minimos, ain mas temporal, si cabe, que la renta activa de insercion. Ademas, por si fuera
poco, al igual que sucede con la renta activa de insercion, la percepcion de la ayuda prevista en el
Plan PREPARA no preveia la cotizacion por ninguna contingencia, lo cual, repercutia
negativamente en la cuantia que en su momento correspondiera al beneficiario percibir en concepto
de pension de jubilacion.

74 Para un anélisis de estos mecanismos vid. MORENO GENE, J.: “La proteccion de los trabajadores maduros desde la pérdida
“definitiva” de su empleo hasta su acceso a la jubilacién”, MORENO GENE, J. y ROMERO BURILLO, A. M. (Coords.): Los
trabajadores maduros: entre el trabajo y la jubilacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, pags. 303 y ss.
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Tampoco el Plan de Activacion para el Empleo aprobado en aquel momento podia constituir
un mecanismo idoneo para el acompanamiento de los trabajadores maduros de mayor edad hacia la
jubilacién, no en vano, no se trataba mas que de una mera prolongacion de la renta activa de
insercion y del Plan PREPARA a la que podian acudir, entre otros desempleados, los trabajadores
maduros que hubieran extinguido estas prestaciones. Nuevamente, esta prestacion podia tener su
utilidad respecto a los trabajadores maduros de menor edad, puesto que permitia alargar la
proteccion por desempleo mas alld de la percepcion de la renta activa de insercion o del Plan
PREPARA, garantizdndoles unos ingresos minimos y tal vez posibilitando su insercion laboral, a
quienes ya no se encontraban protegidos. Por el contrario, tampoco satisfacia las especificas
necesidades de proteccion de los trabajadores maduros de mayor edad, que dificilmente podrian
volver a incorporarse al mercado laboral, para los cuales el Plan de Activacion para el Empleo
quedaba reducido a una mera garantia de ingresos minimos nuevamente de caracter extremadamente
temporal. Ademas, el Plan de Activacion para el Empleo tampoco comportaba cotizacion alguna, lo
cual, nuevamente, iba a repercutir en su momento en la cuantia que correspondiera percibir en
concepto de pension de jubilacion.

Ante las dificultades que comportaba el acompafiamiento de los trabajadores maduros de
mayor edad desde la pérdida “definitiva” de su empleo hasta el acceso a la jubilacion, podria
pensarse que las rentas minimas de insercion podrian cumplir en parte con esta funcion, no en vano,
se trata de la ultima red de proteccion a la que puede acceder un desempleado de mayor edad una
vez agotadas las ayudas anteriormente expuestas. Pese a ello, aunque lo normal era que las rentas
minimas de insercion sucedieran a la renta activa de insercion y a los programas similares ya
expuestos, los muchos requisitos exigidos para acceder a estas ayudas acostumbraban a impedir el
acceso a las mismas a personas que se encontraban en especial dificultad para acceder al mercado de
trabajo y que corrian un verdadero riesgo de exclusion social. A tal efecto, el principal obstaculo
para que el colectivo de los trabajadores maduros pudiera acceder a las rentas minimas de insercion
se encontraba en el hecho de que las mismas estaban mas pensadas para quienes se encontraran en
una situacion de exclusion social y no tanto para quienes unicamente pudieran presentar una
problematica laboral derivada de la falta o pérdida de trabajo, pero sin acreditar una especial
dificultad social afiadida. Por si ello fuera poco, una vez mas, durante la percepcion de las rentas
minimas de insercion no se cotiza por ninguna contingencia, lo cual, vuelve a repercutir
negativamente en la cuantia que corresponda percibir en concepto de pension de jubilacion en el
caso de que el beneficiario de la renta minima de insercion pueda acabar accediendo al nivel
contributivo de la misma y no se vea abocado a buscar proteccion en la pension de jubilacion no
contributiva”.

En este desolador contexto, sin embargo, no cabe duda que el Real Decreto-Ley 8/2019 ha
supuesto un verdadero refuerzo del mecanismo que combina la prestacion contributiva y el subsidio
asistencial de desempleo como el mas adecuado para cubrir las necesidades de los trabajadores
maduros de mayor edad que han perdido su empleo, asi como para acompaiiarlos hasta el momento
en que los mismos puedan acogerse a la proteccion por jubilacion, no en vano, como sefala la
Exposiciéon de Motivos de la norma, la misma ha impactado en seis aspectos del subsidio de
prejubilacion, a saber, la reduccion de la edad de acceso al mismo de 55 a 52 afios; la supresion del
requisito de tener cumplida la edad de 52 afios en el momento del hecho causante del subsidio,
permitiendo el acceso cuando se cumpla esa edad en un momento posterior; el incremento de su
duracion méaxima, de modo que en la actualidad se puede percibir hasta el cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacion; el incremento de la cuantia de la cotizacion por la contingencia de jubilacion
durante la percepcion del subsidio que pasa de 100 al 125 por ciento del tope minimo de cotizacién

75 Sobre las dificultades que plantean las rentas minimas en la proteccion de los trabajadores maduros de mayor edad vid.
YSAS MOLINERO, H.: “Alternativas de proteccion social de los trabajadores de edad frente al desempleo o al empleo
precario: jperfeccion de rentas minimas o transito hacia la renta basica?”, en El impacto de la normativa en el empleo de
las personas de edad. Evaluacion y propuestas de mejora, Documentacion Laboral, nim. 112, 2017, pags. 189 y ss.
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vigente en cada momento; y, finalmente, la eliminacion de los porcentajes aplicables a la cuantia del
subsidio cuando proviene de un trabajo desarrollado a tiempo parcial.

A su vez, el reforzamiento de este mecanismo de acompafiamiento de los trabajadores
maduros hacia la jubilacion repercute necesariamente en el papel que otros mecanismos de
proteccion por desempleo puedan jugar en la actualidad respecto a este colectivo, en particular, la
renta activa de insercion’ y el subsidio extraordinario por desempleo’’, que ha venido a sustituir al
Programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su prestacion por desempleo
(PREPARA) y al Programa de activacion para el empleo (PAE), que ahora se pueden centrar en su
funcion original de fomento de la insercion laboral de los trabajadores mayores desempleados,
especialmente, de los trabajadores maduros de menor edad, sin tener que ocuparse ni preocuparse
del acompafiamiento del colectivo de los trabajadores maduros de mayor edad hacia la jubilacion,
tarea para la cual, como se ha anticipado, no estan en absoluto disefiados. En todo caso, esta mayor
clarificacion del espacio que corresponde a cada una de estas medidas de proteccion por desempleo
no obsta a que seria conveniente una mayor y mejor reordenacion de las mismas.

A este panorama cabe afiadir ahora la aprobacion del ingreso minimo vital recientemente
aprobado por el Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital, que responde a priori a finalidades muy distintas a las expuestas a lo largo de este
trabajo, no en vano, el art. 1 de dicha norma, al fijar su objeto, establece que “el presente real
decreto-ley tiene por objeto la creacion y regulacion del ingreso minimo vital como prestacion
dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que vivan solas o
integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una situacion de vulnerabilidad
por carecer de recursos econémicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas™®. En
consecuencia, como ya sucediera con las rentas minimas de insercion, el ingreso minimo vital se
encuentra mas orientado para dotar de proteccion a quienes se encuentren en una situacion de
pobreza y exclusion social y no tanto a aquellos trabajadores maduros que Uinicamente presentan una
problematica laboral derivada de la falta o pérdida de trabajo, pero sin acreditar una especial
dificultad social afiadida, sin perjuicio de que la cronificacion de su situacion pueda conducirles a
situaciones proximas a la pobreza y exclusion social objeto de proteccion por parte del ingreso
minimo vital.

En definitiva, debe valorarse muy positivamente que tras el Real Decreto-Ley 8/2019 se
haya recuperado un enfoque de la proteccion por desempleo que otorga un tratamiento mas
especifico a los trabajadores maduros, especialmente, a los de mayor edad, y que la configura como
un instrumento realmente util para acompaiar a este colectivo desde la pérdida “definitiva” de su
empleo hasta el acceso a la jubilacion. A tal efecto, cabe aplaudir este tratamiento mas diversificado
de la proteccion por desempleo que atiende mas al factor edad, de modo que, en relacion con el
colectivo de los trabajadores maduros de mayor edad, aunque no se olvida la finalidad Gltima de
posibilitar su reincorporacion al mercado de trabajo, se atiende de un modo mas decidido a evitar
que la situacion de desempleo en la que se encuentran estos trabajadores perjudique sus
posibilidades y condiciones de acceso a la futura pension de jubilacion’.

76 Vid. sobre la renta activa de insercion, MORENO GENE, J. y ROMERO BURILLO, A. M.: El nuevo régimen juridico de la
renta activa de insercion (A propésito del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre), Thomson Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2007.

77 Sobre este subsidio, vid. CABERO MORAN, E.: “El subsidio extraordinario por desempleo y la reordenaciéon de la
proteccion de los parados de larga duracion”, Trabajo y derecho. nueva revista de actualidad y relaciones laborales, nim.
47,2018, pags. 112 a 116.

8 Un minucioso estudio del ingreso minimo vital en MONEREO PEREZ, J. L.: “Nuevos derechos para nuevas situaciones de
necesidad y de emergencia social: el ingreso minimo vital”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, nim. 448, 2020.

7 El tratamiento especifico del factor edad en la proteccion por desempleo es demandado undnimemente por la doctrina.
Vid. a titulo de ejemplo, MARTINEZ BARROSO, M. DE LOS R.: Influencia de la edad...” cit. pag. 590, que indica al respecto
que “deberia de contemplarse con una mayor profundidad que en la actualidad el factor de la edad, por cuanto no puede
tratarse de la misma manera (ni desde la perspectiva de las politicas activas ni desde la vertiente de la proteccion) a un

()

87



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n° 25

En este punto, sin embargo, alin se echa de menos que tanto el subsidio de desempleo para
mayores de 52 afios, como las otras medidas de proteccion por desempleo existentes, mas alla de la
loable funcién de dotar de la necesaria protecciéon econdmica al colectivo de los trabajadores
maduros y, en su caso, de acompaiiarlo de la mejor manera posible hacia la pension de jubilacion,
no vengan acompafiados de mayores y mas eficaces politicas activas de empleo dirigidas
especificamente a este colectivo, con las que cumplir de un modo mas optimo el otro objetivo
también fundamental de la insercion laboral de este colectivo®.

En todo caso, somos conscientes de que el tratamiento del trdnsito desde la pérdida
“definitiva” del empleo de los trabajadores maduros, especialmente de los de mayor edad, hasta su
acceso a la jubilacion no puede abordarse exclusivamente desde la vertiente de la proteccion por
desempleo. Por el contrario, resulta del todo imprescindible que esta cuestion se aborde también
desde la proteccion por jubilacién, no en vano, unicamente su abordaje simultdneo desde la
proteccion por desempleo y la proteccion por jubilacion permitird resolver de un modo satisfactorio
las numerosas cuestiones que este complejo proceso plantea. A tal efecto, resulta del todo
imprescindible que se establezcan los mecanismos necesarios para salvaguardar o proteger las
futuras pensiones de jubilacion de quienes contra su voluntad se ven expulsados del mercado laboral
y abocados a carreras de seguro extremadamente irregulares.
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