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RENN ] Abstract

La resoluciéon acordando el cese de la relacion
funcionarial por jubilacién debida a incapacidad para el
servicio no viene obligada a precisar el grado de
incapacidad. El hecho de que el Tribunal Médico
considere que Unicamente se estd imposibilitado
totalmente para desempefiar las funciones propias del
servicio, pero no asi para toda profesion u oficio, tendra,
en su caso, consecuencias para determinar los derechos
pasivos del interesado pero no para la declaracion de
jubilacion, para la que solo se requiere estar
imposibilitado totalmente para el desempefio de las
funciones propias de su Cuerpo o Escala. Solo la prueba
pericial que reune los requisitos establecidos en la
legislacion procesal civil es habil para desvirtuar la
presuncion de acierto de la valoracion oficial de las
dolencias.

Palabras clave

jubilacién; incapacidad para el servicio; derechos
pasivos; prueba pericial

The decision to terminate a civil servant's
employment due to incapacity for work does not have
to specify the degree of incapacity. The Medical
Tribunal deeming an employee to be totally unable to
carry out service-related duties, but not any
profession or trade, will have, if necessary,
consequences for determining the civil servant's
rights but not the declaration of retirement, for which
it is only necessary to be totally unable to carry out
the functions of their Corps or Rank. Only expert
evidence that meets the requirements set out in civil
procedural legislation can undermine the presumption
of correctness of the official assessment of ailments.
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1. PROBLEMA SUSCITADO. HECHOS Y ANTECEDENTES

La SAN (Sala de lo Contencioso Administrativo) n® 185/2020, de 12 febrero, resuelve el
recurso de apelacion interpuesto por la Abogacia del Estado contra la sentencia nim. 101/2019, de 8
de julio, dictada por el Titular del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo num. 1, en el
procedimiento abreviado num. 151/2018.

Por el sujeto apelado se interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucion
del Jefe de la Division de Personal —dictada por delegacion del Secretario de Estado de Seguridad
Social- de 21 septiembre 2018, que habia desestimado el recurso de reposicion deducido contra otra
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resolucion de la misma autoridad, fechada el 11 junio 2018, que acord¢ declararlo en situacion de
incapacidad permanente para el servicio.

En su recurso el actor solicitaba: a) la anulacion de la resolucion impugnada y de aquella
otra de la que trae su causa, por falta de motivacién e incongruencia, al no resolver todos los
extremos objeto de impugnacion; b) subsidiariamente, la anulacion de la misma resolucion, por ser
contraria a Derecho al haber acordado su pase a la situacion de jubilado por incapacidad permanente
para el servicio de Inspector de Policia Nacional, en el extremo del tipo de jubilacion, siendo
asimismo objeto de impugnacion el Dictamen propuesta del Tribunal Médico; ¢) que se reconozca
como situacién juridica individualiza el derecho del actor a ser declarado en situacion de jubilacién
por incapacidad permanente para toda profesion y oficio, afectando al acuerdo de jubilacion y al
dictamen propuesta del Tribunal Médico; d) la condena de la Administraciéon demandada al pago de
las costas.

En sintesis, lo que el recurrente interesa es que se sustituya la calificacion de situacion de
jubilado por incapacidad permanente para el servicio por la declaracion de incapacidad permanente
para toda profesion u oficio, esto es, que se le considere jubilado por padecer una incapacidad
permanente absoluta, seguramente movido por el legitimo propdsito de ver mejorados sus derechos
pasivos.

El procedimiento abreviado al que dio paso la presentacion del recurso contencioso-
administrativo concluyd con sentencia estimatoria del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo nim. 1, de fecha que 8 julio 2019, que accedi6 a su pretension’.

2. POSICION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

La Abogacia del Estado construyd su recurso de apelacion a partir de dos lineas de oposicion
a la sentencia del JC:

1%. La inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo planteado por el actor, al que
se imputa desviacion procesal por cuanto que el acto administrativo impugnado (la resolucion
desestimatoria del recurso de reposicion) no tiene por objeto determinar el alcance de la incapacidad
sino, Gnicamente, si concurre la causa de jubilacion, que es, lisa y llanamente, la incapacidad para el
servicio. No correspondia, pues, a dicha autoridad determinar el grado de incapacidad permanente
mas alla de su incidencia imposibilitante para la prestacion del servicio de Inspector de Policia. Lo
unico que cabe analizar es si concurre la causa de jubilacion prevista en el articulo 28.2.c) del Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado y en el articulo 67.1.c) del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que es, estrictamente, una incapacidad en grado suficiente para imposibilitar al
funcionario la prestacion del servicio.

2°. Subsidiariamente, entiende la Abogacia del Estado que la sentencia habria incurrido en
manifiesto error en la valoracion de la prueba y, por ende, falta de motivacion para apartarse de la
discrecionalidad técnica de la Administracion. Sostiene que los informes de parte a los que se refiere
la sentencia apelada “han sido emitidos por una psicéloga clinica y no por un médico especialista en
el campo de la neurologia, y fueron debidamente valorados por el Tribunal Médico antes de
resolverse el recurso de reposicion”. También reprocha al juzgador de instancia no haber razonado
por qué debe otorgarse prevalencia al dictamen pericial aportado por el actor al proceso, en fecha
muy posterior a la de la resolucién administrativa, cuando ademas sus conclusiones se ven

VEl art. 9 de la Ley 29/1998, de 13 julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece las
competencias que le corresponden a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo. Entre dichas competencias
se encuentra la de conocer de los recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos que tengan por objeto: “a) En
primera o Unica instancia en las materias de personal cuando se trate de actos dictados por Ministros y Secretarios de
Estado, salvo que confirmen en via de recurso, fiscalizacion o tutela, actos dictados por organos inferiores, o se refieran al
nacimiento o extincion de la relacion de servicio de funcionarios de carrera, o a las materias recogidas en el articulo
11.1.a) sobre personal militar”.
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contradichas por la prueba documental aportada en la vista, en concreto la Resolucion y Certificado
de abril y mayo de 2019 de la Direccion Territorial de Castellon de la Direccion General de
Diversidad Funcional de la Generalidad Valenciana sobre grado de discapacidad.

3. ESTRATEGIA PROCESAL DEL APELADO

Por su parte, el apelado alega que no existe desviacion procesal en el recurso contencioso-
administrativo por €l interpuesto, toda vez que en la propia resolucion administrativa impugnada,
esto es, la desestimatoria del recurso de reposicion, si se analiza el alcance de la incapacidad, siendo
el Tribunal Médico el que debera reconocer las lesiones que sufre el interesado y el grado de las
mismas; cita al efecto varias sentencias sobre la revision del grado de invalidez al revisar un acuerdo
de jubilacion.

En cuanto al error en la valoracion de la prueba, entiende que en la sentencia se fundamenta
y motiva “de forma clara, precisa y detallada” por qué se estima desvirtuada la presuncion de acierto
del dictamen oficial, alegando que “no toma en consideracion la evolucion padecida por el
recurrente, que ha acentuado negativamente la sintomatologica neuroldgica, cognitiva, de
personalidad, con depresion cronica.... provocando unas secuelas que le incapacitan para el
desempeifio efectivo de cualquier trabajo”. Se argumenta que el juzgador de instancia ha valorado el
dictamen pericial aportado por el actor con arreglo a las reglas de la sana critica, cual prescribe el
art. 348 de la LEC, resultado de lo cual ha sido que la presuncion de acierto o preeminencia
valorativa predicable de los érganos técnicos de la Administracion (Tribunal Médico) “ha quedado
desvirtuada mediante la prueba pericial practicada”.

4. NORMATIVA APLICABLE AL CASO

Ademas de las disposiciones procesales que se ven comprometidas por el tema de la
valoracion del dictamen pericial aportado al proceso, el asunto de fondo exige conjugar la
aplicacion de varias normas y disposiciones, sustantivas y procedimentales, que se resumen a
continuacion:

— El Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril (TRLCP), en cuyo articulo 28.2.c) se dispone
que la jubilacion podra ser: “Por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad, que se declarard de oficio o a instancia de parte, cuando el interesado
venga afectado por una lesion o proceso patologico, somatico o psiquico que esté
estabilizado y sea irreversible o de remota o incierta reversibilidad, cuya lesioén o
proceso le imposibiliten totalmente para el desempefio de las funciones propias de
su Cuerpo, Escala, plaza o carrera, de acuerdo con el dictamen preceptivo y
vinculante del é6rgano médico que en cada caso corresponda’™. Para la declaracion
de oficio es competente el area de Recursos Humanos, en aquellos casos en los que
el historial y situacion médica del empleado asi lo aconsejen.

2 La pensién de jubilacién por incapacidad permanente para el servicio se calcula igual que la pensién ordinaria de
jubilacion por edad, con la particularidad de que cuando aquélla se produce estando el funcionario en servicio activo o
situacion equiparable, se consideraran como servicios efectivos, ademas de los acreditados hasta ese momento, los afios
completos que resten al funcionario para cumplir la edad de jubilacion, entendiéndose éstos como prestados en el Cuerpo,
Escala, plaza, empleo o categoria en que figure adscrito en el momento en que se produzca el cese por jubilacion. No
obstante a partir de 1 de enero de 2009, cuando en el momento de producirse el hecho causante, el interesado
acredite menos de veinte afios de servicios y la incapacidad no le inhabilite para toda profesion u oficio, la cuantia de la
pension ordinaria de jubilacion, calculada segln se indica en el parrafo anterior se reduciran en un 5 % por cada afio
completo de servicio que le falte hasta cumplir los 20 afios de servicio, con un maximo del 25 % para quienes acrediten 15
o menos afios de servicios. Si con posterioridad al reconocimiento de la pension y antes del cumplimiento de la edad de
jubilacion se produjera un agravamiento de la enfermedad o lesiones del interesado de manera que le inhabilitaran para el
desempeiio de toda profesion u oficio, podra solicitar el incremento de la cuantia de la pension hasta el 100 por 100 de la
que le hubiera correspondido.
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— Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social (LGSS), cuyo articulo 194
establece en su apartado 1 que “(l)a incapacidad permanente, cualquiera que sea su
causa determinante, se clasificara, en funcion del porcentaje de reduccion de la
capacidad de trabajo del interesado, valorado de acuerdo con la lista de
enfermedades que se apruebe reglamentariamente en los siguientes grados: a)
Incapacidad permanente parcial. b) Incapacidad permanente total. ¢) Incapacidad
permanente absoluta. d) Gran invalidez.” Afiade en su apartado 2 que la
calificacion de la incapacidad permanente en sus distintos grados se determinard en
funcion del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo que
reglamentariamente se establezca, y que a efectos de la determinacion del grado de
la incapacidad “se tendra en cuenta la incidencia de la reduccion de la capacidad de
trabajo en el desarrollo de la profesion que ejercia el interesado o del grupo
profesional, en que aquella estaba encuadrada, antes de producirse el hecho
causante de la incapacidad permanente”. En su apartado 3 concluye el precepto
diciendo que “(I)a lista de enfermedades, la valoracion de las mismas, a efectos de
la reduccion de la capacidad de trabajo, y la determinacion de los distintos grados
de incapacidad, asi como el régimen de incompatibilidades de los mismos, seran
objeto de desarrollo reglamentario por el Gobierno, previo informe del Consejo
General del Instituto Nacional de la Seguridad Social”.

— El articulo 67.1.¢) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, el cual
establece que tendra lugar la jubilacion de los funcionarios “Por la declaracion de
incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o
escala, o por el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente absoluta
0, incapacidad permanente total en relacion con el ejercicio de las funciones de su
cuerpo o escala”.

— Real Decreto 1087/2015, de 4 de diciembre, sobre procedimiento, condiciones y
alcance del reconocimiento de las prestaciones de incapacidad permanente y
muerte y supervivencia para el personal de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado derivado de su inclusion en el Régimen General
de la Seguridad Social®, que establece en su articulo 5 el procedimiento para la
evaluacion de las aptitudes psicofisicas del personal de la Policia Nacional. Por su
parte, el articulo 6 regula la competencia en relacion con el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a las prestaciones econémicas. En dichos preceptos se
establece la competencia del Ministerio del Interior para pronunciarse sobre la
pérdida de las condiciones psicofisicas que implique la anulacion de la capacidad
del interesado para el ejercicio de la profesion de funcionario de la Policia
Nacional y, en su caso, sobre el origen de la contingencia en acto de servicio, y la
competencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social para evaluar, calificar y

3
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La referida integracion en el RGSS afecta inicamente a las personas funcionarias que accedan a los correspondientes
Cuerpos o Escalas a partir del 1 de enero de 2011. Asi lo dispuso el articulo 20 del RDL 13/2010, de 13 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo.

La inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social respetara, en todo caso, las especificidades relativas a la edad
de jubilacion forzosa, asi como, en su caso, las referidas a los tribunales médicos competentes para la declaracion de
incapacidad o inutilidad del funcionario.

Asimismo, la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal militar de caracter no permanente
tendra en cuenta las especificidades previstas respecto de las contingencias no contempladas por figuras equivalentes en la
accion protectora de dicho Régimen.

La incorporacion al Régimen General de la Seguridad Social respeta para el personal de las Fuerzas Armadas y Fuerzas y
Cuerpos de la Seguridad del Estado, con las adaptaciones que sean precisas, el régimen de las pensiones extraordinarias
previsto en el sistema de derechos pasivos del Régimen Especial de la Seguridad Social de Funcionarios.
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revisar la incapacidad permanente en los grados de total y absoluta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 194 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

5.DOCTRINA DE LA SAN 185/2020 SOBRE EL CONTENIDO EXIGIBLE A LA
RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA LA JUBILACION POR INCAPACIDAD
PARA EL SERVICIO

Antes de exponer los criterios asumidos por la SAN en la cuestion problemadtica considerada,
sera conveniente reproducir de manera sintética algunos criterios jurisprudenciales basicos acerca de
la jubilacion de las personas funcionarias por incapacidad para el servicio.

A diferencia de lo que se establece en el Régimen General de la Seguridad Social, en el de
Clases Pasivas unicamente se contempla la incapacidad permanente, sin distincion de grados. De
conformidad con lo indicado por la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 134/1996, de 22
de julio (Fundamento de Derecho Cuarto), y a la vista del contenido del articulo 28.2.c) del Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado (entonces vigente), se podria afirmar, tal como
expresa la citada Sentencia, que “a diferencia de lo que ocurre en el régimen de la Seguridad Social,
en el de Clases Pasivas del Estado no hay grados de invalidez, de manera que, una vez que se
acredita que las lesiones o proceso patologico del funcionario/a le imposibilitan totalmente para el
desempefo de las funciones propias de su Cuerpo, Escala, plaza o carrera, se le jubila por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, sin examinar ni menos hacer constar en la
correspondiente resolucion si ademas de para su Cuerpo, Escala, plaza o carrera, aquellas lesiones le
inhabilitan para toda otra profesion u oficio. Podria decirse, pues, que en el Régimen de Clases
Pasivas solo existia la incapacidad total y no la incapacidad absoluta ni la gran invalidez”.

Pero aunque, como corolario normativo de aquella doctrina constitucional, es notorio que el
TRLCP, en su articulo 28, contempla tinicamente la jubilacion de los funcionarios publicos sujetos a
su ambito de aplicacion por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, sin establecer
grados de invalidez, la Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de
fecha 10 de noviembre de 2003, resolviendo el recurso interpuesto contra un Acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial de 12 de septiembre de 2001 que declaraba la jubilacion por
incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones de un miembro de la Carrera Judicial,
anul6 el referido Acuerdo reconociendo al recurrente “el derecho a que, al resolverse ese
expediente, disponiendo su jubilacion forzosa por incapacidad permanente, se haga constar que se
extiende al desempefio de toda profesion u oficio”.

Con arreglo a la definicion legal, son dos los factores que deben concurrir en la fijacion del
proceso patologico determinante de la incapacidad para el servicio como causa de jubilacion: a) La
intensidad o gravedad de la lesion o proceso sufridos por el sujeto paciente, hasta el punto que “le
imposibiliten totalmente para el desempefio de las funciones propias de su Cuerpo, Escala plaza o
carrera”. b) La permanencia en el tiempo, de modo que la lesion o proceso patologico, somatico o
psiquico “esté estabilizado y sea irreversible o de remota o incierta reversibilidad”.

Asimismo, la STS, Sala Tercera, de 29 mayo 1989, y posteriormente la de 16 de mayo de
2001 (rec. 524/1997), sefialan que la declaracion de incapacidad es “el resultado objetivo de
complejas interrelaciones, en las que intervienen factores médicos, juridicos y funcionariales que
han de valorarse en conjunto para determinar si los padecimientos sufridos por el funcionario y las
secuelas de ellos derivadas en relacion con las caracteristicas objetivas del puesto o actividad
realmente desempefiada comportan una limitacion que determine su ineptitud para la labor que
como funcionario desempeiia”.

La jurisprudencia contencioso-administrativa también tiene declarado que “el concepto de
totalidad, utilizado como requisito valorativo para la apreciacion del impedimento, no tiene que
entenderse, necesariamente, en su estricto sentido literal de una afectacion integra de facultades en
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sentido espacio-temporal, pudiendo ser suficiente aquel impedimento cuyo grado de incidencia en la
continuidad temporal de la prestacion y en su nivel de funcionalidad posible estan afectando de
modo sustancial a la posibilidad de desempefio de las tareas asignadas al funcionario, cumplido
siempre el requisito de la irreversibilidad o la remota o incierta reversibilidad. Es asimismo evidente
que la incapacidad no tiene que valorarse en abstracto y con referencia exclusiva a la patologia de la
enfermedad, sino que ésta ha de ser puesta en relacion con las circunstancias del sujeto paciente y la
repercusion en su capacidad para el desempefio de las funciones propias del Cuerpo, Escala, plaza o
carrera de su integracion o adscripcion y debe atenderse siempre a las particularidades del caso que

ha de resolverse™.

En cuanto a la valoracion sobre el concreto grado de incapacidad permanente, la misma debe
realizarse desde ciertos pardmetros. El primero es que no importan tanto las dolencias en si mismas,
como las efectivas limitaciones funcionales por ellas generadas. El segundo, que tales limitaciones
deben ponerse en conexion con la profesion u oficio del interesado para el supuesto de la incapacidad
permanente total, o con la capacidad residual real si se trata de la absoluta, de manera que pueda
determinarse de qué manera queda afectado el rendimiento laboral. El tercero, que la aptitud para el
desempeiio de una actividad profesional debe considerarse como capacidad para el desarrollo de la
misma en condiciones minimas de continuidad, dedicacion y eficacia, evitando perspectivas poco
realistas que por desconocer los requerimientos reales del régimen de rendimiento o por imponer
sacrificios desproporcionados, impliquen la creacion de riesgos adicionales no justificados. Por
ultimo, a efectos de determinacion de la incidencia incapacitante de las dolencias, ha de valorarse la
situacion clinica existente al tiempo de tramitarse y resolverse el expediente de jubilacion, “sin que
en tal labor pueda interferir, por 16gicas razones temporales, el curso posterior que han seguido las
patologias™.

Efectuadas las anteriores consideraciones, se reproducen a continuacion las lineas
doctrinales basicas de la sentencia objeto de este comentario:

— La resolucion que acuerda la jubilacion no ha de pronunciarse sobre la extension o
el grado de la incapacidad.

— Tanto el articulo 28.2.c) del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas, como el
articulo 67.1.c) del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
contemplan, respectivamente, como hecho causante de las pensiones o como causa
de pérdida de la condicion de funcionario, la jubilacion por “incapacidad
permanente” para el servicio. En igual redaccion, el articulo 5.2.c) de la Ley
Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional,
considera que la jubilaciébn podra ser por la declaracion de “incapacidad
permanente” para el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas la Policia
Nacional. Se refieren, por tanto, a la incapacidad permanente genérica como
situacion del trabajador que, por tener disminuida o anulada su capacidad laboral,
procede su pase a jubilacion.

— “El grado de discapacidad o minusvalia no constituye un elemento a tener en
cuenta para determinar la aptitud psicofisica para el servicio, sino para concretar,
en su caso, los derechos pasivos correspondientes”.

— “Es criterio consolidado de esta Seccion que no es admisible la pretension de que
se declare la incapacidad absoluta para toda profesion y oficio, y ello por cuanto
esta cuestion es ajena al recurso contencioso administrativo cuyo objeto es la
resolucion que declara la jubilacion por incapacidad permanente para el servicio,
en la que solo es relevante examinar la capacidad o incapacidad del funcionario

4 STS, Sala Tercera, de 17 septiembre 2002, rec. 257/1998.
5 STS, Sala Tercera, de 3 diciembre 2014, rec. 397/2013.
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para realizar funciones en el Cuerpo Nacional de Policia, no para toda profesion u
oficio”.

— La resolucion por la que se declara que procede la jubilacion por incapacidad
permanente para el servicio “es una resolucion administrativa que se pronuncia
sobre el cese de una relacion funcionarial al concurrir el supuesto de hecho previsto
en la norma, que s6lo exige para que se declare la jubilacion que el interesado
padezca una incapacidad permanente "para el ejercicio de sus funciones" al
cumplirse en su caso las previsiones contenidas en los articulos 67.1.c) de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y 28.2.¢) del Real
Decreto Legislativo nam. 670/1987, de 30 de abril , por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado”.

— “El hecho de que el Tribunal Médico de la Direccion General de la Policia,
considere que so6lo esta imposibilitado totalmente para desempefiar las funciones
propias del Cuerpo Nacional de Policia al que pertenece, y no esta inhabilitado por
completo para toda profesion u oficio, tendra en su caso consecuencias para
determinar los derechos pasivos del interesado, pero no para la declaracion de
jubilacion para la que solo se requiere que este imposibilitado totalmente para las
funciones propias de su Cuerpo”.

6. APLICACION DE LA DOCTRINA PRECEDENTE AL CASO CONOCIDO POR LA
SAN 185/2020

La sentencia recurrida comparte la construccion de la AN en cuanto a que la resolucion del
organo competente en materia de personal, por la que se acuerda la jubilacion por incapacidad
permanente para el servicio del funcionario, no debe precisar el grado de incapacidad que le afecta,
pero no la aplica en el caso concreto porque considera que concurre la excepcion de que la
resolucion que resuelve la reposicion si resolvid, siquiera incidentalmente, sobre la pretension
accionada en via administrativa, motivo por el que procede a analizar el alcance de la incapacidad.
Sin embargo, la AN considera que dicho razonamiento es erroneo y que asiste la razon a la
Abogacia del Estado al considerar que la resolucion desestimatoria del recurso de reposicion no ha
alterado el objeto y contenido del acto administrativo original.

Se advierte de que la resolucion de 11 de junio de 2018, del Jefe de la Division de Personal,
se limita a acordar que procede la jubilacion por Incapacidad Permanente para el servicio del
interesado, a la sazon Inspector Nacional de Policia, y que la resolucion de 10 de octubre de 2018,
de la misma autoridad, se limit6 a desestimar el recurso de reposicion interpuesto por aquél contra la
primera resolucion de 11 de junio de 2018.

Por consiguiente, ninguna de ambas resoluciones contienen pronunciamiento alguno sobre el
grado de la incapacidad permanente, aunque al resolver el recurso de reposicion en la segunda se
aluda al dictamen del 6rgano técnico, de 13 de marzo de 2018, que propuso que el funcionario esta
inhabilitado totalmente para desempefar las funciones propias de la Policia Nacional a la que
pertenece, “si bien no estéd inhabilitado por completo para toda profesion u oficio”. Viene a precisar
la sentencia de la AN que esa alusion contenida en la resolucion del recurso de reposicion al
dictamen médico “no supone, en modo alguno, pronunciamiento sobre el grado de incapacidad
permanente sobre la que, en todo caso, el Ministerio del Interior no tendria competencia”.

En consecuencia, el recurso contencioso-administrativo se excedio al pedir la revision de la
resolucion desestimatoria del recurso de reposicion en un aspecto, la determinacion del grado de
incapacidad, que no fue objeto de pronunciamiento en la misma, habiéndose limitado el jefe de la
Division de Personal a acordar el cese de la relacion funcionarial por la causa prevista en el 67.1.c)
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico y 28.2.c) del Real
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Decreto Legislativo nim. 670/1987, de 30 de abril , por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado.

7. DOCTRINA DE LA SAN 185/2020 SOBRE LA EFICACIA DE LA PRUEBA PERICIAL
DE PARTE FRENTE A LA VALORACION OFICIAL DE LAS DOLENCIAS

Un segundo bloque de consideraciones invierte la sentencia para justificar la preeminencia
del informe emitido por el Tribunal Médico de la DGP sobre el dictamen pericial de parte aportado
por interesado al proceso, como sostén de su pretension de que se le reconozca la situacion de
jubilado por incapacidad permanente para toda profesion u oficio (y no sélo para de Inspector de
Policia). El resultado es el alineamiento, una vez mas, de la AN con la tesis de la Abogacia del
Estado en su apreciacion de que el iudex a quo ha errado al valorar la referida prueba pericial
médica.

El articulo 340.1 de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, aplicable con caracter supletorio
en la jurisdiccion contencioso administrativa conforme a la disposicion final primera de la ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion, establece que “los peritos deberan poseer
el titulo oficial que corresponda a la materia objeto de dictamen y a la naturaleza de éste”. En el
presente caso, el autor del dictamen privado es médico, Master en Valoracion del dafio corporal,
pero no especialista en neurologia, neurocirugia o psiquiatria, especialidades médicas éstas
correspondientes a las patologias que, sostiene el interesado, no han sido valoradas por el Tribunal
médico.

Por otro lado, el informe de parte aportado al proceso carece de las manifestaciones a las que
preceptivamente obliga el articulo 335.2 de la LEC®, “por lo que no debi6 valorarse como prueba
pericial propiamente dicha, sin perjuicio de que el informe emitido tenga la consideracion de prueba
documental”; y ello al margen de que la prueba pericial de parte en los términos del articulo 335.1
LEC se considera la unica prueba idonea para desvirtuar la presuncion de veracidad de los
dictamenes de las Juntas Médico Periciales.

Argumenta la AN que el grado de discapacidad o minusvalia a que alude el perito en su
dictamen “no constituye un elemento a tener en cuenta para determinar la aptitud psicofisica para el
servicio” y afade: “Los grados de incapacidad permanente a efectos de Seguridad Social, en cuanto
a la profesion habitual, no se equiparan con un determinado grado de discapacidad o minusvalia,
que atiende a otras dimensiones de la vida social distintas al empleo”.

La sentencia del Juzgado Central alude también a otros informes médicos aportados con el
recurso de reposicion, que fueron sometidos al Tribunal Médico, que se ratifico en su propuesta, y
por tanto, razona el juzgador: “aunque se trate de informes posteriores al acta inicial no cabe
considerar generen indefension a la parte demandada por cuanto se han sometido al criterio del
Tribunal Médico, dejando constancia de la evolucion de su situacion, secuelas, etc., por lo que
pueden ser valorados por la presente sentencia, estimandose que en base a la prueba practicada por
la parte recurrente, en especial el dictamen pericial aportado, el dictamen pericial aportado, ha
quedado desvirtuada la presuncion de acierto del dictamen oficial, que no toma en consideracion la
evolucion sufrida por el recurrente que ha acentuado negativamente la sintomatologia cognitiva,
provocando secuelas que le incapacitan para el desempefio efectivo de cualquier trabajo, por lo que
la demanda debe prosperar”.

La SAN no comparte esta valoracion de los informes médicos citados, en cuanto a las
posteriores secuelas cognitivas, que ha llevado al juzgador de instancia a la conclusion de la
agravacion de la situacion médica del interesado. Y no lo estd porque con dicha valoracion lo que se

¢ Dispone el art. 335.2 LEC que, al emitir su dictamen, “todo perito deberd manifestar, bajo juramento o promesa de decir
verdad, que ha actuado y, en su caso, actuara con la mayor objetividad posible, tomando en consideracion tanto lo que
pueda favorecer como lo que sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes, y que conoce las sanciones
penales en las que podria incurrir si incumpliere su deber como perito”.

144



Estudios de Doctrina Judicial

ha producido en una nueva graduacién de la incapacidad permanente apreciada por el o6rgano
médico oficial, lo que es incongruente con el objeto de la resolucion recurrida, que ha sido la
declaracion del pase del apelado a la situacion de jubilacion por incapacidad permanente, respecto
de la cual se dice por la AN que es “una sola, no un tipo, como refiere el suplico de la demanda”,
maxime considerando que “lo solicitado en via administrativa fue el pase a jubilacion desde la
situacion de segunda actividad en que se encontraba, y es lo que la resolucion de 11 de junio de
2018 estimo6 pertinente”.

Por lo demas, la Audiencia comparte el alegato de la Abogacia del Estado en cuanto a que la
apreciacion del informe médico que la sentencia impugnada recoge, “relativa a que las alteraciones
neurologicas, deterioro de la personalidad y trastorno depresivo, le causan una afectacion muy
importante en su vida provocando una gran dependencia de su familia, con una merma
importantisima de su vida de relacion, o una alteracion visual importante”, quedan cuestionadas con
la resolucién aportada en la vista de la Direccion Territorial de Castellon de la Direccion General de
Diversidad Funcional de la Generalidad Valenciana, sobre grado de discapacidad, en que consta que
no procede la necesidad de concurso de otra persona, ni la prestacion por movilidad reducida, ni
afectacion visual.

Razones todas ellas por las que la sentencia considera que la valoracion probatoria del Juez
Central es erronea, lo que lleva a la estimacion del recurso de apelacion en los términos en que ha
sido planteado.

8. FALLO
La SAN-Cont. 185/2020 acuerda:

a) Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Abogacia del Estado
contra la sentencia nimero 101/2019, de 8 de julio, dictada por el Magistrado Juez del Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo niumero 1, en el procedimiento abreviado nimero
151/2018, que se revoca.

b) Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
procesal del actor contra la resolucion de 21 de septiembre de 2018, del Jefe de la Division de
Personal, dictada por delegacion del Secretario de Estado de Seguridad, que desestimd el recurso de
reposicion deducido contra la resolucion de 11 de junio de 2018, de la misma autoridad, que acordd
el pase a la situacion de jubilado por incapacidad permanente para el servicio, resolucion que se
confirma por ser ajustada a Derecho.

¢) No imponer las costas del procedimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
139.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
al estimarse la apelacion.

9. VALORACION FINAL

La SAN comentada acierta al estimar el recurso de apelacion promovido por la Abogacia del
Estado.

La resolucion del 6rgano competente en materia de personal que pone fin a la relacion de la
persona funcionaria por incapacidad para el servicio tiene como unica finalidad extinguir la relacion
de empleo publico a la vista del informe emitido por el tribunal médico u 6rgano de valoracion
correspondiente. No compete a dicha resolucion determinar o concretar el grado de incapacidad que
afecta a la persona funcionaria que por tal motivo causa baja en el puesto ni los derechos pasivos
que pudieran corresponderle. Para que se acuerde el cese por jubilacion serd suficiente con que las
dolencias objetivadas posean una intensidad y estabilidad tales que impidan con caracter
permanente el desempeiio de las funciones propias del Cuerpo, Escala, plaza o carrera que se viniera
ocupando. Todo pronunciamiento que exceda de esta manifestacion incurriria en desviacion de
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poder, al no ser el 6rgano responsable en materia de recursos humanos autoridad competente para
determinar el grado de incapacidad ni sus consecuencias econdmicas.

Sera el organo competente para el reconocimiento de las prestaciones publicas que
correspondan a la persona jubilada por incapacidad para el servicio en el régimen de Seguridad
Social donde viniera encuadrada —Régimen de Clases Pasivas, Régimen General de la Seguridad
Social’- el que, con posterioridad al dictado de aquella primera resolucion que decidio la jubilacion,
y a la vista del dictamen oficial (del Equipo de Valoracion de Incapacidades, del Tribunal Médico u
organo equivalente) que haya valorado sus dolencias, explicite el grado de incapacidad (total,
absoluta, gran invalidez) y los derechos econdémicos que le correspondan en funcion del grado de
incapacidad reconocido (sobre el que habra de pronunciarse expresamente el indicado dictamen) y
de lo previsto en el TRLCP o en la LGSS que resulte de aplicacion. Si el interesado no estuviera de
acuerdo con dicha calificacion y con los derechos pasivos o prestacionales subsiguientes, podra
recurrir en via administrativa dicha resolucion y, en su caso, impugnarla ante el orden jurisdiccional
competente (el contencioso-administrativo si se trata de derechos pasivos, el social si fueran
prestaciones de Seguridad Social). Sera entonces cuando podra valorarse si la presuncion de acierto
de la valoracion oficial de las dolencias debe confirmarse o si la misma resulta desvirtuada por la
prueba pericial de parte que merezca mayor crédito al 6rgano judicial.

7 El reconocimiento y gestion de las prestaciones en el Régimen de Clases Pasivas ha correspondido tradicionalmente a la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda o a la Direccidn
General de Personal del Ministerio de Defensa. E1 RDL 15/2020, de 21 abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, introduce los cambios normativos necesarios para traspasar la gestion de las pensiones y
otras prestaciones del Régimen de Clases Pasivas al Instituto Nacional de la Seguridad Social. El indicado traspaso no
afecta al contenido de los derechos pasivos que se estén disfrutando, ni a los que se puedan devengar en un futuro, ni a la
financiacion del Régimen de Clases Pasivas. Con la aprobacion del RD 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, se ultima dicho traspaso, si
bien, desde el 6 de octubre 2020 y hasta que se produzca la total asuncion de la gestion del Régimen de Clases Pasivas del
Estado por el INSS, las funciones que se atribuyen a éste seran asumidas por la Direccién General de Ordenacion de la
Seguridad Social.
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