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“La prudencia en el Derecho, también es el habito de obrar bien juridicamente, una
virtud de buen consejo, de ponderada o equilibrada deliberacion de los medios mas
oportunos para decidirse y obrar en cada caso, segun Derecho, conforme a la justicia
[...]. La jurisprudencia implica el conocimiento del Derecho, y en este sentido se ha
tomado para significar, no un conocimiento cualquiera, sino el conocimiento mds
completo y fundado del mismo, es, a saber, el cientifico”

FELIPE CLEMENTE DE DIEGO!

1. PRESENTACION

El pasado 28 de junio de 2021, Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT suscribieron un
acuerdo para la reforma del sistema publico de pensiones, cuyo objetivo —declarado por el
Gobierno— es garantizar el poder adquisitivo de las pensiones actuales y las del futuro y asegurar la
sostenibilidad financiera del sistema ante el gran desafio que supondra la jubilacion de la generacion
del “baby-boom”. Se presenta ademas como el primer acuerdo consensuado en materia de pensiones
que se realiza en Espafia desde 2011 y que ademas ya estd contemplado en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia, componente 302,

El contenido del Acuerdo se divide en siete apartados con varios subapartados:

! CLEMENTE DE DIEGO, F.: La jurisprudencia como fuente del derecho, edicién y estudio preliminar, “Creacion
judicial del Derecho y razonamiento judicial: reflexiones sobre una controversia de principio” (pp. IX-XLV),
Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2016, pag. 26.

2 Véase la nota de prensa del Gobierno sobre la firma del acto en https://www.lamoncloa.gob.es/presidente
(consultado en 16-7-2021). Se esta refiriendo al Acuerdo de Social y Econdmico para el crecimiento, el empleo y
la garantia de las pensiones suscrito en 2-2-2011, que luego daria lugar a la Ley 27/2011, de 1 de agosto de
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social. EL citado Plan de 27 de abril de 2021
se puede consultar en https://www.lamoncloa.gob.es. (consultado en 16-7-2021).
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I. Nueva formula de revalorizacion para el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.

I1. Medidas para favorecer el acercamiento de voluntario de la edad efectiva con la edad legal
de jubilacion.

1. Jubilacién anticipada voluntaria.

. Jubilacion anticipada involuntaria.

. Jubilacién anticipada por razon de la actividad.

. Jubilacién demorada.

. Jubilacion activa.

. Jubilacién forzosa.

. Reduccion en la cotizacion para trabajadores mayores de 52 afios.

II1. Fortalecimiento de la estructura de ingresos del sistema: culminacion del principio de
separacion de fuentes.

IV. Nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales y memora de la proteccion social en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

V. Medidas para preservar el equilibrio y la equidad intergeneracional.

VI. Otras medidas de mejora de la gestién y de la calidad de la accion protectora.

1. Agencia Estatal de la Seguridad Social.

2. Viudedad de parejas de hecho.

3. Base reguladora de las prestaciones de incapacidad temporal en los casos de personas
trabajadoras con contrato fijo-discontinuo.

4. Clausula de “salvaguarda”.

5. Cotizacién de becarios.

6. Convenios especiales de cuidadores SAAD.

VII. Integracion de textos normativos como anexo de este acuerdo.

NN W

El acuerdo va acompafiado de un borrador de anteproyecto de Ley de Garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social
del sistema publico de pensiones. Este aspecto no carece de relevancia, porque subraya el cardcter
de legislacion negociada también desde el punto de vista técnico-juridico de la técnica de legislar.
Efectivamente, el apartado VII (“Integracion de textos normativos como Anexo de esta Acuerdo”),
lo indica explicitamente: “se integra y suscribe, como inseparable de este Acuerdo, el texto
normativo que concreta su contenido en los aspectos en los que corresponde y que el Gobierno
incorporara fielmente en el Proyecto de Ley que remitira a las Cortes Generales para su tramitacion
parlamentaria”.

2. SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS CONSTITUCIONALES DEL MODELO
GLOBAL DE PENSIONES: PUBLICO Y PRIVADO EN EL SISTEMA DE
PENSIONES

La interpretacion de los articulos 41 y 50 de la CE (y en general de todo el bloque o grupo
normativo regulador de los derechos de Seguridad Social contemplados en el Capitulo III), debera
hacerse necesariamente —por imperativo del art. 10.2 CE— en el marco del sistema internacional
multinivel de garantia de los derechos fundamentales. En este contexto sistémico hay que interpretar
la referencia del art. 41 CE a que los poderes publicos deberan “mantener” un régimen publico de
Seguridad Social y el art. 50 CE (“Los poderes publicos garantizardn mediante pensiones
adecuadas y periodicamente actualizadas la suficiencia economica a los ciudadanos durante la
tercera edad...”). Es posible pensar que con ello el constituyente no ha pretendido consagrar el
principio de irregresividad del nivel de Seguridad Social alcanzado en cada momento. Pero no cabe
duda que esa referencia a mantener debe ponerse en relacion con la configuracion del derecho a la
Seguridad Social y de su contenido esencial tal como se impone deducir del sistema multinivel de
garantias de los derechos fundamentales (que incluye, evidentemente, a los derechos fundamentales
sociales) por el cauce del art. 10.2 CE (en relacion los articulos 93 a 96 de la Constitucion). Y para
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decirlo con la mayor brevedad y precision esa configuracion y delimitacion del contenido esencial
se contiene en el art. 12 de la Carta Social Europea Revisada (1996), que significativamente utiliza
los mismos términos y precisar su alcance. Efectivamente, conforme al art. 12 CSE (“Derecho a la
Seguridad Social”): “Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la Seguridad Social, las
Partes se comprometen: 1. a establecer o mantener un régimen de Seguridad Social. 2. a mantener
el régimen de Seguridad Social en un nivel satisfactorio, equivalente, por lo menos, al exigido para
la ratificacion del Codigo Europeo de la Seguridad Social. 3. a esforzarse por elevar
progresivamente el nivel [alcanzado] del régimen de Seguridad Social...”. Como se ve la obligacion
de “mantener un régimen de Seguridad Social” viene acompafiada de la identificacion de un
estandar minimo delimitador del alcance dindmico de los derechos de Seguridad Social, que
materializan ese derecho matriz de estructura compleja, pues comprende diversos derechos
prestacionales. La referencia al Codigo Europeo de la Seguridad Social (como en la version anterior
de 1961 que se hacia al Convenio OIT, nam. 102, norma minima de Seguridad Social)®, es precisa
respecto a la concrecion de ese contenido minimo esencial y conforma un estandar prestacional; un
ideal de cobertura que integra un amplio conjunto de prestaciones contributivas y no contributivas
que debe ser mantenido (y segln el apartado 3 del art. 12 CSE elevado progresivamente en atencion
a la necesidad de cobertura de nuevas necesidades sociales, pues la Seguridad Social presenta un
contenido variable y en constante evolucion con limites inestables) por el Estado, como
responsabilidad publica®. De nuevo, hay que decir que es necesario tomarse en serio los derechos

sociales fundamentales, por decir con Ronald Dworkin®.

Es asi que si se atiende al art. 41 dentro del bloque o grupo normativo constitucional
regulador del derecho a la Seguridad Social (sistema multinivel de garantia del derecho ex articulos
10.2 y 93-94 CE), debe concluirse que actualmente se dispone de un Modelo constitucional de
Seguridad Social de Textura Abierta, pero dotado de un contenido esencial irreducible para el
legislador ordinario de desarrollo de las previsiones constitucionales (la mejor jurisprudencia del
Tribunal Constitucional asi ha venido a consagrar los condiciones constitucionales como zona
reservada por el legislador constituyente respecto del legislador infraconstitucional (Entre muchas,
SSTC 19/1982, 1982, de 5 de mayo; 65/1987, de 21 de mayo; 37/1994, de 10 de febrero; 89/2009,
de 20 de abril; aunque, ciertamente, otras sentencias de nuestro Alto Tribunal han tendido a
devaluar el derecho a la Seguridad Social como derecho constitucional dotado de garantias y
condiciones irreductibles al considerarlo que es de “estricta configuracion legal”, lo que comportaria
una inadmisible “desconstitucionalizacion material” de la Seguridad Social®). Alterar los

3 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “El Convenio OIT num. 102 (1952) sobre norma minima de
Seguridad Social como delimitador del estindar mundial y sus limites actuales”, en Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Vol. 7, Nam. Extra 0, 2019, pags. 90-123.

4 “Derechos a la Seguridad Social (Articulo 12)”, en VV.AA.: La garantia multinivel de los derechos fundamentales

en el Consejo de Europa. El Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta Social Europea, MONEREO

ATIENZA, C. y MONEREO PEREZ, J.L. (Dirs. y Coords.), Granada, Comares, 2017, pp. 629-659.

DWORKIN, R.: Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1* ed., 1984.

Véase, por ejemplo, las STC 100/1990, de 30 de mayo, y 49/2015, de 5 de marzo. Puede consultarse, al respecto,

MONEREO PEREZ, J.L.: “El derecho de la Seguridad Social en la doctrina del Tribunal Constitucional”, en

BARRIOS BAUDOR, G. y RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dirs.) et altri: Cuestiones actuales en materia de Seguridad

Social, Seminario Permanente de Estudio y Actualizacion URJC-AESSS 2016. Murcia, Laborum, 2017

MONEREO PEREZ, J.L.: “Dignidad de la persona y proteccion social en la Constitucion de 1978: balance y

propuestas de reforma para la mejora de sus garantias de suficiencia como derecho social fundamental”, en RTSS.

CEF. Num. 429 (diciembre 2018), donde se indica que el marco constitucional regulador de la seguridad social es

insuficiente y deficiente y la misma interpretacion, forzadamente restrictiva, llevada a cabo por el Tribunal

Constitucional contribuye decisivamente a ese déficit de la garantia constitucional de los derechos de seguridad

social. Ello ha permitido que este derecho no quede minimamente blindado ante politicas restrictivas de tales

derechos sin estar siquiera acompafiadas de un fundado motivo justificado ni de proporcionalidad (como obliga la
inversion de la carga de la prueba por parte del Estado conforme al garantismo multinivel de los derechos
fundamentales). Frente a este criterio hermenéutico, se debe entender que la seguridad social es derecho social

fundamental (en el sentido amplio atribuido a este Gltimo término en el derecho internacional de los derechos
()
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condicionantes que se infieren del contenido esencial del derecho a la Seguridad implicaria una
reforma constitucional respecto a todo el bloque normativo constitucional regulador, incluyendo los
articulos 10.2 y 93-96 de la Norma Fundamental’. Toda vez que existe de lege data una auténtica
garantia internacional y europea de los derechos a la Seguridad Social®.

Por otra parte, funcional y metodologicamente toda reforma o revision eficiente de
cualquiera de estos dos ambitos de la Proteccion Social General requiere, pues, tomar en
consideracion ambos ambitos, pues actlan en combinacién y se articulan a menudo
disfuncionalmente como “vasos comunicantes” (porque en el art. 41 CE no tiene cabida esa logica:
la logica de la iniciativa privada es la de la estricta complementariedad y no la sustituibilidad, en
términos constitucionales) en el campo de la proteccion de las personas’.

Pues bien, de todo lo anterior se deduce que la incorporacion en nuestro pais del factor de
sostenibilidad (en virtud de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad e indice de Revalorizacion) y la politica de fomento legal de la proteccion social
complementaria (que el Texto Constitucional califica de “libre”, salvada la suficiencia y adecuacion
de las prestaciones publicas que dispensa en Sistema de Seguridad Social) no puede realizarse a
costa de comprometer el principio de suficiencia y de pensiones adecuadas enunciado en los
articulos 41 y 50 CE. No cabe duda que todo sistema de proteccion ha de ser sostenible en términos
financieros y de credibilidad social, de modo que los ciudadanos tengan la certeza de que dicho
sistema serd capaz de proporcionarles proteccion ante los estados de necesidad que puedan
presentarseles. De ahi que parece logico que se adopten medidas de reforma que hagan que el
sistema sea viable en el tiempo y, por tanto, equilibrado en términos presupuestarios. Pero el
problema surge cuando de la aplicacion de dichas medidas se produce una erosion del ideal de
cobertura del sistema. Y es aqui donde se plantean importantes dudas al respecto, ya que la
incorporacion de los factores de sostenibilidad puede convertirse en un tipo de politica deliberada de
“vasos comunicantes” donde a partir de la reduccion de la cuantia de las pensiones publicas se
amplien los espacios funcionales del mercado privado de la prevision. Esta es una finalidad no
declarada de la Ley 23/2013 pero que se puede deducir de los efectos financieros que puede llegar a
tener (y que tendrd) la aplicacion de los factores de sostenibilidad disefiados.

Mas alla de que se pueda producir eventualmente la potenciacion de la proteccion o
prevision social privada a partir de la merma de los derechos a la pension publica como
consecuencia de la incorporacion de los mecanismos de ajuste comentados mas arriba, interesa
comprobar aqui la posible friccion de éstos con el sistema de garantias constitucionales. Es éste un
aspecto que deliberadamente se ha pasado por alto tanto por los expertos encargados de elaborar el

fundamentales) en una interpretacion sistematica que atiende al grupo o bloque normativo constitucional regulador
de este derecho de estructura juridica compleja (arts. 41, 43, 49, 50 en relacion con el art. 10.2 Constitucion
espafiola, que es la norma de apertura constitucional de engarce y remision al sistema multinivel de garantia del
derecho a la seguridad social, y los arts. 93 a 96 Norma Fundamental).

7 MONEREO PEREZ, J.L.: “El derecho a la Seguridad Social (Articulo 41 CE)”, en MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N. (Dirs.): Comentario a la constitucion socio-economica de Espaiia,
Granada, Comares, 2002, pags. 1425-1524; MONEREO PEREZ, J.L.: “Dignidad de la persona y proteccion social en
la Constitucion de 1978: balance y propuestas de reforma para la mejora de sus garantias de suficiencia como
derecho social fundamental”, en R7SS. CEF, nam. 429 (2018).

8 MONEREO PEREZ, J.L.: “La garantia internacional y europea de los derechos a la Seguridad Social y Asistencia
Social”, en VV.AA.: Estudios sobre Seguridad Social. Libro Homenaje al Profesor José Ignacio Garcia Ninet,
Barcelona, Atelier, 2017, pags. 187-228.

° En este sentido, con la critica a la teoria de los “vasos comunicantes”, como una construccién incompatible con el
modelo constitucional de Seguridad Social, MONEREO PEREZ, J.L.: Publico y privado en el Sistema de Pensiones.
Un estudio critico e integrador del sistema publico y de los sistemas privados, Madrid, Tecnos, 1996, espec., pags
39 y sigs., y pags. 77 y sigs. (“Limites positivos explicitos entre los ambitos funcionales de intervencion de los
Planes de Pensiones privados y el Sistema publico de pensiones”), y pags. 138 y sigs. (sobre el “Caracter no
sustitutivo y complementariedad eventual de la accion protectora del sistema de Seguridad Social” de los Planes
de pensiones).
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Informe ya comentado como por el propio Gobierno y en muchos casos se ha relegado en las
revisiones del Pacto de Toledo, el cual debe operar sobre las condicionamientos constitucionales de
toda opcion de politica del Derecho que incida sobre las pensiones en su doble dimension de publico
y privado. Seria suficiente examinar la doctrina constitucional sobre el concepto de pension
suficiente y adecuada de los articulos 41 y 50 CE que sitta el debate y los limites intrinsecos de las
opciones posibles en sus justos términos.

Y de nuevo aqui se abre la posibilidad a que la caida de ingresos se vea compensada con la
promocion de las pensiones privadas de capitalizacion. Desde las instituciones comunitarias se
apuesta porque los gobiernos de los Estados miembros promuevan la constitucién de planes de
pensiones como forma de mejorar los ingresos por jubilacion. En el conocido Libro Blanco sobre las
pensiones la Comision Europea insta a los paises de la Unidén Europea a que los planes de ahorro
complementarios de jubilacion desempefien un papel mas importante a la hora de garantizar la
futura adecuacion de las pensiones y ello pese a destacar las importantes limitaciones que los
mismos presentan en un contexto de crisis como el que vivimos. Se constata la nula o escasa
rentabilidad de éstos, la (in)seguridad de los planes de pensiones complementarios y los problemas
de acceso igualitario a ellos. El apoyo a los planes de pensiones privados ha sido una constante
ascendente en las politicas econdmico-sociales de la Union Europea. Las pensiones
complementarias privadas en el contexto europeo han tenido un cierto protagonismo. La politica
comunitaria ha jugado un papel importante a la hora de potenciar este &mbito de la prevision social
voluntaria. En los ultimos afios, las instituciones europeas vuelven a actuar en dicho campo a través
de la adopcion de diversas medidas de diferente indole que son objeto de tratamiento en este trabajo.
El resultado de esta actuacion resulta un tanto desalentador, toda vez que las propuestas adoptadas
hasta la fecha son manifiestamente insuficientes para abordar la complejidad de los problemas
sociales y econdmicos que plantean los sistemas de prevision complementarios en el marco de la
Unién Europea. La intervenciones normativas de las instituciones europeas se han producido en
distintos ambitos de actuacion: Libertad de circulacion de las personas: la Directiva 2014/50/UE, de
16 de abril; Promocion de un alto nivel de proteccion de los trabajadores; Libertad de
establecimiento y de prestacion de servicios y mercado de capitales: la Directiva 2016/2341 14 de
diciembre de 2016 y el Reglamento (UE) 2019/1238, de 20 de junio de 2019, relativo a un producto
Paneuropeo de pensiones individuales (PEPP). Del conjunto de las actuaciones normativas de las
instituciones europeas se puede deducir la insuficiencia de sus propuestas para abordar la
complejidad de los problemas sociales y econdmicos que plantean los sistemas de prevision
complementarios en el marco de la Union Europea. Se hace necesario, por tanto, un
perfeccionamiento de las medidas tendentes a favorecer mecanismos de coordinacion ante la
excesiva diversidad que caracteriza a los regimenes profesionales de cada uno de los Estados
miembros. En definitiva, la construccion de un marco comunitario de prestaciones complementarias
del segundo nivel pasa por abordar, de forma decidida, cuestiones tales como: la diversidad de
modalidades de técnicas de gestion y control, las diferentes condiciones impuestas para la
consolidacion de los derechos a pensiones privadas, la problematica acerca de la transferibilidad de
los derechos de pensiones complementarias en el supuesto de un desplazamiento a otro Estado
miembro o el distinto tratamiento fiscal otorgado a estos instrumentos '°.

Sin embargo, cabe pensar en una politica de racionalizacion del gasto publico en pensiones y
en una adicional politica de aumento de los ingresos para financiarlas. El equilibrio interno entre
gastos e ingresos es un criterio racionalizacion que no debe suponer nunca una exigencia imperativa
absoluta ex articulos 41 y 50 de la Constitucion, porque cumpliendo con el mandato constitucional
de “mantener” el sistema publico de pensiones suficientes y adecuadas —que recae sobre los poderes

! MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “La politica del derecho comunitario de apoyo a los planes
privados de pensiones: nuevas medidas para su relanzamiento”, en Nueva Revista Espaiiola de Derecho del
Trabajo, nim. 214 (2018), pags. 55-89, con propuestas de politica del derecho sobre la regulacion comunitaria de
las pensiones privadas desde una perspectiva del garantismo juridico-social y de seguridad juridica.
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publicos— puede articularse una politica estatal de aumento de los ingresos por via de impuestos o
por via de incremento selectivo de las cotizaciones sociales. No se puede “absolutizar” lo que son
opciones de politica del Derecho Social de la Pensiones en el marco de las politicas redistributivas
de rentas. Importante ante todo la sostenibilidad social y juridico-institucional y al servicio de ella
deben establecer los instrumentos adecuados para garantizar la sostenibilidad financiera. Estas
dimensiones de la sostenibilidad se encuentra en una relacion teleoldgica y funcional de fines
(garantia de pensiones publicas suficientes y adecuadas) y medios (obtencion de los recursos para la
provision publica que hagan posible, recayendo en los poderes publicos la responsabilidad para
establecer esta sostenibilidad integral y completa y garantizarla dinamicamente frente a los
transformaciones en cursos y circunstancias sobrevenidas'.

En este orden de ideas, la supresion del factor de sostenibilidad de la Ley 2013 —una férmula
que vinculaba la pension inicial del pensionista a la esperanza de vida es importante en si por evita
que el riesgo del envejecimiento sea asumido por la propia persona afectada. Queda la
incertidumbre de que el Gobierno ofrece a la Comision Europea establecer un mecanismo de
equidad intergeneracional, el cual queda todavia por determinar. Mecanismo que habra que valorar
en su momento.

3. ANALISIS DE CONJUNTO DEL ACUERDO SOCIO-POLITICO PARA LA
REFORMA DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

L-Nueva formula de revalorizacion de las pensiones, la sustitucion del factor de
sostenibilidad por un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional y clausula de salvaguarda de

. 12
las pensiones

El Acuerdo va a suponer la derogacion del Indice de Revalorizacién recogido en el art. 58 de
la LGSS, sustituyéndolo por un nuevo mecanismo de garantias del mantenimiento del poder
adquisitivo a través del incremento de las pensiones en 1 de enero de cada afio, de acuerdo con la
inflacién media anual registrada en el mes de noviembre del ejercicio anterior. En el hipotético caso
de que la inflacion fuere negativa, se garantiza que las pensiones queden inalteradas sin que sufran
merma o descuento alguno'®. Por otro lado, se establece una prevision que evite las desviaciones
que el tiempo pudiera dar lugar la revalorizacion y la inflacion soportada y asi cada cinco afios, en el
marco del Didlogo Social se analizara la evolucion del poder adquisitivo, se dara traslado al Pacto

"' MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: La sostenibilidad de las pensiones publicas. Andlisis de la
Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacion del
Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, Madrid, Tecnos, 2014; “Notas sobre la sostenibilidad econdmica y
social de las pensiones en la perspectiva constitucional y legal. Propuestas de reforma”, en Derecho de las
relaciones laborales, num. 2 (2018); SUAREZ CORUJO, B.: El sistema publico de pensiones: Crisis, reformas y
sostenibilidad, Valladolid, Lex-Nova, 2014; GUTIERREZ BENGOECHEA, M.: La sostenibilidad de las pensiones
publicas. Andlisis Tributario y Laboral, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017; SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.:
Sostenibilidad y proteccion social. La tension entre la Union Europea y Monetaria y el Pilar Europeo de
Derechos Sociales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018.

12 Apartados 1y V del Acuerdo.

¥ Téngase en cuenta que en 2014 y 2020 el IPC del Estado en su variacion anual (diciembre-diciembre) fue negativo
(-1 y -0,5 respectivamente).

El art. Ginico, uno del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones modifica el art. 58 d
de la LGSS en los siguientes términos:

“Articulo 58. Revalorizacion y garantia de mantenimiento de poder adquisitivo de las pensiones.

1. Las pensiones mantendran su poder adquisitivo en los términos previstos en esta ley.

2. A estos efectos, las pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, incluido el importe de la
pension minima, se revalorizaran al comienzo de cada afio en el porcentaje equivalente al valor medio de las
tasas de variacion interanual expresas en tanto por ciento del Indice de Precios al Consumo de los doce meses
previos a diciembre del aiio anterior.

3. Si el valor medio al que se refiere el apartado anterior filera negativo, el importe de las pensiones no variara al
comienzo del ario”
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de Toledo, y se hara una propuesta para corregir, si fuese necesario, cualquier desviacion para
asegurar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones'*. Se pretende con ello dar
cumplimiento a la recomendacién 2°. del Pacto de Toledo de 2020 corrigiendo la foérmula
introducida en 20135 cuya aplicacion estaba suspendida de hecho desde 2018'°.

El Factor de Sostenibilidad (FS) se implantd en 2013 por la Ley 23/2013, de 23 de
diciembre, como parametro adicional a los existentes, de caracter automatico, que vinculaba las
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la esperanza de vida de
los pensionistas, a través de una férmula matematica recogida en el apartado 2 del art. 211 LGSS.
La vinculacion se llevaba a cabo ajustando las cuantias que percibirdn aquellos que se jubilen en
similares condiciones en momentos temporales diferentes, con la finalidad declarada de garantizar
la viabilidad del correspondiente sistema de Seguridad Social a medio y largo plazo'’. El FS tenia
que haber entrado en vigor para las pensiones que se causasen a partir de 1-1-2019, si bien la DF.
38" de la Ley 6/2018, de 3 julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 retras6 su
entrada en vigor hasta 1-1-2023 matizandose que su aplicacion “se llevard a cabo una vez que, en el
seno de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo, se alcance
un acuerdo acerca de la aplicacion de las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad del
sistemay, pero, en todo caso, en el 2023.”

El Acuerdo recoge el compromiso de los firmantes de sustituir el factor de sostenibilidad
recogido en el art. 211 LGSS, por un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional cuya
operatividad se retrasa hasta 2027'%. Ademas, se indica que el proceso de negociacion del mismo se
iniciara de inmediato después de la suscripcion del mismo, para incorporarlo al proyecto de ley (el
que tiene que dar cumplimiento al Acuerdo) antes de 15-11-2021, si bien con la salvaguarda de que
de no llegar a dicho acuerdo el Gobierno procedera a su regulacion. Este nuevo mecanismo de
sostenibilidad ahora equidad intergeneracional se describe de forma muy vaga e imprecisa en el
parrafo 2 del apartado V, en el sentido de que habra que incorporar “. indicadores que en conjunto
ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema supone el envejecimiento de la
poblacion y que, actuando de forma equilibrada sobre el conjunto de parametros del sistema,
sirvan de base para un disefio del nuevo mecanismo que evite hacer recaer en las generaciones mads
Jjovenes el coste derivado de la llegada a la edad de jubilacion de cohortes de trabajadores mas
pobladas, repartiendo de forma equilibrada el esfuerzo entre generaciones y fortaleciendo la
sostenibilidad del sistema a la largo plazo”.

Esta futura reforma ha sido quizas a la que mayor relevancia mediatica se le ha querido dar
por parte de algunos de los agentes sociales como CC.0O. que cuando habla del Acuerdo destaca
“Derogacion de la reforma de 2013: pensiones suficientes y dignas para todos. La derogacion de la
reforma de 2013 devuelve a nuestro sistema de pensiones a la garantia de pensiones justas, dignas,
suficientes y sostenibles”; y también UGT “La derogacién de la reforma de las pensiones de
2013...,aquella reforma ha sido definitivamente derogada ...”, presentado el Acuerdo como el fin

14 A tal fin el borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, en su art. inico. Once a afiade
una nueva disposicion adicional, la trigésima octava a la LGSS que establece un “seguimiento de la revalorizacion
de las pensiones y garantia del poder adquisitivo.

Véase MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G.: “El Pacto de Toledo 25 afios después (a proposito del
Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo de 20207, Revista de Derecho de la Seguridad Social
Laborum, num. 25, 4.° trimestre 2020, pags. 13-32.

15 Véase el art. 7 de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, que modificé el art. 48 LGSS/1994

16 Véase la Ley 6/2018, de 3 de julio y el RDL 28/2018, 28 diciembre.

17 Exposicion de motivos de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre.

18 Asi se prevé en la DA. Segunda del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones

19 Véase el documento “# Pensionesconfuturo. Acuerdo de la mesa de didlogo social en materia de Seguridad Social
y pensiones 2021, julio 2021, disponible en htps://ccoo.es [consultado en 16-7-2021], pags. 7 y ss.
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de la reforma introducida por el Partido Popular?®.Con independencia de que se esté o no de acuerdo
con el Factor de Sostenibilidad, lo cierto es que en 2013 no hubo ninguna reforma. Debe recordarse
que el articulo 8 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, vino afiadir una nueva disposicion adicional
quincuagésima novena al texto refundido de la LGSS de 1994, introduciendo en nuestro sistema la
figura del factor de sostenibilidad, segun la cual, con el objetivo de mantener la proporcionalidad
entre las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su
sostenibilidad, a partir de 2027 los parametros fundamentales del sistema se revisaran por las
diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afos de la poblacion en el afio en que
se efectue la revision y la esperanza de vida a los 67 afos en 2027. Dichas revisiones se efectuaran
cada 5 afos, utilizando a este fin las previsiones realizadas por los organismos oficiales
competentes. El Factor de Sostenibilidad ya estaba previsto su incorporacién al Sistema de
Seguridad Social en 2011 por un gobierno socialista. Lo que es cierto es que su articulacion
normativa se llevo a cabo en 2013 ahora con un gobierno del Partido Popular. También la critica a
la falta de acuerdo con los agentes sociales o en su caso de llevarla a cabo dentro del Pacto de
Toledo puede ser cierta. Pero no se olvide que llegado noviembre de 2021 si no hay acuerdo, el
gobierno podra hacer uso unilateral de la facultad de imponer su regulacion tal y como en el
Acuerdo se recoge.

Otro aspecto que llama la atencion es la preocupacion de evitar “hacer recaer en las
generaciones de mas jovenes el coste derivado de la llegada de la edad de jubilacion de las
cohortes de trabajadores mas pobladas”. Se esta claramente refiriendo a la conocida popularmente
como generacion “baby boom”. Lo cual nos ofrece la paradoja de que se da la impresion de que esta
generacion es la responsable de la crisis del sistema cuando gracias a ella se estan pagando las
actuales pensiones. A esta generacion se le ha venido diciendo “hoy pagas tu para que mariana
otros paguen por ti”’ y ahora, cuando llega el momento de acceder a la condicion de pensionista, se
le pide sigue sacrificandote en pro del equilibrio y equidad intergeneracional, porque representan un
problema para el futuro de los jovenes. Las palabras del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, José Luis Escriva Belmonte el 1-7-2021, a las pocas horas de la firma del Acuerdo,
fueron muy ilustrativas y preocupantes para los nacidos en la generacion del baby boom (entre 1958
y 1977) ya deberan “trabajar un poco mas” si no quieren ver afectada su pension”, sin que sus
rectificaciones un dia después les vayan da dar mas tranquilidad®..

Finalmente, el apartado VI punto 4 del Acuerdo recoge lo que se conoce como “clausula de
salvaguarda” con la que se viene a mantener la garantia ya recogida en el Acuerdo de Pensiones de
2011 para que las personas despedidas antes de 2013 y que no han vuelto a encontrar trabajo
mantenga el derecho de opcion por la legislacion que les sea mas beneficiosa a la hora de jubilarse.
Hasta ahora tal clausula recogida en el apartado 5 de la DT. Cuarta de la LGSS limitaba su vigencia
a las pensiones que se causen antes de 1-1-2021 para determinados supuestos®.

1I.-Nuevas medidas para impulsar, de forma voluntaria, el acercamiento de la edad efectiva
con la edad legal de jubilacion

El Acuerdo dice partir de la recomendacion 12%. del Pacto de Toledo de 2020 y busca un
equilibrio entre el derecho a la jubilacion y el impuso a un acercamiento de la edad efectiva de

20 Véase el documento “Texto explicativo del Acuerdo para la Modernizacion y Refuerzo del Sistema Piiblico de
Pensiones”, nim. 27, 1 de julio 2021, Servicio de Estudios de UGT, disponible eh htps:/servicioestudiosugt.com
[consultado en 16-7-2021], pags. 3 y ss.

2l Véase https:/elpais.com/economia/2021-07-02/escriva-corrige-su-postura-sobre-la-pension-de-los-baby-boomers-
no-tuve-mi-mejor-dia.html [consultado 2-7-2021].

22 El art. tinico, catorce del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, da una nueva
redaccion al apartado 5 de la DT. 4.* LGSS, en este sentido.
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jubilacion a la ordinaria. Es la parte del Acuerdo mas amplia y que ofrece mayor concrecion®. Las
modificaciones que se postulan afectan a varias de las modalidades de jubilacion en los siguientes
términos:

A) Jubilaciones anticipadas

Para la jubilacion anticipada ordinaria o voluntaria (dos afios como maximo antes de los
67 afios) las medidas afectan a**:

-Revision de los coeficientes reductores: estos pasan de ser trimestrales a mensuales y con
un tratamiento mas favorables para aquellos que tengan una carrera de seguro mas larga. Cuanto
mas se acerquen a la edad de jubilacion el coeficiente penalizador es mas favorable.

-Se beneficia mediante la aplicaciéon de los coeficientes reductores para la jubilacién
anticipada no voluntaria aquellos que se jubilen anticipadamente estando en situacion de desempleo
subsidiado al menos tres meses antes de acceder a ella.

-Con el eufemismo de fomentar el acercamiento voluntario de la edad efectiva de jubilacién
a la ordinaria, a los beneficiarios que puedan tener una pension tedrica superior al limite maximo, el
coeficiente reductor se le aplicara sobre la cuantia de la pension (respetando eso si el limite del art.
57 LGSS). Se prevé que esta penalizacion se haga de forma progresiva en un periodo de diez afios
que comenzaria en enero de 2022. Con una salvaguarda, que al menos la pension reconocida a los
trabajadores con base reguladora superior a la pension maxima no sea inferior a la pensién que les
hubiera correspondido con las reglas vigentes actualmente®.

-De la regla anterior, también se excepciona —a modo de clausula de salvaguardia— a las
personas con base reguladora superior a la pensiéon maxima, con las condiciones siguientes a) Que
su relacion laboral se extinga antes de 1-1-2022 (y obviamente no vuelvan a quedar luego incluidas
en el sistema por un periodo superior a 12 meses); b) La extincion sea consecuencia de decisiones
tomadas en ERES o convenios colectivos, acuerdos colectivos o procedimientos concursales
aprobados antes de que entre en vigor la reforma. Por otro lado, en estos casos, también se permite
que el beneficiario opte por la aplicacion de la legislacion vigente a la fecha del hecho causante.

Como se puede apreciar o deducir de lo acordado basicamente afecta a los que quieren
jubilarse de forma voluntaria y tienen ingresos mas altos y penaliza mas a las carreras de seguro
cortas.

En lo relativo a la jubilacion anticipada involuntaria. Béasicamente las modificaciones
acordadas son las siguientes?®:

-A las causas recogidas en el art. 207.1 LGSS que permiten utilizar esta modalidad se
incorporan el resto de las causa extintivas previstas en los articulos 40.1, 41.3, 49.1.m) y 50 Estatuto
de los Trabajadores.

-El coeficiente reductor serd por mes de adelanto y no por trimestre.

2 Véase: MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G.: “Repensar criticamente el modelo de regulacién de la
pension de jubilacion”, Titulo I, Vol. I. obra colectiva Por una Pension de jubilacion adecuada, segura y sostenible,
Ediciones Laborum, Murcia, 2019, pags. 21-90.

24 Bl art. tnico, siete del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, modifica la letra b)
del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 208 LGSS y anade un nuevo apartado tres.

25 El art. tnico, trece del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, aflade una nueva DT,
la31% ala LGSS

26 Bl art. tinico, seis del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, modifica el apartado
1y 2 del art. 207 LGSS. Véase también el art. inico catorce, que modifica la DT. 4°. LGSS.
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-Posibilidad de aplicacién en los dos aflos inmediatamente anteriores a la edad de jubilacién
ordinaria de los coeficientes reductores previstos para la jubilacion anticipada voluntaria si estos
fueren mas favorables.

-Una rebaja del coeficiente reductor correspondiente a los seis meses previos a la edad de
jubilacion ordinaria.

-Se mantienen los mismos coeficientes reductores del 0,5 por trimestres desde la pension
maxima para estas jubilaciones anticipadas voluntarias.

Se modifica la jubilaciéon anticipada por razén de la actividad?’. Las tradicionales
modalidades de jubilacion anticipada en atencion a la naturaleza del trabajo (toxicos, penosos,
peligrosos) que permitian el anticipo de la edad sin penalizacion de la pension, van a ser objeto de
una nueva regulacion con novedades que afectan basicamente al procedimiento de solicitud y
reconocimiento de coeficientes: se modificard el procedimiento y se precisardn con mayor detalle
los indicadores de peligrosidad o penosidad; las solicitudes de inicio del procedimiento seran
deberan ser formuladas conjuntamente por las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas; o por las organizaciones sindicales mas representativas y la administracion
correspondiente cuando el procedimiento afecte al personal de las administraciones publicas.
Ademas se creara una comision encargada de evaluar y, en su caso, instar la aprobacion de los
correspondientes decretos de reconocimiento de coeficientes reductores (integrada por los
Ministerios de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; Trabajo y Economia Social; y Hacienda;
junto las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas) y se establecera un
procedimiento para la revision de los coeficientes con una periodicidad méxima de diez afios®.

La jubilacion anticipada por discapacidad adquiere autonomia propia y pasara a regularse
en un articulo nuevo de la LGSS sin cambios significativos?.

B) La jubilacion retrasada o demorada también es objeto de atencion para dotarla de mas
interés para el beneficiario™. Se establecen varios estimulos consistentes en: a) Eximir de la
obligacion de cotizar por contingencias comunes (salvo por IT) a partir de la edad ordinaria de
jubilacion que corresponda; y b) Mayores incentivos para quienes prolonguen la edad de jubilacion
mas alla de la ordinaria.

Dentro de este Gltimo aparato, se proponen tres incentivos: 1) Un nuevo porcentaje adicional
del 4% por cada afio de retraso respecto a la edad que corresponda de jubilacion ordinaria; 2) Una
cantidad a tanto alzado —en sustitucion del aumento del 4%-— en funcion de la cuantia de la pension y

27 El art. inico, cuatro del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras

medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, modifica el art. 206
LGSS. Téngase también en cuenta que el art. Unico, dieciséis, modifica la DT. undécima de la LGSS.
Véase también RD 383/2008, de 14 de marzo, por la que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion en favor de bomberos al servicio de las administraciones y organismos auténomos; RD 1698/2011, de
18 noviembre, regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y
anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social; DD. AA 159, 164 y 165 de la Ley 6/2018, de 3
julio, Presupuestos Generales del Estado para el aio 2018; RD 1499/2018, de 14 diciembre, por el que se establece
el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de policias locales al servicio de las entidades que integran
la Administracién local.

28 El art. Gnico, doce del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, da una nueva
redaccion de la DA. 39 de la LGSS.

2 El art. unico, cinco del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema ptblico de pensiones, introduce un nuevo
art. 206 bis LGSS

39 El art. tnico, ocho del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, modifica los
apartados 2, 3,4 y 5 del art. 210 LGSS.

Por su parte el art. Unico, tres modifica el art. 152 LGSS.
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al que corresponda en atencion a los aflos cotizados (en realidad esta oferta de pago unico no es muy
ventajosa frente a un complemento vitalicio de la pension, si tenemos en cuenta la expectativa
normal de vida de un pensionista); y 3) Una combinacion de los dos anteriores (que no se detalla).
Esta eleccion se llevara a cabo por una sola vez, no permitiéndose luego la modificacion. En caso de
no opcion expresa se aplicard el complemento adicional del 4%. De estos beneficios quedan
excluidos los que accedan a la jubilacion parcial y flexible. Por otro lado, se advierte que quien opte
por ellos no podra luego acceder a la jubilacion activa.

C) En cuanto a la jubilacion activa®' como férmula que permite compatibilizar trabajo y
pensién, se indica que deberdn de tenerse en cuenta todas las previsiones del Acuerdo para la
pension de jubilacion, se exigira para el acceso a ella el transcurso de un afio desde el cumplimiento
de la edad ordinaria de jubilacion (se impone un plazo de espera). Se da un plazo al Gobierno de 12
meses para una revision del marco juridico de esta modalidad que tenga en cuenta las diferencias
entre regimenes y sistemas que integran el sistema y que se evite que la regulacion pueda posibilitar
la sustitucion de trabajadores con cotizacion completa por otros de cotizacion reducida.

D) Jubilacién forzosa®?. Se pretende establecer un nuevo marco juridico que haga posible
algo que parece que se opone frontalmente con el objetivo general para las pensiones de jubilacion
de acercar la edad de jubilacion real a la ordinaria. Interesa mantener que los convenios colectivos
no tienen una potestad originaria y propia para establecer en su ambito, con determinadas
condiciones, una edad obligatoria de retiro/jubilacion facultando al empleador a despedir al
trabajador por esta causa, sino que esta potestad le viene conferida por una habilitacion legal
constitutiva ex origen y bajo las condiciones establecidas en cada momento por la ley estatal
habilitante.

Las notas o caracteristicas que nos presenta el Acuerdo son las siguientes:

-No se admitiran clausulas convencionales que permitan una jubilacion forzosa antes de los
68 afios de edad.

-Llegada a esa edad se permitird, siempre que el trabajador tenga la posibilidad de acceder a
la pension de jubilacion contributiva con el 100% de su base reguladora.

-La extincién contractual de un trabajador en las anteriores condiciones requerira la
contratacion simultanea de un —al menos— trabajador de forma indefinida y a tiempo completo.

-Cabe excepcionar la edad minima de 68 afios hasta la edad ordinaria de jubilacion, en
determinados casos: a) Que la tasa de ocupacion de las trabajadoras en alguna de las actividades
econdémicas correspondientes al ambito funcional del convenio sea inferior al 20%; b) Que la
persona trabajadora haya generado el derecho al 100% de la base reguladora de la pension; ¢) Que
en la CNAE al que esté adscrita la persona afectada por la aplicacion de esta clausula concurra una
tasa de ocupacion para empleadas inferior al 20% en la fecha de efectos de la decision extintiva; y
d) Que a cada extincion de la relacion laboral (la decision debe ser comunicada previamente por la
empresa a los representantes de los trabajadores y al propio trabajador) lleve consigo
simultdneamente la contratacion indefinida y a tiempo completo de al menos una mujer.

Y finalmente, con el fin de favorecer la permanencia de los trabajadores de mas edad en el
trabajo, se establece una reduccion del 75% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias profesionales cuando dichos trabajadores con 62 afios cumplidos o mas se encuentren
en situacion de incapacidad temporal. Adviértase que este beneficio en la cotizacién es una

31 El art. tnico, nueve del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, da una nueva
redaccion al art. 214 LGSS.

32 Véase MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA. G.: “Notas sobre las aportaciones del RD-ley 28/2018, de 28
de diciembre, en el sistema de pensiones y en la jubilacion forzosa”, Revista de Derecho de la Seguridad Social
Laborum, num. 18, 1.° trimestre 2019, pags. 13-26.

21



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n° 28

reduccion y no una bonificacion, nuevamente una medida de fomento del mantenimiento del empleo
a cargo de la Seguridad Social®.

Adviértase, en clave de aclaracion pedagdgica, que la regulacion del Acuerdo (y del borrador
de Anteproyecto de Ley integrante del mismo) no incide bajo ningin concepto en las jubilaciones
forzosas por razén de la edad de los funcionarios publicos (empleados publicos funcionariales en
régimen de Derecho publico) reguladas en la legislacién administrativa, aunque si es operativa,
como es obvio, respecto a los empleados publicos laborales, es decir, aquellos empleados cuya
relacion de trabajo se formaliza a través de contrato de trabajo.

IIL.-La historia interminable de la culminacion de la separacion de fuentes en la
financiacion de las prestaciones del Sistema

El Pacto de Toledo de 2020 en su Recomendacion 1.° volvia a recordar la necesidad de
separacion de fuentes y medidas cuya financiacion corresponda al Estado y todavia esté por
asumir**. Se asume ahora en el Acuerdo que el Estado incorpore a las transferencias a la Seguridad
Social: a) El coste de la pension de jubilacion anticipada involuntaria de personas con edades
inferiores a la edad de jubilacion; 2) Los complementos de prestaciones contributivas sujetos a
limite de ingresos; y 3) La cuantia equivalente al 1 punto de cotizacion por otros conceptos de
naturaleza no contributiva®. En realidad, es nuevamente un reconocimiento de que no hay razén
para que la Seguridad Social con sus ingresos tenga que atender una serie de gastos que no le
corresponden. Sin embargo, como antes se ha advertido también deberia de haberse asumido
también esa reduccion en la cotizacion del 75% de la cotizacidn empresarial por contingencias
comunes de los trabajadores con 62 afios 0 mas en situacion de incapacidad temporal. Y finalmente
se garantiza el equilibrio financiero en los importes y durante el tiempo estrictamente necesario
cuando la totalidad de los recursos previstos en el art. 109 LGSS no sean suficientes®. Esperemos
que sirva para ir reduciendo el déficit de la Seguridad Social. Mas optimista se pronuncia UGT que
llega a decir “Lo que ocurre en realidad es que, como resultado de esa regularizacion y reajuste que
en todo caso habia que hacer, desaparece el déficit de la Seguridad Social™’.

1V.- De nuevo con la cotizacion por ingresos reales y mejora de la accion protectora en el
Régimen “Especial” de Trabajadores Autonomos o por cuenta propia (inserto en la paulatina
logica racionalizadora de devenir en Régimen “General” de Trabajadores Autonomos)

El Pacto de Toledo de 2020 en su Recomendacion 5. se decantaba por un sistema de
cotizacion basado en los rendimientos reales declarados fiscalmente. Aqui se prevé que en 2022 se
aprobara un sistema en tal sentido que entrara en vigor en 2023 y de aplicacion progresiva hasta un

33 El art. nico, once del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, da una nueva
redaccion al art. 311 de la LGSS.
El tema es recurrente en el Pacto de Toledo de 1995 (recomendacion primera); en la Renovacion del Pacto de
Toledo de 2003 (recomendacion 1); y en la reforma del Pacto de Toledo de 2010 (recomendacién 1)
En el Anteproyecto de Ley pactado, se sitia como una dos los objetivos a perseguir el que “ha de reforzarse el
equilibrio del sistema como forma mas efectiva de asegurar una adecuada capacidad de respuesta a las exigencias
demograficas y econdmicas. Para ello son necesarias medidas que fortalezcan la estructura de financiacion de la
Seguridad Social a través de la asuncion del Estado de los gastos de naturaleza no contributiva en los términos
recogidos en el acuerdo de 1 de julio de 2021; al tiempo que se incorporan también otras medidas dirigidas a
contener de forma equitativa y justa el incremento de gasto asociado a la jubilacion de los baby boomers a través
de incentivos que favorecen la demora en el acceso a la pension de jubilacion”. Estariamos en la problematica de
la financiacion de los llamados “gastos impropios” del sistema de pensiones a cargo de los Presupuestos Generales
del Estado, y su transferencia a la caja de la Seguridad Social.
El art. unico, quince del borrador de Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, da una nueva
redaccion a la DA. 32% LGSS.
37 Véase “Texto explicativo del Acuerdo para la Modernizacion y Refuerzo del Sistema Publico de Pensiones”, de 1
de julio de 2021, n°. 27, Servicios de Estudios de UGT, pag. 6.
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plazo maximo de 9 afios, con revisiones cada tres. Cabe la posibilidad de un acortamiento del
calendario a tenor de las decisiones que gobierno, organizaciones empresariales, sindicales y
asociaciones de autdnomos decidan.

Durante este periodo transitorio:

— Los autéonomos que tengan rendimientos fiscales por encima de la base minima de
cotizacion del RETA cotizaran por ellos.

— La base minima se equiparara progresivamente a la fijada para el Régimen general.

— EI auténomo que tenga rendimientos fiscales declarados inferiores a la base
minima de cotizacidn vigente cotizardn por los mismos. Si bien en relacién con la
accion protectora se tendra en cuenta la base minima correspondiente durante un
periodo maximo de dos afios.

— El trabajador autonomo podra elegir la base de cotizacion entre los tramos que se
determinen, con la posibilidad de su modificacion a su eleccion seis veces al afio
para ajustarla a sus rendimientos.

— Habra una regularizacion anual por diferencias a mas o a menos procediendo en su
caso a la devolucion si se ha cotizado en exceso.

Y nuevamente se deja para un andlisis posterior (en el plazo de doce meses) un analisis de
las diferencias de proteccion entre la accion protectora del Régimen General y el RETA.

V. Medidas para preservar el equilibrio y la equidad intergeneracional

En cumplimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Gobierno y los
interlocutores sociales se comprometen a negociar la sustitucion del factor de sostenibilidad del art.
211 por un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional que operara a partir de 2027. Si en el
proceso de negociacion en el marco del didlogo social no se alcanzara un acuerdo, para incorporarlo
al proyecto de ley antes del 15 de noviembre de 2021, el Gobierno de Espafia procederia a regular el
citado mecanismo.

Se considera necesario incorporar en el nuevo mecanismo consensuado indicadores que en
conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema supone el
envejecimiento de la poblacion y que, actuando de forma equilibrada sobre el conjunto de
parametros del sistema, sirvan de base para un disefio del nuevo mecanismo que evite hacer recaer
en las generaciones mas jovenes el coste derivado de la llegada a la edad de jubilacion de cohortes
de trabajadores mas pobladas, repartiendo de forma equilibrada el esfuerzo entre generaciones y
fortaleciendo la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

Este acuerdo se plasma en la Disposicion Adicional 2%, relativa al Mecanismo de equidad
intergeneracional, y en la Disp. Derogatoria Unica, que deroga expresamente el art. 211 LGSS
(Factor de sostenibilidad de la pension de jubilacion) del Anteproyecto de Ley que figura como
Anexo al Acuerdo.

VI. Otras medidas en relacion con la calidad de la proteccion
Aqui nos encontramos con medidas de futuro, como:

a) La creacion de la Agencia Estatal de la Seguridad Social. Recogida en la
recomendacion octava del Pacto de Toledo de 2020. En realidad, no es la primera vez que hay un
mandato en tal sentido®. El Gobierno en seis meses debera de aprobar un Proyecto de Ley para su

3 La DA. Séptima de la Ley 27/2011, 1 agosto, sobre actualizacion, adecuaciéon y modernizacion del sistema de
Seguridad Social, ya autorizaba al Gobierno para su creacion en los siguientes términos:
“Disposicion adicional séptima. Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social.
()
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creaciéon. Habrad que ver si la Agencia asume o no a la totalidad de entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

b) Viudedad de las parejas de hecho. El Pacto de Toledo en su recomendacion 13%. interesa
una revision del marco regulador del acceso de las parejas de hecho a la viudedad con el fin de la
equiparacion a los matrimonios.

c) Base reguladora de la incapacidad temporal de los trabajadores fijos-discontinuos.
Se considera necesario que la legislacion de Seguridad Social contenga una referencia expresa para
que la base reguladora diaria de la prestacion por incapacidad temporal se calcule mediante el
resultado de dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas desde el ultimo llamamiento al

1. Se autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social, con
la naturaleza de agencia estatal para la mejora de los servicios publicos de las previstas en la Ley 28/2006, de 18
de julio, cuyo objeto es llevar a cabo, en nombre y por cuenta del Estado, la gestion y demas actos de aplicacion
efectiva del sistema de la Seguridad Social, asi como aquellas otras funciones que se le encomienden.

2. Se integraran en la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social las siguientes Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como su personal y funciones:

— El Instituto Nacional de la Seguridad Social.

— El Instituto Social de la Marina, en aquellos ambitos que se correspondan con las funciones de Seguridad Social
inherentes a la gestion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

— La Tesoreria General de la Seguridad Social.

— La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.

— El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

3. Dicha integracion supondra la asuncion por parte de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad
Social de las funciones necesarias para que el sistema de la Seguridad Social se aplique, con el alcance y en las
condiciones establecidos en la Ley General de la Seguridad Social, sus normas de aplicacion y desarrollo y demas
disposiciones complementarias, a todas las personas incluidas en su campo de aplicacion, mediante los
procedimientos de encuadramiento en el sistema, inclusion o exclusion en sus regimenes, cotizacion, liquidacion
de sus recursos, recaudacion voluntaria y ejecutiva, tanto material como formal, de dichos recursos de derecho
publico, y percepcion de los de derecho privado, gestion de las prestaciones econdmicas del sistema, pago de las
mismas, su gestion econdmica y juridica, asi como los demas actos de gestion de los recursos econémicos y
administracion financiera del sistema.

4. La actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social no se extendera a las
prestaciones y subsidios por desempleo, ni a los servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

De igual modo, la actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social no se extendera a la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social, salvo en los ambitos en los que la Ley General de la Seguridad Social,
sus normas de aplicacion y desarrollo y demas disposiciones complementarias prevean la actuacion, respecto de
dicha prestacion, de los organismos que se integran en aquélla.

5. La participacion en el control y vigilancia de la gestion llevada a cabo por la Agencia Estatal de la
Administracion de la Seguridad Social se llevara a cabo por el Consejo General, por la Comisién Delegada del
Consejo General y por las Comisiones Provinciales.

6. La constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social
se producira con la aprobacion de su Estatuto por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros y adoptado a
propuesta conjunta de los Ministerios de Politica Territorial y Administracion Publica, de Economia y Hacienda y
de Trabajo e Inmigracion, previa negociacion con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

En dicho Estatuto se recogeran las especialidades contenidas en la normativa vigente de aplicacion en materia de
Seguridad Social.

7. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 28/2006, de 18 de julio, la Agencia Estatal de la Administracion de la
Seguridad Social estara sometida al mismo régimen de direccion y gestion contable y control interno que el
establecido por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, correspondiendo el ejercicio de estas funciones a la Intervencion
General de la Administracion del Estado a través de la Intervencion General de la Seguridad Social.

8. Lo dispuesto en esta disposicion no sera de aplicacion respecto de los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social de Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia, los cuales seran gestionados por los 6rganos y entidades correspondientes conforme a lo establecido en
las normas especificas que los regulan, salvo en aquellas materias en que se disponga expresamente lo contrario.

9. Lo dispuesto en esta disposicion adicional, se entiende sin perjuicio de las competencias que correspondan a las
Comunidades Autéonomas en materia de Seguridad Social, conforme a sus respectivos Estatutos de Autonomia.”
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trabajo, con un maximo de tres meses inmediatamente anteriores al del hecho causante, entre el
ntimero de dias naturales comprendidos en el periodo®. Trata de garantizar que la cuantia de la
prestacion se corresponde con el salario realmente percibido por el trabajador en el periodo de
actividad real (los beneficiarios son fundamentalmente los trabajadores agrarios y de la industria
agroalimentaria de las zonas de Murcia, Almeria y Valencia.

d) La cotizacién obligatoria de todos los becarios. Las practicas formativas, no laborales o
académicas de cualquier modalidad que se realicen en empresas o en instituciones de cualquier tipo
carecian hasta el momento de cotizacion a la Seguridad Social, con las correspondientes pérdidas de
derechos y de proteccion social para las personas afectadas. Téngase en cuenta que el RD-ley
28/2018, de 28 de diciembre ya que su disposicion adicional quinta relativa a “Seguridad Social de
las personas que desarrollan programas de formacion y practica no laborales y académicas, no ha
sido objeto de del desarrollo reglamentario previsto®® y no ha resuelto el problema de las practicas
de los becarios. Se prevé que en el plazo maximo de tres meses se proceda al desarrollo
reglamentario de la disposicion adicional quinta del RD-ley 28/2018, 28 de diciembre y que la
realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas en programas de
formacion; la realizacion de practicas no laborales en empresas y la realizacion de practicas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinen la
inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que realicen las practicas indicadas,
aunque no tengan caracter remunerado.

En realidad, en el fondo de la reforma subyace una respuesta a las denuncias de abusos en
las practicas de los estudiantes. Seglin el informe La experiencia de los becarios en la Union
Europea, publicado por la Comision Europea, el 58% de los alumnos en practicas en Espafia no
recibe ninguna remuneracion. Ademas, 7 de cada 10 estudiantes reconoce que durante su periodo de
practicas ha tenido una carga laboral equivalente a la de los trabajadores con contrato. Y por ello
quizas el Plan director por un trabajo digno 2018-2019-2020 de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social recoge en una de sus medidas operativas la de “Regularizar la situacion de los
trabajadores y trabajadoras que se encuentren bajo la figura del Falso Becario .

Con relacion a los becarios se pone especial énfasis en que, en numerosas ocasiones, bajo la
falsa apariencia de una actividad formativa, se esta realizando un trabajo por cuenta ajena sin el
reconocimiento de tal condicién y por ello de los derechos laborales y de seguridad social que
comportarian para el alumno. Por otro lado, en relacion con las practicas no laborales que buscan
ofrecer una formacion practica a quien ya cuenta con una tedrica o académica, se denuncia su abuso
tanto en estudios oficiales universitarios o de FP, como en otros ofertados en distintos foros y que
no cuenta con regulacion sustantiva alguna, dirigida tanto a estudiantes como a todo tipo de
personas. Se denuncia, ademas, que determinadas entidades de formacion, academias o de otro tipo
organizan cursos presenciales o no presenciales, muchas veces vinculados a la realizacion de tareas
que se identifican con puestos de trabajo y que no requieren una especial cualificacion,
acentuandose con la exigencia al alumno de pagar por realizar el curso. Y, también, se sigue
denunciando, estan surgiendo entidades que se presentan en el mercado como “consultoras de
empleo” o intermediarias, ofertando a través de sus paginas web programas formativos y practicas
no laborales para realizar en empresas, sin formacion tedrica alguna o de escasa entidad.

No puede negarse que en determinadas ocasiones podemos encontrarnos cuando se acude a
las empresas ofertantes de plazas académicas de practicas, en su mayoria pequefias y medianas
empresas, que el interés de tales empresas cuando solicita un estudiante en practicas puede ser mas
que colaborar en la formacion de un estudiante universitario, buscar una mano de obra barata para la

3 Véase art. 248.1 ¢) LGSS.

40 Su apartado 6 decia “El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley,
procederé a desarrollar lo previsto en esta disposicion y a adecuar a la misma las normas reglamentarias sobre la
materia.”
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realizacion de las actividades comunes de su empresa. El disefio de las ensefianzas universitarias
que establecen asignaturas (practicum o practicas externas) como obligatorias, de cuya superacion
depende la obtencion del titulo de grado universitario o el de master, puede llevar consigo que se
acuerden o concierten convenios de cooperacion educativa que tengan un disefio formativo que mire
mas a los intereses empresariales que hacia los formativos de los alumnos. O también, todo hay que
decirlo, que si bien formalmente el proyecto formativo esté correctamente formulado u orientado,
luego resulte ineficaz o y la tutorizacién académica sea insuficiente para impedir que bajo la
apariencia de una beca, ayuda para gastos, etcétera, se camufle u oculte un verdadera relacion
laboral

En este punto la controversia estard servida especialmente para las denominadas practicas
curriculares que son imprescindibles para poder superar los estudios.

Por otro lado, estas practicas tendran una reduccion a la cotizacion a la Seguridad Social de
estas practicas le correspondera una reduccion del 75 por cien. La cuestion estara en quien debera de
abonar el resto. Nuevamente una medida de fomento a cargo de la Seguridad Social.

e) Convenios especiales de los cuidadores del Sistema de Atenciéon a la Dependencia.
Los cuidadores de personas en situacion de dependencia (regulados en el Real Decreto 615/2007, de
11 de mayo), en los casos de personas que hayan reducido su jornada de trabajo para dedicar una
parte de la misma al cuidado de las personas en situacion de dependencia, pueden hacer convenios
especiales con la Seguridad Social que les permiten garantizar el mantenimiento de las bases de
cotizacion que tenian estas personas antes de dicha reduccion, asi como las correspondientes
actualizaciones de dicha base de cotizacion en los mismos términos en que lo haga el tope minimo
del Régimen General de la Seguridad Social. Se trata de corregir un problema técnico que rebajaba
la cotizacion de las personas que reducen su jornada para atender a un familiar en situacion de
dependencia. La financiacion de las cotizaciones de tales convenios fue asumida por el Estado y
mas tarde suprimida. Ahora se repone esa financiacion para paliar los efectos negativos que la
atencion de personas dependientes puede ocasionar para las personas que se ocupan de sus
cuidados.

Se prevé un plazo de seis meses para efectuar los cambios normativos que posibiliten la
financiacion publica establecida para asumir las cuotas derivadas de los convenios especiales de los
cuidadores de personas en situacion de dependencia.

4. REFLEXION DE CONJUNTO SOBRE EL ACUERDO SOCIO-POLITICO DE
REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES: POLITICA DEL DERECHO Y
SISTEMA DE PENSIONES

El Acuerdo sociopolitico —expresion de concertacion social tripartita— constituye una
primera fase de realizacion de las previsiones del Pacto de Toledo, queda pendiente un proceso de
reformas mas incisivas y probablemente mas duras.

Con todo, sin duda es importante la derogacion completa de la Ley 23/2013, pues se habia
derogado el criterio o factor de “revalorizacion” (en la practica una virtual congelacién de la
pensiones publicas), pero no el factor de sostenibilidad que hacia recaer riesgo del envejecimiento
—su esperanza de vida— en los pensionistas con una reduccion drastica del importe de la pension®!.

El problema de fondo serd la verificacion del nuevo factor de sostenibilidad que se
establecerd y sera entonces cuando se podra valorar la entidad del cambio o su giro social.

4l MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: La sostenibilidad de las pensiones publicas, Madrid, Tecnos,
2014; MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Revalorizacion y actualizacion de pensiones: La STC
49/2015, de 5 de marzo de 2015, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, N°. Extraordinario,
2016.
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En cualquier caso el Acuerdo sociopolitico no introduce ninguna medida de revalorizacion
de las pensiones minimas, cuestion que queda aplazada a pesar de su innegable importancia para
garantizar pensiones minimas que se aproximen al salario minimo interprofesional. Esto hay que
tenerlo en cuenta, porque nuestro pais ha ratificado la Carta Social Europea Revisada*?; y ésta
contiene un sistema reforzado de garantias y con mecanismos control que son competentes en
materia de cumplimiento de los derechos de Seguridad Social®*. Se ha adoptado el acuerdo de
aplicacion provisional del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un
sistema de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre de 1995 (BOE 28-6-
2021). El presente Protocolo se viene aplicando provisionalmente por Espafia desde el 1 de julio de
2021, fecha de entrada en vigor de la Carta Social Europea (revisada de 1996).

Esto significativa, entre otras muchas cuestiones, que serd dificil soslayar una politica de
rentas aplicada en sentido bidireccional tanto a las complementos de las pensiones minimos como al
salario minimo interprofesional (En la practica, ya se esta planteando desde el propio Gobierno que
el incremento de este ultimo sera ineludible atendiendo al incremento del IPC, pero también de otras
variables que afectan a las rentas de las familias y unidades de convivencia como el aumento de
gasto energético (nuestro pais tiene un serio problema con la “pobreza energética” y con la
vivienda).

Hay un continuismo en la politica de potenciacion de la Prolongacion de la vida activa y la
consiguiente limitacion de las jubilaciones forzosas y de las jubilaciones anticipadas voluntarias
(realmente), no de las jubilaciones anticipadas “involuntarias”.

Debe saludarse como una medida correcta el endurecimiento de las condiciones para
establecer jubilaciones forzosas a través de clausulas en convenios colectivos estatutarios.
Formalmente se mantienen las clausulas que las condiciones garantistas son mayores. Se acuerda
que no sea posible establecer clausulas convencionales que prevean la jubilacion forzosa del
trabajador por el cumplimiento de una edad inferior a 68 afios. Observada esta limitacion de edad, se
requeriran ademas las siguientes condiciones: Primero: que la persona trabajadora afectada tenga
derecho al 100% de la pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva. Segundo: que
cada extincion contractual por jubilacion forzosa lleve aparejada simultdneamente la contratacion
indefinida y a tiempo completo, de, al menos, una persona trabajadora como medida vinculada a
objetivos de politica de empleo expresados en el convenio colectivo.

Sélo excepcionalmente, este limite podra rebajarse hasta la edad ordinaria de jubilacion
fijada por la normativa de Seguridad Social cuando la tasa de ocupacion de los trabajadores en
alguna de las actividades econdmicas correspondientes al ambito funcional del convenio sea inferior
al 20% de las personas ocupadas en las mismas.

Por otra parte, se exigird el cumplimiento de los siguientes requisitos legalmente
establecidos: que el trabajador tenga derecho al 100% de la pension ordinaria de jubilacion en su
modalidad contributiva; que en el CNAE al que esté adscrito el trabajador concurra una tasa de
ocupacion inferior al 20% sobre el total de trabajadores de dicho CNAE; y que cada extincion
contractual derivada de esta jubilacion forzosa afecte a un puesto de trabajo vinculado a alguna de
las actividades sefialadas, y que dicha extincion lleve aparejada simultaneamente la contratacion
indefinida y a tiempo completo de, al menos, una mujer.

Se establece un periodo transitorio con plazos acotados. En tal sentido, las clausulas sobre
jubilacion forzosa incluidas en los convenios colectivos al amparo de la legislacion hasta ahora

42 Instrumento de Ratificacion de la Carta Social Europea (revisada) hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 1996
(BOE 11-5-2021).

4 MONEREO PEREZ, J.L.: La garantia de los derechos de Seguridad Social en la Carta Social Europea en tiempos de
crisis, Murcia, Laborum (Col. Trabajos de Investigacion), 2021.
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vigente podrdn ser aplicadas hasta 3 afios después de la finalizacion de la vigencia inicial pactada
del convenio en cuestion.

El contenido de este acuerdo se recoge en la Disp. final 1* del Anteproyecto de Ley, que
establece la modificaciéon de la Disposicion Adicional 10* del Estatuto de los Trabajadores
(Clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de
Jubilacion).

Se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en los términos siguientes:

Uno. Se modifica la disposicion adicional décima, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional décima. Cldausulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

1. En aras de favorecer la prolongacion de la vida laboral, los convenios colectivos no
podran establecer clausulas que posibiliten la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento
por el trabajador de una edad inferior a 68 anos. Observada esta limitacion de edad, se requeriran
ademas las siguientes condiciones:

a) El trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo debera reunir los requisitos
exigidos por la normativa de Seguridad Social para tener derecho al cien por ciento de la pension
ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva.

b) La medida debera vincularse, como objetivo coherente de politica de empleo expresado
en el convenio colectivo, al relevo generacional a través de la contratacion indefinida y a tiempo
completo de, al menos, un nuevo trabajador.

2. Excepcionalmente, con el objetivo de alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres coadyuvando a superar la segregacion ocupacional por género, el limite del apartado
anterior podra rebajarse hasta la edad ordinaria de jubilacion fijada por la normativa de Seguridad
Social cuando la tasa de ocupacion de las trabajadoras por cuenta ajena afiliadas a la Seguridad
Social en alguna de las actividades economicas correspondientes al ambito funcional del convenio
sea inferior al 20 por ciento de las personas ocupadas en las mismas.

A estos efectos, las actividades economicas en las que se ha de cumplir esta condicion seran
las que correspondan a los cédigos de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas que
figuren en el Registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad
(REGCON). La Administracion de la Seguridad Social facilitara la tasa de ocupacion de las
trabajadoras respecto de la totalidad de trabajadores por cuenta ajena en cada una de las CNAE
correspondientes en la fecha de constitucion de la comision negociadora del convenio.

La aplicacion de esta excepcion exigird, ademas, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Primero, que la persona trabajadora afectada tenga derecho al cien por ciento de la
pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva.

b) Segundo, que en el CNAE al que esté adscrita la persona afectada por la aplicacion de
esta clausula concurra una tasa de ocupacion de empleadas inferior al 20 por ciento sobre el total de
personas trabajadoras a la fecha de efectos de la decision extintiva. Este CNAE sera el que resulte
aplicable para la determinacion de los tipos de cotizacion para la cobertura de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

c¢) Tercero, que cada extinciéon contractual en aplicacion de esta prevision lleve aparejada
simultdneamente la contratacion indefinida y a tiempo completo de, al menos, una mujer en la
mencionada actividad.
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La decisién extintiva de la relacién laboral serd con caricter previo comunicada por la
empresa a los representantes legales de los trabajadores y al propio trabajador afectado”*.

Con todo, se opera una condicionalidad que recupera el “espiritu”, o mejor la “ratio iuris”,
de la interpretacion mas restrictiva originaria efectuada por el Tribunal Constitucional®.

- En cuanto a las jubilaciones anticipadas voluntarias (realmente), no de las jubilaciones
anticipadas “involuntarias”. Se establece un endurecimiento respecto de las consideradas
“voluntarias reales”; y una mayor permisibilidad y facilitacion de las que se entendiendo como
jubilaciones “involuntarias reales”. La idea-fuerza es materializar la Recomendacion 12 del Pacto de
Toledo en el sentido de buscar la coincidencia entre la edad factica de retiro profesional con la edad
de jubilacion legalmente establecida.

El Anteproyecto de Ley pactado de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de
medidas de refuerzo de garantia de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de
pensiones, es especialmente prolijo respecto de las jubilaciones “involuntarias reales”: es suficiente
atender que la propuesta de modificar el articulo 206, al que se da nueva redaccion (Articulo 206
LGSS. Jubilacion anticipada por razon de la actividad); y asimismo la introduccion de un nuevo
articulo 206 bis LGSSS: “Articulo 206 bis. Jubilacion anticipada en caso de discapacidad (ya en su
apartado 1° establece que: “1. La edad minima de acceso a la pension de jubilacion a que se refiere
el articulo 205.1.a) podra ser reducida en el caso de personas con discapacidad en un grado igual o
superior al 65 por ciento, en los términos contenidos en el correspondiente real decreto acordado a
propuesta del titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, o también en un
grado de discapacidad igual o superior al 45 por ciento, siempre que, en este ultimo supuesto, se
trate de discapacidades reglamentariamente determinadas respecto de las que existan evidencias
contrastadas que determinan de forma generalizada una reduccion significativa de la esperanza de
vida”).

La cuestion es muy delicada, ya que el propio Pacto de Toledo fijo un plazo de tres meses
para elaborar un estudio sobre la jubilacion anticipada sin penalizaciones (o penalizaciones
menores) para quienes hubiesen trabajo cuarenta o mas afios. Pero se ha atrasado hasta 2022 la
entrega de dicho estudio, sin compromiso, por lo demas, de aceptar esa reivindicacion planteada
reiteradamente por el movimiento social de pensionistas*.

Por otra parte, se contintia la politica de fomento de la prolongacion voluntaria de la edad de
jubilacion, a través de distintas técnicas de incentivos (dirigidos a los trabajadores y también a los
empresarios) y de compatibilidad entre percepcion de la pension jubilatoria y trabajo profesional.

4 Problemética resulta la prevision: Dos. Se afiade una nueva disposicion transitoria novena, que queda redactada
como sigue:
“Disposicion transitoria novena. Aplicacion temporal de lo establecido en la disposicion adicional décima. Lo
establecido en la disposicion adicional décima sélo se aplicara a los convenios colectivos suscritos a partir de la
entrada en vigor de esta ley. En los convenios colectivos suscritos con anterioridad a esta fecha, las clausulas de
jubilacion forzosa podran ser aplicadas hasta tres afios después de la finalizacion de la vigencia inicial pactada del
convenio en cuestion”.
STC 22/1981, de 2 de julio de 1981. Muy flexible y liberalizadora, por el contrario, fue ya el pronunciamiento de
la STC 58/1985, de 30 de abril de 1985.
Algo mas restrictiva respecto de las jubilaciones forzosas, pero con la concurrencia de otros motivos
competenciales en el marco del Estado Social autonémico, se ha mostrado posteriormente la STC Pleno. Sentencia
177/2019, de 18 de diciembre de 2019. Cuestion de inconstitucionalidad 1882-2019. Planteada por la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, respecto de la disposicion adicional decimotercera de la Ley
del Parlamento de Catalufia 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de
creacion del impuesto sobre estancias en establecimientos turisticos. Competencias en materia laboral: nulidad
parcial del precepto legal autonomico que establece la edad de jubilacion del personal laboral al servicio del
Instituto Catalan de la Salud.
46 DE LA FUENTE, M.: “La (enésima) reforma de las pensiones: escasas mejoras y recortes radicales”, en Viento Sur, 17 de julio de
2021. https://vientosur.info/la-enesima-reforma-de-las-pensiones-escasas-mejoras-y-recortes-radicales/.
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Sin perjuicio de una reflexiéon y estudio méas detenido, no debe verse aqui una concepcién
antagonista entre dicha politica promocional con el acceso al empleo —y su aumento— de los jovenes
(quizas habria que tomarse més en serio el reparto del empleo no a través de la facilitacion de la
jubilacion, sino de otras técnicas como la reduccion de la jornada y la incentivacion de los contratos
de relevo, o el trabajo a tiempo parcial voluntario y dignificado en derechos, que no acaban de tener
el éxito que cabria esperar).

Atendiendo a las consideraciones contenidas en la citada Recomendacion 12 del Pacto de
Toledo, referentes a la conveniencia de fomentar la permanencia de los trabajadores en activo a
través de la adaptacion y mejora de los incentivos sociales, fiscales y laborales existentes, asi como
a la valoracion positiva que en la misma se realiza de la mejora del régimen de compatibilidad de la
pension con los ingresos provenientes de una actividad profesional, la reforma llevada a cabo por la
presente norma se extiende a ambas situaciones.

En esa légica interna, en materia de jubilacion demorada®’, se favorece la utilizacién de
dicha féormula mediante la sustitucion del incentivo tinico hasta ahora establecido por la posibilidad
de que el interesado pueda optar entre la obtencion un porcentaje adicional del cuatro por ciento por
cada afio completo de trabajo efectivo que acredite con posterioridad al cumplimiento de la edad de
jubilacion —porcentaje adicional que se sumara al que corresponda de acuerdo con el nimero de
afios cotizados y se aplicara a la respectiva base reguladora, a efectos de determinar la cuantia de la
pension— o una cantidad a tanto alzado por cada afio completo de trabajo efectivo acreditado y
cotizado entre la fecha de cumplimiento de la edad de jubilacion y la del hecho causante de la
pension; o una combinacion de las dos opciones anteriores. Adicionalmente, se aplica una exencion
de la obligacion de cotizar por contingencias comunes, salvo en el caso de incapacidad temporal, a
partir del cumplimiento de la edad de jubilacion ordinaria que corresponda en cada caso.

En lo atinente a la jubilacion activa se refiere, en coherencia con todo los objetivos
perseguidos, se exige como condicion para acceder a esta modalidad de jubilacion el transcurso de
al menos un afo desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, estableciéndose el
compromiso del Gobierno de revisar esta modalidad de jubilacion en el plazo de seis meses y en el
marco del didlogo social, con el fin de favorecer el mantenimiento de la actividad de los
trabajadores mayores, al tiempo que se preserva la sostenibilidad del sistema.

Al efecto, el Anteproyecto de Ley de materializacion juridica de la primera fase de
desarrollo legal del Acuerdo social tripartito*, modifica el art. 214, que queda redactado en los
siguientes términos: “Articulo 214. Pension de jubilacion y envejecimiento activo. 1. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 213, el disfrute de la pension de jubilacion, en su modalidad

47 El Punto 4 del Acuerdo Socio-Politico Tripartito, relativo a la jubilacion demorada, dispone que: -Se acuerda
aplicar la exencion de la obligacion de cotizar por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal, a partir
del cumplimiento de la edad de jubilacion ordinaria que corresponda en cada caso. —Se acuerda mejorar los
incentivos para la prolongacion de la carrera profesional mas alla de la edad ordinaria de jubilacion.-Se ofrecen,
por otra parte, tres tipos de incentivos, a elegir, por cada aflo de demora: 1°. Un porcentaje adicional del cuatro por
cierto (este porcentaje adicional se sumara al que corresponda de acuerdo con el nimero de afios cotizados y se
aplicara a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia de la pension). 2°. Una cantidada tanto
alzado en funcion de la cuantia de la pension y premiando las carreras de cotizacion mas largas. Y 3°. Una
combinacion de las opciones anteriores.

El Punto 5 del Acuerdo Social Tripartito, relativo a la Jubilacion Activa, segun el cual: - En coherencia con el
conjunto de previsiones de este bloque, que exige como condicion para acceder a esta modalidad de jubilacion el
transcurso de al menos un afio desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion. — En el pazo méaximo de
doce meses, el Gobierno revisara, en el marco del didlogo social con las organizaciones sindicales y empresariales,
esta modalidad de jubilacion con el fin de corregir las diferencias existentes entre regimenes y sistemas especiales
y favorecer el mantenimiento de los trabajadores mayores, al tiempo que se preserva la sostenibilidad del sistema.
En todo caso, la nueva regulacion no podra tener como consecuencia la sustitucion de trabajadores con cotizacion
completa por trabajadores con cotizacion reducida.
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contributiva, serd compatible con la realizacion de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia del pensionista, en los siguientes términos:

a) El acceso a la pension debera haber tenido lugar al menos un afio después de haber
cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacion, segtn lo establecido en el articulo 205.1.a),
sin que, a tales efectos, sean admisibles jubilaciones acogidas a bonificaciones o anticipaciones de la
edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion al interesado.

b) El porcentaje aplicable a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia
de la pension causada ha de alcanzar el 100 por ciento.

c) El trabajo compatible podra realizarse por cuenta ajena, a tiempo completo o a tiempo
parcial, o por cuenta propia.

2. La cuantia de la pension de jubilacion compatible con el trabajo sera equivalente al 50 por
ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si procede, el limite
maximo de pension publica, o del que se esté percibiendo, en el momento de inicio de la
compatibilidad con el trabajo, excluido, en todo caso, el complemento por minimos, cualquiera que
sea la jornada laboral o la actividad que realice el pensionista. No obstante, si la actividad se realiza
por cuenta propia y se acredita tener contratado, al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la
cuantia de la pension compatible con el trabajo alcanzara al 100 por ciento. La pension se
revalorizara en su integridad en los términos establecidos para las pensiones del sistema de la
Seguridad Social. No obstante, en tanto se mantenga el trabajo compatible, el importe de la pension
mas las revalorizaciones acumuladas se reducira en un 50 por ciento, excepto en el supuesto de
realizacion de trabajos por cuenta propia en los términos sefialados en el parrafo anterior.

3. El pensionista no tendra derecho a los complementos para pensiones inferiores a la
minima durante el tiempo en el que compatibilice la pension con el trabajo.

4. El beneficiario tendra la consideracion de pensionista a todos los efectos.

5. Finalizada la relacion laboral por cuenta ajena, se restablecera el percibo integro de la
pension de jubilacion. Igual restablecimiento se producira en el caso de cese en la actividad por
cuenta propia cuando no se dieran las circunstancias sefialadas en el parrafo segundo del apartado 2.

6. La regulacion contenida en este articulo se entendera aplicable sin perjuicio del régimen
juridico previsto para cualesquiera otras modalidades de compatibilidad entre pension y trabajo,
establecidas legal o reglamentariamente.

Las previsiones de este articulo no seran aplicables en los supuestos de desempefio de un
puesto de trabajo o alto cargo en el sector publico, delimitado en el parrafo segundo del articulo 1.1
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, que sera incompatible con la percepcion de la pension de jubilacion.”

Resulta evidente que, en efecto, se favorece esta formula de compatibilidad que, pese a todo,
tendra un efecto subjetivo muy limitado en la practica, pues s6lo unas pocas personas cualificadas y
con posibilidades de colocacién podran disfrutar de una jubilacion activa. La mayoria no tendra
posibilidades reales de obtener un empleo en un mercado de trabajo que tiende hacia la expulsion de
los trabajadores maduros.

Como acontece a menudo suele ser importante no s6lo lo que se hace explicito, sino también
los silencios que seguramente apareceran en la segunda fase de la reforma®.

4 MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G: “El Pacto de Toledo 25 afios después (A proposito del Informe
de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo de 2020)”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum,
n° 25, 4° Trimestre 2020.
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En este sentido queda muy abierto el modelo a seguir del nuevo factor de sostenibilidad
(“Factor de Equidad Intergeneracional”), llamado a sustituir al antisocial factor de sostenibilidad
previsto en la Ley de 2013 (que realmente suponia una drastica reduccion disruptiva de la cuantia
inicial de las pensiones publicas contributivas, bajo el criterio de la evolucion “previsible” de la
esperanza media de vida los que cumplen la edad ordinaria de jubilacién) y una ruptura del
consenso del proceso politico del Pacto de Toledo, pues la reforma fue unilateralmente impuesta™.
Si el nuevo Factor de Equidad Intergeneracional viniera a introducir una férmula de reduccion de la
cuantia de las pensiones publicas iniciales, ello entraria en contradiccion con el principio de
suficiencia y adecuacion social de las pensiones (bloque formado por los articulos 41, 50 y 10.2, en
relacion con los articulos 93 a 96 de nuestra Norma Fundamental, que remite al estandar
fundamental multinivel de garantia del derechos a las pensiones publicas: seria suficiente hacer
reclamo del art. 12 de la Carta Social Europea Revisada)®!.

El Ministro Escrivé hizo publica una propuesta “informal” de reforma en virtud de la cual el
Gobierno plantearia subir el periodo de computo para calcular las pensiones publicas de 25 a 35
afios, lo cual podria suponer una reduccién de las misas en un 5,5%%.

En el vector de las prestaciones no contributiva del Sistema de Seguridad Social, queda
emplazada para un futuro indeterminado —por el momento— una racionalizacion interna de las
prestaciones no contributivas de la seguridad social por las sinergias que tendra la introduccion del
Ingreso Minimo Vital®. Ello exigird una mejora de la cuantia y del acceso al IMV superando
muchos de los limites actuales (que afectan negativa a la calidad o intensidad de la proteccion
dispensada y otros aspectos instrumentales) que estdn mas pensados para las situaciones de pobreza
que para las situaciones socio-juridicas de exclusion social por el trabajo.

Por otra parte, no debe olvidarse que esta reforma de la Seguridad Social se ha de articular
con la reforma —disruptiva respecto de las anteriores liberalizadoras— de la legislacion laboral
abordando el gran problema de la precariedad laboral y la garantia efectiva del “trabajo decente” o
digno de la persona que trabaja. La recuperacion efectiva del principio de estabilidad en el empleo
(en su proyeccion la justa causa de los despidos y en la preferencia por la contratacion indefinida),
junto con el descarte de la via del contrato tinico (favorece el despido y resulta inviable si se
pretende eliminar la contratacion temporal de caracter estructural) con mochila austriaca (que
elimina la solidaridad e incrementa exponencialmente las desigualdades), contribuiran, sin duda, a
mejorar también el sistema publico de pensiones (y, por cierto, en cierta medida, ayudaran a

5 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: La sostenibilidad de las pensiones publicas, Madrid, Tecnos,
2014; Suarez Corujo, B.: El sistema publico de pensiones: crisis, reforma y sostenibilidad, Valladolid, Lex Nova,
2014.
MONEREO PEREZ, J.L.: La garantia de los derechos de Seguridad Social en la Carta Social Europea en tiempos de
crisis, Murcia, Laborum (Col. Trabajos de Investigacion), 2021; MONEREO PEREZ, J.L.: “Dignidad de la persona y
proteccion social en la Constitucion de 1978: balance y propuestas de reforma para la mejora de sus garantias de
suficiencia como derecho social fundamental”, en R7SS. CEF, num. 429 (2018); MONEREO PEREZ, J.L.: “El
derecho a la Seguridad Social (Articulo 41 de la Constitucion)”, en VV.AA.: Comentarios a la Constitucion
Socioeconomica de Esparia, MONEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA, M.N. (Dirs.),
Granada, Comares, 2002, pags. 1425-1524. Para el sentido del sistema multinivel de garantia de los derechos de
Seguridad Social, véase MONEREO PEREZ, J.L.: “Derechos a la Seguridad Social en la Carta Social Europea
Revisada (Articulo 12), en MONEREO ATIENZA, C y MONEREO PEREZ, J.L. (Dirs) et atri: La garantia multinivel de
los derechos fundamentales en el Consejo de Europa. El Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta
Social Europea, Granada, Comares, 2017, pp. 629 y sigs. La preocupacion por la segunda fase que ha de venir se
aprecia en DE LA FUENTE, M.: “La (enésima) reforma de las pensiones: escasas mejoras y recortes radicales”, en Viento Sur, 17
de julio de 2021. https://vientosur.info/la-enesima-reforma-de-las-pensiones-escasas-mejoras-y-recortes-radicales/.
Véanse las declaraciones del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escriva Belmonte
en el diario ELPAIS, martes 22 de diciembre de 2020, Seccion de “Economia y Trabajo”, pag. 38.
33 MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ INIESTA, G. y TRILLO GARCIA, A.: EI Ingreso Minimo Vital. Estudio de su
configuracion y régimen juridico, Murcia, Laborum, 2020; MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ INIESTA, G. y
TRILLO GARCIA, A.: El Ingreso Minimo Vital, Murcia, Laborum (Col. Trabajos de Investigacion), 2021.
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potenciar también los planes de pensiones complementarios del sistema de empleo, sin necesidad de
que se “alimenten” de la reduccion de la cuantia de las pensiones publicas).

Seria preciso establecer una estrategia de reforma garantista de las pensiones publicas (en
términos de calidad de las pensiones, y sostenibilidad financiera y social de las mismas), y hacerlo
atendiendo al ciclo largo a medio y largo plazo. Y deben hacerse explicitos los objetivos a perseguir
de una manera integral y transparente. Una reforma por fases sincronizadas, pero no concebidas
como compartimentos estancos y “sin mascaras” que los oculten o tergiversen. Rechazan, por
ejemplo, el ya conocido (e impulsado por ciertos sectores) sistema de cuentas nocionales(que
eliminan el componente redistributivo con vista a la jubilacion) y la reduccion sistematica de la
cuantia de las pensiones publicas bajo el enfoque unilateral de un determinismo demografico
inexorable conforme al cual la evolucién demografica arrojaria una realidad demoledora. También
las declaraciones de que el sistema avanzaria en una senda insostenible (que paraddjicamente suena
a algo asi como la “ingobernabilidad de las democracias” como sustancialmente posible
supuestamente inevitable); cuando de manera irresponsable se tiende a oponer la garantias de
pensiones dignas con las expectativas de futuro de las pensiones para los jovenes, lo cual supondria,
de entrada, una fractura del pacto intergeneracional subyacente al sistema financiero de reparto.

Pero este es un enfoque que incide ciertamente en un factor importante (el factor
demografico concurrente), pero ignora otros posibles, entre ellos la mejora de los niveles de empleo
y la garantia del derecho al trabajo decente y, por supuesto, un enfoque que atiendo no solo en los
gastos, sino también en aumento de los ingresos del Sistema. Precisamente en la sostenibilidad del
sistema de pensiones depende no “solo del nimero de cotizantes, sino también de la calidad del
empleo (incluidas sefialadamente las condiciones salariales dignas y la estabilidad del empleo que lo
es también la estabilidad de los ingresos y correspondientes cotizaciones) de los trabajadores
respecto de los cuales se cotiza. Es decir, una politica orientada al pleno empleo (acorde con las
previsiones del art. 40 CE).

Para ello hay que reconstruir —no simplemente recuperar en términos de identidad— el
contrato social de la postguerra mundial que al amparo de las Constituciones democratico-social y
del nuevo orden internacional vincularon a los gobiernos y a los agentes econémicos y sociales en
un intento de institucionalizar dindmicamente los conflictos distributivos que presiden las
sociedades fragmentadas del capitalismo tardio®*.

En este marco también debe afrontarse la dialéctica entre ptiblico y privado en el sistema global
de pensiones, de manera que su relacion no se realice sobre la ldgica de la privacion de ambitos
funcionales del sistema publico, sino sobre una combinacion entre las pensiones publicas y las
pensiones privadas basadas en la complementariedad y la voluntariedad en su establecimiento y no en
la sustituibilidad cauces directos o indirectos (conforme al art. 41 CE “La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres”’; es decir, no sustitutivas de las pensiones suficientes y adecuadas y no
subjetivamente obligatorias, por lo que debe garantizarse la adhesién voluntaria).

Hay que dejar constancia que el Acuerdo sociopolitica tripartito sobre las pensiones (“sobre
el primer bloque de medidas para el equilibrio del sistema, el reforzamiento de su sostenibilidad y la
garantia del poder adquisitivo de los pensionistas en cumplimiento del Pacto de Toledo y del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resilencia”), suscrito por el Gobierno con las organizaciones
sindicales y las asociaciones empresariales mas representativas, el 1 de julio de 2021 (refleja en el
Borrador de Anteproyecto de Ley incorporado al mismo), aporta medidas garantistas relevantes en

5% JuDT, T.: Postguerra: una historia de Europa desde 1945 (2005), titulo original en inglés: Postwar:A History of
Europe Since 1945), Madrid, Taurus, 2006.

55 Ese enfoque desde el garantismo juridico seria subrayado en MONEREO PEREZ, J.L.: Publico y privado en el
sistema de pensiones. Un estudio critico e integrador del sistema publico y de los planes privados de pensiones,
Madrid, Tecnos, 1996, espec., pags. 39 y sigs., 77 y sigs., y 147 y sigs.; MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ
BERNAT, J.A.: La sostenibilidad de las pensiones publicas, Madrid, Tecnos, 2014.
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términos de conjunto, pero deja incognitas importantes especialmente respeto de la que seria un
“segundo bloque” de medidas de reforma a acometer. En esta segunda fase se abordara a fondo la
cotizacion por ingresos reales de los autdnomos y conjunto muy amplio de reformas pendientes
durante el afio 2022. Se adquiere el compromiso que estas reformas en desarrollo del Pacto de
Toledo y de algunas previsiones del Acuerdo Sociopolitico Tripartito (1 de julio 2021), se realizaran
a través de la concertacion social entre el Gobierno y los interlocutores sociales.

Esta por verificar lo en qué se concrete el nuevo Factor de equilibrio y equidad
intergeneracional (este factor es llamado a sustituir al suprimido Factor de sostenibilidad que
introdujera la derogada Ley de 2013) y el disefio del modelo del nuevo “fondo publico de
pensiones” de nueva generacion que coexistird con los planes privados clasicos desde su inicial
regulacion en la Ley de Planes y Fondos de Pensiones de 1987, para impulsar la prevision social
complementaria libre en el mercado de la provision privada de pensiones. Es de esperar que esta
reforma de primera fase —con todos las virtudes y déficit que pueda presentar— no sea contradicha o
neutralizada en sus avances garantistas por la reforma de segunda fase.
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