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LEY 3/2021, DE 12 DE ABRIL, POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS EN EL AMBITO LABORAL, PARA PALIAR LOS EFECTOS
DERIVADOS DEL COVID-19

La Ley 3/2021 recoge diversas medidas de naturaleza socio-laboral para proseguir dando
soluciones a los problemas que se han generado a consecuencia de la Covid-19 en materia de
proteccion del empleo, o sobre agilizacion del reconocimiento de las prestaciones por desempleo, de
suspension total o parcial de la prestacion de trabajo en las Sociedades Cooperativas, sobre
interrupcion del computo de la duracién maxima de los contratos temporales, asi como en relacién
con la duracién de los expedientes de regulacion de empleo autorizados al amparo de las causas
previstas en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, y en materia de régimen sancionador y
reintegro de prestaciones indebidas.

El articulo 2 de la Ley 3/2021 trata las medidas extraordinarias para la proteccion del
empleo. De esta forma, reitera que la fuerza mayor y las causas economicas, técnicas, organizativas
y de produccion en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de
jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, no se podran entender como
justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del despido.

Las medidas extraordinarias previstas en el articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, se
repiten en el articulo 3 de la Ley 3/2021, para agilizar la tramitacion y abono de prestaciones por
desempleo. Asi, el procedimiento de reconocimiento de la prestacion contributiva por desempleo,
para todas las personas afectadas por procedimientos de suspension de contratos y reduccion de
jornada basados en las causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, se
iniciara mediante una solicitud colectiva presentada por la empresa ante la entidad gestora de las
prestaciones por desempleo, actuando en representacion de aquellas.

Otra de las medidas extraordinarias previstas es la aplicable a las Sociedades Cooperativas
para la adopcion de acuerdos en los procedimientos de suspension total y/o parcial, en los términos
también previstos en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020. Para tal circunstancia por el
articulo 4 de la Ley 3/2021 se prevé que, cuando por falta de medios adecuados o suficientes, la
Asamblea General de las Sociedades Cooperativas no pueda ser convocada para su celebracion a
través de medios virtuales, el Consejo Rector asumird la competencia para aprobar la suspension
total o parcial de la prestacion de trabajo de sus socias y socios y emitira la correspondiente
certificacion para su tramitacion.

La Ley 3/2021 contempla en su articulo 5 la interrupcion del computo de la duracion
maxima de los contratos temporales, estableciendo que la suspension de los contratos temporales,
incluidos los formativos, de relevo e interinidad, por las causas previstas en los articulos 22 y 23 del
Real Decreto-ley 8/2020, supondra la interrupcion del computo, tanto de la duraciéon de estos
contratos, como de los periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido, en cada una de
estas modalidades contractuales, respecto de las personas trabajadoras afectadas por estas.
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Conforme a la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2021, la duracion de los
expedientes de regulacion de empleo autorizados al amparo de las causas previstas en el articulo 22
del Real Decreto-ley 8/2020, no podra extenderse mdas alld del periodo en que se mantenga la
situacion extraordinaria derivada dela Covid-19, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la
misma norma, entendiéndose, por tanto, que su duracién maxima serd la del estado de alarma
decretado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19 y sus posibles
prorrogas. Recordemos a esos efectos que el 9 de mayo de 2021 se retornd a la situacion juridica
previa al 14 de marzo de 2020.

La Disposicion adicional segunda de la Ley 3/2021 contiene el correspondiente régimen
sancionador y prevé el reintegro de prestaciones indebidas. Para ello se remite a la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, donde se sancionan las solicitudes presentadas por la
empresa que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados. Sera sancionable
igualmente, conforme a lo previsto en dicha norma, la conducta de la empresa consistente en
solicitar medidas en relacion al empleo que no resultaran necesarias o no tuvieran conexion
suficiente con la causa que las origina, cuando dicha circunstancia se deduzca de las falsedades o
incorrecciones en los datos facilitados por aquellas y siempre que den lugar a la generacion o
percepcion de prestaciones indebidas o a la aplicacion de deducciones indebidas en las cuotas a la
Seguridad Social.

REAL DECRETO-LEY 10/2021, DE 18 DE MAYO, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR LOS DANOS CAUSADOS POR LA
BORRASCA «FILOMENA»

El Consejo de Ministros aprob6 el Real Decreto-ley 10/2021(en adelante RDL 10/21) que
habilito partidas presupuestarias de hasta 509,5 M€ para resarcir aquellos dafios provocados por la
borrasca "Filomena" que puedan ser cubiertos mediante las ayudas previstas en la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El1 RDL 10/21 precisa los tipos de ayuda a repartir para compensar los dafios provocados por
la borrasca, aflade una serie de bonificaciones de tipo fiscal y laboral, amplia el territorio amparado
por la declaracion de zona afectada por la emergencia y extiende su vigencia a cualquier emergencia
de proteccion civil en el periodo del 1 de abril de 2020 al 31 de junio de 2021.

El Consejo de Ministros ya aprobd con anterioridad, el pasado 19 de enero, la declaracion de
Zona Afectada Gravemente por una Emergencia de Proteccion Civil (ZAGEPC) para las
comunidades autonomas de Asturias, Castilla y Leo6n, Castilla-La Mancha, Andalucia, Aragon,
Madrid, La Rioja, y Navarra, y puso en marcha el proceso de evaluacion de los dafios provocados
por la tormenta, a los efectos de determinar las ayudas previstas en la Ley del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

En materia de Seguridad Social, el RDL 10/21 dedica su articulo 5 a establecer las ayudas de
caracter sociolaboral.

Senala dicho articulo que a los trabajadores autdbnomos que perciban prestaciones por cese
de actividad, reguladas en el titulo V del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(en adelante LGSS) que sean consecuencia directa de los sucesos incluidos en el ambito de
aplicacion del RDL 10/21, no se les computara, a los efectos de consumir los periodos maximos de
percepcion establecidos, los cuatro primeros meses de percepcion de la prestacion. Se considerara
como cumplido, a los efectos de poder acceder a la prestacion por cese de actividad, el requisito de
periodo minimo de cotizacion de doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacion
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legal de cese de actividad, previsto en el articulo 338 LGSS para los trabajadores por cuenta propia
afectados por los siniestros a los que se refiere el articulo 1 del RDL 10/21%.

Asimismo, segun el citado articulo 5, aquellos trabajadores por cuenta propia incluidos en
cualquier régimen de la Seguridad Social que se encontraran disfrutando de alguna bonificacion o
reduccion en las cuotas a la Seguridad Social previstas en la Ley 20/2007, del Estatuto del trabajo
autéonomo, y que, como consecuencia directa e inmediata de los sucesos a que se refiere el ambito
de aplicacion del RDL 10/21, solicitasen la baja en el régimen correspondiente, al solicitar
nuevamente el alta no perderan el derecho al acceso a las bonificaciones o reducciones en la cuota
por el tiempo que hubiese quedado pendiente de disfrute.

De otra parte, para llevar a cabo las obras de reparacion de los dafios causados, las distintas
Administraciones Publicas y las entidades sin &nimo de lucro, podran solicitar del Servicio Publico
de Empleo competente la adscripcion de personas trabajadoras perceptoras de las prestaciones por
desempleo para trabajos de colaboracion social, ello de conformidad con el articulo 272.2 LGSS, y
el Real Decreto 1445/1982, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo.

Existe la posibilidad de aplicacion de exenciones y moratorias en el pago de cotizaciones a la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta por los dafios sufridos o por las pérdidas
de actividad directamente derivadas de la borrasca «Filomenay, dentro del &mbito territorial a que se
refiere el RDL 10/21. Las autorizaciones se regiran por lo dispuesto en el articulo 24.2.b) de la Ley
17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 19
de enero de 2021.

ORDEN ISM/254/2021, DE 16 DE MARZO, POR LA QUE SE CREA Y REGULA LA
COMISION ASESORA DE ESTUDIOS Y SE ESTABLECE LA REGULACION DEL
PROGRAMA ANUAL DE ESTUDIOS DEL DEPARTAMENTO

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones dispondra de una Comision
Asesora para desarrollar las actividades de estudio e investigacion que lleva a cabo, con el fin de
lograr un mayor conocimiento de la situacion en las areas de su competencia, y como apoyo a la
toma de decisiones y a la planificacion, control y evaluacion de sus politicas y actuaciones. La
actividad de la citada Comision asesora de estudios se entiende que podra desarrollar su actividad
tanto a nivel interno y con medios propios, como a través de la contratacion de expertos y empresas
especializadas, y con la colaboracion con instituciones publicas y privadas que comparten intereses
de estudio y de actuacion.

La Comision Asesora de Estudios se configura como un 6rgano colegiado, adscrito a la
Subsecretaria del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a través de la Secretaria
General Técnica, en el que estaran representadas todas las areas del Departamento, con la finalidad
de asesorar y coordinar la actividad de estudio e investigacion, verificar el cumplimiento de los
objetivos de la misma e impulsar su difusion. Dicha Comisién podra actuar en Pleno y en Comisién
Permanente.

! El articulo 1 del RDL 10/21 dispone en cuanto al objeto de la norma lo siguiente “1. Este real decreto-ley tiene por

objeto la adopcion de medidas complementarias a las contempladas en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 19
de enero de 2021, por el que se declaran determinadas comunidades autonomas zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil, como consecuencia del episodio «Filomena» 1/2021, amplidandose dicha
declaracion y la aplicacion de las mencionadas medidas a las Comunidades Auténomas de Canarias, Cantabria,
Catalufia, Region de Murcia y Comunidad Valenciana.
2. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de las personas titulares de los Ministerios
competentes por razoén de la materia, podra acordarse, con delimitacion de las zonas afectadas, la aplicacion de las
medidas necesarias previstas en este real decreto-ley a sucesos causados por lluvias torrenciales, nieve, granizo,
pedrisco, viento, inundaciones, desbordamientos de rios y torrentes, fenomenos costeros, incendios forestales u
otros hechos catastroficos acaecidos desde el 1 de abril de 2020 hasta el 30 de junio de 2021.
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La composicion de la Comision Asesora de Estudios, en Pleno, sera la siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la Secretaria General Técnica.
¢) Vocalias:

— Un representante, con nivel organico de subdirector general o asimilado, de
los gabinetes de la persona titular del Departamento, de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones, de la Secretaria de Estado de
Migraciones, de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y
Prevision Social y de la Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones. Estas Vocalias serdn designadas por la persona titular de dichos
gabinetes.

— Un representante, con nivel organico de subdirector general o asimilado, del
Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la
Seguridad Social designados por la persona titular de la Secretaria de Estado
de Seguridad Social y Pensiones. También podran nombrarse representantes
de cualquier otro 6rgano u organismo del Departamento, o de cualquier otra
entidad gestora o servicio comun de la Seguridad Social con competencia en
materia de estudios, que seran designados por la persona titular de la
Secretaria de Estado o de la Secretaria General de la que dependa o a la que
esté adscrita.

— La persona titular de la Vicesecretaria General Técnica.

— Un representante del Comité para el Fomento de la Investigacion de la
Proteccion Social al que se refiere la Orden TAS/3988/2004, de 25 de
noviembre, por la que se crean los 6rganos administrativos para el fomento de
la investigacion de la proteccion social y se determina su composicion y
funcionamiento, designado por la persona titular de la Presidencia.

d) Secretaria: un funcionario, con nivel 26 o superior, de la Vicesecretaria General
Técnica, con voz pero sin voto.

Con anterioridad a la finalizacion del mes de octubre de cada afio, la Comision Asesora de
Estudios, a partir de los objetivos de estudio de las distintas areas y a las lineas directrices de las
politicas del Departamento, fijara las prioridades de estudio que deberan tenerse en cuenta para la
presentacion de las propuestas concretas. Y con anterioridad al 31 de enero del afio correspondiente,
la Secretaria del Pleno de la Comision Asesora de Estudios recabara de los érganos superiores y
directivos y de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social adscritos al
Departamento las propuestas de estudios. Con base en las mencionadas propuestas recibidas,
elaborara un proyecto de Programa anual de Estudios, previa evaluacion de estas.

Para la evaluacion de las propuestas se tendran en cuenta los siguientes criterios: a) Grado de
adecuacion a los objetivos y prioridades basicas de estudio establecidas por la Comision Asesora de
Estudios. b) Utilidad o relevancia del estudio en relacion con los Programas de actuacion de los
organos y las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social. ¢) Adecuacion del
coste previsto a los objetivos que se pretenden alcanzar. d) Posibilidad de financiacion del coste, a
cuyo efecto se tendra en cuenta la utilizacion de fuentes externas de cofinanciacion.

El Programa anual de Estudios debera tener el siguiente contenido: a) Presentacion del
Programa anual de Estudios, en el que se resumira el contenido del Programa, diferenciando los
estudios que se realizan con medios externos y los que se realizan con medios propios, los estudios
que se realizan a través de la convocatoria de subvenciones y ayudas a la investigacion, asi como los
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estudios plurianuales, recogiendo la informacioén que esté disponible en el momento de elaborar el
Programa. b) Estudios a realizar mediante contratacion externa o firma de Convenio. c) Estudios a
realizar con medios propios, incluyendo, en primer lugar, los que se realizan con caracter puntual en
el afio de que se trate y, a continuacion, los estudios periddicos. d) Estudios a realizar a través de la
convocatoria de subvenciones y ayudas. e) Estudios plurianuales, en su caso.

El Programa anual de Estudios se financiard con cargo a las partidas presupuestarias que,
para tal fin, tengan asignados cada uno de los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la cofinanciaciéon que se pueda obtener de otras fuentes. Por
ultimo, el funcionamiento de la Comision Asesora de Estudios no supondra incremento del gasto
publico, siendo atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la
Secretaria General Técnica del Departamento.

RESOLUCION DE 18 DE MAYO DE 2021, DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA, POR LA QUE SE PUBLICA EL CONVENIO ENTRE LA TESORERIiA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON, SOBRE INTERCAMBIO RECIPROCO DE INFORMACION

El Convenio tiene por objeto establecer un marco general de colaboracion entre la Tesoreria
General de la Seguridad Social y la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, regulando
las condiciones y procedimientos por los que se debe regir el intercambio reciproco de informacion
y el bilateral acceso a las bases de datos entre ambas Administraciones, preservando en todo caso
los derechos de las personas a que se refiera la misma.

La Tesoreria General de la Seguridad Social facilitara a la Comunidad de Castilla y Leon el
acceso a los datos provenientes del Fichero General de Afiliacion, y la Comunidad de Castilla y
Ledon facilitara a la TGSS informacion en aquellas materias que para el ejercicio de sus
competencias ésta precise, y en particular la que sea determinante para autorizar la inscripcion de
empresas y la inclusion de trabajadores en el campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad
Social, para el ejercicio de sus competencias en el proceso recaudatorio gestionado por la TGSS y
en materia de lucha contra el fraude en el ambito de la Seguridad Social.

La cesion de informacion procedente de las bases de datos de la TGSS tiene como finalidad
exclusiva el desarrollo de las concretas funciones atribuidas por el ordenamiento juridico a la
Comunidad de Castilla y Leon, que justifican su cesion en casos como la ejecucion de la legislacion
laboral, la politica de seguridad y salud laboral y las competencias en materia de economia social, el
fomento de la insercion profesional, la orientacién laboral e intermediaciéon en el mercado de
trabajo, la gestion de las politicas activas de empleo, la formacion profesional ocupacional y
continua y el fomento del empleo, el fomento empresarial, el apoyo a la creacion de empresas, o el
reconocimiento de la situacion de dependencia, o el reconocimiento de la renta garantizada de
ciudadania entre otras.

La Comunidad Auténoma facilitard a la TGSS informacion en aquellas materias que precise
para el ejercicio de sus competencias, y en particular la que sea determinante para autorizar la
inscripcion de empresas, la inclusion de trabajadores en el campo de aplicacion del Sistema de la
Seguridad Social, el proceso recaudatorio gestionado por la TGSS y en materia de lucha contra el
fraude a la Seguridad Social.

Se establece un detallado control de accesos a las bases de datos de la TGSS, asi como a las
de la Comunidad de Castilla y Leén. El control y seguridad de los datos de caracter personal
suministrados se regird por lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos
(Reglamento UE 2016/679), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y el Esquema Nacional de Seguridad (ENS),
regulado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero.
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Las dos Administraciones firmantes del Convenio podran realizar auditorias para llevar a
cabo las actividades de control que garanticen la debida custodia y adecuada utilizacion de los datos
recibidos, y cualquier otra actividad encaminada a garantizar la correcta forma y justificacion del
acceso a los ficheros o bases en que aquéllos figuren incluidos.

El Convenio tendra una vigencia de 4 afios, desde su inscripcion en el Registro Electronico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion. Con anterioridad a la finalizacion del plazo de
duracion previsto se podra prorrogar el convenio, por acuerdo unanime de las partes, por un periodo
de hasta cuatro afios adicionales.

PRESENTACION DEL PORTAL IMPORT@SS DE LA TESORERIA GENERAL
DELA SEGURIDAD SOCIAL

En la presentacion del nuevo portal se sefialé que no solo se trata de una nueva sede para
realizar tramites telematicos, ya que aquel se constituye en un nuevo modelo de atencion al
ciudadano que permite a los usuarios una lectura y navegacion sencilla desde cualquier dispositivo,
que utiliza un lenguaje claro, que guia al ciudadano para que pueda efectuar tramites de forma
sencilla, y por tltimo se adapta a la situacion de cada persona.

Import@ss permite utilizar servicios tan habituales y demandados como son consultar el
numero de la Seguridad Social (NUSS) o solicitarlo si no se posee; descargar los informes de vida
laboral; tramitar altas, bajas y modificaciones en empleo en el hogar o en el trabajo autonomo;
modificar los datos de contacto y domicilio; o acceder a la cotizacion personal, a los datos de
jornada y salario y al resto de informacion relevante cuando se es una persona empleada del hogar
familiar.

El acceso a Import@ss se lleva a cabo en el enlace especifico https://portal.seg-
social.gob.es/wps/portal/importass/importass, o a través de otros accesos directos creados en las
portadas tanto de la Web, como de la Sede Electronica de la Seguridad Social y en la app para
dispositivos moéviles de la Seguridad Social.

Este nuevo portal, en cuyo desarrollo se han invertido varios afios de trabajo, que han
implicado una adaptacion organizativa de la propia TGSS y un redisefio de sus servicios, tiene las
siguientes caracteristicas principales:

— Accesibilidad: se puede usar sin certificado digital, a través de SMS, si se ha
comunicado previamente un teléfono a la TGSS.

— Claridad: en su disefio y en el lenguaje utilizado.

— Sencillez: de forma que cualquier ciudadano pueda usar cualquier servicio o
tramite.

— Personalizacion: cada ciudadano, una vez se identifique, tendra su propia area
personal con todos sus datos relevantes.

En cuanto a su organizacion, el portal se divide en dos areas claramente diferenciadas, el
area publica y el area personal, ofreciéndose 40 servicios.

En el area publica, Import@ss ofrece todo lo necesario para realizar cualquier tramite o
gestion, organizado en cuatro grandes categorias: vida laboral e informes de cotizacion, altas, bajas
y variaciones de datos, consulta de pagos y deudas, y datos personales

En el primer apartado sobre vida laboral e informes de cotizaciéon se puede consultar los
informes sobre la situacion personal con la Seguridad Social, incluidas las cotizaciones y otros
justificantes, y descargarlos. A través del segundo de los tramites, es posible solicitar el nimero de
Seguridad Social si no se posee y tramitar altas, bajas y modificaciones en los Regimenes Especiales
del Hogar y de Trabajadores por Cuenta Propia, asi como utilizar una herramienta de simulacion
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para calcular la cuota mensual que deba ingresarse antes de proceder a contratar a una persona
empleada de hogar.

A través del servicio que ofrece Import@ss sobre consulta de pagos y deudas se podran
consultar los pagos pendientes con la Seguridad Social. El tltimo de los apartados contemplados
esta previsto para comprobar los datos personales y modificar el domicilio u otra informacion de
contacto.

Para acceder a los servicios expuestos, excepto la simulacion de cuota en el hogar, es
necesario identificarse, para lo que estan previstos los siguiente métodos:

— Cl@ve permanente

— Certificado digital

— Via SMS (se debera haber comunicado previamente el teléfono a la TGSS)
— Cl@ve pin

El area publica ofrece ademas dos apartados especificos dirigidos a dos colectivos muy
relevantes en el ambito de la TGSS: personas trabajadoras encuadradas en el Régimen especial de
Trabajadores Autonomos y empleadores del hogar.

Desde el Area Personal también se puede consultar y ver de forma detallada a quién se tiene
contratado y dado de alta como empleado de hogar en la Seguridad Social, fecha en la que empez6 a
trabajar, cuota que debe pagarse, tipo de jornada, salario o tipo de contrato.

Igualmente, las personas trabajadoras del hogar familiar encontrardn informacion sobre la
actividad que realizan de una manera mas transparente y clara y sobre la relacion con el empleador,
conociendo la cuota que estos ingresan, la base de cotizacion que corresponde, que se considera
para calcular la cuantia econémica de las prestaciones que puedan percibir mientras se esté de baja
por enfermedad o accidente o para futuras prestaciones, fecha de alta, u horas declaradas por el
empleador. Con esto se prevé evitar posibles fraudes, y un mejor control de las situaciones.
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DOCTRINA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL PRIMER
TRIMESTRE DE 2021

ANDRES RAMON TRILLO GARCIA  Letrado de la Administracion de la Seguridad Social
https://orcid.org/0000-0002-0034-5194

- DETERMINACION DE CONTINGENCIA

1. DETERMINACION COMO CONTINGENCIA PROFESIONAL DE LAS
SITUACIONES DE CONTAGIO POR COVID-19, DE CELADORES QUE PRESTAN
SERVICIOS EN CENTROS SANITARIOS Y SOCIO-SANITARIOS. Criterio de
Gestion del INSS 8/2021, de 21 de abril de 2021

El Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, establece:

“l. Desde la declaracion de la pandemia internacional por la Organizacion Mundial de la
Salud y hasta que las autoridades sanitarias levanten todas las medidas de prevencion adoptadas
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, las prestaciones de Seguridad
Social que cause el personal que presta servicios en centros sanitarios o socio-sanitarios, inscritos
en los registros correspondientes, y que en el ejercicio de su profesion, hayan contraido el virus
SARS-CoV2 por haber estado expuesto a ese riesgo especifico durante la prestacion de servicios
sanitarios y socio-sanitarios, cuando asi se acredite por los servicios de Prevencion de Riesgos
laborales y Salud Laboral, se consideraran derivadas de accidente de trabajo, al entender
cumplidos los requisitos exigidos en el articulo 156.2.e) del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social; aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

2. El contagio y padecimiento de la enfermedad se acreditard mediante el correspondiente
parte de accidente de trabajo que deberd haberse expedido dentro del mismo periodo de referencia.

3. En los casos de fallecimiento, se considerara que la causa del accidente de trabajo
siempre que el fallecimiento se haya producido dentro de los cinco afios siguientes al contagio de la
enfermedad y derivado de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social”.

Posteriormente, el articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se
adoptan medidas para la reduccion de la brecha género y otras materias en los ambitos de la
Seguridad Social y econémico, ha complementado la regulaciéon dada por la disposicion adicional
cuarta del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, en los siguientes términos:

“l. El personal que preste servicios en centros sanitarios y socio-sanitarios inscritos en los
registros correspondientes que, en el ejercicio de su profesion, durante la prestacion de servicios
sanitarios o socio-sanitarios, haya contraido el virus SARS-CoV-2, dentro del periodo comprendido
desde la declaracion de la pandemia internacional por la Organizacion Mundial de la Salud hasta
el levantamiento por las autoridades sanitarias de todas las medidas de prevencion adoptadas para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el mencionado virus SARS-CoV-2, tendrd las
mismas prestaciones que el sistema de la Seguridad Social otorga a las personas que se ven
afectadas por una enfermedad profesional.
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2. Los servicios de prevencion de riesgos laborales deberan emitir el correspondiente
informe donde se haga constar que en el ejercicio de su profesion ha estado expuesto al virus
SARS-CoV-2 por la prestacion de servicios sanitarios o socio-sanitarios.

3. Una vez acreditado el contagio del virus en el ambito temporal establecido en el apartado
1, y aportando el informe previsto en el apartado 2, se presumird, en todo caso, que el contagio se
ha producido en el ejercicio de su profesion en la prestacion de servicios sanitarios o socio-
sanitarios.

4. La entidad responsable de dichas prestaciones sera aquella que cubriera las
contingencias profesionales en el momentos de producirse la baja médica por contagio de la
enfermedad”.

Desde la entrada en vigor de estas normas, se ha mantenido que el &mbito de aplicacion de la
norma es claro y restringido al personal sanitario y socio-sanitario que realiza su actividad
profesional en centros sanitarios y socio-sanitarios. No obstante, como tnica excepcion a citado
criterio, se ha considerado la procedencia de extender a los celadores de centros sanitario y
sanitario, por cuanto el ejercicio de la profesion de celador conlleva la prestacion de servicios
auxiliares de los propiamente sanitarios, tales como: el traslado a las distintas dependencias del
centro para la realizacion de pruebas médicas, aseo personal, cambio de ropa, ayuda a las personas
encargadas en el amortajado de los pacientes fallecidos y traslado al mortuorio, ayuda en la
colocacion y retirada de las cufias para la recogida de excretas, ademas de otros muchos servicios
que exigen un contacto estrecho con el paciente, incluso mayor que el que pueda mantener el
médico o el personal de enfermeria y que son imprescindibles para la atencion que requiere el
enfermo en el centro sanitario o socio-sanitario.

En el criterio se concluye lo siguiente:

1.- Los celadores que ejercen funciones como tales en centros sanitarios y socio-sanitarios
deben considerarse incluidos en el &mbito de aplicacion de la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, asi como del articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2021, de 2
de febrero, quedando sometidos a las condiciones establecidas respectivamente en dichos preceptos
para que puedan ser objeto de la proteccion prevista en los mismos en caso de contagio por SARS-
CoV2.

2.- Igualmente debe considerarse de aplicacion a los celadores y con las mismas condiciones
previstas en el apartado anterior, el articulo 9 del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, que
dejo de tener efectos con la Resolucion de 10 de septiembre de 2020 que publicod el Acuerdo del
Congreso de los Diputados por el que se deroga el citado Real Decreto-ley.

3.- La aplicacion a los celadores que ejercen funciones como tales en centros sanitarios y
socio-sanitarios que cumplieren las condiciones exigidas por el articulo 9 del Real Decreto-ley
19/2020, de 26 de mayo, la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de
septiembre, asi como por el articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, tendra efectos
retroactivos desde la entrada en vigor de cada una de las citadas normas y el trabajador acredite las
condiciones exigidas para su aplicacion.

4.- La revision de las prestaciones motivadas por haber contraido el virus SARS-CoV2 que
han sido reconocidas como derivadas de contingencias comunes tendra lugar a peticion de los
interesados dirigida al organismo que las haya reconocido, siendo de aplicacion, en cuanto a los
efectos econdmicos que las hayan reconocido, siendo de aplicacion, en cuanto a los efectos
econdémicos de la solicitud de revision, lo previsto en el articulo 53 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
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IL.- INCAPACIDAD TEMPORAL

1.- Proteccion en las situaciones de cuarentena de los trabajadores que viajan a paises de
riesgos de contagio por COVID-19. Criterios 10/2021, de 23 de abril de 2021

Se plantea la cuestion de si el periodo de cuarentena obligatorio en el que debe permanecerse
tras la vuelta a Espafia por haber estado en un pais extranjero respecto del que se impongan dicha
obligacion, se debe proteger con la prestacion de incapacidad temporal en los términos establecidos
en el articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el dmbito econdmico y para la proteccion de la salud publica, lo que ha
aconsejado plantear consulta a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social sobre
este particular. Dicho centro directivo se ha pronunciado en informe de fecha 15 de abril de 2021. A
continuacion se sintetiza el criterio de gestion que, en coherencia con dicho informe, debe aplicarse.

Entre las medidas de contencion adoptadas para evitar la propagacion del COVID-19, el
Ministerio de Sanidad aprobd la Orden SND/133/2021, de 17 de febrero, sobre las condiciones de
cuarentena a las que deben someterse las personas procedentes de la Republica Federativa de Brasil
y la Republica de Sudafrica a su llegada a Espafia, durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, estableciéndose que. “(...) las personas que lleguen en vuelo desde cualquier
aeropuerto situado en la Republica Federativa de Brasil o en la Republica de Sudafrica a cualquier
aeropuerto situado en el Reino de Espana, con o sin escalas intermedias, deberan guardar
cuarentena durante los diez dias siguientes a su llegada, o durante toda su estancia en Espariia en
Espariia si ésta fuera inferior a ese plazo. Este periodo podra finalizar con anterioridad, si al
séptimo dia a la persona se le realiza una prueba diagnostica de infeccion aguda con resultado
negativo (...)".

Esta orden ministerial extendioé su eficacia hasta el 7 de marzo de 2021, siendo prorrogada
por la Orden SND/181/2021, de 2 de marzo, en idénticos términos respecto al periodo de cuarentena
obligatorio (10 dias desde la llegada al Reino de Espafia o de 7 dias en caso de realizar una prueba
diagnostica de infeccion aguda con resultado negativo) pero ampliando la relacion de paises
respecto a los cuales se impone dicho periodo de cuarentena obligatorio, cuales son: Republica
Federativa de Brasil, la Republica de Sudafrica, Reptblica De Botsuana, Union de Comoras,
Reptblica de Ghana, Republica de Kenia, Republica de Mozambique, Republica Unida de
Tanzania, Republica de Zambia, Republica de Zimbabue, Republica de Peru, Republica de
Colombia a cualquier aeropuerto situado en el Reino de Espaiia. Con o sin escalas intermedias.

La Orden SND/181/2021, de 2 de marzo, fue nuevamente prorrogada por la Orden
SND/253/2021, de 18 de marzo; por la Orden SND/312/2021, de 31 de marzo y, finalmente, Por la
Orden SND/363/2021, de 16 de abril, estando previsto que producira efectos hasta las 24:00 de 3 de
mayo de 2021, pudiendo prorrogarse de mantenerse las circunstancias que la motivan.

Durante el periodo de cuarentena las personas deben permanecer en su domicilio o
alojamiento, debiendo limitar sus desplazamientos, asi como los accesos de terceras personas al
domicilio o alojamiento, a los imprescindibles para la realizaciéon de las siguientes actividades:
adquisicion de alimentos, asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios, causas de
fuerza mayor o situacion de necesidad.

Por tanto, los periodos de aislamiento de personas procedentes de paises de riesgo al amparo
de las o6rdenes indicadas, podrian entenderse comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo
quinto del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, a diferencia de lo que ocurriria en los
supuestos de cuarentena en un pais extranjero donde se exija el aislamiento tras la entrada en el
mismo.

El articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020. De 10 de marzo, establece en su apartado 1, lo
siguiente:
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“Al objeto de proteger la salud publica, se considerardan, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion economica de
incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o contagio
de las personas trabajadoras provocadas por el virus COVID-19, salvo que se pruebe que el
contagio de la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacion del trabajo en los
terminos que sefiala el articulo 156 LGSS, en cuyo caso sera calificada como accidente de trabajo.

Con el mismo cardcter excepcional, con efectos desde el inicio de la situacion de restriccion
de la salida o entrada a un municipio, y mediante el correspondiente parte de baja, se extendera
esta proteccion a aquellos trabajadores que se vean obligados a desplazarse de localidad para
prestar servicios en las actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionadas
por el COVID-19, siempre que por la autoridad competente se haya acordado restringir la salida, o
la entrada, de personas del municipio donde dichos trabajadores tengan su domicilio, o donde la
empresa tenga su centro de trabajo en el caso de que el trabajador tenga su domicilio en otro
municipio, y les haya sido denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la
autoridad competente, no puedan realizar su trabajo de forma telemdtica por causas no imputables
a la empresa para la que prestan sus servicios o al propios trabajador y no tengan derecho a
percibir ninguna otra prestacion publica.

(...)".

En razén a lo expuesto, en los supuestos en que sea obligatorio el aislamiento del trabajador
a la vuelta de los paises incluidos en la Orden SND/363/2021, de 16 de abril, parece evidente que es
imperativo aplicar, durante los periodos de aislamiento previstos en dicha Orden, lo dispuesto en el
articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo. Debe tenerse en cuanta que en tales
supuestos el trabajador tiene que permanecer en su domicilio o alojamiento, debiendo limitar sus
desplazamientos a los imprescindibles para la adquisicion de alimentos, asistencia a centros,
servicios y establecimientos sanitarios o por causas de fuerza mayor o situacion de necesidad,
limitaciones que, cabe destacar, impone expresamente la Orden SND/363/2021, de 16 de abril, y no
se prevén en el articulo 5% del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo.

Bien, es cierto que podria darse la circunstancia de que los trabajadores afectados por el
aislamiento previsto en la Orden SND/363/2021, de 16 de abril, tuvieran la posibilidad de realizar
su trabajo telematicamente. Sin embargo, el articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo,
solo condiciona el pago de la prestacion econdmica por Incapacidad temporal a la imposibilidad de
realizar el trabajo telematicamente en relacion con los trabajadores obligados a desplazarse de
localidad para prestar servicios en las actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, cuando la autoridad competente se haya acordado restringir la salida, o la entrada, de
personas del municipio donde dichos trabajadores tengan su domicilio, o donde la empresa tenga su
centro de trabajo, pero no establece esta condicion en relacion con los periodos de aislamiento o
contagio provocados por el citado coronavirus.

Finalmente, se considera que no procede aplicar el articulo 5* del Real Decreto-ley 6/2020,
de 10 de marzo, a los supuestos de aislamiento por COVID-19 en paises extranjeros a los que se ha
acudido de vacaciones o cualquier otra causa laboral o no, puesto que el reconocimiento de la
situacion asimilada a accidente de trabajo y abono del correspondiente subsidio econdmico por IT a
los trabajadores por cuenta propia o ajena durante los periodos de aislamiento o contagio, solo
puede efectuarse por la autoridad espafiola competente y no por la autoridad extranjera —competente
a ese efectos solo en su propio pais—, por lo que no puede en modo alguno ser determinante del
reconocimiento de una prestacion del sistema espafiol de Seguridad Social.
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IIL.- CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA
ENFERMEDAD GRAVE

1.- Situacioén de incapacidad temporal del otro progenitor. Criterio de Gestion del INSS
n° 18/2001, de 7 de junio de 2021

Se platea el reconocimiento de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave solicitante al otro progenitor, por motivos de salud, no puede atender al
menor y se encuentre en situacion de incapacidad temporal.

A este respecto hay que tener en cuenta que el articulo 7.2, apartado a) del RD 1148/2011,
de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, se refiere a los
supuestos de suspension en la percepcion del subsidio, sefialando:

“La percepcion del subsidio quedara en suspenso:

a) En las situaciones de incapacidad temporal, durante los periodos de descanso por
maternidad y paternidad y en los supuestos de riesgo durante el embarazo y de riesgos durante la
lactancia natural y, en general, cuando la reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave concurra con cualquier causa de
suspension de la relacion laboral.

No obstante cuando, por motivos de salud, la persona que se haya hacia cargo del menor no
pueda atenderle y se encuentra en situacion de incapacidad temporal o en periodo de descanso
obligatorio de maternidad por nacimiento de un nuevo hijo podrad reconocerse un nuevo subsidio
por cuidado de menores de la otra persona progenitora, adoptante o acogedora, siempre que la
misma reuna los requisitos para tener derecho al subsidio”.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 7.2.a) se refiere a aquellas situaciones en las
que al progenitor que tiene reconocido el derecho a la prestacion por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, se le suspende el derecho a la percepcion de dicha prestacion
por su concurrencia con una situacion de incapacidad temporal —entre otras—, por entender que no
puede hacerse cargo del cuidado del menor afectado por una enfermedad grave debido a una
situacion de incapacidad temporal sobrevenida que le imposibilita para tal fin. No obstante, en esos
casos, el parrafo segundo del articulo 7.2.a) permite que se reconozca un nuevo subsidio al otro
progenitor si reune los requisitos exigidos para ello.

En el supuesto de que, en el momento de solicitar la prestacion por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, uno de los progenitores se encuentre en situacion de
incapacidad temporal, habra de tenerse en cuenta lo siguiente:

1. El progenitor que por motivos de salud, no puede atender al menor y se encuentre en
situacion de incapacidad temporal, no podra beneficiarse de la prestacion por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave durante el periodo que permanezca en esta situacion,
puesto que se aplica analdégicamente lo previsto en el articulo 7,2.a) del Real Decreto 1148/2011, de
29 de julio.

2. Si el progenitor solicitante de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave no es el progenitor indicado en el apartado 1, nada impide que pueda
beneficiarse de la referida prestacion por cuidado de menores afectados por céncer u otra
enfermedad grave si ambos progenitores retinen los requisitos exigidos por la normativa vigente.
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IV.- INCAPACIDAD PERMANENTE

1.- Procedimiento de revision de grado en los casos de aseguramiento sucesivo de
enfermedad profesional. Determinacion de responsabilidad. Criterio de Gestion del INSS
14/2021, de 17 de mayo de 2021

Inicialmente el criterio 4/2014 establecia que la responsabilidad exclusiva en el pago de la
pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad profesional recaia exclusivamente en la
entidad aseguradora (INSDS o Mutua) que protegiera el riesgo al acaecer el hecho causante de la
prestacion.

El criterio 25/2017 derogd el anterior criterio estableciendo que la responsabilidad
compartida de las prestaciones, distintas del subsidio de incapacidad temporal, derivadas de
enfermedad profesional en los casos de aseguramientos sucesivos de la enfermedad profesional por
distintas entidades aseguradoras distribuyendo dicha responsabilidad en proporcion al periodo de
aseguramiento por cada una de ella durante el periodo de tiempo de exposicion del trabajador al
citado riesgo.

En el presente criterio se aborda la determinacion de la entidad o mutua responsable del pago
de la diferencia entre el grado de incapacidad permanente en el procedimiento de revision y el
declarado inicialmente, en aquellos casos en los que, con respecto a la pension de incapacidad
permanente declarada inicialmente se haya imputado la responsabilidad en el pago exclusivamente a
la entidad aseguradora que protegiera el riesgo al acaecer el hecho causante y, después por
agravamiento de las lesiones que finalice con el reconocimiento de un grado superior de incapacidad
permanente.

En el supuesto de que el procedimiento de revision se resuelva por la misma contingencia, es
decir, por enfermedad profesional que la declarada inicialmente y las lesiones a valorar representen
una agravacion de las anteriores, sin que se presenten patologias nuevas, las sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia de Castilla y Leon/sede de Valladolid de 12 de septiembre de 2016
y de8 de febrero de 2017 y del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en sentencia de 11 de
febrero de 2021 establecen que la entidad gestora o mutua responsable del pago de la pension inicial
de incapacidad permanente es, también, la responsable de la prestacion reconocida en el
procedimiento de revision.

Pues bien, hasta tanto no se establezca una jurisprudencia consolidada, el criterio de la
entidad es coincidente con el de las sentencias indicadas. Por consiguiente, en aquellos casos en los
que se hubiera emitido una resolucién con la declaracion de grado de incapacidad permanente
derivada de enfermedad profesional con anterioridad a la publicacion del criterio 25/2017
—declarando la responsabilidad en el pago en exclusiva a una entidad aseguradora— y con
posterioridad a la publicacion del mismo se insta un procedimiento de revision de grado de
contingencia y pro agravacion de las lesiones anteriores, sin que existan nuevas patologias, no
procede aplicar lo dispuesto en el criterio 25/2017 sino que, para determinar la responsabilidad en el
pago de la prestacion de incapacidad permanente reconocida en el procedimiento de revision,
correspondera imputar la responsabilidad a la misma entidad aseguradora (INSS o MCSS) que
hubiese asumido su responsabilidad en el pago de la pension inicial de Incapacidad permanente.

2.- Compatibilidad del percibo de la pension de incapacidad permanente con el
desempeiio de un cargo publico representativo. Criterio Gestion del INSS 16/2021, de 18
de mayo de 2021

Se establece criterio administrativo sobre la incompatibilidad del percibo de una pension de
incapacidad permanente total o absoluta con el desempefio de un cargo publico representativo.
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En el criterio 1/2021, se abordo el tema de la compatibilidad entre la pension de incapacidad
permanente reconocida en razon de una actividad anterior con el desempefio del cargo de concejal
con dedicacion parcial y el percibo de las retribuciones correspondientes al tiempo de dedicacion
efectiva. Se sefalé entonces, con base en el informe de la Direcciéon General de Ordenacion de la
Seguridad Social de 13 de noviembre de 2020 que, si bien el apartado 2 del articulo 3 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal de las Administraciones Publicas,
recoge expresamente la incompatibilidad del percibo de la pension de jubilacion con el desempeiio
de un puesto de trabajo en el sector publico delimitado en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo, tal incompatibilidad no se recoge expresamente la incompatibilidad del percibo de la
pension de jubilacion con el desempefio de un puesto de trabajo en el sector ptblico delimitado en el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo, tal incompatibilidad no se recoge de forma clara y
expresa cuando se trata de percibir la pension de incapacidad permanente en grado de total o
absoluta,

Por otra parte se ha dictado sentencia por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid n°
969/2020, de 4 de noviembre, en la que se aborda esta problematica modificando su anterior
doctrina, fallando a favor de la incompatibilidad de la percepcion de una prestacion de incapacidad
permanente de la Seguridad Social con la remuneracion correspondiente a un puesto de concejal
municipal.

Esta ultima sentencia reproduce los fundamentos de derecho recogidos en la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de castilla-Leon 519/2018, de 23 de marzo. Se argumenta que, para
definir la incompatibilidad, el articulo 3.2 de la Ley 53/19834 utiliza los conceptos propios del
régimen de Clases Pasivas, por lo que cunado la norma dice que también se aplica a las pensiones
que se puedan percibir “por cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio”
(referencia que incluye el sistema de Seguridad Social), se hace preciso buscar qué pensiones son
equivalentes en esos otros regimenes publicos a aquellas del régimen de Clases pasivas declaradas
incompatibles con el empleo publico. Y, puesto que en el régimen de Clases pasivas el concepto de
“Jubilacion o retiro” incluye tanto la jubilacion por edad como la incapacidad permanente, al buscar
el concepto equivalente en el sistema de Seguridad Social debe concluirse que la incompatibilidad
derivara del articulo 3.2 de la ley 53/1984 no solamente se aplica a las pensiones de jubilacion de la
Seguridad Social, sino también a las de incapacidad permanente.

En informe de 22 de abril de 2021, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social sefala que “el reconocimiento seguido en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-Leon 519/2018, de 23 de marzo, que acoge la sentencia del Tribunal superior de Justicia
de Madrid 969/2020, de 4 de noviembre, es impecable y dificilmente cuestionable, pudiendo dar
lugar a la interpretacion contraria, sostenida mayoritariamente, a una clara discriminacion entre
quienes acceden a un cargo electivo en una corporacion local teniendo reconocida una pension de
incapacidad permanente por alguno de los regimenes del sistema distinto del Régimen de Clases
Pasivas y quienes acceden a ese tipo de cargo teniendo reconocida una pension de jubilacion o
retiro por incapacidad para el servicio, a los que, cualquiera que sea la situacion incapacitante, se
les debera suspender el abono de la pension”.

Por tanto, concluye dicho informe: “la procedencia de modificar el anterior criterio que
considera compatible el percibo de pensiones por incapacidad permanente total o absoluta del
sistema de Seguridad Social con el desemperio de cargos electivos de las corporaciones locales en
régimen de dedicacion exclusiva o parcial, en el sentido de considerarlo incompatible con el
percibo de dichas pensiones, sin que la modificacion del criterio la revision por la Entidad gestora
de compatibilidades ya reconocidas”.

En consecuencia, el desempefio de cargos electivos de las corporaciones locales en régimen
de dedicacion exclusiva o parcial se considera incompatible con el percibo de la incapacidad
permanente total o incapacidad permanente absoluta.
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No obstante, no procedera la revision de los expedientes en los que se estim6 la
compatibilidad en aplicacion de la anterior interpretacion recogida en el apartado 2 del criterio
1/2021.

V. VIUDEDAD

1.- Complemento por minimos de la pensién de viudedad. Criterio de Gestion del INSS
13/2021, de 17 de mayo de 2021

Se establece el criterio interpretativo en relaciéon con el calculo del complemento por
minimos en supuestos de beneficiarios separados o divorciados en los que no concurren mas
beneficiarios y la pension de viudedad se abona en atenciéon a la prorrata por el tiempo de
convivencia con el causante, por tratarse de hechos causantes anteriores a la entrada en vigor de la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medias en materia de Seguridad Social o en los supuestos en los
que procede aplicar la DT 13* LGSS.

En relacion con el reparto de la pension de viudedad y del complemento por minimo cuando
concurren varios beneficiarios, la doctrina del Tribunal Supremo en sentencias de 20 de mayo, 22 de
octubre, 9 y 19 de diciembre de 2002, 21 de mayo de 2003, 31 de mayo de 2005 y 17 de septiembre
de 2008, entre otras— ha sido la de repartir el complemento por minimos de acuerdo con el reparto
que corresponde hacer en la pension de viudedad. Asi, el TS ha venido declarando que “la norma no
reconoce varias pensiones de viudedad, sino una sola que se reparte proporcionalmente en la forma
que en ella se determina, reparto que afecta, igualmente, al complemento por minimos”.

Este mismo criterio ha servido en las sentencias citadas para dar respuesta a las situaciones
en las que, pese a no existir concurrencia de beneficiarios, se reconocia la pension de viudedad a un
beneficiario separado o divorciado en proporcion al tiempo de convivencia del causante. El
complemento por minimos se ha venido calculando en esos casos en la misma proporcion en que se
prorrateaba la pension de viudedad.

Asimismo, de acuerdo con la Circular de esta Entidad gestora nimero 1/2016, de 1 de julio,
apartado 1.6.4. “Cuando se tenga reconocida una parte proporcional de la pension de viudedad, el
complemento por minimos a aplicar, en su caso, lo sera en la misma proporcion que se tuvo en
cincuenta para el reconocimiento de la pension”.

No obstante, la STS 786/2017 de 11 de octubre de 2017 (rcud 2911/2015), considera que
“esa equiparacion entre los casos de reparto de la pension de viudedad y aquellos otros que no
consta que existe otra persona con derecho a la misma, merece ser revisada (...). En primer lugar,
porque parece no casar con la doctrina que, en relacion con la naturaleza y finalidad esencial de
los complementos a minimos”. Segin el TS “el complemento por minimos tiene una naturaleza
autéonoma y, ademdas resulta de fijacion anual, de suerte que en cada anualidad al Estado le
corresponda determinar cuadl es el minimo legal que cualquier pension de viudedad debe alcanzar”,
concluyendo que “siendo la pension de viudedad de la actora la unica pension de tal clase causada
por el trabajador fallecido, habra de aplicarsele a la misma el complemento por minimos en la
cuantia fijada para cada una de dichas anualidades”.

Por tanto, el TS modifica su doctrina anterior y establece que para los casos en que se
reconozca la pension de viudedad en funcion del periodo de convivencia con el causante y no exista
otra persona con derecho a pension de viudedad no procede aplicar al complemento por minimos la
prorrata de convivencia, sino el abono del complemento por minimos en su cuantia integra.

Este cambio de doctrina del TS viene referido en la citada sentencia a un supuesto concreto
en el que el hecho causante se produce con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Medidas
de Seguridad Social, Si bien, esta doctrina también ha sido confirmada por el TS en la sentencia
562/2020, de 30 de junio de 2020, recurso de casacion para la unificacion de doctrina 3031/2018, en
relacion con un supuesto de hecho en el que procede aplicar la FR 12* LGSS.
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Asumiéndose por la entidad gestora la doctrina del Tribunal Supremo en las sentencias de 11
de octubre de 2017 y 30 de junio de 2020. Por tanto, en aquellos casos en los que no exista
concurrencia de beneficiarios y se reconozca la pension de viudedad al conyuge separado o
divorciado en proporcion al tiempo de convivencia con el causante por tratarse de hechos causantes
anteriores a la entrada en vigor de la ley de Medidas de Seguridad Social o de los supuestos en los
que procede aplicar la DT 13* LGSS, el complemento por minimos se reconocera en su cuantia
integra, sin aplicar ninguna reduccion en atencion al periodo de convivencia.

No obstante esta interpretacion se aplicara sin perjuicio de que el complemento minimo del
ex conyuge cumpla lo dispuesto en el articulo 59.2 LGSS, conforme al cual “El importe de dichos
complementos en ningun caso podrd superar la cuantia establecida en cada ejercicio para las
pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez”.

VL. PENSION EN FAVOR DE FAMILIARES

1.- Compatibilidad entre la pension en favor de familiares del Sistema de la Seguridad
Social y la reconocida por MUFACE o por el Fondo Especial del INSS. Criterio de
Gestion del INSS 9/2021, de 23 de abril de 2021

De acuerdo con la Disposicion Adicional sexta del Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, las pensiones abonadas por el Fondo Especial de MUFACE tiene
el caracter de publicas y a las mismas les resulta de aplicacion los limites legalmente establecidos
tanto para el sefialamiento inicial como para su revalorizacion, asi como para la concurrencia de
pensiones.

Por su parte, el Reglamento del Montepio de Funcionarios de la Organizacion Sindical, de
10 de mayo de 1976 (integrado con posterioridad en MUFACE), regula en el Capitulo V el
Régimen de Prestaciones. El articulo 49 define la naturaleza de estas prestaciones y dispone:

“El Montepio establece dos clases de prestaciones:
a) Prestaciones complementarias de las que otorga la Mutualidad Laboral.
b) Prestaciones propias del Montepio no relacionadas con aquellas”.

El articulo 52.¢) del citado reglamento sefiala: “Las pensiones en favor de familiares, cuando
no quedare coényuge o hijos con derechos, se concedera pension a los familiares por un importe
igual al de viudedad, bastando para su obtencion el documento indubitable acreditativo de la
concesion mutual correlativa...”.

Por otra parte las pensiones del Fondo Especial constituyen un complemento que permite
garantizar una cierta cuantia, con arreglo a las normas de derecho transitorio que resulten de
aplicacion, nada impide compatibilizar ambas prestaciones dado que la existencia de la prestacion
de favor de familiar que otorga la mutualidad de funcionarios civiles del Estado es complementaria
de la prestacion en favor de familiares causadas en el sistema de Seguridad Social, por lo que su
existencia pende directamente del reconocimiento de una prestacion por parte del Régimen General
de la Seguridad Social.

A la misma conclusion debera llegarse en cuanto a la posibilidad de compatibilizar una
prestacion en favor de familiares de la Seguridad Social ya reconocida con la pension en favor de
familiares del Fondo Especial del INSS.
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VIL- COMPLEMENTO PARA LA REDUCCION DE LA BRECHA DE GENERO

1.- Pautas de actuacion para la aplicacion del Complemento para la reduccion de la
brecha de género. Criterio de gestion del INSS 11/2021, de 4 de mayo de 2021

1.1. Hijos que dan derecho a la percepcién del complemento

El actual articulo 60.3 LGSS dispone que “A efectos de determinar el derecho al
complemento, asi como su cuantia, unicamente se computaran los hijos o hijas que con
anterioridad al hecho causante de la pension correspondiente hubieran nacido con vida o hubieran
sido adoptados”.

De la Exposicion de Motivos del citado Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero se infiere
que, al igual que ocurria con el complemento por maternidad, tampoco en el complemento para la
reduccion de la brecha de género el bien juridico protegido es el hecho del parto —ya que incluso los
hombres pueden percibirlo si retinen determinados requisitos—, sino el reflejo que en el ambito de
las pensiones de ambos progenitores pueda ocasionar las tareas de cuidados de los hijos derivados
del nacimiento o adopcion.

En consecuencia, procede exigir que se adquiera la personalidad civil, sin que quepa aplicar
lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, mediante el que cabe computar un feto
que no llega a adquirir personalidad siempre que hubiera permanecido en el seno materno ciento
ochenta dias.

Sin embargo, aun cuando deba exigirse personalidad civil, la expresa mencion a nacer “con
vida” que se aflade en la nueva regulacion del articulo 60 LGSS parece indicar que, con
independencia de la fecha en que el nacimiento se haya producido, debe atenderse a la nueva
redaccion del articulo 30 del Cédigo Civil, conforme a la cual “la personalidad se adquiere en el
momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento del seno materno”.
Decae asi la posibilidad de atender a la conforme a la cual solo se reputaba nacido el feto que
tuviera figura humana y viviese veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno.

Por los tanto, para el computo de los hijos a efectos del complemento para la reduccion de la
brecha de género, serd necesario que hayan nacido con vida, una vez producido el entero
desprendimiento del seno materno, con independencia de la fecha en que se haya producido el
nacimiento.

1.2. Acceso de los hombres al complemento

Conforme a los dispuesto en el apartado 1 del articulo 60 LGSS: “Para que los hombres
puedan tener derecho al reconocimiento del complemento debera concurrir alguno de los siguientes
requisitos:

(..)

b) Causar una pension contributiva de jubilacion o incapacidad permanente y haber
interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del nacimiento o adopcion,
con arreglo a las siguientes condiciones:

1%. En el supuesto de hijos o hijas nacidos adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, tener
mas de ciento veinte dias sin cotizacién entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los tres
afios posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcion, entre la fecha de la resolucion judicial por la
que dicha fecha o, en caso de adopcion, entre la fecha de la resolucion judicial por la que se
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constituya y los tres afios siguientes, siempre que la suma de las cuantias de las pensiones
reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le correspondan a la mujer.

.y

En relacion con la condicion 17 de la letra b) del apartado 1 del citado articulo cabe hacer las
siguientes precisiones:

a) En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, se
exige que exista una falta de cotizacion de mas de 120 dias entre los nueve meses anteriores al
nacimiento y los tres afios posteriores a dicha fecha, se cuestiona si dicho vacio de cotizacién debe
ser un periodo continuo o pueda ser el resultado de la suma de periodos alternos sin cotizar.

Puesto que el objetivo del complementos para la reduccion de la brecha de género es tratar
de paliar el perjuicio en la carrera de cotizacion de los interesados y su repercusion en su derecho a
pensiones y dicho perjuicio se produce igualmente si la falta de cotizacion tiene lugar en un mismo
periodo ininterrumpido o en periodo sucesivos y, teniendo asimismo en cuenta que la norma no
indica la necesidad de que el periodo sin cotizacion sea un periodo ininterrumpido, cabe concluir
que el requisito podra entenderse cumplido siempre y cuando se alcancen los dias sin cotizacion
requeridos dentro del periodo establecido, resultando indiferente la forma (en un mismo periodo
ininterrumpido o en periodos sucesivos) en que se produzca ese vacio de cotizacion.

- Segun el articulo 60.1 LGSS el complemento para la reduccion de la brecha de género se
reconoce por haber “tenido uno o mas hijos”. Asimismo, la letra a) del apartado 3 del citado articulo
sefala que “cada hijo o hija dara derechos tinicamente el reconocimiento de un complemento”.

Aunque la norma no sefiala expresamente que deban tenerse mas de 120 dias sin cotizacion
por cada hijo se considera que debe exigirse dicho vacio de cotizacion por cada uno de los hijos
nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, ya que por cada uno de ellos puede
reconocerse un complemento para la reduccion de la brecha de género.

En todo caso se excepcionaran los periodos de parto, adopcion o acogimiento multiple, en
los que el mismo vacio de cotizacion computara a efectos de considerar cumplido este requisito para
beneficiarse del complemento correspondiente a cada uno de los hijos.

Nada impide que, de tenerse mas de 120 dias de cotizacion por un hijo y cumplirse los
demas requisitos, pueda reconocerse un complemento correspondiente a cada uno de los hijos.

Nada impide que, de tenerse mas de 120 dias sin cotizacion por un hijo y cumplirse los
demas requisitos, pueda reconocerse un complemento por uno solo de los hijos, denegandose el
complemento correspondiente a otro hijo, si por este ultimo no se reunen los requisitos necesarios.

-Segtin el apartado 1 del articulo 60, “Para que los hombres puedan tener derecho al
reconocimiento del complemento debera concurrir alguno de los siguientes requisitos:

b) Causar una pension contributiva de jubilacion o incapacidad permanente y haber
ininterrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del nacimiento o adopcion,
con arreglo a las siguientes condiciones:

1%. En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994,
tener mas de ciento veinte dias sin cotizacion entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los
tres afios posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcion, entre la fecha de la resolucion judicial
por la que se constituya y los tres afios siguientes, siempre que la suma de las cuantias de las
pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.

En relacion con esta condicion cabe hacer las siguientes precisiones:

-En el supuesto de hijos o hijas nacidas o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1004, se
exige que exista una falta de cotizacién de mas de 120 dias entre los nueve meses anteriores al
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nacimiento y los tres aflos posteriores a dicha fecha, se cuestiona si dicho vacio de cotizacion debe
ser un periodo continuo o puede ser el resultado de la suma de periodos alternos sin cotizar.

Toda vez que el objetivo del complemento para la reduccion de la brecha de género es tratar
de paliar el perjuicio en la carrera de cotizacion de los interesados y su repercusion en su derecho a
pensiones y dicho perjuicio se produce igualmente si la falta de cotizacion tiene lugar en un mismo
periodo ininterrumpido o en periodos sucesivos y, teniendo asimismo en cuenta que la norma no
indica la necesidad de que el periodo sin cotizacion sea un periodo ininterrumpido, cabe concluir
que el requisito podra entenderse cumplido siempre y cuando se alcancen los dias sin cotizacion
requeridos dentro del periodo ininterrumpido o en periodos sucesivos y, teniendo asimismo en
cuenta que la norma no indica la necesidad de que el periodo sin cotizacion sea un periodo
ininterrumpido, cabe concluir que el requisito podra entenderse cumplido siempre y cuando se
alcancen los dias sin cotizacion requeridos dentro del periodo establecido, resultando indiferente la
forma (en un mismo periodo ininterrumpido o en periodos sucesivos) en que se produzca ese vacio
de cotizacion.

-Segun el articulo 60.1 LGSS el complemento para la reduccion de la brecha de género se
reconoce por haber “tenido uno o mas hijos”. Asimismo, la letra a) del apartado 3 del citado articulo
seflala que “cada hijo o hija dara derecho tinicamente al reconocimiento de un complemento”.

Aunque la norma no sefiala expresamente que deban tenerse mas de 120 dias sin cotizacion
por cada hijo, se considera que debe exigirse dicho vacio de cotizacion por cada uno de los hijos
nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994, ya que por cada uno de ellos puede
reconocerse un complemento para la reduccion de la brecha de género.

En todo caso, se excepcionan los periodos de parto, adopcion o acogimiento multiple, en los
que el mismo vacio de cotizacion computara a efectos de considerar cumplido este requisito para
beneficiarse del complemento correspondiente a cada uno de los hijos.

Nada impide que, de tenerse mas de 120 dias sin cotizacion por un hijo y cumplirse los
demas requisitos, pueda reconocerse un complemento por uno solo de los hijos, denegandose el
complemento correspondiente a otro hijo, si por este ultimo no se retnen los requisitos necesarios.

- Segun el articulo 60.1 LGSS para que los hombres puedan tener derecho al concurrir
alguno de determinados requisitos, entre ellos, causar una pension contributiva de jubilacion o
incapacidad permanente u haber interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con
ocasion del nacimiento o adopcion, con arreglo a las siguientes condiciones:

1%.- En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994,
tener mas de ciento veinte dias sin cotizacion entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los
tres afos posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcion, entre la fecha de la resolucion judicial
por la que se constituya y los tres afios siguientes, siempre que la suma de las cuantias de las
pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer.

Una primera interpretacion del precepto llevaria a entender que los requisitos de “haber
interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del nacimiento” y “tener mas
de 120 dias sin cotizacion entre los 9 meses anteriores al nacimiento de su hijo y los 3 afios
posteriores al nacimiento”, son dos requisitos distintos, de forma que, aunque se produzca esa falta
de cotizacion de 120 dias, no se podria acceder al complemento si no hay una interrupcion del alta
en la Seguridad Social. Esta interpretacion consideraria, ademas, que “haber visto afectada su
carrera profesional” también equivaldria a “haber interrumpido” su carrera profesional.

Una segunda interpretacion, podra hacerse en el sentido de que el requisito contenido en la
letra b) del haber o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del nacimiento se
concretaria y se entenderia cumplido siempre que se reunan las condiciones posteriores que se
establecen para cada caso. Es decir, la letra b), por si sola, no concretaria lo que se entiende por
interrumpir o ver afectada la carrera profesional, por lo que para ello habria que atender a las
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condiciones 1°, 2°, 3° y 4° subsiguientes para ver si se da esa interrupcion o afectacion de la carrera
profesional. De seguirse este planteamiento resultaria que bastaria con tener mas de 120 dias sin
cotizacion dentro del periodo establecido para entender que se cumple el requisito exigido, y que
esos dias sin cotizacion dentro del periodo marcado implicaran que se produce la “afectacion en la
carrera profesional” que marca la norma.

La norma no indica que deba existir un alta previa que se extinga o se interrumpa, ya que
junto con la interrupcion se habla de “afectacion de la carrera profesional”, pudiendo ésta consistir
precisamente en una falta de alta por no poder acceder a un puesto de trabajo en el periodo marcado.

La norma no indica que deba existir un alta previa que se extinga o se interrumpa, ya que
junto con la interrupcion de habla de “afectacion de la carrera profesional”, pudiendo ésta consistir
precisamente en una falta de alta por no poder acceder a un puesto de trabajo en el periodo marcado.

Una lectura detallada del precepto permitiria concluir que la norma pretende ser flexible.
Esta flexibilidad se observa en el hecho de que, pese a que la letra b) habla de interrupcion o
afectacion de la carrera profesional “con ocasion del nacimiento”, el periodo que se marca en la
condicion primera no empieza con el nacimiento del menor sino 9 meses antes, por lo que la falta de
cotizacion anterior al mismo también se tiene en cuenta para considerar cumplido el requisito, Se
pretende subsanar la falta de actividad laboral 9 meses antes del nacimiento hasta 3 afos después,
que lastra la carrera de cotizacion y en consecuencia las futuras pensiones.

La falta de cotizacion durante los 120 dias que establece la norma no tiene por qué ser
consecuencia de un trabajo que se extingue, sino que pueda ser resultado de la falta de un alta por la
imposibilidad de acceder al mercado laboral. Haber accedido al mercado laboral tardiamente por
razén del cuidado de los hijos, aunque posteriormente no se haya visto interrumpida la carrera
profesional una vez que se logra acceder a un puesto de trabajo, no implicaria que el interesado no
se haya visto afectado por el nacimiento, ya que esa incorporacion tardia al mercado laboral también
lastra la carrera profesional y conlleva la falta do cotizacion y el perjuicio en las pensiones que se
pretende subsanar con el complemento para la reduccion de la brecha de género, tal y como se
expone en el preambulo del Real Decreto-ley 3/2020.

La letra b) establece que esa interrupcion o afectacion en la carrera profesional se produce
“con arreglo a las siguientes condiciones”, por lo que puede entenderse que éstas definen dicha
interrupcion o afectacion. En razon de lo expuesto, para entender que se cumple el requisito exigido
bastaria con tener mas de 120 dias sin cotizacion dentro del periodo establecido, sin que tenga que
producirse necesariamente una interrupcion con posterioridad al alta para entender que la carrera
profesional del interesado se ha visto afectada por el nacimiento.

Otra cuestion a dilucidar es como actuar en aquellos casos en los que no han transcurrido 24
meses desde el nacimiento o adopcion hasta la fecha del hecho causante de la pension.

Seglin las condicion 2* del articulo 60.1.b) LGSS, una de las formas de comprobar que los
hombres han visto afectada su carrera profesional con ocasion de nacimiento o adopcidn de un hijo
es que la suma de las bases de cotizacion de los veinticuatro meses siguientes al del nacimiento o al
de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion sea inferior, en mas de un 15 por
ciento, a la de los veinticuatro meses inmediatamente anteriores.

En aquellos casos en los que no se reunen las bases de cotizacion requeridas para determinar
que la suma de las mismas sea inferior, en mas de un 15 por ciento, a la de los veinticuatro meses
inmediatamente anteriores, por causar el interesado derecho a una pension antes de que transcurran
veinticuatro meses mas desde el nacimiento o adopcion, no se cumple el literal de la norma, que
establece una comparacion de bases de cotizacién por un numero concreto de meses.

Tampoco parece que este supuesto guarde relacion con la finalidad del complemento para la
reduccion de la brecha de género que se desprende del Preambulo del citado Real Decreto-ley
3/2021, esto es subsanar de alguna forma el perjuicio en la carrera de cotizacion ocasionado por el

208



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas

nacimiento o adopcién de un hijo por la asuncion de las tareas de cuidado ya que la carrera de
cotizacion no se veria afectada por dichas tareas de cuidado, sino por la edad (en caso de acceso a
una pension de jubilacion) o por motivo de una incapacidad (en caso de acceso a una pension de
incapacidad permanente).

Por tanto, en los que no han transcurrido 24 meses desde el nacimiento o adopcion hasta la
fecha del hecho causante de la pension, no se cumpliria la condicion 2* del articulo 60.1.b) LGSS
para el acceso al complemento para la reduccion de la brecha de género.

1.3. Complemento para la reduccion de la brecha de género y complemento de
maternidad

La DT 33* LGSS establece lo siguiente:

“Quienes en la fecha de entrada en vigor de la modificacion prevista en el articulo 60,
estuvieran percibiendo el complemento por maternidad por aportacion demogrdfica, mantendrdn
su percibo.

La percepcion de dicho complemento de maternidad serd incompatible con el complemento
de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género que pudiera corresponder por
el reconocimiento de una nueva pension publica, pudiendo las personas interesadas optar entre uno
yotro”.

Por otra parte, el articulo 163 LGSS, en la redaccion dada por la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, sefiala lo siguiente:

“l. Las pensiones de este Régimen General seran incompatibles entre si cuando coincidan
en un mismo beneficiario, a no ser que expresamente se disponga lo contrario, legal o
reglamentariamente.

En caso de que se cause derecho a una nueva pension que resulte incompatible con la que se
viniera percibiendo, la entidad gestora iniciara el pago o, en su caso, continuara con el abono de la
pension de mayor cuantia, en términos anuales, con suspension de la pension que conforme a lo
anterior corresponda.

No obstante, el interesado podra solicitar que se revoque dicho acuerdo y optar por percibir
la pension suspendida. Esta opcion producirad efectos economicos a partir del dia primero del mes
siguiente a la solicitud”.

Ambos preceptos se complementan, de forma que la Entidad Gestora, conforme al articulo
163 LGSS, puede reconocer el mas beneficioso (sin que sea necesario que los interesados se
manifiesten expresamente por un complemento u otro con caracter previo a su reconocimiento), sin
perjuicio de la facultad del interesado de poder optar expresamente por el otro si asi lo desea.

1.4. Naturaleza juridica del complemento para la reduccion de la brecha de género

El articulo 60.3 LGSS establece que el complemento para la reduccién de la brecha de
género tendra a todos los efectos naturaleza de pension publica contributiva. Asimismo, el apartado
¢) del articulo 60.3 LGSS determina que “e/ complemento sera satisfecho en catorce pagas, junto
con la pension que determine el derecho al mismo”.

Por otra parte, el articulo 60.5 establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2,
el complemento se abonara en tanto la persona beneficiaria perciba una de las pensiones citadas
en el apartado 1. En consecuencia, su nacimiento, suspension y extincion coincidira con el de la
pension que haya determinado su reconocimiento. No obstante, cuando en el momento de la
suspension o extincion de dicha pension la persona beneficiaria tuviera derecho a percibir otra
distinta, de entre las previstas en el apartado 1, el abono del complemento se mantendra, quedando
vinculado al de esta ultima”.
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Por todo lo anterior, se concluye que la naturaleza juridica que otorga el Real Decreto-ley
3/2011 al complemento para la reduccion de la brecha de género es la pension publica contributiva
sujeta a las mismas caracteristicas en cuanto a nacimiento, suspension y extincién que la pension a
la que complementa. Por tanto, procede abonar el complemento en proporcion al pago inicial de la
pension de que se trate, cesando desde dicho momento el pago del complemento por maternidad que
se venia percibiendo.

En linea con esta interpretacion cabe sefialar, como ejemplo, el apartado f) del articulo 60.3
LGSS, referido al derecho al complemento por totalizaciéon de periodos de seguro a prorrata
temporis en aplicacién de normativa internacional, que establece la percepcion del complemento de
forma prorrateada, aplicado a la pension a la que se acompaia.

1.5. Reconocimiento del complemento al segundo progenitor

El articulo 60.2 LGSS determina que “el reconocimiento del complemento al segundo
progenitor supondra la extincion del complemento ya reconocido al primer progenitor.

Asimismo, la condicion 4* del articulo 60.1.b) LGSS establece que “el requisito, para causar
derecho al complemento, de la suma de las pensiones reconocidas sea inferior a la suma de las
pensiones que el corresponda al otro progenitor, se exigird en el momento en que ambos
progenitores causen derecho a una pension contributiva, momento en el que se verifica el
cumplimiento de los requisitos necesarios.

1.6. Efectos en el complemento de maternidad del reconocimiento al otro progenitor del
complemento para la reduccion de la brecha de género

La DT 33 parrafo tercero LGSS establece que en el supuesto de que el otro progenitor, de
alguno de los hijos o hijas, que dio derecho al complemento de maternidad por aportacion
demografica, solicite el complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de
género y le corresponda percibirlo, por aplicacion de lo establecido en el articulo 60 LGSS o de la
disposicion adicional decimoctava del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, la
cuantia mensual que le sea reconocida se deducira del complemento por maternidad que se viniera
percibiendo, con efectos econémicos desde el primer dia del mes siguiente al de la resolucion,
siempre que la misma se dicte dentro de los seis meses siguientes a la solicitud o, en su caso, al
reconocimiento de la pension que la cause; pasando dicho plazo, los efectos se produciran desde el
primer dia del séptimo mes siguiente a ésta”.

En caso de que el otro progenitor tenga hijos en comun con dos madres beneficiarias del
complemento de maternidad, y se compruebe que cumple los requisitos para acceder al
complemento para la reduccion de la brecha de género por los hijos comunes a ambas beneficiarias
del complemento de maternidad, la cuantia maxima que podra alcanzar el nuevo complemento para
la reduccion de la brecha de género debera repartirse proporcionalmente entre el numero de hijos
comunes con cada una de las madres y dicha cuantia se deducird de los complementos por
maternidad que aquéllas venian percibiendo.

Es el caso de un hombre que tenga cinco hijos en total con dos beneficiarias del
complemento por maternidad distintas, procedera dividir la cuantia maxima a percibir (limitada a
cuatro veces el importe de hijos que cada madre tenga en comun con el otro progenitor —tres en un
caso y dos en el otro— y la cantidad obtenida sera la que se deduzca del complemento por
maternidad que venian percibiendo.

2.- Complemento para la reduccion de la brecha de género y pension de viudedad.
Criterio de Gestion del INSS 12/2021, de 4 de mayo de 2021

En el Criterio 12/2021establecen las pautas de actuacion en relacion con la verificacion de
los requisitos relativos a los ingresos y cargas familiares exigidos para determinar la cuantia que
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corresponde percibir de pension de viudedad, asi como el limite de la cuantia del complemento para
la reduccion de la brecha de género a percibir en caso de concurrencia de beneficiarios de la pension
de viudedad.

1. A efectos de determinar la concurrencia de los requisitos necesarios para la aplicacion del
porcentaje del 70 % en el célculo de la pension de viudedad, se computara el complemento para la
reduccion de la brecha de género.

2. El articulo 60.5 LGSS establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, el
complemento se abonara en tanto la persona beneficiaria perciba una de las pensiones citadas en
el apartado 1.

Cabe precisar que la cuantia del complemento para la reduccion de la brecha de género que
corresponda percibir por cada hijo no se vera afectado por el reparto de la pension de viudedad
(prorrata) que corresponda en los casos de separacion y divorcio.

3. El segundo parrafo del apartado 3 del citado articulo establece que “la cuantia a percibir
estara limitada a cuatro veces el importe mensual fijado por hijo o hija”.

En aquellos casos en los que un mismo causante de lugar a varias pensiones de viudedad, el
limite de la cuantia del complemento sefialado en el parrafo anterior (108 euros en el afio 2021) se
aplicard a cada beneficiario de la pension de viudedad teniendo en cuenta exclusivamente el niimero
de hijos que éste tenga, con independencia del nimero de hijos de otros beneficiarios de la pension
de viudedad,

4. El articulo 3 LGSS establece el principio de irrenunciabilidad de los derechos de la
Seguridad Social. Sin perjuicio de dicho principio. Esta entidad gestora viene admitiendo la
renuncia a prestaciones de la Seguridad Social mas favorable y que ellos no contrarie el interés o el
orden publico ni perjudique a terceros (articulo 6,2 del Codigo Civil).

De conformidad con lo previsto en el articulo 60.3 LGSS, el complemento para la reduccion
de la brecha de género tiene a todos los efectos naturaleza juridica de pension publica contributiva
por lo que, a juicio de la entidad gestora, su caracter complementario respecto de una pension
contributiva de jubilacion, viudedad o incapacidad permanente, no obsta para que se admita la
renuncia a dicho complemento en los términos indicados anteriormente.

3. Complemento para la reduccion de la brecha de género y suspension del importe
integro de la pension de jubilaciéon en aplicacion de las normas de compatibilidad y
trabajo. Criterio de Gestion del INSS 15/2021, de 17 de mayo de 2021

En el criterio se estudia si en los casos en los que por aplicacion de las normas de
compatibilidad y trabajo se suspende el percibo de una parte de la pension de jubilacion, como
ocurre en el caso de la jubilacion activa o en la flexible) procede suspender el percibo integro del
complemento para la reduccion de la brecha de género regulado en el articulo 60 LGSS, aplicando
el mismo régimen de suspension de la pension.

Pues bien, el articulo 60.5 LGSS establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2,
el complemento se abonara en tanto la persona beneficiaria perciba una de las pensiones citadas
en el apartado 1. En consecuencia, su nacimiento, suspension y extincion coincidira con el de la
pension que haya determinado su reconocimiento”.

Segun sefiala la Direccion general de Ordenacion de la Seguridad Social en informe de 14 de
mayo de 2021, “Habrad que estar al régimen juridico de suspension o extincion de la pension que
complementa, en aplicacion del claro tenor literal del apartado 5 de dicho articulo que determina
que su nacimiento, suspension y extincion coincidird con el de la pension que haya determinado su
reconocimiento.
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Si no se entendiera asi, y como apunta esa Entidad, no se aplicara al nuevo complemento el
régimen de suspension de la pension que complementa de tal manera que no se suspendiera o se
minorara su percibo, aunque conforme a las reglas de compatibilidad entre el trabajo y la pension
ésta si se suspendiera o parte de ella, cabria preguntarse, entonces, para que los casos ha previsto
el legislador que la suspension del complemento coincida con el de la pension que ha determinado
su reconocimiento, teniendo en cuenta que no ha establecido ninguna otra prevision al respecto que
la contenida en el articulo 60.5.

En consecuencia, a juicio de este Centro Directivo, no plantea dudas la voluntad del
legislador en esta cuestion puesto que ha mantenido, en la configuracion del nuevo complemento,
que siga la misma dinamica que la de la pension que ha determinado su reconocimiento, con
independencia de que haya variado la fijacion de su cuantia en relacion con el anterior
complemento. Admitir lo contrario, supondria aceptar que la norma contiene una prevision al
respecto sin trascendencia alguna”.

Por tanto, cabe concluir que, en aquellos supuestos en los que la pension de jubilacion o
parte de ella se suspenda conforme a las reglas de compatibilidad entre el trabajo, procedera
igualmente suspender o minorar el complemento para la reduccion de la brecha de género que
complementa dicha pension. Asi, por ejemplo, en el caso de que por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 214 LGSS se percibiera el 50 % del importe de la pension de jubilacion, procedera
igualmente percibir el 50 % del complemento para la reduccion de la brecha de género.

4. Complemento para la reducciéon de la brecha de género y pension de jubilaciéon
compatible con el trabajo concurrente otra pension. Criterio de gestion del INSS 17/2021,
de 27 de mayo de 2021

Se estudia la vinculacion del complemento para la reduccion de la brecha de género regulado
en el articulo 60 LGSS, cuando la pension a la que completa es la de jubilacion (activa o flexible)
compatible con el trabajo y se percibe, ademas, otra pension de las contempladas en el apartado 1
del articulo 60 LGSS,

El Criterio 15/2021 aborda la cuestion relativa a la suspension o minoracion del
complemento para la reduccion de la brecha de género en aquellos casos en los que por aplicacion
de las normas sobre compatibilidad y trabajo se suspende el percibo de una aplicacion de las normas
sobre compatibilidad y trabajo se suspende una parte de la pension de jubilacion que se
complementa. Se concluye que, en aquellos supuestos en los que la pension de jubilacion o parte de
ella se suspenda conforme a las reglas de compatibilidad entre el trabajo, procedera igualmente
suspender o minorar el complemento para la reduccion de la brecha de género. Asi, por ejemplo, en
el caso de que por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 214 LGSS se percibira el 50 % del
importe de la pension de jubilacion, procedera igualmente percibir el 50 % del complemento para la
reduccion de la brecha de género.

Surge ahora la cuestion de si, en el caso de concurrencia de pensiones que permitan causar el
complemento para la reduccion de la brecha de género, es posible vincular el complemento a la otra
pension que se percibe en concurrencia con la de jubilacion compatible con el trabajo, con objeto de
que el complemento para la reduccion de la brecha de género no se vea suspendido o minorado,

El articulo 60.5 LGSS dispone que “Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, el
complemento se abonara en tanto la persona beneficiaria perciba una de las pensiones citadas en
el apartado 1. En consecuencia, su nacimiento, suspension y extincion coincidird con el de la
pension que haya determinado su reconocimiento. No obstante, cuando en el momento de la
suspension o extincion de dicha pension la persona beneficiaria tuviera derecho a percibir otra
distinta, de entre las previstas en el apartado 1, el abono del complemento se mantendra, quedando
vinculando al de esta ultima”.

212



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas

Por tanto, en caso de concurrencia de pensiones, procederd vincular la totalidad del
complemento para la reduccion de la brecha de género a la pensién que no se ve suspendida total o
parcialmente.

Asi, en el supuesto objeto del presente criterio, el complemento dejaria de complementar la
pension de jubilacion (activa o flexible) cuyo importe se suspende parcialmente.

Asi en el supuesto objeto del presente criterio, el complemento dejaria de complementar la
pension de jubilacion (activa o flexible) cuyo importe se suspende parcialmente o se minora por
aplicacion de las normas sobre la compatibilidad y trabajo, y quedaria vinculado a la otra pensién de
las previstas en el articulo 60.1 LGSS que se percibe.
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