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1. RESOLUCION DE 26 DE DICIEMBRE DE 2014, DE LA TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, POR LA QUE SE AUTORIZA LA UTILIZACION
DE TARJETAS, TANTO DE DEBITO COMO DE CREDITO, COMO MEDIO DE
PAGO DE LAS DEUDAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL EN VIiA VOLUNTARIA
NO INGRESADAS DENTRO DEL PLAZO REGLAMENTARIO, DE LAS DEUDAS
EN VIA EJECUTIVA Y DE LAS DEUDAS QUE HAYAN SIDO OBJETO DE
RECLAMACION DE DEUDA. BOE 14 DE ENERO DE 2015.

Dicha autorizacion se lleva a cabo en virtud de lo dispuesto en el Reglamento General
de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por RD 1415/2004, de 11 de junio (art.
21). La utilizacion de tarjetas, tanto de débito como de crédito, ya se habia autorizado por
Resolucion de 4 de marzo de 2011 de la TGSS como medio de pago de las deudas de
Seguridad Social en via ejecutiva.

Con esta nueva Resolucién se amplian los supuestos en los que se pueden utilizar
dichas tarjetas como medio de pago: de las deudas con las Seguridad Social en via voluntaria
no ingresadas dentro del plazo reglamentario; y de las deudas que hayan sido objeto de
reclamacion de deuda.

Asimismo, esta Resolucidn deroga la citada Resolucidn de 4 de marzo de 2011 y se
incluye su contenido en esta nueva Resolucion.

2. RESOLUCION DE 8 DE ENERO DE 2015, DE LA SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, POR LA QUE SE FIJA LA FECHA A PARTIR DE
LA CUAL LAS RESOLUCIONES POR LAS QUE SE ACUERDE LA
INCORPORACION AL SISTEMA DE LIQUIDACION DIRECTA DE CUOTAS DE
LOS SUJETOS RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
COTIZAR, SE NOTIFICARAN ELECTRONICAMENTE. BOE 14 DE ENERO DE
2015.

La Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacién e ingreso
de cuotas de la Seguridad Social, ha establecido un nuevo sistema de liquidacion de cuotas
de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta en virtud del cual la TGSS
determinard directamente la cotizacidon correspondiente a cada trabajador, a solicitud del
sujeto responsable de su ingreso y cuando los datos que éste debe facilitar permitan realizar
el calculo de la liquidacion.

Este sistema de liquidacién directa de cuotas se efectla de forma progresiva. Para
ello, la TGSS iré dictando Resoluciones de incorporacién dirigidas a cada sujeto obligado,
notificandolo electronicamente.

La Orden ESS/485/2013, por las que se regulan las notificaciones y comunicaciones
por medios electrdnicos en el &mbito de la Seguridad Social, establece que para la
efectividad de toda comunicacion electronica es necesario que la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social fije la fecha inicial a partir de la cual comenzara a notificarse.

Esto es lo que hace la presente Resolucion de 8 de enero de 2015: Determina que a
partir del 15 de enero de 2015 podran notificarse electronicamente las Resoluciones por las
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que se acuerde la incorporacion al sistema de liquidacion directa de cuotas de los sujetos
responsables de la obligacion de cotizar.

3. ORDEN ESS/86/2015, DE 30 DE ENERO, POR LA QUE SE DESARROLLAN LAS
NORMAS LEGALES DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL,
DESEMPLEO, PROTECCION POR CESE DE ACTIVIDAD, FONDO DE
GARANTIA SALARIAL Y FORMACION PROFESIONAL, CONTENIDAS EN LA
LEY 36/2014, DE 26 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA EL ANO 2015. BOE DE 31 DE ENERO DE 2015.

Esta Orden desarrolla lo dispuesto en el art. 103 de la LPGE para 2015.

-Reproduce las bases y tipos de cotizacion reflejados en dicho texto legal y adapta las
bases de cotizacion establecidas con caracter general a los supuestos de contratos a tiempo
parcial.

-Establece que en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales sera
de aplicacion la tarifa de primas establecida en la Disp. Adic. 42 de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, en la redaccién dada por
la Disp. Final 192 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2014.

-Establece reglas para la cotizacién en contratos para la formacion y el aprendizaje,
contratos temporales de corta duracion, abono de salarios retroactivos, vacaciones
devengadas y no disfrutadas, salarios de tramitacion, subsidio por desempleo.

-Recoge la regulacion que sobre la cuantia de la base minima de cotizacion para
determinados trabajadores autonomos se contiene en la DA 2* del RDL 16/2013, de medidas
para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

-Fija los coeficientes aplicables para determinar la cotizacion en supuestos
especificos, como son los de convenio especial, colaboracion en la gestion de la Seguridad
Social o exclusion de alguna contingencia.

-Establece los coeficientes para la determinacion de las aportaciones a cargo de las
Mutuas al sostenimiento de los servicios comunes de la Seguridad Social, asi como los
valores limite de los indices de siniestralidad general y de siniestralidad extrema
correspondientes al ejercicio 2014, y el volumen de cotizacidon por contingencias
profesionales a alcanzar durante el periodo de observacion, para el calculo del incentivo
previsto en el RD 404/2010 por el que se regula el establecimiento de un sistema de
reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan
contribuido especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral.
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4. ORDEN ESS/87/2015, DE 30 DE ENERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN PARA
EL ANO 2015 LAS BASES DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL REGIMEN ESPECIAL DEL MAR INCLUIDOS EN LOS
GRUPOS SEGUNDO Y TERCERO. BOE DE 31 DE ENERO DE 2015.

Esta Orden determina, en funciéon de los valores medios de las remuneraciones
percibidas en el afio 2014, las bases unicas para la cotizacion por contingencias comunes y
profesionales segun provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales.

Ademas establece que las diferencias de cotizacién que se hubieran podido producir
por la aplicacion de las bases de cotizacion establecidas en esta orden respecto de las
cotizaciones que a partir de 1 de enero de 2015 se hubieran efectuado, podran ser ingresadas,
sin recargo, en el plazo que finaliza el Gltimo dia del segundo mes siguiente al de su
publicacién en el BOE.

5.RD 7/2015, DE 16 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA LA CARTERA
COMUN DE SERVICIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO. BOE DE 5 DE
FEBRERO DE 2015.

La Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo se define en este RD
como el conjunto de servicios comunes cuya prestacion continua, en los términos que
establece este RD, debe ser garantizada en todo el territorio nacional y por todos los
Servicios Publicos de Empleo, ya sea directamente o a través de su colaboracion con otros
agentes.

Por tanto, esta Cartera Comun de Servicios supone que el acceso a las prestaciones
incluidas en cada servicio se garantizara con independencia del lugar en que se encuentre y
con las condiciones de calidad y equidad en la atencién a los usuarios en el conjunto del
territorio nacional. Asimismo, tienen la condicion de Servicios Complementarios aquéllos
que no estén incluidos en esta Cartera Comun y que sean establecidos por el Servicio Publico
de Empleo competente para su propio ambito territorial.

La Cartera Comun estard integrada por: servicios de orientacién profesional, de
colocacion y de asesoramiento a las empresas; formacion y cualificacion para el empleo;
asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento. En este RD se establece el contenido
de cada uno de dichos servicios y regula los principios y requisitos minimos a los que deben
ajustarse y los procedimientos necesarios para el adecuado seguimiento de la prestacion de
los Servicios Publicos de Empleo y para su evaluacion. También establece los aspectos
béasicos de los servicios complementarios que establezcan los Servicios Publicos de Empleo
para su propio ambito territorial.

Ademas, de acuerdo con las Recomendaciones del Consejo de la Unidn Europea y de
la OCDE de mejorar la coordinacion e interaccion entre las politicas activas y pasivas y que
la percepcion de las prestaciones quede mas vinculada a la realizacién de actuaciones de
insercion y mejora de la empleabilidad, se contemplan en este RD expresamente las
actuaciones de activacion de los solicitantes y beneficiarios de prestaciones por desempleo.
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6. ENTIDADES DE SEGUROS.- RESOLUCION DE 4 DE DICIEMBRE DE 2014, DE
LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES, POR LA
QUE SE FIJA EL CONTENIDO DEL INFORME ANUAL SOBRE EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES Y RECOMENDACIONES DE LA
AUTORIDAD EUROPEA DE SEGUROS Y PENSIONES DE JUBILACION. BOE DE
7 DE FEBRERO DE 2015.

El 31 de octubre de 2013, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion
(AESPJ), de conformidad con el art. 16 del Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se
modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/79/CE de la Comision,
una serie de directrices sobre el sistema de gobierno de las entidades aseguradoras, la
evaluacion interna prospectiva de los riesgos, el suministro de informacion al supervisor y la
solicitud previa de modelos internos, dirigidas a las Autoridades de Supervision. Estas
directrices indican la manera de proceder en la fase preparatoria previa a la aplicacion de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio, en adelante
Directiva de Solvencia Il.

Dichas directrices, que son de aplicacion desde el 1 de enero de 2014, tienen como
objeto que las entidades aseguradoras y reaseguradoras, y los grupos de entidades
aseguradoras y reaseguradoras, estén preparadas, dentro de los ambitos descritos
anteriormente, para cuando sea plenamente aplicable, con caracter obligatorio, el régimen de
la Directiva de Solvencia Il a partir del 1 de enero de 2016. Al mismo tiempo se pretende
evitar que cada Estado miembro cree soluciones de ambito nacional, facilitando con estas
directrices un criterio coherente y convergente en relacidn con la preparacion a la Directiva
de Solvencia Il.

Con arreglo a dichas directrices, se dicté la Orden ECC/730/2014, de 29 de abril, de
medidas temporales para facilitar la progresiva adaptacién de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras al nuevo régimen de Solvencia Il, cuyo art. 1.3 establece la obligacién para
las entidades de elaborar un informe anual referido al ejercicio 2014 y otro al ejercicio 2015,
sobre el grado de cumplimiento de las directrices y recomendaciones de la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESPJ). El art. 1.9 de la misma Orden
establece, también, que la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones podra fijar
por resolucién el contenido del referido informe.

La presente Resolucion tiene como finalidad concretar el contenido del informe anual
sobre el grado de cumplimiento de las directrices y recomendaciones de la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ), sobre el sistema de gobierno, la
evaluacion interna prospectiva de los riesgos, la solicitud previa de modelos internos y el
suministro de informacidon (en adelante, informe anual sobre el grado de cumplimiento) que
deben remitir a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Se establece,
ademas, que la informacidn sea remitida en soporte electrdnico.
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7. REAL DECRETO 69/2015, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO DE ACTIVIDAD DE ATENCION SANITARIA ESPECIALIZADA. BOE
DE 10 DE FEBRERO DE 15.

La Ley 16/2003, de 28 mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,
dispone, en su articulo 53, que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad
establecera un sistema de informacion sanitaria del Sistema Nacional de Salud (SNS) que
garantice la disponibilidad de la informaciéon y la comunicacion reciprocas entre las
administraciones sanitarias. Para ello, en el seno del CISNS se acordaran los objetivos y
contenidos de la informacién. Ademas, en el afio 2008 se aprobd en la Unién Europea el
Reglamento (CE) n.° 1338/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, sobre estadisticas comunitarias de salud puablica y de salud y seguridad en el
trabajo, en el cual se sientan las bases para la constitucion de un sistema de informacion
sobre salud publica que ofrezca una vision general sobre el estado de salud y sus
determinantes asi como de los sistemas sanitarios de los Estados miembros.

El Real Decreto 1658/2012, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2013-2016 (PEN), es el marco normativo que engloba todas las
operaciones estadisticas producidas para fines estatales garantizando el suministro al Estado,
a la Unién Europea, a las Instituciones y a los usuarios de la informacion estadistica
necesaria. EI PEN incluye la explotacion estadistica del CMBD entre las operaciones
estadisticas del sector salud. A lo largo de todos estos afios, el CMBD estatal ha ido
incorporando nuevas variables, como el tipo de financiacion, el CIP (codigo de identificacion
personal) de las tarjetas sanitarias individuales y la identificacion del servicio clinico
responsable del alta del paciente, la actividad ambulatoria, el hospital de dia médico y la
hospitalizacion a domicilio. El resultado de estas experiencias ha servido de modelo para
articular, con base en el CMBD estatal, la actual propuesta de estructura del Registro de
actividad de atencién sanitaria especializada.

Este RD regula el Registro de Actividad de Atencion Sanitaria Especializada, con
base en el actual Conjunto Minimo Basico de Datos, estableciendo su estructura y contenido.
Se trata de un registro administrativo que se integra en el Sistema de Informacién Sanitaria
del Sistema Nacional de Salud, y persigue un triple objetivo:

a) Conocer la demanda asistencial y la morbilidad atendida en los dispositivos de
atencion especializada y favorecer la realizacion de estudios de investigacion clinica,
epidemiologica y de evaluacion de servicios sanitarios y de resultados en salud.

b) Proporcionar a los registros autonémicos la informacion necesaria para la
evaluacion y control de la atencion prestada en el conjunto del Sistema Nacional de Salud a

sus ciudadanos.

c) Facilitar la realizacion de estadisticas del sector salud a nivel estatal, asi como las
que deriven de compromisos con organismos oficiales internacionales.

Esta normativa afecta tanto a hospitales como a centros ambulatorios que prestan
servicios de atencion especializada, tanto ptiiblicos como privados.
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8. RESOLUCION DE 13 DE FEBRERO DE 2015, DEL SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL, POR LA QUE SE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA
RESOLUCION DE 1 DE AGOSTO DE 2013, MODIFICADA POR LA DE 30 DE
JULIO DE 2014, POR LA QUE SE DETERMINA LA FORMA Y PLAZOS DE
PRESENTACION DE SOLICITUDES Y DE TRAMITACION DE LAS AYUDAS
ECONOMICAS DE ACOMPANAMIENTO INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE
RECUALIFICACION PROFESIONAL DE LAS PERSONAS QUE AGOTEN SU
PROTECCION POR DESEMPLEO PRORROGADO POR EL REAL DECRETO-
LEY 1/2013, DE 25 DE ENERO. BOE DE 21 DE FEBRERO DE 2015.

El Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo y se
adoptan otras medidas urgentes para el empleo y la proteccion social de las personas
desempleadas, en su Disp. Adic. 22, establece la prérroga automatica de la vigencia de dicho
programa, por periodos sucesivos de seis meses, siempre que la tasa de desempleo sea
superior al 20 por ciento seglin la Gltima Encuesta de Poblacién Activa publicada con
anterioridad a la fecha de la prérroga.

Puesto que la tasa de desempleo publicada en la Encuesta de Poblacidon Activa del
cuarto trimestre de 2014 ha sido del 23,70 por ciento, es decir superior al 20 por ciento,
queda prorrogada por seis meses mas la vigencia del mencionado programa.

Esta Resolucion prorroga por un periodo de seis meses, a partir del 16 de febrero de
2015, la vigencia de la Resolucion de 1 de agosto de 2013, modificada por la Resolucién de
30 de julio de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se determina la forma
y plazos de presentacion de solicitudes y de tramitacion de las ayudas econdmicas de
acompafamiento incluidas en el programa de recualificacién profesional de las personas que
agoten su proteccion por desempleo prorrogado por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de
enero. Por tanto, se prorroga el Programa PREPARA hasta el 15 de agosto de 2015.

Seréa de aplicacion a las personas desempleadas por extincion de su relacion laboral e
inscritas como demandantes de empleo en las Oficinas de Empleo que, dentro del periodo
comprendido entre los dias 16 de febrero y 15 de agosto de 2015, ambos inclusive, agoten la
prestacion por desempleo de nivel contributivo y no tengan derecho a cualquiera de los
subsidios por desempleo establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, o bien hayan agotado
alguno de estos subsidios, incluidas sus prorrogas, y rednan el resto de los requisitos
establecidos en el Real Decreto-ley 23/2012, de 24 de agosto.

9. RESOLUCION DE 12 DE FEBRERO DE 2015, DE LA DIRECCION GENERAL
DE MIGRACIONES, POR LA QUE SE PRORROGA EL DERECHO A
ASISTENCIA SANITARIA PARA TODOS AQUELLOS BENEFICIARIOS DE
PRESTACION ECONOMICA, POR RAZON DE NECESIDAD, A FAVOR DE LOS
ESPANOLES RESIDENTES EN EL EXTERIOR QUE ACREDITASEN ESTA
CONDICION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014. BOE DE 24 DE FEBRERO DE 2015.

Se establece esta Resolucion conforme al Real Decreto 8/2008, de 11 de enero (BOE
24 de enero), que garantiza la prestacion de asistencia sanitaria y establece, en su Capitulo
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I11, los términos en que los beneficiarios de las Prestaciones econdmicas por razén de
necesidad tendran cubierta esta contingencia cuando carezcan de ésta en el pais de residencia
0 sea insuficiente.

Por otra parte el art. 21.3 del mencionado Real Decreto indica que siempre que exista
suficiencia presupuestaria, también podran beneficiarse otros espafioles residentes en los
paises en los que se haya suscrito un Convenio para la prestacion de la asistencia sanitaria, en
situacion de necesidad debidamente acreditada, asi como el cényuge y los familiares de
nacionalidad espafiola, por consanguinidad o adopcion en primer grado de los beneficiarios,
siempre que dependan econdémicamente de estos y ademdas formen parte de la unidad
econdmica de convivencia.

Por todo ello, a través de esta Resolucidn se resuelve mantener el derecho a la
proteccion de asistencia sanitaria hasta el 31 de diciembre de 2015 para todos aquellos
espafioles residentes en el exterior que hubieran acreditado la condicion de beneficiario de
prestacién econdmica por razon de necesidad a favor de los espafioles residentes en el
exterior a 31 de diciembre de 2014.

10. REAL DECRETO-LEY 1/2015, DE 27 DE FEBRERO, DE MECANISMO DE
SEGUNDA OPORTUNIDAD, REDUCCION DE CARGA FINANCIERA Y OTRAS
MEDIDAS DE ORDEN SOCIAL. (BOE 28 DE FEBRERO DE 2015)

Este RD regula un mecanismo enmarcado dentro de la llamada legislacion sobre
segunda oportunidad. Su objetivo es permitir “que una persona fisica, a pesar de un fracaso
econdmico empresarial o personal, tenga la posibilidad de encarrilar nuevamente su vida e
incluso de arriesgarse a nuevas iniciativas, sin tener que arrastrar indefinidamente una losa
de deuda que nunca podra satisfacer”.

A esta finalidad responde la primera parte de este real decreto-ley, por el cual se
regulan diversos mecanismos de mejora del Acuerdo Extrajudicial de Pagos introducido en
nuestra legislacién concursal por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, y se introduce un mecanismo efectivo de segunda
oportunidad para las personas fisicas destinado a modular el rigor de la aplicacién del
articulo 1911 del Cdédigo civil. Segun la Exposicién de Motivos, el mecanismo de segunda
oportunidad disefiado por este real decreto-ley establece los controles y garantias necesarios
para evitar insolvencias estratégicas o facilitar daciones en pago selectivas. “Se trata de
permitir que aquél que lo ha perdido todo por haber liquidado la totalidad de su patrimonio
en beneficio de sus acreedores, pueda verse liberado de la mayor parte de las deudas
pendientes tras la referida liquidacion”.

En esta linea se modifican la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal; el Real Decreto-
ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de deudores hipotecarios sin
recursos; la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social; la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.
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Se contienen ademas en el RDL diversas medidas de orden social:

1) En primer lugar, se acometen determinadas medidas en el ambito tributario
destinadas a rebajar la carga fiscal de determinados colectivos especialmente vulnerables. De
esta manera, se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio con la finalidad de
permitir a nuevos colectivos la aplicacion de las deducciones previstas en el articulo 81 bis
de esta Ley.

De esta forma, en primer lugar, se extiende el incentivo fiscal no solo a ascendientes
que forman parte de familias numerosas sino también a aquellos que forman una familia
monoparental con dos descendientes que, entre otros requisitos, dependen y conviven
exclusivamente con aquel. Al mismo tiempo, se permitira la aplicacion de las nuevas
deducciones reguladas en dicho articulo a los contribuyentes que perciban prestaciones del
sistema publico de proteccion de desempleo o pensiones de los regimenes publicos de
previsién social o asimilados y tengan un ascendiente o descendiente con discapacidad a su
cargo o formen parte de una familia numerosa o de la familia monoparental sefialada
anteriormente, y no sélo a los trabajadores por cuenta propia 0 ajena. Adicionalmente, se
declaran exentas las rentas que se pudieran poner de manifiesto como consecuencia de quitas
y daciones en pago de deudas, establecidas en un convenio aprobado judicialmente conforme
al procedimiento establecido en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en un acuerdo de
refinanciacion judicialmente homologado a que se refiere el articulo 71 bis y la disposicion
adicional cuarta de dicha ley, o en un acuerdo extrajudicial de pagos a que se refiere el titulo
X de la misma ley, siempre que las deudas no deriven del ejercicio de actividades
econdmicas, ya que, en este caso, su régimen esta previsto en la disposicidon final segunda del
Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia
de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.

2) En segundo lugar, en el ambito de las Administraciones Publicas, se recoge la
propuesta al Gobierno de la Mesa General de Negociacién de la Administracién General del
Estado para materias comunes a personal funcionario, estatutario y laboral y la Mesa General
de Negociacién del personal funcionario de la Administracién General del Estado, en su
sesion conjunta celebrada el 31 de julio de 2014, de tres iniciativas de reforma normativa
para la mejora de los mecanismos de participacién y negociacion colectiva en el &mbito de la
Administracion General del Estado:

-Se mejora la articulacion contenida en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, en materia de o6rganos de representacion del personal
estatutario del &mbito sanitario, del personal docente no universitario, asi como se aclara el
correspondiente al personal al servicio de la Administracién de Justicia.

-Se introduce una mejora técnica en la redaccion actual del art. 35 del Estatuto Basico
del Empleado Publico que, al regular la composicion y constitucion de las Mesas de
Negociacidn, en su versidn hasta ahora vigente se refiere inicamente a materias que afectan
al personal funcionario, cuando resulta necesario que dicha regulacién se haga extensible
también a las materias comunes al personal funcionario, estatutario y laboral. Con ello, se
pretende dar apoyo legal a lo que hasta ahora es una practica comin en la negociacién
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colectiva: efectuar una negociacion global y de conjunto para las distintas tipologias de
personal que concurren en la Administracion.

-en tercer lugar, se introduce una nueva disposicién adicional en el Estatuto Basico
del Empleado Publico en materia de Mesas de Negociacion correspondientes a ambitos
especificos de negociacion, distintos en puridad a los previstos en su articulo 34.4. En este
sentido, es en dicho ambito donde se lleva a cabo la negociacién sobre las condiciones de
trabajo y, si bien afecta a determinados colectivos de empleados publicos que pueden estar
adscritos a distintas Administraciones Puablicas, en realidad esta negociacion recae sobre la
competencia de la Administracion General del Estado. Con la introduccion de esta
disposicion adicional, se pretende suplir un importante vacio legal referido a estas Mesas,
ademds de completar la insuficiencia del régimen normativo hasta ahora vigente.

3) Por su parte, en el &mbito de las politicas publicas de empleo y Seguridad Social,
se establece un nuevo incentivo para la creacién de empleo estable, consistente en la fijacion
de un minimo exento en la cotizacién empresarial por contingencias comunes a la Seguridad
Social por la contratacién indefinida de trabajadores. Al amparo de esta nueva regulacion, de
la que se podran beneficiar todas las empresas que contraten de forma indefinida y creen
empleo neto, los primeros 500 euros de la base mensual correspondiente a contingencias
comunes quedaran exentos de cotizacién empresarial cuando el contrato se celebre a tiempo
completo. Cuando el contrato se celebre a tiempo parcial, dicha cuantia se reducird en
proporcién al porcentaje en que disminuya la jornada de trabajo, que no podra ser inferior al
50 por 100 de la jornada de un trabajador a tiempo completo. Este beneficio en la cotizacion
consistird en una bonificacion, a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal, en caso de
que el contrato indefinido se formalice con jovenes inscritos en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, y en una reduccion, a cargo del sistema de la Seguridad Social, en los
demés supuestos. Al igual que la tarifa plana de cotizacién, la bonificacién o reduccién se
aplicard durante un periodo de 24 meses. En el caso de empresas con menos de diez
trabajadores la medida se prolongard durante 12 meses méas, quedando exentos durante este
altimo periodo de la aplicacion del tipo de cotizacion los primeros 250 euros de la base de
cotizacion o la cuantia que proporcionalmente corresponda en los supuestos de contratacion
a tiempo parcial.

Respecto a los requisitos para disfrutar del nuevo beneficio en la cotizacion, a los
supuestos en que no procede su aplicacion, a las incompatibilidades y el reintegro de
cantidades por aplicacion indebida del mismo, son muy similares a los establecidos para la
tarifa plana de cotizacion en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, en aras de la
continuidad y simplicidad del sistema.

La aplicacion de la bonificacion o reduccion a que se refiere este articulo no afectara a
la determinacion de la cuantia de las prestaciones economicas a que puedan causar derecho
los trabajadores afectados, que se calculard aplicando el importe integro de la base de
cotizacion que les corresponda.

Para el supuesto de contratacion indefinida de beneficiarios del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, se permite la compatibilizacion de los incentivos previstos en el articulo
107 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y también se declara compatible con la ayuda
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econémica de acompafiamiento que perciban los beneficiarios del Programa de Activacion
para el Empleo, en caso de formalizarse el contrato con ellos. El nuevo beneficio en la
cotizacion por contratacién indefinida coexistird hasta el 31 de marzo de 2015 con el
regulado en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, previéndose en la disposicion
transitoria segunda del real decreto-ley que los beneficios a la cotizacion a la Seguridad
Social que se vinieran disfrutando por los contratos indefinidos celebrados con anterioridad a
la fecha de su entrada en vigor, se regiran por la normativa vigente en el momento de su
celebracion.

4) En el RDL se contienen ademds otras medidas relativas al fomento del empleo en
el ambito de la Seguridad Social. Asi, por un lado, se sitia en 20 el nimero de jornadas
reales cotizadas exigidas a los trabajadores eventuales agrarios de determinadas provincias
para poder ser beneficiarios del subsidio por desempleo contemplado en el RD 5/1997, de 10
de enero, y en el articulo tercero de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, asi
como de la renta agraria regulada por el RD 426/2003, de 11 de abril. Por otro lado, se
establecen beneficios de Seguridad Social para aquellos supuestos en los que el profesional
auténomo deba atender obligaciones familiares que puedan influir en su actividad.

Finalmente, se establecen ‘“Medidas relativas al ambito de la Administracion de
Justicia», de su titulo Il, en cuyo Unico articulo se modifica la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracién de
Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, para adecuar el régimen
de tasas judiciales a la concreta situacion de los sujetos obligados al pago de la misma.

-Real Decreto-Ley para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para
el Empleo en el &mbito laboral.

La reforma ha sido fruto del proceso de didlogo y participacién con los agentes
sociales que comienza en el Acuerdo de propuestas para la negociacién tripartita para
fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, de 29 de julio de 2014, firmado por el
presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, y los Interlocutores Sociales (CC.00., UGT,
CEOE, Cepyme).

Se establece un nuevo modelo de formacién profesional para el empleo en el ambito
laboral, cuyos objetivos estratégicos son: favorecer la creacion de empleo estable y de
calidad; contribuir a la competitividad empresarial; garantizar el derecho a la formacion
laboral, especialmente de los mas vulnerables; ofrecer garantias de empleabilidad y
promocion profesional de los trabajadores; y consolidar en el sistema productivo una cultura
de la formacion.

Ademas, la reforma pretende alcanzar otros objetivos de carécter instrumental:

-Lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos
empleados y evitar cualquier tipo de irregularidad en la gestion de fondos publicos, en este
caso ligados al empleo.
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-Coordinar a todos los actores y a las Administraciones publicos que participan en el
sistema, con un marco juridico adecuado, estable y com(n para todos, lo que ahondara en la
necesaria unidad de mercado.

-Para conseguir estos objetivos, Gobierno, comunidades autbnomas y agentes sociales
colaboraran en la prospeccién, planificacién y programacion de la actividad formativa.

El nuevo modelo de formacién profesional para el empleo sera de aplicacion a todas
las Administraciones publicas, y estara al servicio de empresas y trabajadores en cualquier
parte del territorio, respetando el marco competencial y atendiendo a las necesidades
especificas del tejido productivo de cada comunidad autonoma.

En cuanto a la gobernanza del modelo, los agentes sociales, incluidas las asociaciones
de autonomos y de la Economia Social, y la negociacion colectiva tendrdn un protagonismo
esencial, ya que deben liderar el disefio estratégico de la formacion profesional. Se
desarrollara un sistema de observacion y prospeccion del mercado de trabajo, basado en la
coordinacién de todos los actores que pueden aportar su conocimiento al sistema:
Administraciones, agentes sociales, expertos en la materia... Y se llevard a cabo una
planificacidn estratégica plurianual.

Se implantard la cuenta-formacion que acompariard al trabajador a lo largo de su
carrera profesional al objeto de acreditar su historial formativo y de orientar la oferta
formativa al incremento de su empleabilidad.

La tele-formacion se configura como un instrumento que debe permitir dotar al
sistema de mayor eficacia y flexibilidad y superar las limitaciones del calendario formativo
condicionado por la tramitacién administrativa.

En el nuevo modelo, la formacion en el seno de la empresa sera clave y contara con la
méaxima flexibilidad en la gestidon, incluida la posibilidad de imparticién en la propia empresa
cuando dispongan de los medios necesarios para ello, sean propios o contratados.

Alternativamente, las empresas podran encomendar la imparticion de la formacién a
una entidad externa (agentes sociales, estructuras paritarias u otras entidades externas...),
que en todo caso deberd estar acreditada y/o inscrita en el correspondiente registro y cuya
actividad especifica podra ser financiada, teniendo responsabilidad solidaria en relacion a la
formacion impartida.

Ademas, se simplificaran los procedimientos de gestion, reduciendo los plazos de
comunicacioén a la Administracion, y se facilitara el desarrollo de acciones formativas
ajustadas a las necesidades reales e inmediatas de empresas y trabajadores. En cuanto a la
gestion de la formacion de oferta, en todos los casos se realizara en régimen de concurrencia
competitiva y s6lo entre las entidades que impartan la formacién conforme a los requisitos
establecidos de registro y/o de acreditacion.

En relacion con la formacién para desempleados, se pondra en marcha el “cheque-

formacion” para que pueda ser el desempleado quien elija la entidad de la que recibe
formacion, sin perjuicio del asesoramiento previo y seguimiento por parte del Servicio
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Publico de Empleo y sujeto a los necesarios mecanismos de informacién y seguimiento
especificos que se desarrollen para ello.

Ademas, la formacién que no se realice en el seno de la empresa sélo podra impartirse
por entidades formativas acreditadas y/o inscritas. Asimismo, estas entidades no podran
subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formativa que les sea adjudicada.

Otras novedades relacionadas con la formacion de oferta son: El pago anticipado en
ningln caso podra superar el 25 por ciento y se prohibe la subcontratacion. El régimen de
concesion directa sélo podra utilizarse en los supuestos excepcionales previstos en la Ley
General de Subvenciones. Y para ahondar en la simplificacion, se posibilitara un sistema de
justificacién por médulos, se racionalizard la informacién que se solicita a los potenciales
beneficiarios y se dara estabilidad a las normas de justificacién y metodologias de
valoracién.

Se apuesta por la evaluacion permanente de la calidad y el principio de tolerancia cero
contra el fraude mediante la creacién de una Unidad Especial, dentro de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, para el control de las actividades de formacién con capacidad
efectiva de sancion por irregularidades. Ademas, se aprueba un nuevo régimen sancionador
que incluye, entre otras cuestiones, la imposibilidad para los beneficiarios de volver a
trabajar para la Administracion pablica en el &mbito de la

Papel de los interlocutores sociales

En este nuevo modelo el papel de los agentes sociales, especialmente de las
organizaciones empresariales y sindicales, sigue estando presente y sigue siendo
determinante en la planificacidn estratégica, aunque no actuaran como gestores directos de la
formacion. Se transformara la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo en la que
los representantes de la Administracion General del Estado representaran a la mayoria de sus
miembros. También, las organizaciones de auténomos y de la economia social tendran un
papel determinante en la deteccidn de necesidades, asi como el disefio, la programacién y la
difusion de la oferta formativa dirigida especificamente a trabajadores autbnomos y de la
economia social en el ambito de participacion que se establezca.

Se reconoce, ademas un nuevo derecho a los trabajadores auténomos, el derecho a la
formacion profesional para el empleo. Ademas, la extensién de la formacion en el ambito de
la micro-PYME debe ser estratégica, ya que el alcance de la formacion en la gran empresa se
sitla en torno al 93%, si bien s6lo el 26% de las empresas de menos de 10 trabajadores
participa en la formacién de demanda.
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