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1. CRONICA LEGISLATIVA DE SEGURIDAD SOCIALY OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. MEDIDAS URGENTES DE CARACTER ECONOMICO Y SOCIAL

— Real Decreto-ley 20/2022,de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de
La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad (BOE 28-12-2022)

Convalidacion por Resolucion de 24 de enero de 2023, en BOE 27-1-2023

Con este real decreto-ley se adopta un sexto paquete de medidas para articular la respuesta
de politica economica frente a la guerra de Ucrania a partir del 1 de enero de 2023, adaptandola al
contexto de inflacion actual, concentrando su actuacion en los colectivos vulnerables del incremento
en el precio de los alimentos y otros bienes de primera necesidad y en los sectores mas afectados por
la subida de la energia.

Las medidas del real decreto-ley se centran en cinco ambitos principales: (i) energia (ii)
alimentos (iii) transporte (iv) industria gas intensiva (v) estabilidad econoémica y financiera (vi)
escudo social. Adicionalmente, se incluyen medidas dirigidas a extender la proteccion a las familias y
empresas afectadas todavia por la erupcion de la isla de La Palma asi como otras medidas de caracter
urgente.

En el ambito social destacan las siguientes medidas:

1. Se modifica la disposicion transitoria cuarta.6 LGSS, con la finalidad de prorrogar, hasta
el 31 de diciembre de 2023, lo establecido en la misma, en relacion con la jubilacion parcial de los
trabajadores de la industria manufacturera.

2. Se prorroga la medida excepcional prevista en el articulo 13 de la Ley 3/2020, de 18 de
septiembre (antes articulo 18 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril), de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, por el que
se acordd una moratoria contable para excluir las pérdidas de 2020 a los efectos de la determinacion
de causas de disolucion de sociedades de capital para evitar la liquidacion de empresas que resultaban
viables en unas condiciones de funcionamiento de mercado normales, que hubiera provocado
importantes efectos tanto sobre la estabilidad econdmica como sobre las empresas y los puestos de
trabajo. Considerando necesario mantener dicha medida, se establece que, a los efectos de la causa
legal de disolucion por pérdidas, no se computaran las de los ejercicios 2020 y 2021 durante un
periodo de 3 ejercicios contables.

3. Igualmente, dadas las dificultades actuales de las actividades agrarias, pesqueras y de
transporte, se prorroga, igualmente por un plazo de tres meses mas, el régimen extraordinario de
aplazamientos en el pago de cuotas de la Seguridad Social a que se refieren el articulo 2 del Real
Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector
agrario por causa de la sequia, el articulo 37 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, y el articulo 28 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania.

4. En el ambito de las medidas de cardcter social, dirigidas a evitar un aumento de la
desigualdad, destacan las relativas al suministro minimo y la lucha contra la pobreza energética y las
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relativas al aumento del ingreso minimo vital y pensiones no contributivas y proteccion en el &mbito
de la vivienda. Ademas se introduce una linea directa de ayuda a personas fisicas de bajo nivel de
ingresos y patrimonio, de 200 euros de cuantia en pago Unico, que se dirige a quienes hayan sido
asalariados, autonomos o desempleados en 2022, con el fin de paliar situaciones de vulnerabilidad
econdmica, no cubiertas por otras prestaciones de caracter social, como es el caso de las pensiones o
el ingreso minimo vital. Para la percepcion de esta ayuda, se establecen unos maximos de ingresos y
patrimonios conjuntos en funcion de la convivencia en el domicilio.

5. En materia de Seguridad Social, se extiende, con efectos de 1 de enero de 2023, para todo
el ano, el incremento extraordinario de la prestacion del ingreso minimo vital que se estableci6 en
el articulo 45 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, complementandose el porcentaje que
deba aplicarse a dicha prestacion para su actualizacion de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2023 en un porcentaje igual a la diferencia entre aquél y
el 15 por ciento, de modo que el ingreso minimo vital experimente para 2023 un 15 por ciento de
incremento respecto de la cuantia que tenia a 1 de enero de 2022. Lo mismo se establece respecto al
incremento extraordinario de las pensiones de jubilacion e invalidez del sistema de Seguridad Social,
en su modalidad no contributiva, que estableci6 el art. 45 bis del citado real decreto-ley.

6. En atencion a la situacion de vulnerabilidad de las personas beneficiarias de la prestacion
del ingreso minimo vital, especialmente de las unidades familiares con menores, y para evitar el dafio
derivado del reintegro inmediato de cantidades indebidamente percibidas, se establece que no seran
exigibles las cantidades que no superen el 65 por ciento de la cuantia mensual de las pensiones no
contributivas, cuando en la unidad de convivencia se integre, al menos, un beneficiario menor de
edad. Se pretende evitar con ello una reduccion tal de la cuantia total mensual del ingreso minimo
que haria que la situacion de especial proteccion se agravase, colocando al menor en una situacion de
precariedad mayor que la que se pretende evitar mediante el reconocimiento del derecho al ingreso
minimo vital.

7. Ademas, este Real Decreto-ley extiende algunas de las medidas especificas destinadas a
apoyar a los ciudadanos y empresas afectados por la erupcion del volcan de La Palma. Entre ellas, se
prorrogan las medidas previstas en la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 18/2021, de 28
de septiembre, y prorrogada por la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de
febrero, y por el articulo 25 del Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, referidas a los expedientes
de regulacion temporal de empleo derivados de las situaciones de fuerza mayor provocadas por
la erupcion volcanica; la prestacion extraordinaria por cese de actividad que vinieran percibiendo
los trabajadores autonomos; y la prorroga durante tres meses mas del régimen extraordinario de
aplazamientos en el pago de cuotas de la Seguridad Social establecido en el articulo 10 del Real
Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre.

8. El real decreto-ley incorpora también otras medidas urgentes para cubrir algunas lagunas
que estan teniendo un impacto muy negativo desde el punto de vista econdomico o social:

— Se modifica la LGSS para permitir la actividad de los profesionales jubilados y contribuir
asi a paliar la falta de facultativos de atencion primaria, médicos de familia o pediatras en
el Sistema Nacional de Salud.

— Se establece una prorroga la vigencia del Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el
que se fija el salario minimo interprofesional para 2022, durante el periodo necesario para

garantizar los trabajos de la mesa de dialogo social.

— Se prorrogan las medidas de acompafiamiento precisas para asegurar la proteccion social,
evitando despidos y destruccion de puestos de trabajo. Asi, el real decreto-ley adapta al
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nuevo periodo de apoyo publico que se extiende hasta el 30 de junio de 2023 las medidas
en el ambito laboral de apoyo a las personas trabajadoras del articulo 44 del Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo asi como en el articulo 1.Diez del Real Decreto-ley 11/2022,
de 25 de junio, de forma que:

a) Las empresas beneficiarias de las ayudas directas no podran justificar despidos
objetivos basados en el aumento de los costes energéticos.

b) Las empresas que se acojan a las medidas de reduccion de jornada o suspension de
contratos reguladas en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores por causas
relacionadas con la invasion de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico no
podran utilizar estas causas para realizar despidos.

1.2. COTIZACION

— Orden PCM/74/2023, de 30 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2023 (BOE 31-1-2023)

Conforme al articulo 122 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2023, que establece las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social,
desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para
el ejercicio 2023, mediante esta Orden se dictan las normas necesarias para su aplicacion y desarrollo.

— A través de esta Orden se reproducen las bases y tipos de cotizacion y, conforme al art.
148 LGSS, se adaptan las bases de cotizacion establecidas con cardcter general a los
supuestos de contratos a tiempo parcial.

— Asimismo, fija los topes maximo y minimo de cotizacion por las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

— Como consecuencia de la prorroga del salario minimo interprofesional establecida por el
Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla
de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, hasta tanto no se apruebe el salario
minimo interprofesional para el afio 2023, las bases de cotizacion de todos los grupos
profesionales previstas en esta orden tendran caracter provisional hasta que, mediante una
nueva orden ministerial, se aprueben de forma definitiva.

— En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, para los trabajadores
por cuenta ajena, serd de aplicacion la tarifa de primas establecida en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007.

— Asu vez, en esta orden se fijan los coeficientes aplicables para determinar la cotizacion
a la Seguridad Social en supuestos especificos, como son los de convenio especial o
exclusion de alguna contingencia.

También se establecen los coeficientes para la determinacion de las aportaciones a cargo
de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social al sostenimiento de los servicios comunes de
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la Seguridad Social, aportaciones mediante las que se garantiza el mantenimiento del equilibrio
financiero entre las entidades colaboradoras sefialadas y la

Administracion de la Seguridad Social.

Por ultimo, debe sefialarse que en la orden se han introducido las modificaciones necesarias
para adecuar su contenido a las recientes reformas legales en materia de Seguridad Social con
incidencia en la cotizacion, entre ellas las fijadas por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio,
por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o
autonomos y se mejora la proteccion por cese de actividad; las establecidas en el Real Decreto-ley
16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajadoras al servicio del hogar, en el que se modifica el sistema de cotizacion del Sistema
Especial para Empleados de Hogar establecido en el Régimen General de la Seguridad Social, o las
derivadas de la cotizacion correspondiente al mecanismo de equidad intergeneracional previsto en
la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

— Orden ISM/25/2023, de 13 de enero, por la que se establecen para el afio 2023 las
bases de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar incluidos en los grupos segundo y tercero
(BOE 17-1-2023)

Mediante esta Orden se determinan, en funcion de los valores medios de las remuneraciones
percibidas en el afio 2022, las bases Unicas para la cotizaciéon por contingencias comunes y
profesionales segun provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, conforme a lo
previsto en el articulo 122, apartado Ocho.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023.

La Disposicion transitoria Gnica (Ingreso de diferencias de cotizacion) establece que las
diferencias de cotizacion que se hubieran podido producir por la aplicacion de las bases de cotizacion
establecidas en esta orden respecto de las cotizaciones que a partir de 1 de enero de 2023 se hubieran
efectuado, podran ser ingresadas, sin recargo, en el plazo que finaliza el ultimo dia del segundo mes
siguiente al de su publicacion en el BOE.

1.3. INCAPACIDAD TEMPORAL

— Real Decreto 1060/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestién y control
de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias
de su duracién (BOE 5-1-2023)

El objeto principal de este real decreto es la modificacion del articulo 7 del Real Decreto
625/2014, de 18 de julio.

El Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de
la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y
cinco dias de su duracion, adapto la regulacion vigente hasta entonces en dicha materia a una serie
de reformas legales, asi como a los avances que se habian ido produciendo en la coordinacion de
actuaciones por parte de los servicios publicos de salud, de las entidades gestoras de la Seguridad Social
y de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. Ese real decreto incidia en los mecanismos
de gestion de la incapacidad temporal ya existentes, a la vez que introducia otros nuevos, con el fin
de aligerar tramites y obligaciones burocraticas y potenciaba la utilizacion de las nuevas tecnologias
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para el intercambio de datos, asi como la coordinacién y la colaboracion entre los distintos actores
implicados.

En el disefio de gestion regulado en el citado Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, se mantuvo
el modus operandi tradicional conforme al cual el facultativo entrega a la persona trabajadora, ademas
del parte médico destinado a la misma, una copia en papel de los partes médicos de baja, confirmacion
y alta médica para que la presente, en un plazo determinado, en la empresa, la cual, a su vez, ha de
cumplimentar ciertos datos requeridos en los mismos y remitirlos a la entidad gestora.

El grado de desarrollo actual de los sistemas informaticos permite prescindir de la entrega a la
persona trabajadora de la copia en papel del parte médico destinada a la empresa y de su presentacion
por aquella en esta y la puntual comunicacion a la empresa, directamente por la administracion,
de la expedicion de los partes médicos. Igualmente resulta posible que aquella comunique a la
administracion los datos adicionales que esta precise para la gestion y control de la situacion de
incapacidad temporal y de la prestacion correspondiente a la misma, asi como de la compensacion en
la cotizacion, en su caso, de lo abonado en pago delegado, sin necesidad de la previa presentacion del
parte por la persona trabajadora.

De este modo, ademads, se evitan a la persona trabajadora obligaciones burocraticas que,
precisamente por estar en incapacidad temporal, pueden resultarle gravosas.

Este cambio es el objeto principal de este real decreto, a cuyo fin se modifica el articulo 7 del
Real Decreto 625/2014, de 18 de julio.

— Se establece que el servicio publico de salud o, en su caso, la mutua o la empresa
colaboradora remitira los datos contenidos en los partes médicos de baja, confirmacion y
alta al Instituto Nacional de la Seguridad Social, por via telematica, de manera inmediata,
y, en todo caso, en el primer dia habil siguiente al de su expedicion.

— El Instituto Nacional de la Seguridad Social, a su vez, comunicara a las empresas los
datos identificativos de caracter meramente administrativo relativos a los partes médicos
de baja, confirmacion y alta emitidos por los facultativos del servicio publico de salud o
de la mutua, referidos a sus personas trabajadoras, como maximo, en el primer dia habil
siguiente al de su recepcion en dicho Instituto, para su conocimiento y cumplimiento, en
su caso.

— Junto a ello se introducen en el citado real decreto otras modificaciones de menor alcance:

*  Por una parte, se introduce un nuevo pérrafo al final del articulo 2.3 en el cual
se explicita que, en cualquiera de los procesos contemplados en ese apartado, el
facultativo podra fijar la correspondiente revision médica en un periodo inferior al
indicado en cada caso. Con ello, se trata de evitar eventuales dudas interpretativas.

+  Por otra parte, en la nueva redaccion del articulo 7 no se incorpora una prevision
similar a la recogida, hasta la fecha, en su apartado 4, respecto a la posibilidad de
suspender la colaboracion obligatoria de las empresas en el pago de las prestaciones
econdmicas por incapacidad temporal en caso de la no transmision de los datos
a que vienen obligadas conforme a ese mismo articulo. Y ello porque el citado
incumplimiento ya constituye una infraccion sancionable a través del correspondiente
procedimiento.
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— Orden ISM/2/2023, de 11 de enero, por la que se modifica la Orden ESS/1187/2015, de
15 de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que
se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad
temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion (BOE 13-1-2023)

(Correccion de errores en BOE 28-1-2023)

Mediante esta Orden se adapta la regulacion contenida en la Orden ESS/1187/2015, de 15
de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, a las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 1060/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control
de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su
duracion y por el Real Decreto 231/2017, de 10 de marzo, por el que se regula el establecimiento de
un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan
disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral.

Dichas adaptaciones se refieren tanto en lo que afecta a su articulado como a los modelos de
partes médicos que se incluyen como anexos a la Orden.

1.4. PENSIONES

— Real Decreto 1058/2022, de 27 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasivas y de otras prestaciones
sociales publicas para el ejercicio 2023 (BOE 28-12-2022)

Conforme al titulo IV de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, se establece que las pensiones experimentaran en 2023 con caracter general
un incremento porcentual igual al valor medio de las tasas de variacion interanual expresadas en tanto
por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2022.

— De acuerdo con tales disposiciones legales, este real decreto establece una revalorizacion
general de las pensiones y otras prestaciones abonadas por el sistema de la Seguridad
Social, asi como de Clases Pasivas del Estado, del 8,5 por ciento.

— Igualmente, se fija una revalorizacion del 8,5 por ciento de las cuantias minimas de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social en su modalidad contributiva, asi como de
las pensiones no concurrentes del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez y
de las pensiones de Clases Pasivas.

— Idéntico porcentaje de incremento experimentaran las cuantias de los limites de percepcion
de pensiones publicas, asi como los importes de los haberes reguladores aplicables para
la determinacion inicial de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado y de
las pensiones especiales de guerra.

— También se fijan las reglas y el procedimiento para efectuar la revalorizacion y el sistema
de reconocimiento de complementos por minimos en las pensiones de la Seguridad Social
y en las pensiones de Clases Pasivas.

— Asimismo, se establecen las cuantias de las prestaciones familiares de la Seguridad Social
y de los subsidios econémicos contemplados en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. También se fija la revalorizacion para
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el afio 2023 de las ayudas sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana.

1.5. SANIDAD

— Real Decreto 118/2023, de 21 de febrero, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (BOE 22-2-2023)

El INGESA es una entidad gestora de la Seguridad Social, adscrita al Ministerio de Sanidad a
través de la Secretaria de Estado de Sanidad, con naturaleza de entidad de derecho publico y capacidad
juridica para el cumplimiento de los fines que le estan encomendados, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 66 del TRLGSS. En su condicion de entidad gestora, le serd de aplicacion la disposicion
adicional decimotercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Este Real Decreto le atribuye competencias (art. 2). También prevé la organizacion y
funcionamiento de los servicios centrales del INGESA (arts. 3-7), y territoriales (arts. 8 15), asi como
también dispone los 6rganos de participacion en el control y vigilancia del INGESA.

El Real Decreto 118/2023 configura como de dificil cobertura los puestos de trabajo de
personal sanitario del INGESA en Ceuta y Melilla, habilitindose a la Direccion del INGESA para
establecer las medidas necesarias que incentiven la contratacion de profesionales en estos puestos.

Entre las derogaciones normativas, se establece la derogacion del articulo 15 del Real Decreto
1087/2003, de 29 de agosto, por el que se establece la estructura organica del Ministerio de Sanidad
y Consumo, y el Real Decreto 1746/2003, de 19 de diciembre, por el que se regula la organizacion de
los servicios periféricos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y la composicion de los 6rganos
en el control y vigilancia de la gestion.

1.6. OTRAS NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

— Procedimientos administrativos. Gestién informatizada. Resolucion de 27 de diciembre
de 2022, de la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la
que se determinan las prestaciones del sistema de la Seguridad Social cuya resolucién se
podra adoptar de forma automatizada, los criterios de reparto para la asignacién a las
direcciones provinciales de la ordenacion e instruccion de determinados procedimientos, y
la direccion provincial competente para reconocer las pensiones cuando sea de aplicacion
un instrumento internacional de Seguridad Social (BOE 31-12-2022)

El articulo 130 LGSS establece la posibilidad de que se adopten y notifiquen resoluciones de
forma automatizada en los procedimientos de gestion de las prestaciones del sistema de la Seguridad
Social previstas en la misma, excluidas las pensiones no contributivas. A su amparo se dictd la
Resolucion de 23 de febrero de 2016, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la que se
regula la tramitacion electronica automatizada de diversos procedimientos de gestion de determinadas
prestaciones de la Seguridad Social, la cual se refiere a la automatizacion integra de determinados
procedimientos.

No obstante, existen supuestos en los que, si bien cabe la automatizacion de algunos actos
o actuaciones dentro del procedimiento, no es posible prescindir absolutamente de la intervencion
de un empleado publico en todas las fases del mismo, resultando por tanto necesario establecer,
conforme a la citada normativa, dichos supuestos. Para ello, esta Direccion General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social dictdo la «Resolucion de 14 de enero de 2022, por la que se
determinan las prestaciones del sistema de la Seguridad Social cuya resolucion se podra adoptar de
forma automatizada, los criterios de reparto para la asignacion a las direcciones provinciales de la
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ordenacion e instruccion de determinados procedimientos, y la direccion provincial competente para
reconocer las pensiones cuando sea de aplicacion un instrumento internacional de Seguridad Socialy,
posteriormente modificada a través de la Resolucion de 22 de marzo de 2022, con la finalidad de
extender las previsiones relativas a la adopcion de resoluciones de forma automatica y los criterios
de reparto entre las diferentes direcciones provinciales a la prestacion de ingreso minimo vital, de no
asignar la tramitacion de los expedientes de auxilio por defuncion por el sistema de reparto en ningun
caso y de modificar su anexo para determinar la direccion provincial a la que se le atribuyen las
competencias y actuaciones en los procedimientos de reconocimiento del derecho a las pensiones de
jubilacion en su modalidad contributiva, de muerte y supervivencia y de incapacidad permanente en
las que fuese de aplicacion el Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica
de Senegal.

Desde dicha resolucion se ha evidenciado la necesidad de implementar nuevos cambios que
redunden en una gestion mas agil y eficaz, procediéndose asi a una distribucion de asuntos mas
racional y eficiente, que evite la concentracion en algunas direcciones provinciales de expedientes
concernientes a un nimero excesivamente elevado de paises. Del mismo modo, se ha constatado que,
en la distribucion inicial de competencias especializadas, no se habia tenido en cuenta la dificultad
particular para gestionar expedientes asociados a determinados colectivos, como por ejemplo el
colectivo de Mineria de Carbon, muy presente en los expedientes a totalizar con Polonia.

Ademas, la entrada en produccion el pasado 4 de julio de 2022 del Sistema Electronico
Europeo de Intercambio de Informacion (EESSI) en materia de pensiones, subraya la importancia de
la atencion y resolucion de procesos de forma inmediata con las instituciones competentes de otros
estados miembros, por lo que resulta de gran dificultad mantener una adecuada coordinacion con los
diferentes estados en las direcciones provinciales que tienen atribuida la competencia respecto de un
elevado niimero de paises.

Como consecuencia de todo ello, se ha observado que las direcciones provinciales inicialmente
seleccionadas para la especializacion de gestion de expedientes al amparo de normas internacionales,
resultan insuficientes y que se hace necesario ampliar el nimero de las direcciones provinciales
competentes en estos expedientes y redistribuir los paises de los inicialmente se ha determinado su
competencia.

En aras de garantizar el principio de seguridad juridica, y con la finalidad de recoger e
incorporar estas nuevas cuestiones, se procede a dictar una nueva resolucion, de tal manera que se
recojan en un unico cuerpo normativo las disposiciones vigentes sobre esta materia, procediéndose asi
a derogar la citada Resolucion de 14 de enero de 2022.

La presente Resolucion establece:

— El Instituto Nacional de la Seguridad Social podra automatizar la adopcion de las
resoluciones, utilizando como sistema de firma el sello electronico de la entidad, en
los siguientes procedimientos: Jubilacion en su modalidad contributiva; Muerte y
supervivencia; Nacimiento y cuidado de menor; Ingreso minimo vital.

— Se exceptuan los procedimientos referidos a las prestaciones por muerte y supervivencia
que requieran el dictamen propuesta, preceptivo y no vinculante, del Equipo de Valoracion
de Incapacidades o, en su caso, de la Comision de Evaluacion de Incapacidades, asi como
los de las pensiones o prestaciones en favor de familiares y las indemnizaciones especiales
a tanto alzado en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional.

— En relacion con las resoluciones automatizadas que se adopten por la entidad gestora
en los procedimientos indicados en el apartado anterior, se considerara responsable a
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efectos de impugnacion la direccion provincial de la provincia en que tenga su domicilio
la persona interesada, salvo en los supuestos siguientes:

1) En el caso de expedientes de pensiones en los que sea de aplicacion un instrumento
internacional de Seguridad Social, se considerara responsable a efectos de impugnacion
la direccion provincial de la provincia que se determina en el Anexo de esta resolucion.

2) En el caso de que la persona solicitante de una prestacion resida en el extranjero, y
no sea de aplicacion un instrumento internacional de Seguridad Social, se considerara
responsable a efectos de impugnacion la direccion provincial de la provincia en la que,
segun los sistemas de informacion de la Seguridad Social, 1a persona causante acredite
las ultimas cotizaciones en Espaiia y, si no constasen datos, la direccion provincial de
la provincia en la que la persona solicitante hubiese alegado las tltimas cotizaciones
en Espafia.

— Contabilidad. Resolucion de 29 de diciembre de 2022, de la Intervencion General de la
Seguridad Social, por la que se dictan instrucciones contables en materia de reintegro de
pago indebido de prestaciones econémicas de la Seguridad Social (BOE 5-1-2023)

(Correccion de errores en BOE 19-1-2023)

Se dicta una nueva resolucion para:

— en primer término, incorporar el procedimiento a aplicar en aquellos supuestos en que
los reintegros de pagos indebidos de prestaciones no se hayan podido formalizar al
presupuesto del ejercicio en que se produce el cobro o devolucion y,

— en segundo lugar, efectuar una adecuada sistematizacion de las operaciones contables
para una mayor claridad y coherencia en la aplicacion de los distintos procedimientos de
registro derivados de este tipo de expedientes.

— Patrimonio. Real Decreto 37/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social (BOE 25-1-2023)

Se lleva a cabo una revision y adaptacion del texto reglamentario que regula el patrimonio
de la Seguridad Social, como consecuencia de las modificaciones introducidas en la LGSS por la
disposicion final vigésima quinta de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2023, respecto a las cuestiones vinculadas con el patrimonio de la Seguridad Social.

El objeto de esta modificacion es que los bienes inmuebles que forman parte del citado
patrimonio, sin perder tal caracter, ademas de estar afectos, con caracter prioritario, a los fines de la
Seguridad Social, puedan ser destinados a fines de utilidad publica a través de su adscripcion o cesion
de uso.

Ademas, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del Real Decreto 1221/1992, de
9 de octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social, y a pesar de que esta norma se ha visto
modificada en tres ocasiones, se considera conveniente proceder a su reforma con el fin de adecuar
la gestion del patrimonio de la Seguridad Social a las ultimas recomendaciones realizadas al efecto
por el Tribunal de Cuentas en el Informe nimero 1.483 de fiscalizacion operativa sobre la eficiencia
en el uso de los inmuebles de la Seguridad Social, con especial referencia a la eficiencia energética.

En este sentido, se ha revisado la regulacion de los negocios juridicos patrimoniales a través
de los cuales se efectua la gestion del patrimonio de la Seguridad Social, tomando en consideracion
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la necesidad inminente de superar determinados obstaculos que dificultan o impiden desarrollar
adecuadamente dicha gestion.

Ademas, se introduce un nuevo modo de actuar en la gestion del patrimonio, basado en el
futuro Plan de optimizacion del patrimonio, cuyo fin sera alcanzar una gestion mas eficaz y eficiente.

— Gestion y procedimiento. Resolucion de 7 de febrero de 2023, de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, mediante la que se establece un procedimiento de colaboracion de
las entidades financieras en la gestion de obtencion de informacion y practica del embargo
por medios telematicos de los pagos efectuados a través de Terminales de Punto de Venta a
deudores de la Seguridad Social (BOE 17-2-2023)

Esta Resolucion se enmarca en el proposito de modernizar la actuacion administrativa, dentro
del cual cobra especial relevancia la utilizaciéon de medios electronicos en el 4ambito de la gestion
recaudatoria en via ejecutiva de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En dicha adaptacion de la gestion al uso de medios electronicos, no puede obviarse que el
uso de la tarjeta de crédito o débito constituye un medio de pago cada vez mas habitual, que se
instrumenta a través de los Terminales de Puntos de Venta, cuya operativa consiste en que el titular
de un establecimiento mercantil contrata dicho servicio con una entidad financiera, la cual abona a
aquel el importe obtenido de los pagos efectuados con tarjeta de crédito o débito en los Terminales de
Puntos de Venta correspondientes.

El hecho de que el uso de este medio de pago se haya extendido notablemente supone
necesariamente un aumento de actuaciones ejecutivas por parte de los 6rganos de recaudacion de la
Tesoreria General de la Seguridad Social sobre los pagos efectuados a través de los Terminales de
Puntos de Venta cuando los mismos se realizan a deudores de la Seguridad Social.

Dichas actuaciones se han venido practicando de forma individualizada mediante la emision
diaria de las correspondientes diligencias de embargo a cada una de las entidades financieras, las cuales
deben cumplir con el deber de informacion que establece el articulo 40 LGSS. Los requerimientos que
a este respecto se emiten a las mismas, deben ser atendidos en el mismo momento de su presentacion
conforme al articulo 53 del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, lo que
supone un considerable esfuerzo de gestion tanto para las distintas entidades financieras como para la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Con el fin de solventar esta situacion y en aras a agilizar la practica de este tipo de embargo,
resulta necesario articular un nuevo procedimiento administrativo de colaboracion de las entidades
financieras en esta materia por medios telematicos, el cual dotara de mayor eficacia e inmediatez a la
actuacion recaudatoria en via ejecutiva.

Las entidades financieras que no se adhieran al procedimiento de colaboracion establecido
por la presente resolucion, que incumplan sus términos o que obstaculicen su adecuado desarrollo
no podran alegar dificultades técnicas u operativas que hayan podido motivarse por el nimero de
actuaciones solicitadas, como causa de exoneracion de las responsabilidades en que hayan podido
incurrir por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en lo concerniente al suministro de
informacion y a la practica de embargos sobre los pagos efectuados a través de Terminales de Punto
de Venta.

En virtud de todo ello, la Tesoreria General de la Seguridad Social, como 6rgano competente
para la gestion de la recaudacion de los recursos del sistema de la Seguridad Social, establece mediante
esta resolucion un procedimiento administrativo de colaboracion de las entidades financieras en la
obtencion de informacion y practica por medios telematicos del embargo de los pagos efectuados a
través de los Terminales de Puntos de Venta a los deudores de la Seguridad Social, lo que se llevara a
cabo conforme a las instrucciones establecidas en esta Resolucion.
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1.7. NORMAS LABORALES Y DE PROTECCION SOCIAL

— Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos
a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas artistas (BOE
11-1-2023)

(Convalidacion mediante Resolucion de 24 de enero de 2023, del Congreso de los Diputados
en BOE 27-1-2023)

Con este Real Decreto Ley se pretende dar cumplimiento a la Reforma 7 «revision de las
subvenciones y bonificaciones a la seguridad social», del Componente 23 del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que tiene como objetivo simplificar el sistema de
incentivos a la contrataciéon y aumentar su eficacia mediante una mejor orientacion, teniendo en
cuenta la revision del gasto (spending review) llevada a cabo por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF), y su adecuacion a los nuevos principios contenidos en la regulacion
del marco contractual introducido por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo.

La Exposicion de Motivos sefiala, criticamente, que el mandato de realizacion de una politica
orientada al pleno empleo contenido en el art. 40 CE ha sido objeto de tratamiento a través de un
amplio e intenso conjunto normativo e institucional que bajo la denominacion de «politica de empleo»
se ha referido, no solo ni exclusivamente a las denominadas politicas activas de empleo y dentro de
estas a la actividad de fomento del empleo, sino también a la propia regulacion sustantiva de la
normativa laboral. De forma que en las ultimas décadas se ha atribuido a las reformas de la regulacion
de las condiciones de trabajo un papel excesivamente central en la politica de fomento del empleo,
con efectos no siempre positivos, como se ha puesto de manifiesto con la opcion legal de promocionar
la contratacion temporal como instrumento de fomento del empleo.

En la actualidad no existe un marco juridico unico para la regulacion de los incentivos a
la contratacion y otras medidas de empleo financiadas con reducciones o bonificaciones en las
cotizaciones sociales, existiendo una excesiva fragmentacion y dispersion de normas que va en
detrimento de la transparencia, eficacia y eficiencia de tales medidas. A ello se afiaden otros problemas
como la desactualizacion o falta de homogeneizacion de algunas medidas, principalmente, en las
cuantias de los incentivos; la ausencia de un régimen comtn de disposiciones generales aplicables
a todas ellas y las debilidades en los sistemas de informacion, coordinacion y evaluacion existentes.

1. Por lo que se refiere al contenido de la regulacion de incentivos:

1. El Real Decreto-ley tiene por objeto regular los incentivos destinados a promover la
contratacion laboral, asi como otros programas o medidas de impulso y mantenimiento del empleo
estable y de calidad financiados mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta, o desarrollados mediante otros instrumentos de apoyo al empleo.

2. Se establecen los objetivos de la norma, unos generales, en el marco de las politicas activas
de empleo, y otros especificos, y se contemplan servicios garantizados de informacion, formacion y
acompafiamiento.

3. Se determinan las personas destinatarias de las medidas de fomento del empleo.
-El articulo 4 se refiere a las personas destinatarias de la contratacion laboral incentivada:

a) Se presta especial atencion a las personas vulnerables o de baja empleabilidad (personas de
atencion prioritaria), considerandose como tales las personas incluidas en alguno de los colectivos de
atencion prioritaria previstos en la Ley de Empleo.
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b) Por otro, incluye como destinarias a personas trabajadoras que, en determinados supuestos,
vean transformados sus contratos temporales en indefinidos o que vean mejorada su contratacion por
conversion de contratos indefinidos a tiempo parcial en contratos indefinidos a tiempo completo, o de
contratos fijos discontinuos a contratos indefinidos ordinarios.

-El articulo 5 se refiere a las personas trabajadoras destinatarias de otros programas o medidas
de impulso y mantenimiento del empleo estable.

-El articulo 6 contiene las definiciones de personas destinatarias de las medidas de fomento
del empleo.

4. Los articulos 7 y 8 se refieren a la determinacion y los requisitos de los beneficiarios.

-Podrén serlo las empresas u otros empleadores, las personas trabajadoras por cuenta propia
o autonomas, las sociedades laborales o cooperativas por la incorporacion de personas socias
trabajadoras o de trabajo, asi como las entidades publicas y privadas sin &nimo de lucro.

-No podran ser beneficiarios las Administraciones Publicas asi como los organismos publicos
y demas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones publicas.

-El articulo 9 regula las obligaciones de mantenimiento del empleo, que se unifican para todos
los contratos incentivados.

-Se desarrollan las cuantias y duracion y mantenimiento de beneficios; exclusiones para
beneficiarse de los incentivos a la contratacion; incompatibilidad y concurrencia de beneficios; y, por
ultimo, reintegros.

-Se establecen las exclusiones a los incentivos a la contratacion.
5. El capitulo II referente a los incentivos y otros instrumentos de apoyo al empleo, contiene:
-Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta.

-Bonificaciones por la contratacion de mujeres victimas de violencia de género, de violencias
sexuales y de trata de seres humanos, asi como en diversos supuestos de conciliacion.

- Bonificaciones por la contratacion de personas en situacion de exclusion social y desempleadas
de larga duracion y victimas del terrorismo.

-Bonificaciones a la contratacion formativa y su transformacion en contratos indefinidos, asi
como a la contratacion indefinida o la incorporacién como persona socia en la cooperativa o sociedad
laboral de personas que realizan formacion practica en empresas, las bonificaciones a la formacion en
alternancia y las previstas de manera especifica para el contrato predoctoral.

-Bonificaciones de apoyo al empleo en la economia social y en ambitos o sectores especificos.

6. Dentro del capitulo II, la seccion 2.* prevé otros instrumentos de apoyo al empleo, tales
como:

Acuerdos por el empleo en el marco de la negociacion colectiva (articulo 32).

Reserva de empleo (articulo 33).
— Planes de igualdad en las empresas (articulo 34).
— Pactos locales y comarcales de empleo (articulo 35).

7. Se regulan un conjunto de normas comunes a las bonificaciones en la cotizacion, relativas
a la aplicacion, control, coordinacion de los beneficios en las cotizaciones de la Seguridad Social y
acreditacion de los requisitos.
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8. El capitulo III se refiere a la financiacion y evaluacion de estos incentivos.

9. En la disposicion final segunda se reforma la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo auténomo:

-Se da nueva redaccion a su articulo 36, a fin de mantener el importe de la bonificacion en la
cotizacion a la Seguridad Social que venia siendo de aplicacion con anterioridad a las modificaciones
operadas por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema
de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos y se mejora la proteccion por cese
de actividad, a determinados trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos que residen y ejercen su actividad en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

-Se modifica también el articulo 38, al objeto de incluir expresamente a los socios trabajadores
o de trabajo de las sociedades cooperativas encuadrados en el Régimen Especial de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos o, como trabajadores por cuenta propia, en el grupo primero de
cotizacion del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, entre los beneficiarios de la bonificacion
en ¢l regulada.

10. En relacion con la Ley 5/2011, de 29 de marzo se incluye ademas una modificacion en su
art. 10 relativa a la capitalizacion de las prestaciones por desempleo en el caso de incorporacién como
personas socias en cooperativas y en sociedades laborales.

11. Se incluyen dos modificaciones esenciales para el adecuado funcionamiento del sistema
de proteccion por desempleo en la Disposicion final octava. Dichas modificaciones afectan al RD
625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Desempleo (se modifican los arts. 33, relativo al procedimiento para el reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas, y el art. 34, sobre la compensacion de prestaciones por desempleo), y al
RD 1484/2012, de 29 de octubre, sobre las aportaciones econdomicas a realizar por las empresas con
beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas anos.

12. La disposicion final cuarta procede a reformar y aniadir distintos preceptos en la LGSS.

-Se efectiian modificaciones en los articulos 16, 138 y 139 LGSS a fin de incorporar en dichos
preceptos las facultades de revision de oficio que corresponden a la Administracion de la Seguridad
Social en materia de actos de encuadramiento ante incumplimientos de las prescripciones legales
aplicables al respecto.

Esta nueva regulacion evita que la impugnacion de los actos de encuadramiento sea trasladada
a la Jurisdiccion Social y se mantenga en la Jurisdiccion competente para conocer de esta materia,
la Contencioso-Administrativa. Esta medida en ningin caso altera el derecho de empresarios
y trabajadores a la tutela judicial efectiva ya que los actos que, en este sentido, se dicten por la
Administracion Publica podran ser objeto de impugnacion ante la referida Jurisdiccion.

-Se modifica el articulo 36 LGSS con el objeto de regular las especialidades del sistema de
liquidacion simplificada en el supuesto de que la Tesoreria General de la Seguridad Social ejercite sus
facultades de comprobacion de liquidaciones de cuotas en funcion de datos o criterios incorporados
con fecha posterior a la practica de la liquidacion.

-El articulo 153 bis es objeto de modificacion para establecer que los seis meses que se deben
utilizar para el calculo de la base de cotizacion promedio a que dicho precepto se refiere son los
inmediatamente anteriores al mes previo al del inicio de la situacion, posibilitando de esta manera el
calculo inmediato de dicha base de cotizacion promedio.

13. Una parte importante de las modificaciones operadas en la LGSS conciernen a la
compatibilidad entre la pension de jubilacion y la actividad artistica, tanto por cuenta propia, como
por cuenta ajena.
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La disposicion final segunda del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se
aprueban medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia y su desarrollo por el Real
Decreto 302/2019, de 26 de abril, permitian, por vez primera, la compatibilidad entre la percepcion de
la pension contributiva de jubilacion del sistema de la Seguridad Social y los ingresos obtenidos por la
realizacion de cualquier actividad de creacion artistica que genere derechos de propiedad intelectual.

Esta regulacion, si bien facilitaba la actividad artistica, se ha revelado insuficiente para permitir
que todo el caudal intelectual revierta a la sociedad puesto que se centraba so6lo en la creacion artistica
que genera derechos de propiedad intelectual.

-Por ello, este real decreto-ley introduce en la LGSS el nuevo articulo 249 ter, que permite
la compatibilidad de la actividad artistica por cuenta propia o ajena con la percepcion del importe
integro de la pension de jubilacion en el sistema de Seguridad Social, sin mas obligacion que solicitar
el alta y cotizar en el régimen que corresponda por contingencias profesionales

-Se establece esta misma posibilidad para los trabajadores por cuenta ajena, conforme al
nuevo articulo 153 ter, con una cotizacion especial de solidaridad del 9 por ciento sobre la base de
cotizacion por contingencias comunes, no computable a efectos de prestaciones, que se distribuira
entre empresarios y trabajadores.

Esta compatibilidad se extiende a las pensiones de jubilacion del Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos mediante la modificacion del articulo 318 d), asi como
la cotizacion durante la compatibilidad de la pension y la actividad artistica, aunque exclusivamente
a cargo del trabajador, de acuerdo con el nuevo articulo 310 bis.

-Con el mismo objetivo de facilitar la actividad artistica, se modifica el articulo 363.5 LGSS,
de manera que los beneficiarios de una prestacion no contributiva mantengan y compatibilicen el
percibo de su pension con rendimientos de su actividad artistica que no superen el umbral del salario
minimo interprofesional.

-Se adiciona una nueva letra m) al apartado 2 del articulo 305 LGSS para incluir a quienes
ejercen una actividad artistica por cuenta propia entre los colectivos que se declaran expresamente
comprendidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Auténomos.

-Con el fin de garantizar la necesaria seguridad juridica y la coherencia interna, y su congruencia
en relacion con lo previsto respecto de los expedientes de regulacion temporal de empleo, se modifica
la disposicion adicional cuadragésima cuarta LGSS, para asegurar la cobertura de las exigencias
comprometidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en su componente 23.

-Se atiende a la especial situacion de autdbnomos artistas con bajos ingresos, entendida en los
términos previstos en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo,
estableciendo en el articulo 313 bis una cotizacion reducida que permita a los autonomos artistas
compatibilizar su actividad creativa y su inclusion en el sistema de Seguridad Social. La disposicion
transitoria quinta determina cual sera la base de cotizacion para 2023.

-Se incluye en la LGSS la regulacion de la prestacion especial por desempleo de las personas
trabajadoras sujetas a la relacion laboral especial de las personas artistas que desarrollan su actividad
en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan actividades
técnicas y auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad.

*Esta prestacion estard dirigida a quienes no tengan derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, salvo que la tengan suspendida y acrediten la actividad y cotizaciones en el sector artistico
previstas para esta prestacion especial por desempleo, que podran optar por percibir la prestacion
especial generada por las nuevas cotizaciones efectuadas, en cuyo caso la prestacion contributiva
quedara extinguida.
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*La duracion de la prestacion por desempleo sera de 120 dias y su cuantia sera igual al 80
por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) mensual vigente en cada
momento, salvo cuando la media diaria de las bases de cotizacion correspondientes a los tltimos
sesenta dias de prestacion real de servicios en la actividad artistica sea superior a 60 euros, en cuyo
caso sera igual al 100 por ciento del IPREM.

14. La disposicion final primera modifica el texto refundido de Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, para extender a las
pensiones de jubilacion a cargo del Régimen Especial de la Seguridad Social de Clases Pasivas
del Estado la misma compatibilidad respecto de la actividad artistica por cuenta ajena o por cuenta
propia que se establece para las pensiones de jubilacion del resto de regimenes del sistema en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

15. En cuanto a la entrada en vigor de esta norma se prevé una demora de la entrada en vigor
hasta el 1 de septiembre de 2023, vacatio legis que resulta necesaria para la adopcion de las medidas
de gestion imprescindibles para su aplicacion y por razones de seguridad juridica.

-No obstante, la prestacion especial por desempleo de las personas trabajadoras sujetas a la
relacion laboral especial de las personas artistas y de las personas que realizan actividades técnicas
y auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad tiene un periodo de vacatio hasta el 1 de
julio de 2023

-Se establecen ademas otros periodos distintos de vacatio y excepciones a la misma en la
Disposicion final decimotercera.

— Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (BOE 1-3-2023)

Esta ley persigue la implementacion de la Reforma 5 «Modernizacion de politicas activas
de empleo» del Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo», del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y con ella se busca
establecer el marco de ordenacion de las politicas publicas de empleo y regula el conjunto de
estructuras, recursos, servicios y programas que integran el Sistema Nacional de Empleo. Pretende,
por tanto, promover y desarrollar la planificacion, coordinacion y ejecucion de la politica de empleo
y garantizar el ejercicio de los servicios garantizados y la oferta de una adecuada cartera de servicios
a las personas o entidades demandantes de los servicios publicos de empleo, a fin de mejorar la
empleabilidad e impulsar la cohesion social y territorial.

Asimismo, con esta ley se persigue implantar un concepto nuevo de politica de empleo y dotar
al sistema de las herramientas de activacion adecuadas para mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de servicios de empleo.

La ley se estructura en seis titulos, dedicados respectivamente a la politica de empleo, los
servicios publicos y privados de empleo, las politicas activas de empleo la cartera de servicios y
los servicios garantizados y compromisos de las personas y entidades demandantes de empleo, la
financiacion y la evaluacion de la politica de empleo.

1. El Titulo I, sobre la politica de empleo, se divide en tres capitulos:

-El primero contiene disposiciones generales, dirigidas a concretar el objeto de la Ley, definir
la politica de empleo y otros conceptos basicos, sus objetivos y principios rectores.

La Ley pretende implantar un concepto moderno de la politica de empleo, para dotar al
sistema de las herramientas de activacion adecuadas para mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de servicios de empleo durante situaciones de transito, desempleo o cese de actividad, a
través de una garantia de servicios que facilite un nivel de vida digno durante el proceso de busqueda
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de ocupacion y ofrecer una atencion singularizada a personas y entidades usuarias durante los procesos
de intermediacion o colocacion laboral.

-El Capitulo II pretende reforzar la cohesion y mejorar la gobernanza del Sistema Nacional de
Empleo, con una configuracion mas amplia, eficiente e inclusiva.

Conforman el Sistema Nacional de Empleo la Agencia Espafiola de Empleo y los servicios
publicos de empleo de las Comunidades Auténomas. Las Corporaciones Locales y las demas
entidades publicas, asi como las privadas que participen en la implementacion de politicas de empleo,
en coordinacion o colaboracion con los servicios publicos, tendran el caracter de colaboradoras de
la Agencia Espafiola de Empleo y los servicios publicos de empleo de las Comunidades Autonomas.

-El Capitulo III pretende lograr la convergencia necesaria entre las politicas de empleo de las
distintas administraciones con competencias en la materia para la consecucion de objetivos comunes.
Utiliza como instrumentos de planificacion y coordinacion de la politica de empleo la Estrategia
Espafiola de Apoyo Activo al Empleo, que tendra vigencia cuatrienal, el Plan Anual y el Sistema
Publico Integrado de Informacion de los Servicios de Empleo.

2. El Titulo II se refiere a la ordenacion basica de los servicios publicos de empleo de las
distintas administraciones territoriales y de las entidades privadas de empleo y se estructura en cuatro
capitulos:

-El Capitulo I, de conformidad con la disposicion adicional primera de la Ley, procede a la
regulacion de la Agencia Espaiiola de Empleo, en la que ha de transformarse el Servicio Publico
de Empleo Estatal y que supone el cambio de organismo autonomo en agencia estatal. En la Ley se
autoriza su creacion y mediante Real Decreto se regularan las condiciones de la transformacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A, en la Agencia Espafiola de Empleo.

-El Capitulo II se refiere a los servicios publicos de empleo de las Comunidades Autonomas,
que garantizan, en el ambito de sus respectivas competencias, la gestion y desarrollo de las politicas
activas de empleo, asi como la prestacion de los servicios de empleo, comunes y complementarios,
previstos en la Ley.

-El Capitulo IIT hace referencia a las entidades colaboradoras de los servicios publicos de
empleo, que pueden tener caracter publico, destacando en este sentido las entidades locales, asi
como también podran ser entidades privadas que presten servicios de empleo. La prestacion de estos
servicios tiene naturaleza de servicio publico, con independencia de la entidad que la realice.

-El Capitulo 1V regula el personal del Sistema Nacional de Empleo, conformado por el
personal de los servicios publicos de empleo de las distintas administraciones con competencias en
materia de empleo, que procuraran mantener una plantilla que retina perfiles técnicos y de gestion con
la suficiente especializacion.

El personal de las entidades privadas participara a través de los mecanismos de informacion
y actuacion que establece la Ley y la adecuacion y profesionalizacion de sus plantillas se valorara a
través de los correspondientes indicadores en los procedimientos de colaboracion.

3. El Titulo Il tiene por objeto las politicas activas de empleo, optando la ley por una
configuracion amplia e integradora de las mismas: son tales aquellos servicios y programas de
orientacion, intermediacion, empleo, formacion en el trabajo y asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo, mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de los servicios de empleo y elevar sus posibilidades de acceso a un empleo, por cuenta
ajena o por cuenta propia, digno y reducir las brechas de género.

Corresponde su disefio ¢ implantacion, en el ambito de sus respectivas competencias, a
la Agencia Espafiola de Empleo y a los servicios de empleo de las Comunidades Auténomas. Sin
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perjuicio de su eventual gestion mediante colaboracion publico-publica o publico-privada, cuando asi
se considere adecuado. Tales politicas seran objeto de balances o memorias anuales, cuya elaboracion
queda encargada a la Agencia Espafiola de Empleo y a los servicios autondmicos.

-El Capitulo II se refiere a la empleabilidad, que se erige en elemento nuclear de la politica
de empleo.

*La Ley configura el mantenimiento y la mejora de la empleabilidad como un derecho y un
deber de las personas demandantes de los servicios publicos de empleo.

*Se establece la creacion de herramientas de apoyo a la toma de decisiones para la mejora de
la empleabilidad.

*El Sistema Nacional de Empleo mantendrd y actualizard el catdlogo de instrumentos de
empleabilidad.

*La mejora de las habilidades de comunicacion oral y escrita, y el manejo util de herramientas
digitales y tecnologicas se configuran como competencias basicas para la empleabilidad.

*Se apela de manera especial, a la evitacion de discriminaciones y estereotipos de cualquier
indole, especialmente de género, edad y discapacidad.

-El Capitulo III tiene por objeto la intermediacion, configurado de manera amplia y
omnicomprensiva. En la misma quedan asi subsumidas cuatro categorias de actuaciones:

*la prospeccion y captacion de ofertas de trabajo;

*la puesta en contacto de ofertas de empleo con personas que persiguen su colocacion o
recolocacion;

*la seleccion de personas que se estiman idoneas para un puesto de trabajo;

*la puesta a disposicion de la persona solicitante de empleo, especialmente para los colectivos
de atencion prioritaria del articulo 50, el conjunto de apoyos necesarios para que sus circunstancias
personales, sociales o familiares no se traduzcan en barreras a lo largo del proceso de intermediacion
laboral.

Los Agentes de la intermediacion en el mercado de trabajo se realizara inicamente a través de:
a) Los servicios publicos de empleo.

b) Las agencias de colocacion, sean agencias de colocacion propiamente dichas o agencias
especializadas en la recolocacion o en la seleccion de personal.

¢) Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para o con las personas
trabajadoras en el exterior.

Asimismo, las entidades colaboradoras o promotoras de programas de politicas activas de
empleo aprobados por los servicios publicos de empleo, podran realizar de manera complementaria
actuaciones de intermediacion dirigidas a la insercion laboral de las personas participantes en los
mismos, sin que deban constituirse como agencias de colocacion.

-El Capitulo IV se refiere a la coordinacion de las politicas activas y las politicas de proteccion
frente al desempleo.

-El Capitulo V se dedica a colectivos de atencion prioritaria para la politica de empleo.

*Se identifican estos colectivos que han de ser generadores de una accién de empleo
suficientemente diferenciada.
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*En la Ley son objeto de especial atencion: aquellas personas que abandonan la condicion
de persona demandante de servicios de empleo pese a no haber obtenido éste; personas en situacion
de exclusion social; mujeres demandantes de servicios de empleo en aquellos ambitos con mayor
infrarrepresentacion femenina; jovenes y personas con discapacidad.

* Entre otros colectivos considerados de atencion prioritaria se encuentran las personas
LGTBI, en particular trans, las personas de mayores de cuarenta y cinco afos, las personas migrantes,
las personas beneficiarias de proteccion internacional y solicitantes de proteccion internacional en
los términos establecidos en la normativa especifica aplicable, las mujeres con baja cualificacion, las
mujeres victimas de violencia de género, las personas en situacion de exclusion social, las personas
gitanas, o pertenecientes a otros grupos étnicos o religiosos, asi como las personas trabajadoras
provenientes de sectores en reestructuracion, las personas afectadas por drogodependencias o las
victimas del terrorismo.

*La perspectiva de género tiene que impregnar de modo transversal las politicas de empleo.

4. El Titulo IV de la Ley incorpora el catdlogo de servicios garantizados, 1os compromisos
a asumir y la cartera de servicios derivados de las politicas activas de empleo y se estructura en dos
capitulos.

-La Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo incluira:

a) Servicios de orientacion para el empleo personalizada, integral e inclusiva.
b) Servicios de intermediacion, colocacion y asesoramiento a empresas.

¢) Servicios de formacion en el trabajo.

d) Servicios de asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento viable y la dinamizacion
del desarrollo econdmico local.

5. El Titulo V tiene por objeto el régimen presupuestario. Se propone llevar a cabo una
profunda revision del marco financiero, para que la Ley no se convierta en una mera declaracion de
voluntad.

6. El Titulo VI se refiere a la evaluacion de la politica de empleo.
7. Dentro de las disposiciones adicionales y finales destacan:

-Disposicion adicional sexta y Disposicion adicional séptima. Acceso y consolidacion del
empleo de personas trabajadoras jovenes y de las mujeres:

Para garantizar la igualdad real y efectiva en el acceso y consolidacion del empleo de las
personas trabajadoras jovenes y de las mujeres, con caracter excepcional y en tanto la tasa de
desempleo juvenil y la tasa de desempleo femenino no se equipare a la tasa de desempleo total,
se entenderd que no constituye discriminacion por motivos de edad y por motivos de sexo en el
ambito del empleo y la ocupacion la configuracion de condiciones de trabajo y empleo especificas, si
estan justificadas, objetiva y razonablemente, por la concurrencia de una finalidad legitima y resultan
adecuadas y necesarias para favorecer el acceso y la consolidacion del empleo de las personas jovenes
y de las mujeres, sin que, en ningin caso, puedan comportar discriminaciéon por razén de sexo,
discapacidad, salud, orientacion sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas
sexuales, nacionalidad, origen racial o étnico, religion o creencias, opinion politica, afiliacion sindical,
asi como por razon de lengua, dentro del Estado espaiiol o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social. Sin perjuicio de lo expuesto, en el caso de los jovenes de dieciséis y diecisiete afos,
las medidas prioritarias deben focalizarse en promover su reincorporacion al sistema educativo o la
mejora de cualificaciones.
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-La Disposicion final octava modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores:

*Se modifica el articulo 27, apartado 2 ET, en relacion con la inembargabilidad del salario
minimo interprofesional: Se establece que, a efectos de determinar la inembargabilidad del salario
minimo interprofesional, en su cuantia, tanto anual como mensual, «se tendran en cuenta tanto el
periodo de devengo como la forma de computo, se incluya o no el prorrateo de las pagas extraordinarias,
garantizandose la inembargabilidad de la cuantia que resulte en cada caso. En particular, si junto con
el salario mensual se percibiese una gratificacion o paga extraordinaria, el limite de inembargabilidad
estard constituido por el doble del importe del salario minimo interprofesional mensual y en el
caso de que en el salario mensual percibido estuviera incluida la parte proporcional de las pagas o
gratificaciones extraordinarias, el limite de inembargabilidad estara constituido por el importe del
salario minimo interprofesional en computo anual prorrateado entre doce meses.»

*Se modifica el apartado 2 del articulo 51 ET estableciendo que, en el marco del procedimiento
del despido colectivo, el informe preceptivo de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
«ademas de comprobar los extremos de la comunicacion y el desarrollo del periodo de consultas,
se pronunciara sobre la concurrencia de las causas especificadas por la empresa en la comunicacion
inicial, y constatara que la documentacion presentada por esta se ajusta a la exigida en funcion de la
causa concreta alegada para despedir».

— Contrataciones en origen. Orden ISM/1302/2022, de 27 de diciembre, por la que se
regula la gestion colectiva de contrataciones en origen para 2023. BOE 29-12-2022

Mediante esta Orden se lleva a cabo una revision en profundidad del modelo de orden para
la gestion colectiva de contrataciones en origen, como consecuencia del Real Decreto 629/2022, de
26 de julio, que ha introducido modificaciones sustanciales en el Titulo VIII (gestion colectiva de
contrataciones en origen) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Estos procedimientos estan destinados a la cobertura de aquellas vacantes en las que,
atendiendo a la situacion nacional de empleo, se requiere la contratacion de trabajadores extranjeros
en origen. Esta contratacion podra realizarse:

- para cubrir puestos de naturaleza estacional, de temporada o campaiia, a través de migracion
circular.

- pero también para la gestion colectiva de autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta
ajena, a través de migracion estable.

Estos dos modelos de contratacion —estable y circular— podran realizarse de forma genérica y
nominativa, y admiten formas de tramitacion ordinaria y unificada, segiin el nimero de empleadores
involucrados.

Ademas, la reforma del Reglamento adectia el marco de las autorizaciones de trabajo al nuevo
marco de contratacion establecido por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo, minimizando los contratos temporales y permitiendo su adaptacion al contexto
econdmico actual:

*La contratacion de trabajadores extranjeros en origen deja de basarse en formatos asociados
a la naturaleza temporal de los contratos, siempre dentro del marco establecido por la Directiva
2014/36/UE, sobre las condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de
empleo como trabajadores temporeros, que establece un tiempo maximo de nueve meses dentro de un
periodo de doce meses para este colectivo.
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*Los programas de migracion circular cambian el paradigma de contratos temporales
concedidos de afo en afo para adecuarse a la logica de la contratacion fijo-discontinua, en la que
se compatibiliza el caracter imperativo del retorno anual al pais de origen con la estabilidad de un
contrato de naturaleza indefinida.

*El nuevo modelo de migracion circular incorpora autorizaciones de cuatro afios, que
permitiran trabajar a estas personas extranjeras un maximo de nueve meses por aflo, en las condiciones
establecidas por su autorizacion de residencia y trabajo.

*Tras la vigencia de esta autorizacion de cuatro aflos, existe la posibilidad de la prorroga por
periodos de cuatro afios de la misma, u optar por la residencia y trabajo en Espafa, no asociada al
retorno, a través de una autorizacion de residencia y trabajo de dos afios de duracion.

Esta orden entrara en vigor el 1 de enero de 2023 y mantendra su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2023. En ella se regula:

-Las disposiciones generales relativas a la gestion colectiva de ofertas de empleo: caracteristicas
de las mismas; sujetos legitimados para solicitar la gestion colectiva de ofertas de empleo; garantias
para los trabajadores; causas de denegacion de la gestion colectiva de ofertas de empleo y de exclusion
de trabajadores.

-Disposiciones relativas a los proyectos de migracion circular: periodo anual de trabajo;
cumplimiento del compromiso de regreso; requisitos y procedimiento de autorizacion de cambios
de empleador y de provincia; prorroga y modificacion de las autorizaciones de migracion circular a
autorizaciones de residencia y trabajo.

-Disposiciones relativas a los proyectos de migracion estable: elementos basicos de la
contratacion colectiva para proyectos de migracion estable y determinacion de puestos estables.

-La gestion de ofertas genéricas de empleo en migracion circular y estable: procedimiento y
documentacion; seleccion de los trabajadores en el exterior; procedimiento relativo a autorizaciones
de residencia temporal y trabajo derivadas de la gestion de ofertas genéricas de empleo.

-La gestion de ofertas de empleo de caracter nominativo: modelos de solicitud y documentacion;
presentacion de solicitudes y 6rgano de tramitacion; tramitacion y resolucion.

-Los procedimientos de gestion de ofertas de empleo de forma unificada y concatenada.

-En los Anexos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y X se establecen los diferentes modelos y
documentacion.

-En el Anexo IX se establecen las condiciones de habitabilidad de los alojamientos para
trabajadores migrantes de temporada y campaiia en la agricultura.

— Extranjeros. Resolucion de 22 de febrero de 2023, de la Direccién General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, por la que se publica el Catalogo de Ocupaciones de Dificil
Cobertura para el primer trimestre de 2023.

Para la confeccion del presente Catalogo, el Servicio Publico de Empleo Estatal ha tenido
en cuenta criterios técnicos acerca del impacto sobre el empleo de la inclusion de las ocupaciones
relacionadas con el sector de Marina Mercante, asi como de los entrenadores y deportistas
profesionales. Estos criterios se han establecido conjuntamente con las unidades de la Administracion
General del Estado, que por su &mbito de actividad tienen autoridad y conocimiento sobre las materias
relacionadas con dichas ocupaciones.
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— Salario minimo interprofesional. Real Decreto 99/2023, de 14 de febrero, por el que se
fija el salario minimo interprofesional para 2023. BOE 15-2-2023

En cumplimiento del articulo 27.1 ET, se procede mediante este real decreto a establecer las
cuantias que deberan regir a partir del 1 de enero de 2023, tanto para las personas trabajadoras que
son fijas como para las que son eventuales o temporeras, asi como para las empleadas y empleados
de hogar.

Las nuevas cuantias representan un incremento del 8 por ciento respecto de las previstas en
el Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
2022, cuyos efectos fueron prorrogados mediante el articulo 100 del Real Decreto-ley 20/2022, de
27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la Guerra de
Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre,
para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral
y de empleo, el real decreto incorpora reglas de afectacion en una disposicion transitoria Ginica con
el objetivo de evitar que el incremento del salario minimo interprofesional provoque distorsiones
econdmicas o consecuencias no queridas en los &mbitos no laborales que utilizan el salario minimo
interprofesional a sus propios efectos.

Con esta subida del 8 por ciento, de acuerdo con el Informe presentado en junio de 2021 por
la Comision Asesora para el Analisis del Salario Minimo Interprofesional se atiende al derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente y se culmina el objetivo de que el salario minimo interprofesional
alcance el 60 por ciento del salario medio en 2023, cumpliendo lo dispuesto por el Comité Europeo de
Derechos Sociales en aplicacion de la Carta Social Europea.

-El salario minimo para cualesquiera actividades en la agricultura, en la industria y en los
servicios, sin distincion de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 36 euros/dia o 1080 euros/
mes, segun el salario esté fijado por dias o por meses.

-Para las personas trabajadoras eventuales, asi como las temporeras y temporeros cuyos
servicios a una misma empresa no excedan de ciento veinte dias se fija en 51,15 euros por jornada
legal en la actividad, que incluye la parte proporcional de la retribucion de los domingos y festivos,
asi como de las dos gratificaciones extraordinarias correspondientes al salario de treinta dias en cada
una de ellas.

-Para las empleadas y empleados de hogar que trabajen por horas, en régimen externo,
conforme al articulo 8.5 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar, se fija en 8,45 euros por hora
efectivamente trabajada, incluyendo todos los conceptos retributivos.

1.8. OTRAS NORMAS CON EFECTOS EN EL AMBITO LABORAL

— Lucha contra la corrupcion. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.
BOE 21-2-2023

Con la aprobacion de esta ley se incorpora al Derecho espaiiol la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019. Dicha Directiva regula aspectos
minimos que han de satisfacer los distintos cauces de informacion a través de los cuales una persona
fisica que sea conocedora en un contexto laboral de una infraccion del Derecho de la Union Europea,
pueda dar a conocer la existencia de la misma [«whistleblowers»]:
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- Obliga a contar con canales internos de informacion a muchas empresas y entidades publicas
porque se considera que es preferible que la informacion sobre practicas irregulares se conozca por la
propia organizacion para corregirlas o reparar lo antes posible los dafos.

- Exige, ademas, la determinacion de otros canales de informacion, denominados «externos»,
con el fin de ofrecer a los ciudadanos una comunicacion con una autoridad publica especializada, lo
que les puede generar mas confianza al disipar su temor a sufrir alguna represalia en su entorno.

Estos dos claros objetivos de la Directiva, proteger a los informantes y establecer las normas
minimas de los canales de informacion, se incorporan en el contenido de esta ley.

1. El titulo I precisa la finalidad y el ambito de aplicacion de la ley:

-La finalidad de la norma es la de proteger a las personas que en un contexto laboral o
profesional detecten infracciones penales o administrativas graves o muy graves y las comuniquen
mediante los mecanismos regulados en la misma.

-En cuanto a su ambito de aplicacion, ademas de proteger a quienes informen sobre las
infracciones del Derecho de la Union previstas en la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, esta ley abarca también las infracciones penales y administrativas graves y
muy graves de nuestro ordenamiento juridico.

Se amplia el &mbito material de la Directiva a las infracciones del ordenamiento nacional, pero
limitado a las penales y a las administrativas graves o muy graves.

Se excluyen del ambito de aplicacién material los supuestos que se rigen por su normativa
especifica, esto es, por leyes sectoriales o por los instrumentos de la Union Europea enumerados en la
parte II del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937.

-Respecto al ambito subjetivo (personas que estan protegidas frente a posibles represalias),
se extiende la proteccion a todas aquellas personas que tienen vinculos profesionales o laborales con
entidades tanto del sector publico como del sector privado, aquellas que ya han finalizado su relacion
profesional, voluntarios, trabajadores en practicas o en periodo de formacion, personas que participan
en procesos de seleccion.

Comprende en todo caso a: las personas que tengan la condicion de empleados publicos o
trabajadores por cuenta ajena; los auténomos; los accionistas, participes y personas pertenecientes
al organo de administracion, direccion o supervision de una empresa, incluidos los miembros no
ejecutivos; cualquier persona que trabaje para o bajo la supervision y la direccion de contratistas,
subcontratistas y proveedores.

También se extiende el amparo de la ley a las personas que prestan asistencia a los informantes,
a las personas de su entorno que puedan sufrir represalias, asi como a las personas juridicas propiedad
del informante, entre otras.

2. El titulo II de la ley contiene el régimen juridico del Sistema interno de informacioén que
abarca tanto el canal, entendido como buzén o cauce para recepcion de la informacion, como el
Responsable del Sistema y el procedimiento.

-Se establece la preferencia por el Sistema interno de informacion, pero el informante puede
elegir el cauce a seguir, interno o externo, segun las circunstancias y los riesgos de represalias que
considere.

-La configuracion del Sistema interno de informacion debe reunir determinados requisitos,
entre otros, su uso asequible, las garantias de confidencialidad, las practicas correctas de seguimiento,
investigacion y proteccion del informante y la designacién del responsable de su correcto
funcionamiento.
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-Se permite la comunicacion anénima.

-La ley diferencia la extension de la obligacion de configurar estos canales internos en el
ambito de las organizaciones privadas de las que pertenecen al sector publico:

a) En el ambito privado:

*Estaran obligadas a configurar un Sistema interno de informacion todas aquellas empresas
que tengan mas de cincuenta trabajadores.

*En los grupos de empresas, la sociedad dominante debe implantar la adecuada organizacion
y coordinacion de los canales en cada una de las entidades que forman parte de aquel.

*Atendiendo al coste que esta nueva carga pueda generar en las empresas, la ley admite
que aquellas que, superando la cifra de cincuenta trabajadores, cuenten con menos de doscientos
cincuenta, puedan compartir medios y recursos para la gestion de las informaciones que reciban,
quedando siempre clara la existencia de canales propios en cada empresa.

*No obstante, con independencia del nimero de empleados, se obliga a contar con un Sistema
interno de informacion a todos los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, asi
como a las fundaciones que de los mismos dependan, siempre que reciban fondos publicos para su
financiacion. La razon de esta exigencia se ampara en el singular papel constitucional que tienen estas
organizaciones conforme a los articulos 6 y 7 de la Constitucion Espafiola.

b) Con relacion al sector publico, la ley ha extendido en toda su amplitud la obligacion de
contar con un Sistema interno de informacion.

*Han de configurar tal Sistema todas las Administraciones publicas, las autoridades
independientes u otros organismos que gestionan los servicios de la Seguridad Social, las universidades,
las sociedades y fundaciones pertenecientes al sector ptblico, asi como las corporaciones de Derecho
Publico, todos los drganos constitucionales y de relevancia constitucional, asi como aquellos
mencionados en los Estatutos de Autonomia.

*Si bien la Directiva atribuye a los Estados miembros la decision de dispensar de algunas
obligaciones a los municipios de menos de diez mil habitantes, esta ley no contempla esta excepcion,
pero permite que estos municipios puedan compartir medios para la recepcion de informaciones con
otras Administraciones que ejerzan sus competencias en la misma comunidad auténoma, aunque
ello no exime de que cada administracion local tenga un responsable de su sistema interno de
informaciones.

3. El titulo III de la ley regula el canal externo de informacion.

-Se crea la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L., prevista en el titulo
VIII, como responsable del canal externo de informacion, dotandolo de garantias de independencia
y autonomia.

-Seregula el canal externo ante el que podran informar las personas fisicas, ya sea directamente,
ya con posterioridad a la previa formulacion de informacion ante el canal interno.

-Se regula el procedimiento de recepcion de las comunicaciones, que pueden llevarse a cabo
de forma andnima o con reserva de la identidad del informante, y de su forma, escrita o verbal; la
fase instructora; la emision de informe por la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante;
y, en su caso, la remision al Ministerio Fiscal, o a la Fiscalia Europea, cuando resulten afectados los
intereses financieros de la Union Europea, o a otra autoridad u organismo competente.

-La resolucion que adopte la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L
no podra ser objeto de recurso alguno, ni administrativo ni jurisdiccional, sin perjuicio de la posible
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impugnacion de la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador que se pudiera incoar a raiz
de las investigaciones realizadas.

-El informante por el hecho de comunicar la existencia de una infraccion penal o administrativa
no tiene la condicion de interesado, sino de colaborador con la Administracion. De manera que las
investigaciones que lleven a cabo se inician siempre de oficio y de conformidad con el procedimiento
establecido en la LPAC.

-Se prevé el conjunto de derechos y garantias que ostenta el informante en el procedimiento de
comunicacion externa ante la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I.

-Se prevé la posible implantacion de canales externos de informacion por parte de las
comunidades autonomas.

4. El titulo IV regula la obligacion de proporcionar informacion adecuada y accesible sobre
los canales de comunicacién interna y externa; la publicidad de la informacién y el registro de
informaciones

5. El titulo V se ocupa de la revelacion publica y las condiciones para la aplicacion del régimen
de proteccion establecido en el titulo VII: cuando se haya realizado la comunicacioén por canales
internos y/o externos sin que se hayan tomado medidas apropiadas al respecto; o cuando se advierta
una amenaza inminente para el interés general, o exista un riesgo de dafios irreversibles, incluido un
peligro para la integridad fisica de una persona.

6. Eltitulo VIregula el régimen del tratamiento de datos personales que deriven de la aplicacion
de esta ley, que debe realizarse de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, Reglamento
general de proteccion de datos, con la Directiva (UE) 2016/680 y con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

-Se establece que el dato de la identidad del informante nunca sera objeto del derecho de
acceso a datos personales y se limita la posibilidad de comunicacion de dicha identidad sélo a la
autoridad judicial, el Ministerio Fiscal o la autoridad administrativa competente.

-Se establece la obligacion de contar con un delegado de proteccion de datos.

7. El titulo VII constituye el eje de la ley: las medidas de proteccion para amparar a aquellas
personas que alertan sobre infracciones graves que dafian el interés general; medidas de apoyo y
de proteccion frente a represalias; y supuestos de exencion y atenuacion de la sancion, cuando una
persona que hubiera participado en la comision de la infraccion administrativa objeto de la informacion
sea la que informe de su existencia con anterioridad a que hubiera sido notificada la incoacion del
procedimiento de investigacion o sancionador.

8. El titulo VIII regula la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I, su
naturaleza y funciones, régimen juridico y organizacion.

9. El titulo IX establece el régimen sancionador, necesario para combatir con eficacia aquellas
actuaciones que impliquen represalias contra los informantes, asi como los incumplimientos en el
establecimiento de las reglas de los canales de comunicacion.

10. La disposicion transitoria segunda establece un plazo maximo de tres meses a partir de la
entrada en vigor de la ley (a los veinte dias de su publicacion en el BOE) para el establecimiento de
Sistemas internos de informacion y adaptacion de los ya existentes por parte de las Administraciones,
organismos, empresas y demas entidades obligadas a contar con un Sistema interno de informacion.

Como excepcion, en el caso de las entidades juridicas del sector privado con doscientos
cuarenta y nueve trabajadores o menos, asi como de los municipios de menos de diez mil habitantes,
el plazo previsto se extendera hasta el 1 de diciembre de 2023.
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Los canales y procedimientos de informacion externa se regiran por su normativa especifica,
estableciéndose para su adaptacion un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta

ley.

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL

A) Cotizacion

— STS 43/2023, de 19-01-2023 Ponente: ROSA MARIA VIROLES PINOL

Demanda contra sancion impuesta por el Consejo de Ministros a la empresa Centro Montajes
SA, por impago de cuotas a la Seguridad Social. Notificacion del acta de infraccion. Reconocido
aplazamiento de parte de las cuotas por TGSS sin revocacion.

Declaracion de preconcurso seguida en plazo de declaracion de concurso. Se deja sin efecto la
sancion por no ajustada a derecho al concurrir causa exculpatoria.

B) Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente

— STS 129/2023, 31-01-2023 Sala Primera, de lo Civil. Ponente: PEDRO JOSE VELA
TORRES

Seguro de invalidez o incapacidad absoluta vinculado a contrato de préstamo hipotecario.
Fecha del siniestro. Coordinacion de la jurisprudencia de la Sala con los pronunciamientos de la Sala
de lo Social de este Tribunal Supremo: regla general y excepcion. Designacion de beneficiarios en
este tipo de seguros: orden y consecuencias.

— STS 865/2022 27-10-2022 Ponente: IGNACIO GARCIA-PERROTE ESCARTIN

La cuestion suscitada se centra en determinar si esta prescrito el derecho a la indemnizacion de
dafios y perjuicios por la declaracion de gran invalidez, en revision por agravacion de la incapacidad
permanente absoluta que le fue reconocida al demandante en 2000, ambas como consecuencia de
enfermedad profesional (asbestosis). El plazo para ejercitar dicha accion derivada de contingencias
profesionales es de 1 afo, ex art. 59.2 ET. El dia inicial del plazo es aquel en el que pudieron
ejercitarse las acciones, entendiendo que no puede iniciarse éste hasta que el beneficiario tiene un
cabal conocimiento de las secuelas del accidente. En el caso, la realidad del alcance definitivo de
la enfermedad profesional no se ha conocido hasta que el trabajador ha sido declarado en situacion
de gran invalidez y, desde luego, solo cuando fue declarada la situacion de gran invalidez quedaron
fijadas las prestaciones de Seguridad Social a las que tenia derecho el afectado a fin de que, en su caso,
las cantidades correspondientes pudieran deducirse de la cantidad global que pudiera reclamarse de

la empresa demandada.

C) Cuidado de hijos, riesgo durante el embarazo y lactancia

— STS 997/2022 21-12-2022 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

MATERNIDAD Y PATERNIDAD. Tiene derecho a la prestacion (de paternidad) la
adoptante del hijo bioldgico de su conyuge aunque el padre ya haya disfrutado de la prestacion (de
maternidad) y exista convivencia familiar desde el nacimiento, acaecido tras “gestacion subrogada”.
Aplica y desarrolla doctrina (incidental) de STS (Pleno) 685/2020 de 21 julio (rcud. 4015/2017). De
conformidad con Ministerio Fiscal estima recurso frente a STSJ Pais Vasco 1198/2019.
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— STS 111/2023 08-02-2023 Ponente: IGNACIO GARCIA-PERROTE ESCARTIN

Derecho al complemento por maternidad en las pensiones contributivas del sistema de la
Seguridad Social del articulo 60 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social de
2015, en la redaccion anterior al Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero.

No se tiene derecho a dicho complemento porque el hecho causante de la pension de
incapacidad permanente fue anterior al 1 de enero de 2016.

D) Jubilacion
— STS 971/2022 20-12-2022 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Prestacion de jubilacion anticipada. Requisito de inscripcion como demandante de empleo
durante un plazo de, al menos, seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud de la
jubilacion. Solo cabe flexibilizar el requisito establecido por la LGSS si concurren circunstancias
excepcionales pues este acceso a la prestacion de jubilacion tiene caracter extraordinario. Aplica y
desarrolla doctrina de STS 947/2020 de 28 octubre (RCUD. 3264/2018). Desestima recurso frente a
STSJ 1151/2018 Comunidad Valenciana.

— STS 984/2022 20-12-2022 Ponente: ANGEL ANTONIO BLASCO PELLICER

Ayuntamiento de Sevilla. Acuerdo de jubilacion parcial, con simultanea contratacion de
relevista, sucesivamente prorrogado aflo a ano, después de la edad de jubilacion ordinaria, hasta que
es denegada la cuarta solicitud de prorroga.

Se discute si se trata de una valida extincion o de un despido a la vista de la interpretacion
del Acuerdo de negociacion colectiva del mencionado Ayuntamiento. El acuerdo obliga a aceptar las
solicitudes de jubilacion parcial hasta la edad ordinaria de jubilacion, pero no las sucesivas solicitudes
de prorroga.

— STS 846/2022 25-10-2022 Ponente: SEBASTIAN MORALO GALLEGO

RCUD. La cuestion que se resuelve es la de determinar si procede declarar la responsabilidad
de la empresa en el pago de la pension de jubilacion parcial, por incumplir la obligacion de sustituir
al trabajador relevista que cesa antes de que el sustituido acceda a la jubilacion ordinaria o anticipada,
cuando la actividad productiva ha estado paralizada durante un periodo de tiempo a consecuencia de
un ERTE de suspension de contratos de trabajo que afect6 a la totalidad de su plantilla.

Se estudia el contrato de relevo y la Jubilacion parcial, interpreta y aplica la D.A 2* RD
1131/2002, que no es una norma con finalidad sancionadora sino de politica de empleo y seguridad
social. Se confirma la responsabilidad empresarial, y obligacion de reintegro, por las prestaciones
abonadas al jubilado parcial, pues hay un incumplimiento de la obligacion de sustituir el relevista
cuyo contrato se extingue antes de la jubilacion ordinaria del relevado. No esta justificada por el hecho
de que la empresa haya tramitado un ERTE de suspension de contratos de toda la plantilla, pues no
es una circunstancia excepcional. Aplica criterios SSTS 16/9/2008, RCUD. 3719/2007; 19/9/2008,
RCUD. 3804/2007; 9/2/2010, RCUD. 2334/2009; 17/11/2014, RCUD. 3309/2013, distinguiendo
estas situaciones de aquellas otras ERE en las que se extinguen los contratos de la totalidad de los
trabajadores de la empresa SSTS 10/5/2022, RCUD 139/2019, y 8/1/2015, RCUD 463/2014. Condena
en costas a la empresa recurrente (1500€)
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— STS 900/2022 11-11-2022 Ponente: JUAN MOLINS GARCIA-ATANCE

El actor nacido en 1956 se prejubil6 en virtud de oferta realizada por el Banco el 26/03/12
en las mismas condiciones del Acuerdo laboral del proceso de integracion, el sindicato comunicd
al INSS el 28/02/13 la lista de extinciones al amparo del art. 4.1 RD 1716/2012 figurando el actor,
en el INSS figuraba causa de cese con codigo 54 cese involuntario, solicitd jubilacion anticipada el
2/01/17 concedida por el INSS con posterior revision por error al entender que se tratd de extincion
voluntaria. Por Sentencia firme TSJ Sala de lo contencioso se declard que las indemnizaciones por
despido debieron ser declaradas exentas. El JS estimo la demanda y declard el derecho a la jubilacion
anticipada con efectos de 2/01/17. E1 TSJ desestim¢ el recurso. La Sala IV considerd que el acuerdo
de prejubilacion suponia una baja no voluntaria. Remite a su reiterada jurisprudencia y previa STS
5/07/2022, rcud 1382/20: las prejubilaciones son producidas en el marco de un ERE con la oferta
voluntaria del Banco en virtud de la clausula vinculada al Acuerdo para personal nacido en 1956
con el compromiso de abono hasta que cumpla 64 afios la totalidad de la prestacion contributiva por
desempleo y cotizaciones desde que se produjo la desvinculacion. Se acredita que el trabajador se
incluye en el ambito de aplicacion de la Acuerdo de 22/12/10 al cumplir la edad de 55 afios y ofertarle
la Banca las mismas condiciones de aquel Acuerdo laboral. Concluye que la baja no fue voluntaria y
desestimo el recurso.

— STS 928/2022 22-11-2022 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Un trabajador autonomo solicita la pension de jubilacion y el INSS la deniega por no estar
al corriente en el pago de sus cotizaciones, pero le invita al pago en el plazo de 30 dias naturales.
El accionante interpuso reclamacion previa y posterior demanda judicial frente a la Resolucion
denegatoria. Se discute sobre el alcance del requisito de estar al corriente en el pago de las cotizaciones
cuando se trata de las que ya han prescrito. El hecho de que se considere que el recurrente esta al
corriente en el pago de las cuotas exigibles en la fecha en la que se entiende causada la prestacion, en
los términos del articulo 28 del Decreto 2530/1970, no significa que las cuotas prescritas se consideren
deudas satisfechas, a efectos de fijar el importe de la pension de jubilacion. Esta doctrina ha sido
reiterada por la STS 905/2022 de 15 noviembre (RCUD 1390/2019). Hay que reconocer el derecho a
la pension de jubilacion con cargo al RETA a quien en el momento.

— STS 84/2023, de 26-02-2023, Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo. Ponente:
CELSA PICO LORENZO

FUNCION PUBLICA Y PERSONAL. Prima de indemnizacién por jubilacion voluntaria
anticipada. Naturaleza de los incentivos a la jubilacion anticipada de los empleados publicos
municipales acordados por las Corporaciones Locales, que tienen reconocidos un coeficiente reductor
de la edad de jubilacion por razéon de su actividad y si, en el caso concreto, ha lugar a su percepcion.
Cuestiones resueltas por SSTS de 5 de abril de 2022 (RC 850/2021) y STS 16.3.2022 recurso de
casacion 4444/2020 estableciendo que, las gratificaciones por jubilacion tienen la consideracion de
retribucion y necesitan de una norma legal de alcance general para su aplicacion.

— STS 148/2023, de 08-02-2023, Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo. Ponente:
LUIS MARIA DIEZ-PICAZO GIMENEZ

La Sala se pronuncia conforme a los precedentes. En concreto, se ajusta a la doctrina de la
STS de 5 de abril de 2022 (RC 850/2021) que resolvia un supuesto similar del colectivo de bomberos,
donde se considerd que se trataba de una jubilacion ordinaria del colectivo, que tiene adelantada su
edad de jubilacion ordinaria por una norma especifica, y no se trataba simplemente de una anticipacion
voluntaria de la jubilacion general prevista legalmente, en los términos que se regula en el articulo 67
del EBEP y en el articulo 208 del TRLGSS.
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La singularidad del caso radica en que los miembros de este colectivo se jubilan a los 59-60
aflos, segun el tiempo de cotizacion, y pasan a percibir integramente la pension de jubilacion, sin la
tradicional merma que tienen, con caracter general, el resto de los funcionarios publicos. Asi se regula
en el R. D. 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion en favor, en ese caso, de los bomberos.

El criterio se aplica por la sentencia en su fundamento derecho quinto con referencia a
precedentes resueltos ya para los policias locales, STS de 16 de marzo de 2022 (RC 4444/2020),
donde se indicod que las gratificaciones por jubilacion anticipada previstas en acuerdos de entidades
locales tienen naturaleza de retribucion y, por consiguiente, s6lo pueden considerarse ajustadas a
Derecho en la medida en que tengan fundamento en alguna norma legal de alcance general, sin que
exista la misma en los acuerdos locales cuestionados.

— STS 129/2023 10-02-2023 Ponente: ANGEL ANTONIO BLASCO PELLICER

Reintegro de prestaciones indebidas. Prestacion de jubilacion parcial que se percibe después
de la extincion del contrato a tiempo parcial, tras lo cual no se solicita la jubilacion ordinaria. Posterior
comunicacion de la entidad gestora informando al beneficiario de la necesidad de solicitar la jubilacién
ordinaria, a pesar de lo cual se sigui6 abonando durante seis meses, momento en que se extinguid
cuando ya se habia solicitado la prestacion por jubilacion ordinaria.

Prestacion percibida incorrectamente, que no indebidamente, que determina el reintegro
parcial correspondiente al periodo en el que se solaparon ambas prestaciones. Voto Particular.

E) Prestaciones para situaciones derivadas de muerte y supervivencia (Viudedad, orfandad y
a favor de otros familiares)

— STEDH 19-01-2023 Caso Domenech Aradilla y Rodriguez Gonzalez c. Espaiia

Art 1 P1 - Goce pacifico de los bienes - Negativa de las autoridades nacionales a otorgar
una pension de supervivencia a los solicitantes debido a la aplicacion retrospectiva imprevista de
un nuevo requisito de acceso a la pension — Medidas impugnadas que imponen una carga excesiva
a los demandantes — Ausencia injustificada de un periodo de transicion para el cambio legislativo
— Equilibrio justo entre intereses contrapuestos no golpeados. El Tribunal considera que la medida
controvertida, aunque destinada a eliminar una diferencia de trato anterior que debia ser abordada
por el legislador, no logré un justo equilibrio entre los intereses en juego. Por lo tanto, el objetivo
por lo demas legitimo de las medidas impugnadas no puede, a juicio del Tribunal, justificar su efecto
retroactivo, que afecta negativamente a la seguridad juridica, y la ausencia de medidas transitorias
que garanticen un justo equilibrio entre los intereses en juego. Las medidas impugnadas tuvieron
como consecuencia privar a los demandantes de su legitima expectativa de recibir prestaciones de
supervivencia. Tal injerencia fundamental impuso una carga excesiva a los demandantes (ver, mutatis
mutandis, Pressos Compania Naviera SA y otros c.

Bélgica, 20 de noviembre de 1995, § 43, Serie A no. 332).
Por lo tanto, ha habido una violacion de sus derechos en virtud del articulo 1 del
Protocolo No. 1 de la Convencion.

— STS 886/2022 02-11-2022 Ponente: SEBASTIAN MORALO GALLEGO

La Sala IV estima el recurso del INSS y aprecia la existencia de cosa juzgada negativa,
desestimando la demanda de reclamacion de prestacion de viudedad.
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Consta que, tras el fallecimiento del causante, la actora solicitd pension de viudedad, cuya
denegacion fue confirmada por sentencia firme de 2016. En 2018 reclama de nuevo la prestacion,
alegando la condicion de violencia de género, omitida en el proceso previo. La Sala IV aborda la
cuestion de si debe apreciarse la excepcion de cosa juzgada material.

Tras apreciar la existencia de contradiccion y remitirse a lo establecido en los arts. 222 y
400 LEC, considera la Sala que la cosa juzgada no sdlo viene referida a los hechos, fundamentos y
pretensiones del previo proceso, sino también a los que pudieron invocarse y no se hicieron valer,
pues los efectos negativos y preclusivos de la cosa juzgada se extienden tanto a los aducidos como
a los que pudieron aducirse, sin que pueda reservarse su alegacion para proceso posterior. Teniendo
en cuenta que en el proceso de 2016 la actora pudo invocar su condicion de victima de violencia de
género, pues el causante falleci6 en 2016, esto es, aflos después de entrar en vigor la ley 26/2009.

En definitiva, no existen hechos distintos o fundamentos juridicos que no pudieran haber sido
invocados en el primer proceso, y quedd precluida la posibilidad de alegar la condicion de victima de
violencia de género en el actual y ulterior proceso, por lo que se acoge la excepcion de cosa juzgada.

— STS 60/2023 24-01-2023 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Las prestaciones se rigen por las normas vigentes en el momento del hecho causante, por lo
que no es posible revocar una resolucion en origen ajustada a derecho porque los requisitos de acceso
a la prestacion hayan cambiado cuando la sala de suplicacion examina la impugnacion, aplicando una
prevision normativa que entrd en vigor tiempo después del hecho causante a situaciones anteriores a
la entrada en vigor de la norma.

La Disposicion Transitoria 18.2 del TRLGSS de 1994, introducida por la Ley 27/2011, no es
aplicable a los hechos causantes producidos con anterioridad al 01/01/2013, de forma que, aunque
la prevision legal existiera en el momento de producirse el hecho causante, como sucede en el caso
enjuiciado, lo cierto es que no entrd en vigor hasta la citada fecha.

En consecuencia, las pensiones de viudedad derivadas de fallecimiento producido durante la
vacatio legis dela Ley 27/2011 no quedan sujetas a sus previsiones intertemporales respecto de personas
carentes del derecho a percibir pension compensatoria. Adicionalmente, las reglas contempladas en el
apartado 2 de la Disposicion Transitoria 18 de la LGSS/1994 (13* de 1a LGSS/2015) solo se aplican
a casos en que el matrimonio durd mas de diez anos y desde su crisis (separacion o divorcio) hasta la
muerte no han transcurrido mas de diez afios, siendo innecesario cumplir con los requisitos de hijos
comunes o edad al morir el causante. Reitera doctrina incluida en SSTS n°® 119/2017 y 957/2022.

— STS 108/2023 07-02-2023 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Viudedad poligamica. Existencia de cosa juzgada porque el INSS interesa la revision de acto
declarativo que fue convalidado judicialmente.

Ausencia de contradiccion: aqui se debate sobre viudedad derivada de matrimonio celebrado
entre varon espafiol casado y mujer marroqui al amparo de la ley coranica; en el caso referencial
se trata de matrimonio en Méjico que contrae varon espafiol ya casado, sin referencia especial a la
nacionalidad de la nueva esposa. Desestima recurso frente a STSJ Andalucia (Malaga) 1853/2019 de
6 noviembre.

F) Desempleo
— STS 103/2023 02-02-2023 Ponente: JUAN MOLINS GARCIA-ATANCE

Subsidio por desempleo. La beneficiaria no comunica temporaneamente que la unidad familiar
habia percibido unas rentas que excedian del limite maximo.
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Extincion por sancion al incurrir en falta grave, ex arts. 25.3 y 47.1) de la LISOS. No se
aplica el principio de insignificancia. Reitera doctrina STS 19 de febrero 2016, recurso 3035/2014
(Pleno); 23 de noviembre de 2021, recurso 2799/2019; 19 de abril de 2022, recurso 602/2019;y 27 de
septiembre de 2022, recurso 4313/2019, entre otras.

— STS 130/2023 14-02-2023 Ponente: CONCEPCION ROSARIO URESTE GARCIA

Extincion del subsidio de desempleo por no comunicacion a la Entidad Gestora de la estancia
fuera del territorio nacional por tiempo superior a 15 dias. Competencia funcional.

Dictado de la resolucion de reanudacion de la prestacion con posterioridad a dicha salida al
extranjero. Desarrolla doctrina.

G) Mejoras voluntarias

— STS 965/2022 20-12-2022 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Interpretacion del art. 45 del convenio colectivo de empresas de publicidad de Cantabria que
concede complemento de IT hasta el 100%, en un caso de baja médica sin efectos econémicos tras alta
anterior por denegacion de IP. E1 TS admite la existencia de contradiccion, pues, aunque la recurrida y
la referencial se refieren a normas convencionales diferentes, existe plena identidad de regulaciones.

La Sala IV niega en este novedoso caso el derecho al complemento haciendo una interpretacion
literal, sistematica y teleologica del precepto del convenio: dados los términos en que esta redactado
el articulo 45 del convenio, mientras no existe subsidio por IT abonado a cargo de la Seguridad Social
(sea una Entidad Gestora, sea una Mutua colaboradora) tampoco se activa la mejora voluntaria (a
cargo de la empresa) contemplada por aquel. Se reitera doctrina sobre criterios para la exégesis de los
convenios, la norma general de respeto al criterio de instancia salvo irracional, ilégico o infraccion
notoria de normas hermenéuticas, pero matiza ahora que corresponde verificar que la exégesis
efectuada se adecua a las reglas de interpretacion de los articulos 3 y 1281 y ss. C.C.

H) Planes y Fondos de Pensiones privados y Seguros Colectivos

— STS 42/2023 18-01-2023 Ponente: JUAN MOLINS GARCIA-ATANCE

Liberbank. Aportaciones al plan de pensiones correspondientes al periodo en que estuvieron
suspendidas. El Acuerdo de 27 de diciembre de 2013 se refiere solamente a los trabajadores en activo
de la empresa que causan baja durante la suspension de aportaciones o antes de finalizar el plazo de
aportaciones extraordinarias. No pueden incluirse los que causaron baja en la empresa en el afio 2011.

No se vulnera el derecho a la igualdad respecto de los trabajadores en activo en la empresa
porque no son términos de comparacion homogéneos. La STS de fecha 18 de noviembre de 2015,
recurso 19/2015, declaré la validez de lo acordado en materia de suspension de aportaciones a los
Planes de Pensiones.

El efecto de cosa juzgada de la citada sentencia colectiva excluye que el citado Plan de
Pensiones del Banco de Castilla-La Mancha SA necesite el refrendo de la Comision de Control. En el
mismo sentido, sentencia del recurso 86/2021, deliberada el mismo dia.

I) Aspectos procesales de Seguridad Social

— STS 973/2022 20-12-2022 Ponente: ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO

Se cuestiona si la Comunidad Autéonoma de Madrid debe ser condenada en costas en su
condicion de responsable de la gestion de las Pensiones no Contributivas de la Seguridad Social
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cuando sea desestimado su recurso. La Sala comprueba la suficiencia del escrito de interposicion y
concluye que tiene razon la Fiscal cuando denuncia que el escrito no cumple con los requisitos que
exigen el apartado 1.b) y el apartado 2 del articulo 224 LRIJS que obliga a fundamentar la infraccion
legal cometida por “la sentencia impugnada”, y a razonar “el contenido concreto de la infraccion o
vulneracion cometidas, haciendo mencion precisa de las normas sustantivas o procesales infringidas”.

El escrito de interposicion se limita a hacer un analisis de la sentencia recurrida y de la sentencia
de contraste, pero no contiene motivo de casacion alguno, ni expresa qué concreta infraccion legal
ha cometido la sentencia impugnada. La sentencia recuerda que no hay alusion a la norma en que se
basa la exencion de costas, ni al conjunto del que se desprende que la CAM posea la consideracion
(subrogada) de Entidad Gestora de la Seguridad Social y esa carencia resulta especialmente llamativa
porque la STS 850/2018 de 20 septiembre (rcud 56/2017), seguida por otras muchas, ya puso de
relieve que los o6rganos de las Comunidades Autonomas deben cumplir requisitos importantes para
que puedan ser considerados titulares del beneficio de asistencia juridica gratuita en cuanto entidades
gestoras de la Seguridad Social.

— STS 974/2022 20-12-2022 Ponente: ROSA MARIA VIROLES PINOL

El acceso a suplicacion de las sentencias por razon de la cuantia o modalidad procedimental es
apreciable de oficio puesto que afecta al orden publico procesal y a la competencia funcional.

Notoriedad de la afectacion general al existir en la Sala un determinado niimero de recursos
respecto de la misma empresa y en los que se debate la misma cuestion de fondo, lo que supone una
significativa litigiosidad real (y no meramente potencial) sobre la materia. Reitera doctrina contenida,
entre otras, en sentencias de 20 de enero de 2021 (RCUD 3238/2019), 22 de enero de 2021 (RCUD
3229/2019) y 15 de noviembre de 2022 (RCUD 2578/2019). Se anula la sentencia recurrida, que
declaro la irrecurribilidad en suplicacion.

J) Delitos contra la Seguridad Social

— STS 47/2023, de 02-02-2023, Sala segunda, de lo Penal. Ponente: CARMEN LAMELA
DIAZ

Delito contra la seguridad social. Sucesion de sociedades para evitar la ejecucion. Al declararse
por el Tribunal de instancia que las sociedades utilizadas son instrumentales y no condenar a las
personas juridicas, debe tomarse en consideracion el total de lo defraudado por las personas fisicas en
cada ejercicio y no por cada sociedad.
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4. RECENSIONES BIBLIOGRAFICAS

La desnaturalizacion de los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
en el acceso al empleo publico, por Jorge Baquero Aguilar. Coleccion trabajo de investigacion.
Editorial Laborum. Murcia, 2022.

Comentado por:

RaQuEL VipA FERNANDEZ
Profesora Colaboradora. Doctora. Departamento de Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
Universidad de Granada.

La monografia que presenta el profesor Baquero Aguilar es fruto de una excelente labor de
investigacion que, a buen seguro, serd de interés general, tanto por la trascendencia de la materia que
aborda, como por el rigor y la exhaustividad con que lo aborda.

Como es sabido, la vulneracion, directa e indirecta, de los principios constitucionales que
rigen el acceso al empleo publico constituye uno de los elementos de mayor conflictividad, y con
mayores repercusiones practicas en la propia calidad y configuracion de nuestras Administraciones
Publicas. Pues bien, ese clésico y trascendental tema es el nucleo duro de esta obra que, a su vez,
se extiende a otros aspectos y materias colaterales, vinculados al objeto de investigacion, que son
analizados por su interés para comprender la problematica y dinamica actual del empleo publico,
(entre otros: efectos de las subcontrataciones de servicios y su reversion, sucesion de empresas, o la
nueva “huida del Derecho administrativo” de mano de la recuperacion de las Agencias estatales...).

En palabras del propio autor, el analisis de la progresiva desnaturalizacion que en los ultimos
afos han venido sufriendo los preceptos constitucionales en materia de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad en el acceso al empleo publico de nuestro pais, es el objeto de esta obra. Para ello
realizan (y con ello nos aporta), un estudio en profundidad de la normativa, la jurisprudencia nacional
y europea —con el trascendental papel que ultimamente juega esta ultima, en nuestra regulacion-, y las
diferentes posiciones doctrinales, que muestran las principales cuestiones, causas y consecuencia de
esta realidad, ademas de toda una serie de valientes propuestas de mejora que realiza el autor.

En un interesante Capitulo Primero, encontramos una vision rigurosa y critica de la regulacion
del acceso al empleo ptblico y sus implicaciones colaterales, incluyendo un recorrido historico que
parte desde finales del siglo XIX, hasta una completa vision de las tltimas propuestas normativas
sobre la materia, y la actual regulacion, con particular atencion al contenido del Real Decreto-Ley
36/2020, que aprob6 medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, (en conexion con la LGPE para
los afios 2021 y 2022). El analisis del contenido y el posible impacto de las previsiones de esta norma
de urgencia, se realiza con especial atencion a los aspectos con potenciales efectos perniciosos sobre
los principios de acceso al empleo publico. Asi sucede con la rehabilitacion de las Agencias Estatales
como instrumento para el desarrollo del Plan de Recuperacion; las posibles repercusiones sobre
el empleo publico temporal ante previsiones sobre creacion o modificacion de puestos de trabajo
vinculados a la gestion de proyectos de recuperacion, con la posibilidad de realizar contrataciones
temporales de personal estatutario, o las indeterminaciones sobe la colaboracién publico-privada.

Conviene sefialar que el tratamiento que se hace en esta obra, en relacion al analisis normativo
vinculado a la materia que se aporta, es absolutamente actual y enriquecedor. El autor se detiene en un
elenco completo de normas: desde la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, pasando por la Ley
20/2021, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, o el Real
Decreto-Ley 32/2021, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo, o la Ley 22/2021, de Presupuestos Generales del
Estado para 2022, entre otras muchas.
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La segunda parte de la monografia se centra en la descripcion y analisis critico del que el
autor califica como “heterogéneo y complejo” sistema de empleo ptblico. Resulta interesante para
aproximar al lector al conocimiento de las diferentes categorias de empleados publicos que regula
el Estatuto Basico del Empleado Publico, y a los problemas vinculados a la dualidad de regimenes
funcionarial y laboral, que cohabitan en las administraciones de nuestro pais. Especial tratamiento
se dedica a los tipos de personal laboral existentes en nuestro sistema de empleo publico por su
especial complejidad y litigiosidad, -con una l6gica particular atencion a la conflictiva categoria de
personal laboral denominados “indefinidos no fijos”-. Su analisis enfoca la problematica general de la
temporalidad en el empleo publico, aportando una valoracion critica sobre el fracaso y la necesidad
de articular medidas efectivas de exigencia de responsabilidades a los cargos que faciliten o permitan
practicas fraudulentas en materia de empleo ptblico. Como no puede ser de otra forma, se incluye
también un tratamiento particular de los funcionarios interinos y el interesante papel que viene
jugando en torno a esta figura por parte de la jurisprudencia del TJUE (y su, no menos conflictiva,
evolucion). Cierra este capitulo el imprescindible analisis la ultima regulacion aprobada en torno a
la lucha frente a la temporalidad en el empleo publico, que serd de gran utilidad al lector: el Real
Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, -y la posterior Ley 20/2021-, es objeto de un completo analisis;
a esto se afladen la Ley 22/2021, de Presupuestos Generales del Estado para 2022, y el Real Decreto-
ley 32/2021, de medidas urgentes para la reforma laboral, que cierra el circulo de la ultima regulacion
con incidencia en relacion a esta materia. Por Gltimo, es especialmente interesante el cuadro
estadistico desde distintas perspectivas, que sistematiza el profesor Baquero sobre la evolucion del
empleo publico en nuestro pais, y que valora con unas originales conclusiones planteadas a modo de
cuestiones retoricas que, a buen seguro, haran pensar al lector.

Por su parte el Capitulo Tercero, a modo colofén, constituye un estudio pormenorizado de
la regulacion de referencia en materia de acceso al empleo publico, comenzando por los preceptos
constitucionales, para pasar a la legislacion predecesora a la actual (tanto preconstitucional, como
postconstitucional), y centrarse de forma especial en la actual regulacion legal aportada por el EBEP,
y las normas reglamentarias de desarrollo. Especial interés despiertan, por ser la cuestion clave
de esta obra y por su contenido critico, los apartados que se dedica a los problemas que afectan
a la seleccion del personal laboral y de funcionarios interinos. También son clave, el tratamiento
sobre la apuesta por la mejora y profesionalizacion de organos de seleccion como respuesta a la
discrecionalidad técnica de los organos de seleccion, (que blindarian posibles irregularidades en
procesos de seleccion), y la controvertida historia de los procesos de consolidacion de empleo y de
funcionarizacion y laboralizacion en nuestro empleo publico, (incluidos los actuales, vinculados a la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre).

Para concluir, el autor recoge, a modo de epilogo, todas sus valientes y proactivas propuestas
de lege ferenda, con el claro objetivo de aportar instrumentos de mejora en la regulacion y forma
de funcionamiento de diversos aspectos que inciden en la desnaturalizacion de los principios
constitucionales de acceso al empleo publico, que son denunciados en esta obra. Algunas de estas
ideas vienen referenciadas en el cuerpo del libro, pero en este ultimo apartado se enriquecen en
contenido y se exponen de forma sistematica. En concreto, en doce epigrafes, que muestran de forma
clara y concisa las diversas medidas que, en opinion del autor, deberian acometerse, desde diferentes
perspectivas (del Derecho de la funcion publica, del Derecho del Trabajo, de la normativa de contratos
del sector publico, del Derecho Sancionatorio, de los sistemas y érganos de seleccion, de la direccion
publica profesional, de la descentralizacion administrativa, de los procesos de estabilizacion, de la
regulacion de contratas y subcontratas y sucesion de empresas, de la proteccion de los derechos de
los empleados publicos).

Es este un trabajo maduro, exhaustivo, y de comoda lectura, que aportara al lector una vision
global, critica y a la vez abierta, de las diversas realidades y aristas que afectan a los principios
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, en pro de una mejora en las garantia
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del “mejor” acceso al empleo publico de nuestro pais, que es sin duda una de los mas conflictivas
cuestiones que le afectan y, por tanto, mas interesante y trascendental de cara a lograr unas mejores
Administraciones Publicas del futuro.

-La jurisprudencia como fuente del derecho, por Clemente de Diego, F., Granada, Editorial
Comares, 2016, paginas: 93.
Comentado por:

SHEILA LoPEZ Vico

Personal Investigador Predoctoral en Formacién-FPU
Dpto. de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

Como parte de la prestigiosa coleccion Critica del Derecho dirigida por el prof. José Luis
Monereo Pérez y publicada por la editorial Comares, tenemos el placer de recensionar la obra titulada
“La jurisprudencia como fuente del derecho”. Por medio de la misma se recoge el trabajo que sobre
dicho tema publicé en su dia Felipe Clemente de Diego, politico, catedratico de Derecho civil espaiiol
y expresidente del Tribunal Supremo de Justicia.

Elpapel de lajurisprudencia en el elenco de las fuentes del derecho recogidas en nuestro sistema
legal no constituye, ni mucho menos, una cuestion exenta de debate. Habiendo esgrimido la doctrina
alo largo de los afios tanto argumentos a favor como en contra en torno a la posibilidad de considerar
0 no la jurisprudencia como una fuente del derecho. Asimismo, partiendo del marco juridico, social y
econdmico en el cual nos encontramos actualmente, esta cuestion no hace sino adquirir nuevos tintes
de complejidad ante el papel predominante que han venido adquiriendo los mecanismos de “soft law”
y la tendencia mostrada por nuestro legislador de reducir el contenido impositivo de la normativa
laboral, recogiendo un contenido minimo cuyo desarrollo recae posteriormente en la negociacion
colectiva o, en su defecto en la propia autonomia individual de las partes.

A dicha tendencia legislativa reduccionista y, como se vio en la reforma del afo 2012,
en muchas ocasiones desreguladora o remercantilizadora, se le debe de unir también la crisis de
afiliacion y representatividad que ha sufrido también la representacion colectiva en nuestro pais y que
ha tratado de revertirse por medio de la ultima reforma laboral operada en el afio 2021. Los problemas
estructurales que la autonomia colectiva sufre en nuestro pais, junto a la expansion de nuevas formas
de trabajo como es el teletrabajo que diluyen aun mas la solidaridad y confraternidad en el marco de
la empresa, derivan en que en multiples ocasiones los Convenios Colectivos no se pronuncien sobre
aspectos relevantes de la relacion laboral o, aun haciéndolo, no colmen los vacios e incertidumbres que
se derivan de la existencia de una normativa legal reducida en la mayoria de las ocasiones al minimo.
Por todo ello, ha venido adquiriendo una importancia creciente los pronunciamientos judiciales en el
marco de las relaciones laborales, al permitir estos disipar las dudas que surgen de la aplicacion a cada
caso concreto de dichas normas generales.

Pues bien, este planteamiento de renovada actualidad es el que se aborda por medio de la
presente obra, en la que junto a la teoria en su dia defendida por De Diego recoge el prof. Monereo
Pérez, como director de la obra, un estudio preliminar en el cual se recoge un analisis critico y riguroso
acerca de la creacion judicial del Derecho. Para ello, parte el autor realizando un sucinto recorrido por
las distintas teorias que diversos e importantes autores han sostenido en torno a esta cuestion. Tras lo
cual, incorpora el prof. Monereo Pérez una alusion a la incidencia que las citadas tendencias presentan
en esta cuestion. Finalmente, y antes de recoger el trabajo que sobre esta materia escribiera De Diego,
adelanta ya el autor de este estudio preliminar donde encaja la posicion del mismo en el marco de las
diversas teorias analizadas y como incide en su fundamentacion teorica el marco social e ideologico
existente en el momento en el cual se publico la misma.
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De este modo, la estructura de la obra objeto de recension se articula en tres partes diferenciadas.
En primer lugar, el estudio preliminar realizado por el prof. Monereo Pérez al que ya hemos hecho
alusion. En segundo término, y entrando propiamente a analizar la obra de De Clemente, se recoge
el prologo realizado por el mismo. Finalmente se cierra esta monografia transcribiendo el trabajo
realizado por este autor sobre la materia que venimos analizando y que da titulo a la monografia.

Por lo tanto, y para finalizar esta recension, cabe entrar propiamente a resaltar los puntos mas
relevantes de esta tercera y Gltima parte. En el desarrollo de su trabajo, comienza el autor recogiendo,
antes de entrar propiamente a analizar el papel de la jurisprudencia en nuestro sistema de fuentes, un
estudio general sobre nociones basicas y nucleares del derecho que deben de ser conocidas antes de
plantearse cual es la naturaleza y papel de la jurisprudencia en nuestro sistema legal. Asi, entre otros,
se alude al concepto y tipos de reglas juridicas, su obligatoriedad y naturaleza, que debe de entenderse
por fuente del derecho, cuando nos encontramos ante una fuente mediata o inmediatas, principal o
subsidiaria, etc.

Sentado dicho analisis general, entra el autor propiamente a analizar que debe de entenderse
por jurisprudencia, cual es su naturaleza, estructura y que valor tiene la misma como fuente del
derecho. En este punto vuelve a relucir la mutabilidad que presenta la jurisprudencia en funcion del
momento social y econémico en el cual nos encontremos, evidenciando asi el autor como se produce
un continuo ajuste y reajuste dirigido a adaptar la interpretacion y solucion dada por los tribunales en
cada caso particular al momento historico y social en el que se encuentre y, mas importante aun, al
texto legal sobre el cual se articule, al no ser este Gltimo tampoco permanente ¢ inamovible.

Pues bien, finalmente, plasma el autor su posicion doctrinal en torno a la cuestion que da
nombre al presente estudio, y que no es otra que la naturaleza o no de la jurisprudencia como fuente
del derecho, tomando para ello en consideracion tanto las fuentes que el mismo denomina como
mediatas como aquellas de caracter inmediato. Asimismo, construye el autor su discurso aludiendo a
los mas importantes pronunciamientos doctrinales de la época en torno a la cuestion objeto de analisis
y recurre también a las disposiciones legales existentes en otros paises en aras de aportar una vision
mas amplia y rica sobre el tratamiento que en otros sistemas se le da a esta cuestion. De este modo,
a lo largo de las diversas paginas, y pese a la ambigiiedad que en muchos puntos presenta el autor,
puede apreciarse como el mismo muestra una postura avanzada para su época y por tanto, contraria
al positivismo juridico dominante, lo cual muestra la relevancia que este texto clasico presenta en el
estudio de tema que, por su relevancia, constituye una constante en nuestro sistema juridico.

Tal y como ha podido extraerse de las breves pinceladas recogidas a través de la presente
recension, la cuestion que se aborda por medio de esta obra no solo no ve agotada su relevancia a
un debate meramente doctrinal de caracter decimononico, sino que por el contrario nos encontramos
ante una cuestion nuclear en toda disciplina juridica que ademas, ante los cambios disruptivos que se
han producido en el marco social y econdmico en el cual nos encontramos, adquiere una actualidad
renovada que justifica de manera clara la necesidad de abordar de nuevo la misma.

Por todo ello, no puedo sino concluir recomendando la atenta lectura de esta monografia que,
al tratar una cuestion nuclear en la disciplina del Derecho en general, no ve agotada su relevancia
¢ idoneidad a un momento histérico determinado y, en consecuencia, alzandose como lectura de
obligada referencia para cualquier operador juridico.
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Como parte de la prestigiosa coleccion Critica del Derecho dirigida por el prof. José¢ Luis
Monereo Pérez y publicada por la editorial Comares, tenemos el placer de recensionar la obra titulada
“La libertad en el estado moderno”.

Por medio de la misma se recoge uno de los escritos clasicos que se alza como referencia en
el estudio del derecho y que no es otro que el que bajo dicho mismo titulo realiz6 en su dia Harold J.
Laski.

La presente obra se encuentra articulada en dos bloques principales, por un lado un estudio
preliminar realizado por el prof. Monereo Pérez y rubricado “Harold J. Laski y las trayectorias del
socialismo democratico en el mundo anglosajon”, y por otro lado, el trabajo realizado en por Harold
J. Laski en el afio 1930 y que ha sido reeditado por medio de la presente monografia.

Pues bien, recogida dicha estructura formal cabe entrar propiamente a analizar el contenido de
cada una de las partes que la conforman.

El primero de dichos grandes bloques, como hemos indicado, lo conforma el estudio preliminar
realizado por el prof. Monereo Pérez. En el mismo, profundiza el autor en la concepcion que Harold J.
Laski mostr6 sobre el Estado y que es lo que diferencia la tesis por el seguida de la de otros pensadores
de la época, como es sin ir mas lejos la postulada por Kelsen.

Pues bien, la linea de investigacion adoptada por el autor nos permite ver de manera progresiva
la evolucion que sufti6 la tesis seguida por Laski, y como el mismo transitoé de un pluralismo extremo
a una mas atenuado de naturaleza fabiana hasta la asuncion critica del marxismo.

Asi, se parte recogiendo la concepcion de Laski del Estado como la ctspide del Estado Social
moderno, una sociedad de individuos y no solo un orden puramente legal, separandose asi de la vision
formalista presente en otros escritos de la época. Para el mismo, ademas, cobra un papel central la
incidencia que la globalizacion e internacionalizacion presenta ya en esta €¢poca en el sistema en
torno al cual se construye dicha figura del Estado, y en consecuencia, fue un fiel defensor de la idea
de que la concepcion del Estado soberano de caracter nacional estaba siendo superado por un nuevo
orden de caracter internacional, en el que resulta imperativo establecer una accion unificada entre los
distintos Estados. Laski aboga, de este modo, por la construccion de un nuevo orden internacional de
colaboracion politica.

Asimismo, apuesta en dicho marco de modernizacion de la nocion de Estado por la transicion
pacifica a un socialismo democratico y constitucional con base, como no podia ser de otra forma,
en un pluralismo social y politico, por un lado, y por otro en la busqueda de la igualdad y la justicia
social.

Alo largo de todo el estudio se pone de manifiesto por el autor diversas ideas clave que resultan
fundamentales para comprender las bases del sistema juridico y social en el cual actualmente nos
encontramos, y del mismo modo, la incidencia que en el mismo presentan las diversas contingencias
juridico, politicas y sociales que se suceden. Asi, se habla entre otras muchas cuestiones de la incidencia
que la guerra mundial, la internacionalizacion, la Alemania nazi, etc., tuvieron en la instauracion del
socialismo democratico y como la respuesta del Estado y de la sociedad a la que representa presenta
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un distinto signo y orientacion atendiendo a que nos encontremos en momentos de crisis o en épocas
de bonanza econémica.

En definitiva, el estudio preliminar que encabeza la obra objeto de recension, nos permite
apreciar de manera lineal y concisa la evolucion que a lo largo de su vida y atendiendo a las condiciones
sociales, economicas y politicas que le rodean, suftio la teoria seguida por Harold J. Laski.

Tras lo cual, se recoge el estudio realizado en la década de los afios treinta titulado “la
libertad en el estado moderno” y que fue llevado a cabo por Harold J. Laski. Obra cuyos principales
fundamentos hemos ido resefiando al analizar el estudio preliminar que la antecede y que, por su
relevante papel en el marco de la teoria del derecho es ampliamente conocida.

Asi, como hemos ya adelantado, pone este autor sobre la mesa razonamientos muy
avanzados a la época en la cual se enmarca, resaltando ya en dicho momento la incidencia que la
internacionalizacion estaba llamada a tener en la soberania del Estado, abogando por la constitucion
de un Estado sobre la base del respeto de la igualdad y de la justicia social, defendiendo la necesidad
de que la ciudadania tomase partido en las decisiones de caracter politico y, propugnando, -aunque
con un caracter mas atenuado que en sus primeros escritos como consecuencia de la incidencia que
tuvieron posteriormente en su formacion diversos pensadores de la época- un sistema democratico de
caracter pluralista.

Nos encontramos, en consecuencia, ante una obra de una gran calidad juridica, en la que,
ademas de devolver al debate una obra clasica de obligada referencia para todo aquel que quiera
conocer en su profundidad y criticamente las bases que constituyen nuestro ordenamiento juridico,
se incorpora, por medio del estudio preliminar -realizado por el prof. Monereo Pérez-, una vision
mas amplia sobre el marco juridico, legal y social en el cual se enmarca dicha obra, al hacer alusion,
entre otras cuestiones, a otras teorias que en dichas fechas fueron propugnadas por otros importantes
pensadores de la época, tanto a favor como en contra de la sostenida por Harold. Laski.

Por todo ello, no puedo sino concluir recomendado la lectura atenta de la presente obra a todo
operador juridico, al constituir esta una rica fuente de conocimientos laborales que, por la materia
tratada y la metodologia utilizada para ello, no ve ni vera agotada su idoneidad y relevancia pese a los
cambios que puedan producirse en nuestro marco econdémico, social y politico.
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