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Resumen Abstract

Los trabajadores autonomos se han visto envueltos en
distintas reformas durante los ultimos afios. Empero, en
el afio 2022 se han publicado distintas novedades que
tratan de mejorar el sistema de garantias y de proteccion
social previsto para estos trabajadores, sobre todo en
materia de cotizacion y cese por actividad. Pese a las
buenas intenciones, son muchas las criticas -positivas y
negativas- que han surgido. Resulta primordial mantener
el tejido productivo y también las diversas formas de
trabajo, por eso se ha buscado conceder al Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos las mismas ventajas

The self-employed have been involved in various reforms
in recent years. However, in 2022 a number of new
developments were published which seek to improve the
system of guarantees and social protection provided for
these workers, particularly in the area of contributions
and cessation of work. Despite good intentions, there are
many positive and negative criticisms that have emerged.
It is essential to maintain the productive fabric and also
the various forms of work, which is why we have sought
to grant the Special Self-employed Regime the same
advantages as the General Regime.

que al Régimen General.
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sumario:  |. LA LEY 20/2007, DE || DE JULIO, DEL ESTATUTO DEL TRABAJO AUTONOMO: SENTIDO Y
AMBITO SUBJETIVO. 2. LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS: UN
TEMA PENDIENTE. 3. LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN EL OJO DEL HURACAN: NOVEDADES
INTRODUCIDAS EN ELANO 2022.3.1.EL NUEVO SISTEMA DE COTIZACION:BUSCANDO EQUIPARAR
A TRABAJADORES AUTONOMOS Y POR CUENTA AJENA. 3.2. UNA NUEVA VUELTA DE TUERCA AL
“CESE POR ACTIVIDAD”.

1. LALEY 20/2007, DE 11 DE JULIO, DEL ESTATUTO DEL TRABAJO AUTONOMO:
SENTIDO Y AMBITO SUBJETIVO!

La figura del trabajo auténomo ha sido -desde siempre- reconocida por el ordenamiento
juridico, aunque no de la misma manera que hoy dia. Asi es, las relaciones por cuenta propia han

! Para un conocimiento mas exhaustivo, véase MONEREO PEREZ, J.L., LOPEZ INSUA, B.M y GUINDO MORALES, S.: La
proteccién socio-laboral de los trabajadores autonomos. Entre derecho normal y derecho de la emergencia, Murcia,
Laborum, 2021.
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venido histéricamente reguladas en el marco de las relaciones juridicas de derecho privado, por lo que
dificilmente podian hallarse compendiadas en un mismo cuerpo legal.

A pesar de las dificultades, lo cierto es que antes de la aprobacién de la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del Trabajo autéonomo (LETA) se encontraban dispersas algunas referencias
normativas a este colectivo. En este sentido, la propia Constituciéon Espafiola (en adelante CE) ya
recogia algunos derechos, a saber: en el articulo 35.1, se reconocia a todos los espaioles el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a la promocién a través del
trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacién por razon de sexo; el articulo 38 al reconocer el derecho
alalibertad de empresa en el marco de una economia de mercado; el articulo 40, en su apartado 2, al
establecer que los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y readaptacion
profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario
mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de
centros adecuados; y, finalmente, el articulo 41 por el que se encomienda a los poderes ptblicos el
mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice
la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

En materia de Seguridad Social aparecian ya algunas referencias normativas a la materia, tales
como: a) las previstas por la Ley General de la Seguridad Social de 1994 (aprobada por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social- actualmente, modificada a través del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social), 2) el
articulo 25.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género referido a las trabajadoras por cuenta propia que sean victimas de la violencia
de género, 3) el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, que regula el Régimen Especial de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos y otras disposiciones de desarrollo.

De igual modo, en materia de seguridad y salud laboral hay que referirse a la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y al Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, asi
como otras disposiciones de desarrollo.

La aprobacion de la LETA supuso un importante avance en el panorama juridico contractual,
ya que con ella se dio respuesta a la demanda de todo un colectivo que solicitaba la instauracién de un
marco legal de sus relaciones®. En este sentido, el legislador ya destaca, como un hito muy relevante
en la materia, la aprobacién de la presente ley, pues (no olvidemos) se trata del primer ejemplo de

2 MONEREO PEREZ, J.L.: “Introduccién. Analisis general. Significacién juridica del Estatuto del Trabajador auténomo”,

en VV.AA., Monereo Pérez, L y Fernandez Avilés, J.A (Dirs y Coord.): El Estatuto del Trabajador auténomo.
Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio del Estatuto del Trabajo Auténomo, Comares, Granada, 2009, pp.1-2. En
esta linea, MONEREO PEREZ, ].L.: “Poder y subordinacién en las relaciones de trabajo. Las relaciones de trabajo como
relaciones de poder asimétrico’, en VV.AA., Meik, M. (Dir.): Estudios criticos de Derecho del Trabajo, Asociacién de
Abogados Laboralistas, Buenos Aires, Legis Argentina, 2014.
Tal y como bien indica la exposicion de motivos de la LETA: “A lo largo del siglo pasado el trabajo era, por definicion,
el dependiente y asalariado, ajeno a los frutos y a los riesgos de cualquier actividad emprendedora. Desde esa
perspectiva, el autoempleo o trabajo auténomo tenia un caracter circunscrito, en muchas ocasiones, a actividades de
escasa rentabilidad, de reducida dimensioén y que no precisaban de una fuerte inversién financiera, como por ejemplo
la agricultura, la artesania o el pequefio comercio. En la actualidad la situacion es diferente, pues el trabajo auténomo
prolifera en paises de elevado nivel de renta, en actividades de alto valor anadido, como consecuencia de los nuevos
desarrollos organizativos y la difusion de la informatica y las telecomunicaciones, y constituye una libre eleccién para
muchas personas que valoran su autodeterminacion y su capacidad para no depender de nadie...”.
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regulacion sistematica y unitaria del trabajo auténomo en la Unién Europea, lo que sin lugar a dudas
se ha dado por bienvenido en el ordenamiento juridico espafiol®.

Con el paso del tiempo, el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) ha venido
sufriendo transformaciones en lo que respecta a sus notas caracteristicas, lo que al término ha influido
en el ambito subjetivo de este colectivo. Y todo ello debido a la necesidad de garantizar el disfrute
de unos derechos universales para todos los profesionales cuya naturaleza sea la propia del trabajo
auténomo*.

Los articulos 1.1 dela LETA y 2.1 del Real Decreto 2530/1970, “por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos” delimitan cudles
son las notas que definen a los auténomos. A los efectos de este Régimen Especial, se entenderd por
trabajador por cuenta propia aquel que realiza de forma habitual, personal y directa una actividad
econdmica a titulo lucrativo, sin sujecién por ella a contrato de trabajo y aunque utilice el servicio
remunerado de otras personas, sea o no titular de empresa individual o familiar. Por tanto, se excluyen
aqui las caracteristicas de dependencia y subordinacién propias del trabajo asalariado y ello, con
independencia, de si tienen o no a trabajadores por cuenta ajena a su cargo®.

No obstante, se han recogido dentro del marco de la LETA a los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes (TRADE). El uso abusivo que, desde el mismo origen de la legislacion
laboral, existe en torno a este hibrido juridico ha propiciado el surgimiento de toda una acalorada y
evolutiva jurisprudencia que no cesa de crecer. La distincion entre falsos auténomos, trabajadores
asalariados y TRADEs no siempre resulta facil de discernir, de ahi que necesite de constantes
interpretaciones y revisiones doctrinales. Constituye pieza diferenciadora entre el TRADE y la figura
del auténomo la caracteristica concerniente a la “dependencia econémica’, la cual no siempre resulta
facil de dilucidar en la préctica. Es por ello que este criterio no sea el mas idéneo para marcar las
fronteras, siempre moviles y difusas, que separan la prestacion de servicios profesional y personal en
el marco de un sistema de economia de mercado dominado por las grandes empresas®.

En principio, salvo prueba en contrario, se presume que un trabajador es auténomo si, ademas,
el mismo ostenta la titularidad de un establecimiento abierto al publico como propietario, arrendatario,
usufructuario u otro concepto andlogo.

Siguiendo el tenor literal del apartado primero del articulo 1 de la Ley (en adelante y para
simplificar, Ley 20/2007), rubricado “supuestos incluidos”, cabra aplicar esta Ley a las personas fisicas
que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién
y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den o no

3 Lopez INsua, B.M.: “Relacion de afiliacion y cotizacién de auténomos’, en VV.AA., Monereo Pérez, J.L y Vila
Tierno, F (Dirs).: El trabajo auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su
régimen juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo auténomo, Granada,
Comares, 2017, pp. 479-499.

* MONEREO PEREZ, ].L y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Articulo 24. Afiliacion a la Seguridad Social’, en VV.AA., Monereo
Pérez, J.L y Ferndndez Avilés, J.A (Dirs y Coord.): El Estatuto del Trabajador auténomo. Comentario a la Ley 20/2007,
de 11 de julio del Estatuto del Trabajo Auténomo, Comares, Granada, 2008, p. 285.

® Véase el articulo 2.1 del Real Decreto 2530/1970, en donde se dice: “La presente Ley sera de aplicacion a las
personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién
y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a
trabajadores por cuenta ajena..”

¢ MoLINA NAVARRETE, C. y GARCIA JIMENEZ, M.: “Régimen profesional del trabajador auténomo econémicamente
dependiente”, en VV.AA., Monereo Pérez, ].L y Fernandez Avilés, J.A (Dirs y Coord.): El Estatuto del Trabajador
autéonomo. Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio del Estatuto del Trabajo Auténomo, Comares, Granada, 2009,
pp. 146-147.
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ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Actividad auténoma o por cuenta propia que, aftade dicho
apartado, podra realizarse tanto a tiempo completo como a tiempo parcial.

Se debe recordar que se aplaza la entrada en vigor de lo previsto con anterioridad, en todo
lo relativo a los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo parcial, segin
se dispone en la disposicién adicional 126 de la reciente Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que lleva por titulo “aplazamiento de la aplicacion
de determinados preceptos de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo” vy,
a tenor de la cual, se aplaza la entrada en vigor de lo previsto en los articulos 1.1, primer parrafo; 24,
segundo pérrafo; y 25.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, en todo
lo relativo a los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo parcial.

En lo que respecta al ambito subjetivo, como ya se ha adelantado, el RETA ha sido objeto de
permanente cambio. Asi, por ejemplo, cabe citar la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la cual se procede
a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos. Asi es, con
efectos desde el 1 de enero de 2008, quedaron incluidos en el RETA todos los trabajadores por
cuenta propia agrarios, mayores de 18 aflos, que reunieran los siguientes requisitos: a) Ser titulares
de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la realizacion de
actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente
de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el
tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior a la
mitad de su tiempo de trabajo total; b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacién
agraria por cada titular de la misma no superen la cuantia equivalente al 75 por 100 del importe, en
computo anual, de la base maxima de cotizacion establecida en cada momento en el Régimen General
de la Seguridad Social y c) La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales
explotaciones agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate
de mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién
determinada, que el niimero total de jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los 546 en
un afo, computado de fecha a fecha.

El criterio de delimitacion positiva de los sujetos que se incluyen en el RETA, queda completado
por una serie de inclusiones, exclusiones (articulo 2 de la LETA) y presunciones, lo cual refleja esa
cierta preocupacién por conseguir un cierto principio de universalidad profesional’. La LETA incluye
y presume incluidos en su ambito subjetivo (articulo 1 y 3 del Real Decreto 2530/1970) a:

A) Trabajadores mayores de 18 afios, que, de forma habitual, personal y directa, realizan una
actividad econdmica a titulo lucrativo, sin sujecion a contrato de trabajo®. La exclusién del RETA de
aquellos trabajadores menores de 18 afios ha quedado suprimida por la jurisprudencia, al imponer una
interpretacion correctora frente a esta antinomia juridica. En consecuencia, se admiten en el RETA
a los mayores de 16 afios y menores de 18 afos, pero eso si (mecanismo reforzado) en los mismos
términos que aquél que rige para los trabajadores asalariados’.

7 MONEREO PEREZ, ].L y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Articulo 24. Afiliacion a la Seguridad Social..op.cit., p. 285.

8 El articulo 9 de la LETA fija la edad minima para ejecutar trabajo auténomo los 16 afios, mientras que, por su parte,
la Ley General de la Seguridad Social y su normativa de desarrollo prevé la incorporacién en el RETA para los
mayores de 18 aios. Por tanto, es posible trabajar por cuenta propia sin derecho a tener la protecciéon del RETA, ni de
cualquier otro Régimen.

° Rivas VALLEJO, P: “La nueva regulacién del trabajo auténomo y del trabajador autonomo dependiente”, en VV.AA..:
El futuro de la Jurisdiccion Social: una vision europea. Actas del Congreso de Magistrados del Orden Social de Murcia.
Centro de Documentacién Judicial del Consejo General del Poder Judicial. Madrid, 2007, pp. 989- 1043.
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B) Coényuge y familiares hasta el segundo grado inclusive (en el caso de trabajadores del
Sistema Especial de Trabajadores Auténomos, hasta el tercer grado) por consanguinidad, afinidad y
adopcion que colaboren con el trabajador auténomo de forma personal, habitual y directa y no tengan
la condicion de asalariados. Igualmente, y aunque pueda desvirtuar la nota relativa a la “habitualidad’,
el articulo 1.1 de la LETA (en su ultimo pdrrafo) establece que también serd de aplicacion esta Ley
a aquellos trabajos, realizados de forma habitual, por familiares de los auténomos que no tengan la
condicién de trabajadores por cuenta ajena, conforme a lo establecido en el articulo 1.3.e) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre. Como bien explica la doctrina cientifica, la razén de esta inclusion encuentra su
fundamento en una mala praxis administrativa, pues durante mucho tiempo la Tesoreria General de la
Seguridad Social venia denegando el alta de familiares como trabajadores por cuenta ajena, al aplicar
la presuncién de extralaboralidad. No obstante, esta regla no deja de ser objeto de critica. Y es que
en torno a ella sobrevuela la sombra del fraude, ya que se podrian adscribir al campo del RETA a
trabajadores asalariados (falsos auténomos).

C) Los escritores de libros.

D) Los TRADEs a los que se refiere el Capitulo IIT del Titulo II de la Ley 20/2007, de 11 de julio.
En efecto, la terciarizacion de la actividad productiva, a través de las distintas variantes que ofrece el
trabajo autonomo, esta siendo cada vez mas utilizada como instrumento privilegiado para fomentar la
flexibilizacion de las relaciones profesionales'®.

El marco difuso que desdibuja las actuales técnicas de divisiéon del trabajo conlleva el
surgimiento de problemas entre el autdnomo y el asalariado, en cuanto que sitiia al TRADE en una zona
gris y al margen de las reglas que establece el Derecho del Trabajo clasico. En efecto, la desconstruccién
de las bases homogéneas que crea el sistema taylorista-fordista quedan ahora superadas a raiz de los
nuevos desarrollos empresariales y descentralizados. Ello supone una crisis del trabajo asalariado
ante las insuficiencias del sistema juridico para hacer frente a las realidades contempordneas (en un
contexto de destruccion del empleo) y propias del postfordismo. Se pasa de un concepto de “trabajador
homogéneo o en masa” a un “trabajador heterogéneo” y mas propio del sector servicios y empresarial,
el cual determina un dilema en torno a su normalizacién y manto protector ante “el caracter evolutivo
de la institucionalizacion y juridificacion del trabajo asalariado™".

Espoleada por la situacion de crisis econémica, los principios de “laissez faire, laissez passez”
han determinado que en torno alos TRADE se adscriba el uso fraudulento del Estatuto del Trabajador
Auténomo como una forma de supervivencia y desarrollo de la actividad profesional. A lo que hay
que sumar las facilidades que para la conciliacion de la vida laboral y familiar ofrece esta figura, lo cual
hace de esta una buena via para el trabajo femenino'.

E) Los extranjeros que residan y ejerzan legalmente su actividad en territorio espanol.
F) Profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, que requiera la incorporacién

a un Colegio Profesional cuyo colectivo hubiera sido o no integrado en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Ahora bien, se establecen

'© MARTINEZ BARROSO, M* R.: “El trabajo auténomo econémicamente dependiente. Reflexiones a raiz del proyecto de
Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo’, AFDUDC 11, 2007, p. 453.

' MONEREO P£REZ, ].L.: “Introduccién. Andlisis general. Significacion juridica del Estatuto del Trabajador auténomo”..
op.cit., pp. 79-106. Ibid., Monereo Pérez, J.L.: “El trabajo auténomo, entre autonomia y subordinacién (I y II)”, en
Aranzadi Social. Revista Doctrinal, Vol. 2, niim. 4-5 (2009), pp.71-101, respectivamente.

'2 L6pEZ INsua, B.M.: “Subordinacién y autonomia en el trabajo profesional’, Revista Oficial del Ilustre Colegio de
Abogados de Almeria, nim. 74, 2017.
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una seria de peculiaridades: la primera, si el inicio de la actividad por el profesional colegiado se
hubiera producido entre el 10 de noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1998, el alta en el citado
Régimen Especial, de no haber sido exigible con anterioridad a esta altima fecha, debia haberse
solicitado durante el primer trimestre de 1999 surtiendo efectos desde el primer dia del mes en que
se hubiese formulado la correspondiente solicitud. De haber sido formulada ésta en el mencionado
plazo, los efectos de las altas retrasadas seran los reglamentariamente establecidos, fijindose como
fecha de inicio de la actividad el 1 de enero de 1999. La segunda, establece que quedardn exentos de
la obligacion de alta en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, los
colegiados que opten o hubieran optado por incorporarse a la Mutualidad de Prevision Social que
pudiera tener establecida el correspondiente Colegio Profesional, siempre que la citada Mutualidad
sea alguna de las constituidas con anterioridad a 10 de noviembre de 1995. Si el interesado, teniendo
derecho, no optara por incorporarse a la Mutualidad correspondiente, no podra ejercitar dicha opcion
con posterioridad.

G) Los socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades comanditarias.

H) Los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando éstas opten por
este régimen en sus estatutos.

I) Comuneros o socios de comunidades de bienes y sociedades civiles irregulares.

J) Quienes ejerzan funciones de direccién y gerencia que conlleve el desempeiio del cargo de
consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad mercantil capitalista, a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo, directo o
indirecto, de aquélla. Se entendera, en todo caso que se produce tal circunstancia, cuando las acciones
o participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social. No obstante a lo
anterior, se presumird, salvo prueba en contrario, que el trabajador posee el control efectivo de la
sociedad cuando concurran algunas de las siguientes circunstancias: 1) que al menos la mitad del
capital de la sociedad para la que preste sus servicios esté distribuido entre socios, con los que conviva,
y a quienes se encuentre unido por vinculo conyugal o de parentesco por consanguinidad, afinidad o
adopcion, hasta el segundo grado; 2) que su participacion en el capital social sea igual o superior a la
tercera parte del mismo vy, finalmente, 3) que su participacion en el capital social sea igual o superior a
la cuarta parte del mismo, si tiene atribuidas funciones de direccion y gerencia de la sociedad.

K) Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuando su participacion en el capital
social junto con el de su conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo
grado, con los que convivan, alcance al menos el cincuenta por cien, salvo que acredite que el ejercicio
del control efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.

Finalmente, quedan excluidos del manto protector de la Seguridad Social regulado por la
LETA aquellos trabajadores por cuenta propia o auténomos cuya actividad, como tales, propicie su
inclusion en otros regimenes de la Seguridad Social'®.

13 Véase las relaciones que regula el Estatuto de los trabajadores (ET) en sus articulos 1.1 para las relaciones de trabajo
asalariado, el articulo 1.3 c) en cuanto a las actividades que se limiten, pura y simplemente, al mero desempefio del
cargo de consejero o miembro de los 6rganos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica de
sociedad y, por ultimo, cabe excluir del RETA a las relaciones de caracter especial a las que se refiere el precepto
namero 2 del ET. Por su parte, el articulo 1.3.e) que se refiere a que se excluyen del ambito de aplicacién regulado
por el ET e) los trabajos familiares, salvo que se demuestre la condicién de asalariados de quienes los llevan a cabo,
considerandose familiares, a estos efectos, siempre que convivan con el empresario, el conyuge, los descendientes,
ascendientes y demds parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por
adopcion.

192



PARTE ESPECIAL: TRES NOVEDADES NORMATIVAS SIGNIFICATIVAS

2. LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS: UN TEMA
PENDIENTE"

La heterogeneidad social y econémica que caracteriza al trabajo de los auténomos ha sido
un condicionante importante para el desarrollo de su proteccion social'>. Ciertamente, una de las
cuestiones de mayor complejidad es la heterogeneidad de trabajadores auténomos (y las nuevas formas
de trabajo no han hecho mas que intensificarla, sin duda), lo que dificulta tanto su propio tratamiento
unitario como la convergencia con el Régimen General de la Seguridad Social (en adelante RGSS). En
este sentido, la atencién de la proteccidn especifica de los trabajadores auténomos econémicamente
dependientes —en la linea de convergencia con la tutela del trabajador por cuenta propia- es un
aspecto que brilla poco en la Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo (LETA). La LETA contintia
la linea de la consolidacion y cristalizacion de un tnico régimen de Seguridad Social para todos los
trabajadores de un colectivo tan heterogéneo (pero sin desconocer que la heterogeneidad se presenta
también muy acusada en el propio RGSS, ante la ruptura del paradigma del trabajador heterogéneo del
postfordismo'é, de manera que no es un atributo exclusivo del RETA). Mientras una de las grandes
novedades de la norma es la configuracion del nuevo tipo trabajador auténomo econémicamente
dependiente, como colectivo diferenciado dentro del género del trabajador por cuenta propia, en
cuanto a la regulacién de los aspectos de configuracion legal y de accidn protectora este elemento
suele pasar desapercibido por el propio Estatuto.

Es asi que una cuestion importante a resolver en el perfeccionamiento de la proteccién a
los trabajadores auténomos sera la heterogeneidad (disparidad socioeconémica intrinseca) del
colectivo a proteger, en lo relativo a su capacidad econdmica y, por ende, en las necesidades sociales
que habran de cubrirse. A este respecto, la pandemia del coronavirus ha ocasionado una crisis tanto
econdmica como social que ha provocado la intervenciéon de nuestro Gobierno con la finalidad de
mitigar los efectos adversos derivados de dicha epidemia. Claramente, esta dificultad puede salvarse
estableciendo férmulas que ofrezcan la flexibilidad precisa para abarcar el conjunto de tan variada
gama de circunstancias que puedan concurrir en el trabajador auténomo, al tiempo que mitigan los
efectos que ha provocado esta crisis del COVID-19. Ciertamente, la heterogeneidad de la figura del
trabajador auténomo (ausencia de un tipo estandar o modelo antropoldgico definido) no ofrece las
condiciones mas adecuadas para el establecimiento de un cuadro de reglas prescriptivas, uniformes,
cerradas y rigidas. Suministra mas bien un terreno propicio para la utilizacién de normas abiertas y
flexibles capaces de adaptarse a la rica y compleja realidad normada y, de otro, “consentir desarrollos
normativos progresivos, acomodados a la propia evolucién econdmica, social y cultural de esta
realidad”™"”.

En este sentido la extension subjetiva del RETA hacia mas patente las deficiencias del modelo
de cotizacién y de la accién protectora dispensada por dicho régimen especial. Y es que la proteccion
de Seguridad Social de los trabajadores autonomos se ha caracterizado por su retraso historico y por

' MONEREO PEREZ, J.L., LOPEZ INsUA, B.M y GUINDO MORALES, S.: La proteccion socio-laboral de los trabajadores
auténomos. Entre derecho normal y derecho de la emergencia, Murcia, Laborum, 2021.

'> MONEREO PEREZ, J. L.: “La seguridad social de los trabajadores auténomos’, en VV. AA.: El trabajo auténomo en el
marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Estudio de su régimen juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de
24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, Granada, Comares, 2017, passim.

' MONEREO P£REZ, J.L.: “El Derecho Social del Trabajo en el mundo de la tercera revolucion industrial’, en VV.AA.,
Capella, J.R. (Coord.): Transformaciones del Derecho en la mundializacion, Madrid, Consejo General del Poder
Judicial (GPJ), 2002; Id., La metamorfosis del Derecho del Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2017; OJEDA AVILES, A.: La
desconstruccion del Derecho del Trabajo, Madrid, La Ley, 2010; MERCADER UGUINA, J.R.: El futuro del trabajo en la era
de la digitalizacién y la robdtica, Valencia: Tirant lo Blanch, 2017.

'7 COMISION DE EXPERTOS PARA LA ELABORACION DE UN ESTATUTO DEL TRABAJADOR AUTONOMO:
Un Estatuto para la promocion y tutela del trabajador auténomo, Madrid, MTAS, 2006, p. 16.
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un tratamiento singular caracterizado por una cobertura mas limitada de su proteccién, tanto en
extension como en intensidad. Y el peso de esa “inercia” historica en el plano de la politica del Derecho
social se hace presente también en la actualidad.

En realidad, hay que decir que desde el punto de vista principal de la accién protectora se
ha producido una verdadera lucha por el derecho de los trabajadores auténomos a una Seguridad
Social integral equiparable al estandar ya alcanzado por los trabajadores por cuenta ajena del Régimen
General de la Seguridad Social (en adelante, RGSS). Y es que se puede hablar, en cierto sentido, de
una ruptura del principio de igualdad y no discriminacién entre ambos regimenes de Seguridad Social
(RETA/RGSS), dado el distinto nivel de proteccién de prestaciones y su régimen juridico en muchos
aspectos in peius respecto a la posicion juridica de los auténomos. Sin embargo, se planted el problema
de su encaje con el articulo 14 CE ante el Tribunal Constitucional y éste entendié que las desigualdades
o ausencia de homogeneidad quedaban justificadas objetivamente por las peculiaridades de cada
sector de actividad y rasgos diferenciales entre los trabajadores de uno y otro Régimen de Seguridad
Social, aunque es obvio que dicha equiparacién/homogeneidad en la accién protectora podria ser
garantizada en cualquier momento a través de la intervencion del legislador ordinario'®.

Puede afirmarse que el régimen especial de Seguridad Social de los trabajadores auténomos
se ha visto, desde sus origenes, afectado por aspectos cruciales como el modelo de cotizacién, la
desmembracién del mismo colectivo de auténomos, disperso en diversos regimenes (todavia persiste
su tratamiento diferencia en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar...)'" y otros importantes
aspectos de la fisonomia de este RETA. A ello hay que anadir que este régimen especial ha sufrido
sucesivas reformas legislativas superpuestas entre si generando numerosas cuestiones interpretativas
(y con técnicas legislativas poco maduradas, cuando no improvisadas, como es el caso de las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado, o las ya desaparecidas Leyes de Acompaiamiento de tales
Presupuestos).

Con todo, las sucesivas reformas llevadas a cabo en las ultimas décadas han tendido a la
racionalizacién y a la equiparacion de la accidn protector del RETA siguiendo la estela del estandar
disefiado en el RGSS. En ese proceso ha incido la planificacion racionalizadora llevada a cabo a partir
del Pacto de Toledo, en cuya Recomendacion Sexta se acuerda la simplificacion e integracion de los
Regimenes Especiales, en la direccion de garantizar una homogeneizacion del sistema de Seguridad
Social, de manera que a medio y largo plazo todos los trabajadores y empleados queden encuadrados
o bien en el régimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en el de trabajadores por cuenta propia,
contemplando, no obstante, las peculiaridades especificas y objetivas de los colectivos encuadrados en
los sistemas maritimo-pesquero y de mineria del carbon, asi como de los trabajadores eventuales del
campo. Estas previsiones se traducirian en reformas legislativas consecutivas del RETA (Ley 25/1997,

'8 Autos TC 460/1984, de 18 de julio, 1397/1987, de 9 de diciembre, 1015/1988, de 12 de septiembre; SSTC 173/1988,
de 3 de octubre, 184/1993, de 31 de mayo, y 3/1995, de 13 de febrero. Y mas concretamente, STC 38/1995, de 13 de
febrero, sobre el art. 30.1.a) del Decreto 2530/1970, que daria pie a que el RD 9/1991, de 11 de enero, suprimiera
el requisito legal del periodo previo de cotizacién para tener derecho al acceso a las pensiones de incapacidad
permanente derivada de accidente de trabajo cuando el trabajador se encuentre en situacién juridica de alta
o situacién normativamente asimilada. Para el Alto Tribunal no puede excluirse que el legislador, apreciando la
importancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencion a las circunstancias econdémicas
y sociales, el nivel y condiciones de las prestaciones a efectuar o las modifique para adaptarlas a las necesidades del
momento. Es asi que “la identidad del nivel de proteccién de todos los ciudadanos podra constituir algo deseable
desde el punto de vista social, pero cuando las prestaciones derivan de distintos sistemas o regimenes, cada uno con
su propia normativa, no constituye un imperativo juridico” (STC 231/1993).

' En efecto, conforme al art. 306.1 LGSS, “Estardn excluidos de este régimen especial [RETA] los trabajadores por
cuenta propia o auténomos a que se refiere el articulo anterior cuando por razén de su actividad maritimo-pesquera
deban quedar comprendidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar”.
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de 15 de julio, Ley 55/1997, de 30 de diciembre, RD 463/2003, de 25 de abril, Ley 53/2002...)*
impulsadas por el proceso politico del Pacto de Toledo y los Acuerdos sociopoliticos entre los sucesivos
gobiernos y las organizaciones profesionales mas representativas (2001; 2003; 2006; 2011...).

En esa lucha por el derecho y, por qué no decirlo, por la racionalizacion del sistema de
Seguridad Social en su conjunto, actualmente se aprecia una tendencia més acusada hacia la unidad
y homogeneidad entre los ya mas reducidos Regimenes Especiales y el RGSS. Ello se plasma en el
vigente grupo normativo formado por los articulos 9 (Estructura del sistema de la Seguridad Social, 10
(Regimenes especiales), dentro de las “Normas generales del Sistema de la Seguridad Social’, rubrica
del Titulo I de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante LGSS). Progresivamente se impulsa
de forma encadenada un proceso de racionalizacién y de equiparacion en el campo de la acciéon
protectora.

En ese proceso de reforma son importantes las previsiones contenidas en la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, la cual dedica el Titulo IV a la Proteccién Social
del Trabajador Auténomo (articulos 23 a 26, pero también la importante Disposicién Adicional 42,
sobre “Prestacion por cese de actividad” (incluida su regulaciéon ahora en TRLGSS), la Disposicion
adicional 152, relativa a la adaptaciéon del RETA y la Disposicién adicional 162, concerniente a
la camparnia de difusion del RETA, y la Disposicion final segunda, sobre desarrollo de derechos en
materia de proteccion social). Resulta harto significativo (a la altura de julio de 2007) las previsiones
de la Disposicion final 2¢ LETA (“Desarrollo de derechos en materia de proteccion social”), conforme
a la cual: “Con cardcter progresivo se llevaran a cabo las medidas necesarias para que, de acuerdo
con los principios que inspiran esta Ley, se logre la convergencia en aportaciones y derechos de los
trabajadores auténomos en relacion con los establecidos para los trabajadores por cuenta ajena en el
RGSS”. Reflejaba la intensificacion del proceso politico del Pacto de Toledo (Recomendacion nim. 4)
y sirviendo al objetivo trazado por el art. 26.5 y disposicion adicional 15* del LETA. En esa direccién,
el Titulo IV incorpora del TRLGSS el “Régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos” (articulos 305 a 326) y el Titulo V relativo a la “Proteccién por
cese de actividad” de los trabajadores auténomos (articulos 327 a 350). No deja de ser un hito en la
intrahistoria de la Seguridad Social dicha insercién en el TRLGSS que disefa el Sistema de Seguridad
Social, porque refleja no sélo la estabilizacion de las leyes, disposiciones y normas refundidas sino
también el objetivo de politica legislativa de convertir al RETA en un auténtico Régimen General
de Trabajadores Auténomos o por cuenta propia, ubicindolo simétricamente junto con el Régimen
General de Trabajadores Asalariados o por cuenta ajena/dependientes?’.

2 Pero el proceso venia ya de antes. Es lo cierto que, a raiz de la reforma racionalizadora impulsada por la «Ley de
Pensiones» (Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y accién
protectora, Disp. Adic. 2.3 que resultaba aplicable a los trabajadores auténomos ex art. 6), el proceso de simplificacién
e integracion ha avanzado significativamente, corrigiendo algunos de los desmanes o excesos reguladores precedentes
y procediendo a una obligada reordenacion. Este proceso se llevo a la préctica con el Real Decreto 2621/1986, de 24
de diciembre, desarrollado por las Ordenes Ministeriales de 20 de julio y 30 de noviembre de 1987, y que afectaba
a los Regimenes Especiales creados por Decreto, con excepcion del de la Mineria del Carbén, de modo que todos
ellos pasaban al Régimen General de la Seguridad Social, salvo el de Escritores de Libros, que se integraron en el
Régimen de Auténomos. En todo caso, se mantuvieron ciertas, en ocasiones significativas, peculiaridades. El Real
Decreto 480/1993, de 1 de abril, procedio a la integracion en el Régimen General de los colectivos incluidos hasta ese
momento en el Régimen Especial de la Seguridad Social de la Administracién Local. Otro proceso interesante se ha
venido produciendo parcialmente. Las medidas de reforma de determinadas prestaciones, o en general de diversos
aspectos del Régimen juridico de la Seguridad Social, se han referido deliberadamente al «Sistema», y no sélo al
Régimen General, de modo que notables sectores de la ordenacién normativa ya son comunes a practicamente todos
los Regimenes de la Seguridad Social.

Una perspectiva de conjunto en MONEREO PEREZ, JL. y SuAREZ Corujo, B.: “La ‘racionalizacion’ del sistema
normativo de la Seguridad Social. El nuevo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social entre

“racionalizacién técnica” y pretensiones subyacentes de ‘normalizacién”, en Revista de Derecho de las Relaciones
Laborales, niim. 8, 2015, pp. 889-909.
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La vocacion unificadora se expresa ya en el LETA cuando afirmaba que “la proteccion de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos se instrumentard a través de un unico régimen, que se
denominard RETA, sin perjuicio de que algunos colectivos especificos de trabajadores autonomos, en
razén de su pertenencia a un determinado sector econdmico, estén encuadrados en otros regimenes
de la Seguridad Social” (art. 23.2 LETA). El RETA se concibe, pues, como el régimen general de los
trabajadores auténomos. Afirmando en una direccién unificadora y homogeneizadora que: “La accidon
protectora del RETA tendera a converger en aportaciones, derechos y prestaciones con la existente
para los trabajadores por cuenta ajena en el RGSS” (art. 26.5 LETA). El RETA sirvié como impulso
legislativo para alcanzar los objetivos trazados en las recomendaciones racionalizadoras y de justicia
social del Pacto de Toledo. Fue un paso mas en el largo camino hacia la unificacion (todavia pendiente,
aunque se ha avanzado mucho al respecto) de todo el trabajo auténomo en el RETA y en el marco
una racionalizacion y restructuracion interna completa orientada hacia la homogeneidad de todos los
regimenes de Seguridad Social sobre la base de dos grandes regimenes publicos: el RGSS y el RGTA;
ambos, se insiste, generales respecto al objetivo de incluir al paradigma tipoldgico de trabajador

«r

profesional correspondiente y acotado a través de la técnica de acotamiento del “4mbito de aplicacion”

La transicion hacia ese esquema incompleto cristalizaria en el TRLGSS. El articulo 10.2.c)
TRLGSS enumera como Régimen Especial la tutela sobre un extenso, y en buena medida indefinido,
grupo de colectivos profesionales junto con el Régimen General de la Seguridad Social, el RETA
representa el otro gran pilar sobre el que se sustenta la estructura del Sistema. En consecuencia,
hoy aparece convertido en el otro eje vertebrador de toda reforma simplificadora y racionalizadora
de la estructura del Sistema. Aunque también respecto de este Régimen Especial es apreciable una
clara tendencia a la aproximacion, incluso equiparacion, con el Régimen General de la Seguridad
Social, todavia subsisten notables diferencias, mas que en la accién protectora, en su organizacion y
gestion, que revelan las dificultades para aplicar técnicamente el Régimen General a la singularidad
socioecondmica del trabajador auténomo. La heterogeneidad extrema de este colectivo, que no deja
de crecer y diversificarse, dificulta no sélo la labor de encuadramiento e identificacion del dmbito
subjetivo, sino que también esta impidiendo la formalizacién de un régimen protector minimamente
homogéneo entre los colectivos encuadrados, o encuadrables, en él. E1 RETA estd hoy regulado en
el Titulo IV del TRLGSS, que es el resultado de una doble operacién: llevar al cuerpo articulado las
diversas disposiciones adicionales relativas a los trabajadores por cuenta propia, de un lado, e incluir
los contenidos al respecto previstos en el Estatuto del Trabajo Auténomo (Ley 20/2007), de otro. No
obstante, conviene advertir de la vigencia del Decreto 2.530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula
el RETA, en lo que no se oponga al TRLGSS, contribuyendo asi a mantener la incertidumbre que
le viene caracterizando. La persistencia de diversas disposiciones adicionales y transitorias es otro
factor que perpetua la inseguridad, a comenzar por el propio ambito subjetivo, dada la persistencia de
escenarios de libertad de opcion en el encuadramiento, como la hay también en la determinacion del
régimen de cotizacion.

Con la reforma operada a través de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes
del Trabajo Auténomo se llevaron a cabo importantes modificaciones que afectaron a aspectos tales
como la proteccion social, conciliacion de la vida laboral y familiar, el fomento del emprendimiento...
etcétera. No obstante, dejé en el tintero aspectos clave como: la cotizacion, la jubilacion, la prestacion
por cese de actividad y la situacién de los TRADEs.

En septiembre de 2021 entré en vigor en Espana la Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la
que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el RD
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas dedicas
al reparto en el ambito de las plataformas digitales o, también conocida, como Ley de riders. Se trata
ésta de una normativa que pretende acabar con el abuso sistematico de falsos autdnomos en el reparto
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a domicilio y que obligé a las plataformas de envio a domicilio a contratar a sus repartidores como
asalariados.

Actualmente, la valoracién que se hace de la “Ley Rider” arroja opiniones contrarias. Mientras
que para algunos la normativa ha conseguido “logros prometedores” y ha aportado estabilidad a un
colectivo totalmente desprotegido, otros siguen reclamando una legislacion que garantice la flexibilidad
y el dinamismo inherente a las plataformas digitales.

En esta linea garantista, en el ano 2022 llaman la atencién varias modificaciones en esta materia,
de unlado, las operadas por el Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo
sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta ajena o autdnomos y se mejora la proteccion
por cese de actividad y el Real Decreto-ley 14/2022 y, de otro, las recogidas en el RD-Ley 20/2022, de
27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra de
Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad®
y la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado prevista para el afio 2023.

3. LOS TRABAJADORES AUTONOMOS EN EL OJO DEL HURACAN: NOVEDADES
INTRODUCIDAS EN EL ANO 2022

Uno de los puntos centrales del actual Gobierno de coaccion ha sido el de modificar el sistema
de proteccion social de los trabajadores auténomos, aparte de evitar cualquier resquicio que pudiera
llevar al empleo sumergido. De ahi la Ley de riders que sali6 publicada en el afio 2021, pero también el
sinfin de reformas que se han llevado a cabo durante los afios 2021 y 2022.

3.1. El Nuevo sistema de cotizacion: buscando equiparar a trabajadores auténomos y
por cuenta ajena

La peculiaridad del sistema de cotizacién que es de aplicacion al RETA permite que, los
trabajadores auténomos o por cuenta propia, puedan elegir su base de cotizacién con independencia
de los rendimientos que puedan obtener de su actividad. Se trata esto de una realidad que no es
nueva y que, lamentablemente, oculta un lado oscuro. Ciertamente, este sistema de cotizacién por
bases tarifadas llega a que, alrededor de un 80 por ciento de los trabajadores encuadrados en dicho
régimen, opten por la base minima de cotizaciéon que tiene establecida al margen de cuales sean los
rendimientos reales que obtienen de su actividad. Ello lo ha convertido en un régimen deficitario, cuya
sostenibilidad, en un sistema de Seguridad Social regido por los principios de contributividad y de
solidaridad, depende de las aportaciones de otros regimenes. Por lo que, a fin de contribuir al sistema
financiero de la Seguridad Social, se ha debido compensar la pérdida de ingresos con las cotizaciones
del régimen general.

Al anterior se aflade un segundo problema: dado que la base de cotizacion elegida por el
trabajador auténomo determina el importe de las prestaciones del sistema que va a percibir, el
resultado es que la media de estos trabajadores percibe prestaciones mds bajas que, por ejemplo, la
media de los trabajadores del Régimen General de la Seguridad Social, que cotizan en funcién de sus
retribuciones reales.

2 Cabe tener en cuenta las correcciones de errores a este Real Decreto-Ley publicadas en el BOE de 21 de enero de 2023
y, de igual modo, las correcciones de errores que se publican en el BOE a fecha de 2 de marzo de 2023.
Esta normativa ha sido convalidada por medio de la Resolucién de 24 de enero de 2023, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de
diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad (BOE nim. 23 de 27 de enero de 2023).
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La preocupacion por este tema ha llevado a que en el Informe de Evaluacién y Reforma del
Pacto de Toledo, aprobado por el Congreso de los Diputados el 19 de noviembre de 2020, la Comision
de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo, en su recomendacién 4.2, instara a
profundizar el proceso de ordenacion de los regimenes del sistema que permitiera llegar a dos tinicos
encuadramientos, uno para los trabajadores por cuenta ajena y otro para los trabajadores por cuenta
propia, con el objetivo de alcanzar una proteccion social equiparable entre estos dos regimenes, a
partir de una cotizacién también similar de los respectivos colectivos.

Para ello, la Comisiéon de Seguimiento consideré que la sostenibilidad financiera del sistema
de pensiones exigia que, de manera gradual y acomodandose a la gran variedad de situaciones del
colectivo de los trabajadores por cuenta propia, se promovieran, en el marco del didlogo social,
medidas para aproximar las bases de cotizacién de las personas trabajadoras por cuenta propia o
auténomas a sus ingresos reales, de manera que no se vieran perjudicados los elementales principios
de contributividad y de solidaridad en los que se fundamenta el sistema, pues estimaba que la baja
cotizacion, caracteristica de un colectivo que mayoritariamente cotiza por la base minima, es la causa
principal de sus reducidas pensiones, por lo que este nuevo sistema habria de repercutir en la mejora
del grado de suficiencia de sus prestaciones futuras?.

En igual sentido, en la recomendacién 5.2, sobre adecuacién de las bases y periodos de
cotizacién®, la Comisién consideré indispensable que, con cardcter general, las bases de cotizacion se
atuvieran a los rendimientos efectivamente obtenidos por la persona trabajadora, ya fuera por cuenta
ajena o propia, e instaba a los poderes puiblicos a adecuar, en el marco del didlogo social, la cotizacién
del Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos vinculando la cuantia de las cuotas a los ingresos
reales y con ese fin seguir mejorando los instrumentos de verificacién de esos rendimientos para evitar
supuestos de elusion de cotizaciones.

Pocos dias después de la aprobacion del Informe de Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo
se constituy6 la Mesa de Dialogo Social para abordar sus recomendaciones y, en julio de 2021, se llega
al Acuerdo del Gobierno y agentes sociales para garantizar el poder adquisitivo de los pensionistas
y asegurar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones, cuyo apartado cuarto prevé un nuevo
sistema de cotizacion de las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas por ingresos reales y
la mejora de su proteccion social, previendo que la implantacion de esta modificacion se haria a partir
del 1 de enero de 2023, de forma gradual, con objeto de permitir la més adecuada definicién de estos y
las adaptaciones técnicas necesarias por parte de la Hacienda Publica y de la propia Seguridad Social.
En concreto, prevé que el nuevo sistema deberia aprobarse en 2022, sin producir efectos econémicos
hasta 2023, y que el despliegue seria progresivo hasta un maximo de nueve afios, con revisiones
periddicas cada tres afios en las que las organizaciones empresariales y sindicales, y las asociaciones de
auténomos podrian decidir, junto al Gobierno, la aceleracion del calendario.

Son las varias las novedades que introduce el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio (aplicables
desde el 1 de enero de 2023), entre las que cabe destacar las siguientes: Cuota reducida de 80 euros
mensuales entre los afios 2023 y 2025 por el inicio de una actividad por cuenta propia.

— Establecimiento de unas tablas de cotizacién en funcién del rendimiento que se obtengan
durante los afios 2023, 2024 y 2025. Aqui los autonomos deberéan cotizar en funcion de los
rendimientos integros obtenidos.

B Véase Exposicién de motivos al Real Decreto-Ley 13/2022.

2 “Se insta a los poderes publicos a adecuar, en el marco del didlogo social, la cotizacién del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, vinculando la cuantia de las cuotas a los ingresos reales”
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— Pueden realizarse hasta seis cambios anuales de base de cotizacion, pero siempre que lo
soliciten ante la Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Se adaptan las bonificaciones y reducciones en la cotizacion al RETA de Trabajadores
auténomos a la cotizacién por tramos (en caso de conciliacién de la vida laboral y
familiar vinculada a la contratacion, por alta de familiares colaboradores con el auténomo,
para auténomo de Ceuta y Melilla, por cuidado de menores afectados de cancer u otra
enfermedad grave...).

— Se introducen dos nuevos supuestos para acceder al cese de actividad: a) por reduccion de
la plantilla y 2) por mantenimiento de deudas.

— Con la creacion del nuevo sistema de cotizacion por salarios reales desaparece la figura del
“autonomo a tiempo parcial”.

— Paralos auténomos con menores ingresos: se garantiza durante seis meses en 2023 y otros
tantos en 2024 el mantenimiento para los trabajadores autonomos con menores ingresos
en situacion de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos a 31 de diciembre de 2022, a efectos del calculo de las
pensiones del sistema, de una base minima de cotizacién de 960 euros®.

Vinculado al tema de la tarifa plana, el RD-ley 20/2022, de 27 de diciembre, ha previsto, para
las Comunidades Auténomas de Madrid, Andalucia, Murcia y Baleares, la llamada “cuota cero’, esto
es, que se bonificard durante el aflo 2023 la totalidad de las cuotas a la Seguridad Social para los
nuevos auténomos. Esta bonificacion tendra una duracion de 12 meses, ampliable a otros 12 meses
en caso de tener rendimientos netos inferiores al Salario Minimo Interprofesional. Los requisitos para
acogerse a esta “cuota cero” son los siguientes: a) Estar dado de alta en la tarifa plana estatal de 80
euros; b) no haber estado dado de alta como trabajador auténomo en los dos ultimos afos; ¢) no
ser auténomo colaborador; d) no encontrarse en situacién de pluriactividad; e) no tener deudas con
Agencia Tributaria o con la Seguridad Social y f) presentarse por via electronica toda la documentacion
necesaria para el alta en el RETA o el sistema de Trabajadores por Cuenta Agraria.

Adicionalmente, para la Comunidad Auténoma madrilefia se ha previsto una medida de
género y es que, todas las trabajadoras autdnomas que tengan derecho a la tarifa plana por cese debido
al nacimiento o adopcién de un menor, podran acogerse a la cuota cero siempre que reanuden su
actividad dentro de los dos afios siguientes a la fecha efectiva del cese.

Con posterioridad, sali6 publicado el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto®. Esta normativa
modificé los articulos 1, 3, 5 y la Disposicion Transitoria 52 Esta norma, igualmente, entra en vigor a
partir del 1 de enero de 2023. Se introducen aqui las siguientes novedades:

— LalInspeccion de Trabajo y de Seguridad Social podra proponer elevar la base de cotizacién
superior a la minima del tramo I de la tabla general en los supuestos de alta de oficio o
cuando haya que regularizar la situacién en los periodos que se determinen.

— Se reduce el plazo de devolucién de las diferencias de cotizacion a los trabajadores por
cuenta propia una vez efectuada la regularizacion correspondiente.

— La bonificacién de cuotas para los trabajadores auténomos durante los periodos de
descanso por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion, acogimiento, riesgo

% Véase la Disposicion Transitoria 4.2

% De medidas de sostenibilidad econémica en el dmbito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi
como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural (BOE
ndim. 184 de 2 de agosto de 2022).
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durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, se calculara sobre la base media
que estas trabajadoras tuvieran en los 12 meses anteriores a la fecha en que cesaron su
actividad.

— Cuando se trate de un auténomo con un grado de discapacidad igual o superior al 33% o
sea victima de violencia de género o terrorismo, podran beneficiarse de una cuota reducida
durante un periodo de tiempo superior.

— Se podra compatibilizar la prestacion por cese por actividad con el alta en el sistema de
Seguridad Social, si bien con el limite del SMI.

Como ya se ha adelantado, el Real Decreto-Ley 13/2022 entr6 en vigor el 1 de enero de 2023.
No obstante, el legislador ha querido hacer aqui un aterrizaje suave, de forma que la implantacién
del nuevo sistema de cotizacion no se haga de golpe, sino de forma gradual. Es por ello que, el nuevo
sistema se desplegara en un periodo maximo de nueve afios, con revisiones perioédicas cada tres afos
(el periodo inicial de implantacion va de 2023-2025').

Otras de las novedades que se introducen en este Real Decreto-Ley 13/2022 es el relativo a
la cuota reducida de 80 euros para los afios 2023 y 2025 cuando se inicie una actividad por cuenta
propia. Esta cuota se aplicard en dos casos, de una parte, para los casos de alta inicial en el RETA vy, de
otra, para aquellos casos en los que el auténomo no hubiera estado en situacion de alta en los dos afos
inmediatamente anteriores a los efectos del alta®.

Esta medida se aplica durante los 12 primeros meses y se podra prorrogar por otros 12 meses en
caso de que los rendimientos durante el primer aio sean inferiores al Salario Minimo Interprofesional.

Ahora bien, cuando los trabajadores por cuenta propia o auténomos tengan un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento, o sean victimas de violencia de género o victimas de
terrorismo?, la cuantia de la cuota reducida serd, entre los afios 2023 y 2025, de 80 euros mensuales
hasta la finalizacién de los primeros veinticuatro meses naturales completos y de 160 euros a partir del
mes vigesimoquinto.

A los trabajadores auténomos del sector agrario también le son de aplicacion el sistema de
cotizacién por salarios reales que establece el Real Decreto-Ley 13/2022. Ahora bien, cabe tener
presente aqui otras novedades legislativas que han afectado significativamente a este régimen especial,
a saber: el Real Decreto 504/2022, de 27 de junio (que modifica los articulos 11.1 y 44.5 del RD
2064/1995, de 22 de diciembre), la Orden PCM/244/2022, de 30 de marzo (en concreto, los articulos
17 y 34), por la que se fijan las bases de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia del sistema
Especial Agrario (en adelante SETA) y la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023.

Con efectos desde el 1 de enero de 2023, los trabajadores auténomos incluidos en el SETA
tendran la obligacion de cotizar en funcién de los rendimientos que obtengan en el ano natural, los
cuales se calcularan de acuerdo con lo previsto en el articulo 308.1 de la LGSS y con las especialidades
que recoge el articulo 325 de la LGSS.

Teniendo en cuenta que los trabajadores incluidos en este sistema especial podran acogerse
voluntariamente a la cobertura de la prestacién econdmica por incapacidad temporal y a la prestacion

' Véase la Disposicion Transitoria 1.2 del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio.
2 Disposicion Transitoria 5. y el nuevo art. 38 ter de la LETA.
3 Articulo 38.10 ter de la LETA segun Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto.
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por cese de actividad®, la norma diferencia distintas situaciones, en funcién de las coberturas
obligatorias o voluntarias, que analizamos de forma independiente.

a)

b)

9)

d)

e)

Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, la base de cotizacion se desvincula,
en cierto modo, de los beneficios obtenidos y, ahora, el articulo 122 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 permite cotizar entre dos cuantias:

o Si el trabajador optase por una base de cotizacion hasta el 120 por ciento de la base
minima del tramo 1 de la tabla general (regla 1.2 del art. 308.1.a) de la LGSS), el tipo de
cotizacién aplicable sera del 18,75 por ciento. En otras palabras, cuando el trabajador
haya optado por una base de cotizacién hasta 1.141,18 euros mensuales, el tipo de
cotizacidn aplicable sera el 18,75 por ciento.

« Si,en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacion igual o superior ala sefialada
en el parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de esta tltima se aplicara el tipo de
cotizacion vigente en cada momento en este régimen especial para las contingencias
comunes. Para el aflo 2023, si el trabajador hubiera optado por una base de cotizacion
superior a 1.141,18 euros mensuales, a la cuantia que exceda de esta tltima le serd de
aplicacion el tipo de cotizacion del 26,50 por ciento.

Para las mejoras voluntarias por incapacidad temporal derivadas de contingencias
comunes, el tipo de cotizacion a aplicar tanto sobre la cuantia completa de la base de
cotizacién provisional, como sobre la definitiva, sera del 3,30 por ciento, o del 2,80 por
ciento si el interesado estd acogido a la proteccién por contingencias profesionales o por
cese de actividad.

Para las contingencias derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional, se
aplicardn los tipos de tarifa de primas establecidas en la Disposicion Adicional cuarta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre.

Las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas acogidas a la proteccion por
contingencias profesionales o por cese de actividad tendrédn una reduccién de 0,5 puntos
porcentuales en la cotizacion por la cobertura de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

Beneficios en la cotizacion, se contempla la aplicacién de una bonificacién en las cuotas a
favor de determinados familiares del titular de la explotacion agraria (articulo 37 de la Ley
del Estatuto del Trabajador Auténomo). Esta bonificacién sera aplicable a partir del 1 de
enero de 2023.

Finalmente, el RD-Ley 13/2022 publica las tablas de cotizacion en funcion de los rendimientos
que obtengan durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025. El nuevo sistema contempla tramos de
cotizacion progresiva desde 2023 hasta 2025 sujetos a una horquilla de rendimientos integros.

Cuota minima: en el afio 2023, los trabajadores por cuenta propia con un rendimiento neto
por debajo de 670 euros pagaran 230 euros al mes. En 2024 pagaran 225, y en 2025 la cuota
serd de 200 euros.

Cuota méxima: en el otro tramo de la escala, los autdnomos que coticen por la maxima
(mas de 6.000 euros), abonaran 500 euros en 2023, 530 en 2024 y, en 2025, la cuota sera de
590 euros.

* Disposicion Adicional 3.2 de la Ley del Estatuto del Trabajador Auténomo y art. 326 de la LGSS.
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De manera gréfica, se puede visualizar el sistema de cotizacion a través de las siguientes tablas®:

Tramo 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 203l
<600 € 28,5 269.3 257,0 244,8 232,6 2203 208, | 195,8 183,6
600 - 900 € 281,5 2693 257,0 244,8 244,8 244,8 244,8 244,8 244,8
900 - 1.125,90 € | 293,9 2939 2939 2939 2939 2939 293,9 293,9 293,9
1.125,90 - 1.300 €| 351,9 351,9 3519 3519 3519 3519 351,9 351,9 351,9
1.300-1.500€ | 3519 | 413, 413,1 413,1 413,1 413,1 413,1 413,1 413,1
1.500-1.700 € | 3519 | 413, 4743 4743 4743 4743 474,3 4743 4743
1.700- 1.900 € | 3519 | 413, 474,3 5355 535,5 535,5 5355 5355 5355
1.900-2330€ | 3519 | 413, 4743 5355 5967 5967 | 5967 596,7 596,7
2.330-2.760€ | 35,9 | 4131 4743 5355 596,7 7283 7283 728,3 728,3
2.760-3.190€ | 3519 | 4131 4743 5355 596,7 7283 859,9 859,9 859,9
3.190-3.620€ | 3519 | 413, 4743 5355 596,7 7283 859,9 991,4 9914
3.620-4.050€ | 3519 | 413, 474,3 5355 596,7 7283 859,9 9914 | 1.123,0
> 4.050 € 3519 | 413 4743 5355 5967 7283 859,9 914 | 12667

Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Precisamente, sobre el tema de la cotizacion, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aio 2023 concreta atin mas al indicar que la base maxima de cotizacién
quedara en 4.495,50 euros mensuales para los tramos 11 (rendimientos entre 4.050 y 6.000 euros) y 12
(rendimientos+6.000 euros) de la tabla general prevista®.

Por otra parte, se contempla la posibilidad de que los trabajadores auténomos conserven
durante el afio 2023 la base de cotizacién que tenfan en 2022, pero siempre que la misma sea igual o
superior a la base minima del tramo que le corresponda en funcién de los rendimientos netos’.

El nuevo sistema de cotizacion aporta, claramente, muchos beneficios para el trabajador
auténomo, sobre todo a efectos de acceder al sistema de proteccién social, al tiempo que mejorara
el sistema de pensiones de los futuros pensionistas. De igual modo, aquellos auténomos que ganen
menos (por debajo del SMI) podran ajustar su cotizacién a los ingresos, aunque eso lleve cotizar
menos (con las consiguientes repercusiones que sobre el sistema de Seguridad Social ello conlleva). Sin
embargo, por otra parte, estos trabajadores obtendran una reduccién en la cuota, lo que les beneficia
enormemente.

La cotizacion por salarios reales aporta mucha flexibilidad, pues prevé que el trabajador pueda
modificar hasta seis veces al afio su cuota para adecuarla a los ingresos que obtenga en cada momento.
Ahora bien, este sistema ha sido por algunos auténomos alabado y, por otros, muy criticado en cuanto
se piensa que no erradicard el problema de la economia sumergida (sobre todo en el caso de auténomos
que ganan mucho y entre los que menos ingresos obtienen). En efecto, algunas de las desventajas
son: la pérdida de la capacidad de eleccion sobre el método de ahorro, reduccion de capacidad de
contratacién, aumento de precios para mantener su poder adquisitivo (con las consecuencias que ello
conlleva, pues puede suponer una pérdida de clientela) y busqueda de ventajas fiscales en paises cuya
tributacion sea mas laxa (a saber: Andorra, Gibraltar, Reino Unido...etcétera).

* Véase Infoautonomos: https://www.infoautonomos.com/blog/nuevas-cuotas-autonomos-pros-y-contras/
¢ Véase el articulo 122.Seis. 2 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.
7 Ver articulo 122.Seis. 3 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023.
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3.2. Una nueva vuelta de tuerca al “cese por actividad”®

La protecciéon “por cese de actividad” de los trabajadores auténomos se impone por la
Constitucion Espanola en el articulo 41 CE, en donde se encomienda a los poderes publicos el
mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, donde se
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad. Por lo tanto, la
proteccion en caso de pérdida del empleo no sélo ha de entenderse referida al trabajo por cuenta ajena,
sino que se amplia también para los auténomos’.

De nuevo, el Real Decreto-Ley 13/2022, de 26 de julio, incide en esta materia al tratar de mejorar
la proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Para ello, el articulo primero doce
a veinticinco del RD-Ley 13/2022, modifica el titulo V de la Ley General de la Seguridad Social,
regulador de la prestacién por cese en la actividad, concretamente sus arts. 327 (objeto y ambito de
aplicacion), 329 (accion protectora), 330 (requisitos para el nacimiento del derecho), 332 (acreditacion
de la situacion legal de cese en la actividad), 337 (solicitud y nacimiento del derecho a la proteccion
por cese en la actividad), parrafo primero del apartado 1 del articulo 338 (duracion de la prestacion),
339 (cuantia de la prestaciéon econdmica), letra c) del articulo 340.1, (suspension del derecho), parrafo
e) articulo 341.1 (extincion del derecho), primer parrafo del apartado 1 y nuevo apartado 3 del articulo
342 (incompatibilidades) y 347 (obligaciones de los trabajadores auténomos).

Una de las cuestiones mas relevantes se recoge en el articulo 331.1 a) de la LGSS. Aqui se
introducen dos nuevas causas de cese por actividad (tal y como mds arriba se ha expuesto):

a) Los auténomos que tengan trabajadores asalariados: podran reducir el 60% de la jornada
de la totalidad de estos trabajadores o llevar a cabo la suspensién temporal de los contratos
de trabajo del 60% de la plantilla, siempre que se haya experimentado la reduccién de
ingresos que determina la ley.

b) Los auténomos que no tengan trabajadores asalariados: podran mantener las deudas
durante dos trimestres consecutivos con acreedores que supongan una reduccion del nivel
de ingresos ordinarios o ventas del 60% respecto del registrado en los mismos periodos del
afio anterior. Aqui no se computaran las deudas que mantenga por incumplimiento de sus
obligaciones con la Seguridad Social o con la Administracién tributaria.

Para este segundo supuesto no se exige el cierre del establecimiento abierto al publico o su
transmision a terceros. Por lo tanto, aunque el cierre sea total'® o parcial'', podra compatibilizarse el
percibo de la prestacion por desempleo con el cese de la actividad, siempre que los rendimientos netos
mensuales obtenidos durante la percepcion de la prestacion no sean superiores a la cuantia del SMI o
al importe de la base por la que viniera cotizando, si esta fuera inferior. Cuando el cierre sea parcial,
se podra compatibilizar el desemperio de la actividad con el percibo del desempleo por un periodo de
cuatro meses a dos afos.

8 Ver MONEREO PEREZ, ].L y RODRIGUEZ INIESTA, G.: “Reformas en la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos y para los trabajadores al servicio del hogar familiar”, revista de Derecho de la Seguridad Social
(Laborum), nimero 32, 3°Trimestre, 2022, pp. 12-35.

% MoNEREO PEREZ, J.L.: “El sistema espafol de proteccién por desempleo: Eficacia, equidad y nuevos enfoques’,
ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: La proteccién por desempleo en Espaiia, (XII
Congreso Nacional de la AESSS, celebrado en Madrid, 2015), Murcia, Laborum, 2015, pp. 125 y sigs., en particular
pp. 159-164.

'® Supone la interrupcion de todas las actividades que pueden originar el alta en el régimen especial en el que la persona
trabajadora por cuenta propia o auténoma figure encuadrada, en los supuestos regulados por el articulo 331 de la
LGSS.

"' Implica la reduccion de la jornada.
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La proteccién por cese de actividad alcanzara también a los socios trabajadores de las
cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su encuadramiento como trabajadores por
cuenta propia en el régimen especial que corresponda, asi como a los trabajadores auténomos que
ejerzan su actividad profesional conjuntamente con otros en régimen societario o bajo cualquier
otra forma juridica admitida en derecho, siempre que, en ambos casos, cumplan con los requisitos
regulados en este titulo con las peculiaridades contempladas, respectivamente, en los articulos 335 y
336 LGSS'.

La accidn protectora (articulo 329 LGSS), se establece que el sistema de proteccién por cese de
actividad comprende las prestaciones siguientes:

a) La prestacion econdmica por cese total, temporal o definitivo, de la actividad. La prestacién
senalada se regird exclusivamente por la LGSS vy las disposiciones que la desarrollen y
complementen.

b) Elabono de la cotizacién a la Seguridad Social del trabajador auténomo, por contingencias
comunes, al régimen correspondiente. A tales efectos, el 6rgano gestor se hara cargo de
la cuota que corresponda durante la percepcion de las prestaciones econémicas por cese
de actividad a partir del mes inmediatamente siguiente al del hecho causante del cese de
actividad. La base de cotizacion durante ese periodo corresponde a la base reguladora de
la prestacion por cese de actividad en los términos establecidos en el articulo 339 de la
LGSS, sin que, en ningun caso, la base de cotizacion pueda ser inferior al importe de la base
minima o base tnica de cotizacién prevista en el correspondiente régimen'.

c) El abono de la cotizacién a la Seguridad Social del trabajador auténomo por todas las
contingencias al régimen correspondiente, a partir del sexagésimo primer dia de baja
conforme a lo dispuesto en el articulo 308 de la LGSS.

El sistema de proteccion por cese de actividad comprendera, ademads, medidas de formacion,
orientacién profesional y promocioén de la actividad emprendedora de los trabajadores auténomos
beneficiarios del mismo, cuya gestion correspondera a las entidades previstas en el articulo 344.5 de
la LGSS.

Los requisitos para el nacimiento del derecho a la proteccion (articulo 330 de la LGSS), son los
siguientes:

1. El derecho a la proteccion por cese de actividad se reconocera a los trabajadores auténomos
en los que concurran los requisitos siguientes:

a) Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, en su caso.

b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién por cese de actividad a que se refiere el
articulo 338 LGSS. [El RD-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion
del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial,
para aquellos trabajadores que estuvieran percibiendo a 30 de junio de 2020 la prestacién
por cese de actividad recogida en el articulo 17 del RD-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de la

'2 MONEREO PEREZ, ].L y RODRIGUEZ INIESTA, G.: “Reformas en la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos y para los trabajadores al servicio del hogar familiar” ...op.cit.

'* En los supuestos previstos en el articulo 331.1.d), no existiré la obligacién de cotizar a la Seguridad Social, estando a
lo previsto en el art. 21.5 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.
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COVID-19; medida que se ha ido prorrogando sucesivamente, la tiltima con el RDL 11/2021,
de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econémica
y la proteccion de los trabajadores autonomos].

c) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad, suscribir el compromiso de actividad al
que se refiere el articulo 300 LGSS y acreditar activa disponibilidad para la reincorporacion
al mercado de trabajo a través de las actividades formativas, de orientacién profesional y
de promocion de la actividad emprendedora a las que pueda convocarle el servicio publico
de empleo de la correspondiente comunidad auténoma, o en su caso el Instituto Social de
la Marina.

d) No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pension contributiva de
jubilacion, salvo que el trabajador auténomo no tuviera acreditado el periodo de cotizaciéon
requerido para ello.

e) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si en
la fecha de cese de actividad no se cumpliera este requisito, el 6rgano gestor invitara al
pago al trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales
ingrese las cuotas debidas. La regularizacion del descubierto producira plenos efectos para
la adquisicion del derecho a la proteccidn.

2. Cuando el trabajador auténomo, tenga a uno o mds trabajadores a su cargo y concurra
alguna de las causas del articulo 331.1 LGSS (situacion legal de cese de actividad), sera requisito previo
al cese de actividad el cumplimiento de las garantias, obligaciones y procedimientos regulados en la
legislacion laboral.

La misma regla sera aplicable en el caso del trabajador auténomo profesional que ejerza su
actividad profesional conjuntamente con otros, con independencia de que hayan cesado o no el resto
de profesionales, asi como en el supuesto de las cooperativas a que hace referencia el articulo 335
LGSS (socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado) cuando se produzca el cese total de la
actividad.

Una de las cuestiones que cabe determinar es ;cuando se entiende que se produce un cese legal
de la actividad? El articulo 331 de la LGSS enumera las siguientes causas:

a) Por la concurrencia de motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos
determinantes de la inviabilidad de proseguir la actividad econémica o profesional. En caso
de establecimiento abierto al ptblico se exigird el cierre del mismo durante la percepcion
del subsidio o bien su transmision a terceros. No obstante, el auténomo titular del inmueble
donde se ubica el establecimiento podra realizar sobre el mismo los actos de disposicion
o disfrute que correspondan a su derecho, siempre que no supongan la continuidad del
auténomo en la actividad econémica o profesional finalizada. Se entendera que existen
motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes: 1.° Pérdidas derivadas del desarrollo de la actividad en un
aflo completo, superiores al 10 por 100 de los ingresos obtenidos en el mismo periodo,
excluido el primer afio de inicio de la actividad. 2.° Ejecuciones judiciales o administrativas
tendentes al cobro de las deudas reconocidas por los 6rganos ejecutivos, que comporten al
menos el 30 por 100 de los ingresos del ejercicio econémico inmediatamente anterior. 3.°
La declaracion judicial de concurso que impida continuar con la actividad, en los términos
del RD Leg. 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal.
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b) Por fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la actividad econémica
o profesional.

¢) Por pérdida de la licencia administrativa, siempre que la misma constituya un requisito
para el ejercicio de la actividad econdémica o profesional y no venga motivada por la
comision de infracciones penales.

d) La violencia de género determinante del cese temporal o definitivo de la actividad de la
trabajadora auténoma.

e) Por divorcio o separaciéon matrimonial, mediante resolucién judicial, en los supuestos
en que el auténomo ejerciera funciones de ayuda familiar en el negocio de su excényuge
o de la persona de la que se ha separado, en funcién de las cuales estaba incluido en el
correspondiente Régimen de la Seguridad Social.

En ningtn caso, se considerara ope legis en situacion legal de cese de actividad las siguientes:

a) A aquellos que cesen o interrumpan voluntariamente su actividad, salvo en el supuesto
previsto en el articulo 333.1.b) LGSS (por incumplimiento contractual grave del cliente,
debidamente acreditado, en el caso de los trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes).

b) A los trabajadores autonomos previstos en el articulo 333 LGSS (trabajadores auténomos
economicamente dependientes) que tras cesar su relacion con el cliente y percibir la
prestacion por cese de actividad, vuelvan a contratar con el mismo cliente en el plazo de
un ano, a contar desde el momento en que se extinguio la prestacion, en cuyo caso deberan
reintegrar la prestacion recibida.

Una de las cuestiones mds preocupantes es la de acreditacion de la situacion legal de cese
de actividad (art. 332 de la LGSS). En tal sentido, las situaciones legales de cese de actividad de los
trabajadores auténomos se acreditardn mediante declaracién jurada del solicitante, en la que se
consignara el motivo o motivos concurrentes y la fecha de efectos del cese, a la que acompariara los
documentos que seguidamente se establecen, sin perjuicio de aportarse, si aquél lo estima conveniente,
cualquier medio de prueba admitido legalmente: a) Los motivos econdémicos, técnicos, productivos u
organizativos se acreditaran mediante los documentos contables, profesionales, fiscales, administrativos
o judiciales que justifiquen la falta de viabilidad de la actividad. En todo caso se deberdn aportar los
documentos que acrediten el cierre del establecimiento en los términos establecidos en el articulo
331.1.a) de la LGSS, la baja en el censo tributario de Empresarios, Profesionales y Retenedores y la
baja en el régimen especial de la Seguridad Social en el que estuviera encuadrado el solicitante. En
el caso de que la actividad requiriera el otorgamiento de autorizaciones o licencias administrativas,
se acompaifiara la comunicacién de solicitud de baja correspondiente y, en su caso, la concesion de
la misma, o bien el acuerdo de su retirada. Sin perjuicio de los documentos sefialados en el parrafo
anterior, la concurrencia de motivos econémicos se considerara acreditada mediante la aportacion, en
los términos que reglamentariamente se establezcan, de la documentacién contable que confeccione
el trabajador auténomo, en la que se registre el nivel de pérdidas exigido en los términos del articulo
331.1.a).1.° de la LGSS, asi como mediante las declaraciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y demas documentos preceptivos que, a su
vez, justifiquen las partidas correspondientes consignadas en las cuentas aportadas. En todo caso,
las partidas que se consignen corresponderan a conceptos admitidos en las normas que regulan la
contabilidad. El trabajador auténomo podra formular su solicitud aportando datos estimados de
cierre, al objeto de agilizar la instruccién del procedimiento, e incorporara los definitivos con cardcter
previo al dictado de la resolucion. b) La pérdida de la licencia administrativa que habilit6 el ejercicio
de la actividad mediante resolucién correspondiente. ¢) La violencia de género, por la declaracién

206



PARTE ESPECIAL: TRES NOVEDADES NORMATIVAS SIGNIFICATIVAS

escrita de la solicitante de haber cesado o interrumpido su actividad econdmica o profesional, a la que
se adjuntara la orden de proteccion o, en su defecto, el informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de ser victima de violencia de género. De tratarse de una trabajadora auténoma
econdémicamente dependiente, aquella declaraciéon podra ser sustituida por la comunicacién escrita
del cliente del que dependa econémicamente en la que se hard constar el cese o la interrupcién de
la actividad. Tanto la declaracién como la comunicacién han de contener la fecha a partir de la
cual se ha producido el cese o la interrupcién. d) El divorcio o acuerdo de separaciéon matrimonial
de los familiares incursos en la situacion prevista en el articulo 331.1.e) se acreditara mediante la
correspondiente resolucién judicial, a la que acompanaran la documentacién correspondiente en la
que se constate la pérdida de ejercicio de las funciones de ayuda familiar directa en el negocio, que
venian realizandose con anterioridad a la ruptura o separacién matrimonial.

Hay determinados supuestos especiales en donde, igualmente, se puede producir una situacién
de cese por actividad:

Primero, los trabajadores auténomos econémicamente dependientes (articulo 333 de la LGSS).
Se encontraran en situacion legal de cese de actividad los trabajadores auténomos econémicamente
dependientes que, sin perjuicio de lo previsto en el primer apartado del articulo 331 LGSS, cesen su
actividad por extincion del contrato suscrito con el cliente del que dependan econémicamente, en los
siguientes supuestos: a) Por la terminacién de la duracién convenida en el contrato o conclusién de la
obra o servicio. b) Por incumplimiento contractual grave del cliente, debidamente acreditado. c) Por
rescision de la relacién contractual adoptada por causa justificada por el cliente, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. d) Por rescision de la
relacion contractual adoptada por causa injustificada por el cliente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 20/2007, de 11 de julio. e) Por muerte, incapacidad o jubilacién del cliente, siempre que impida
la continuacién de la actividad.

La situacion legal de cese de actividad establecida serd también de aplicacion a los trabajadores
auténomos que carezcan del reconocimiento de econémicamente dependientes, siempre que su
actividad cumpla las condiciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, y en el
articulo 2 del Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del trabajo
auténomo en materia de contrato del trabajador auténomo econémicamente dependiente y su registro
y se crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos.

Por otra parte, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 332.1, las situaciones legales de
cese de actividad de los trabajadores auténomos econdémicamente dependientes, asi como de los
trabajadores auténomos que carezcan del reconocimiento de econémicamente dependientes, siempre
que su actividad cumpla las condiciones establecidas en el articulo 11 Ley del Estatuto del Trabajador
Auténomo, se acreditardn a través de los siguientes medios: a) La terminacién de la duracién
convenida en contrato o conclusién de la obra o servicio, mediante su comunicacion ante el registro
correspondiente del servicio ptblico de empleo con la documentacién que asi lo justifique. b) El
incumplimiento contractual grave del cliente, mediante comunicacién por escrito del mismo en la
que conste la fecha a partir de la cual tuvo lugar el cese de la actividad, mediante el acta resultante
de la conciliacién previa, o mediante resolucién judicial. ¢) La causa justificada del cliente, a través
de comunicacién escrita expedida por éste en un plazo de diez dias desde su concurrencia, en la
que debera hacerse constar el motivo alegado y la fecha a partir de la cual se produce el cese de la
actividad del trabajador auténomo. En el caso de no producirse la comunicacién por escrito, el
trabajador auténomo podra solicitar al cliente que cumpla con dicho requisito, y si transcurridos diez
dias desde la solicitud el cliente no responde, el trabajador auténomo econémicamente dependiente
podra acudir al 6rgano gestor informando de dicha situacion, aportando copia de la solicitud realizada
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al cliente y solicitando que le sea reconocido el derecho a la proteccién por cese de actividad. d) La
causa injustificada, mediante comunicacion expedida por el cliente en un plazo de diez dias desde
su concurrencia, en la que debera hacerse constar la indemnizacion abonada y la fecha a partir de la
cual tuvo lugar el cese de la actividad, mediante el acta resultante de la conciliacion previa o mediante
resolucién judicial, con independencia de que la misma fuese recurrida por el cliente. En el caso de no
producirse la comunicacién por escrito, el trabajador auténomo podra solicitar al cliente que cumpla
con dicho requisito, y si transcurridos diez dias desde la solicitud el cliente no responde, el trabajador
auténomo econdmicamente dependiente podrd acudir al 6rgano gestor informando de dicha situacion,
aportando copia de la solicitud realizada al cliente y solicitando que le sea reconocido el derecho a la
proteccién por cese de actividad. e) La muerte, la incapacidad o la jubilacién del cliente, mediante
certificacion de defuncion del Registro Civil, o bien resolucion de la entidad gestora correspondiente
acreditativa del reconocimiento de la pension de jubilacion o incapacidad permanente.

Segundo, los trabajadores auténomos por su condicion de socios de sociedades de capital
(articulo 334 de la LGSS). El cese por actividad se producira cuando cesen involuntariamente en el
cargo de consejero o administrador de la sociedad o en la prestacién de servicios a la misma y la
sociedad haya incurrido en pérdidas en los términos previstos en el articulo 331.1.a). 1.° de la LGSS
o bien haya disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra del capital
social. El cese de actividad de los socios de las entidades capitalistas se acreditard mediante el acuerdo
adoptado en junta, por el que se disponga el cese en el cargo de administrador o consejero junto con el
certificado emitido por el Registro Mercantil que acredite la inscripcion del acuerdo. En el supuesto de
cese en la prestacion de servicios se requerird la aportacion del documento que lo acredite, asi como el
acuerdo de la Junta de reduccidn del capital por pérdidas. En ambos casos se requerira la acreditacion
de la situacién de pérdidas o de disminucién del patrimonio neto.

Tercero, el articulo 335 de la LGSS se refiere a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado. Para que éstos perciban la prestacion por “cese de actividad” deberan encontrarse en
alguno de los siguientes supuestos: “a) Los que hubieren cesado, con cardcter definitivo o temporal,
en la prestacion de trabajo y, por tanto, en la actividad desarrollada en la cooperativa, perdiendo los
derechos econdmicos derivados directamente de dicha prestacion por alguna de las siguientes causas:
1.° Por expulsion improcedente de la cooperativa. 2.° Por causas econémicas, técnicas, organizativas,
productivas o de fuerza mayor. 3.° Por finalizacién del periodo al que se limito el vinculo societario
de duracion determinada. 4. Por causa de violencia de género, en las socias trabajadoras. 5.° Por
pérdida de licencia administrativa de la cooperativa. b) Los aspirantes a socios en periodo de prueba
que hubieran cesado en la prestacion de trabajo durante el mismo por decisién unilateral del Consejo
Rector u érgano de administracién correspondiente de la cooperativa”

Cuarto, aparecen los trabajadores auténomos que ejerzan su actividad profesional
conjuntamente (articulo 336 de la LGSS). Aqui se producira el “cese por actividad” en los siguientes
casos: “a) Por la concurrencia de motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos a que
se refiere el articulo 331.1.a) LGSS, y determinantes de la inviabilidad de proseguir con la profesion,
con independencia de que acarree o no el cese total de la actividad de la sociedad o forma juridica en
la que estuviera ejerciendo su profesion. No se exigira el cierre de establecimiento abierto al ptblico
en los casos en los que no cesen la totalidad de los profesionales de la entidad, salvo en aquellos
casos en los que el establecimiento esté a cargo exclusivamente del profesional. No obstante, en este
caso no podra declararse la situacion legal de cese de actividad cuando el trabajador auténomo,
tras cesar en su actividad y percibir la prestacion por cese de actividad, vuelva a ejercer la actividad
profesional en la misma entidad en un plazo de un afio, a contar desde el momento en que se extingui6
la prestacién. En caso de incumplimiento de esta clausula, deberd reintegrar la prestacion percibida.
b) Por fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la profesion. ¢) Por pérdida de la
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licencia administrativa, siempre que la misma constituya un requisito para el ejercicio de la actividad
econdmica o profesional y no venga motivada por la comision de infracciones penales. d) La violencia
de género determinante del cese temporal o definitivo de la profesion de la trabajadora auténoma. e)
Por divorcio o acuerdo de separacion matrimonial, mediante la correspondiente resolucién judicial,
en los supuestos en que el auténomo divorciado o separado ejerciera funciones de ayuda familiar en
el negocio de su exconyuge o de la persona de la que se ha separado, en funcion de las cuales estaba
incluido en el correspondiente régimen de la Seguridad Social, y que dejan de ejercerse a causa de la
ruptura o separacion matrimoniales”

Los trabajadores auténomos de La Palma ha sido también objeto de debate, en tanto que, a raiz
de la erupcidn volcanica del Cumbre Vieja, muchos han perdido su empresa. Por esta razon, el articulo
97 del RD-Ley 20/2022 prevé el mantenimiento de las prestaciones por cese de actividad que vinieran
percibiendo también para el afno 2023. Estas prestaciones podran devengarse, contando desde 1 de
enero de 2023 y hasta un maximo de seis meses. En cualquier caso, el disfrute de estas prestaciones no
podrd alargarse mas alla del 30 de junio de 2023.

Finalmente, el Real Decreto-Ley 13/2022, de 27 de diciembre, adopta el Mecanismo RED
también para los trabajadores autonomos en caso de ERTE ciclicos o sectoriales. Justo aqui, la reforma
ha incorporado dos nuevas disposiciones adicionales 48 y 49 al texto refundido de la LGSS, que
también serian unos dias después modificadas parcialmente por el Real Decreto-Ley 14/2022, de 1
de agosto'.

Podran acogerse a la prestacion para auténomos asociadas al mecanismo red, en su modalidad
ciclica, los trabajadores por cuenta propia que desarrollen su actividad en un sector afectado por el
Acuerdo del Consejo de Ministros que active el Mecanismo RED previsto en el art. 47 bis del ET,
que cumplan los requisitos que en dicha disposicién apartado dos se indican con distincion de
unos requisitos comunes para todos y otros especificos a las singularidades del tipo de trabajador
auténomo'®.

'* Concretamente el apartado Dos. 1.3) y Cuatro. 3 de la DA. 48 LGSS; y el apartado Dos 1.4) Cuatro 3 de la DA. 49
LGSS.

'S Es decir:

A) Son requisitos comunes para todos los trabajadores auténomos los siguientes: 1) Estar de alta en el régimen
especial al que se encuentre adscrita la actividad; 2) Estar al corriente en el pago de obligaciones tributarias y de
Seguridad Social; 3) No prestar servicios por cuenta ajena o por cuenta propia en otra actividad no afectada por el
mecanismo RED o, siéndolo, no haber adoptado las medidas previstas en el articulo 47 bis del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores salvo lo dispuesto en al apartado cuarto de esta disposicion adicional sobre
incompatibilidades; 4) No percibir una prestacion de cese de actividad o para la sostenibilidad de la actividad; y 5) No
haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion, salvo que el trabajador
auténomo no tuviera acreditado el periodo de cotizacion requerido para ello.

B) Si estamos ante trabajadores auténomos, trabajadores auténomos por su condicién de socios de sociedades
de capital, trabajadores de cooperativas de trabajo asociado o trabajadores auténomos que ejercen su actividad
profesional conjuntamente, cuyas empresas tengan trabajadores asalariados, se exigird igualmente: 1) Resolucién
de la autoridad laboral autorizando la aplicacién del mecanismo RED para los trabajadores de la empresa; 2 Que
la adopcioén de las medidas del mecanismo RED afecte al 75 por ciento de las personas en situacion de alta con
obligacion de cotizar de la empresa; 3 Que se produzca una reduccion de ingresos ordinarios o ventas durante los dos
trimestres fiscales previos a la solicitud presentados ante la Administracién tributaria del 75 por ciento respecto de
los registrados en los mismos periodos del ejercicio o ejercicios anteriores; 4) Que los rendimientos netos mensuales
del trabajador auténomo durante los dos trimestres fiscales anteriores a la solicitud de la prestacion, por todas las
actividades econémicas, empresariales o profesionales que desarrolle, no alcancen la cuantia del salario minimo
interprofesional o el de la base por la que viniera cotizando, si esta fuera inferior; y 5) Cumplir la empresa con las
obligaciones laborales adquiridas como consecuencia de la adopcion de medidas al amparo del Mecanismo RED y
estar al corriente en el pago de salarios de los trabajadores.

C) En los supuestos de trabajadores auténomos, trabajadores autonomos por su condicion de socios de sociedades
de capital, trabajadores de cooperativas de trabajo asociado o trabajadores auténomos que ejercen su actividad
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La prestacion econémica equivaldra al 50%, usando como base reguladora la prevista en el
tramo 3 de la tabla reducida aplicable a las personas trabajadoras auténomas. El abono, de ese 50%,
lo realizara la entidad gestora, debiendo el trabajador abonar el otro 50%. Esta prestacion podra
solicitarse dentro del plazo de quince dias a contar del dia siguiente a la recepcién de la resolucion de
la Autoridad Laboral autorizando la misma ante la Mutua colaboradora con la que tenga cubierta la
proteccion de cese de actividad o el Instituto Social de la Marina. Los efectos econdmicos seran desde
la fecha de la solicitud. En estos casos, serd aplicable para el reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas lo establecido en el articulo 47.3 de la LISOS, articulo 55 de la LGSS y en el art. 80 del Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, correspondiendo al 6rgano gestor la declaracion como indebida
de la prestacion.

Por otra parte, la prestaciéon para auténomos asociados al mecanismo RED por causas
sectoriales se dara en los casos en los que, el trabajador auténomo, desarrolle su actividad en un sector
afectado por el Acuerdo del Consejo de Ministros que active el Mecanismo RED previsto en el articulo
47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

La prestacion econdmica, de pago unico, se calculard teniendo en cuenta los siguientes criterios:
A) en empresas con trabajadores asalariados: 70 por ciento de la base reguladora y su determinacién
estara vinculada al tiempo de duracion del mecanismo RED y, en ningtn caso, podrd exceder de
la que le corresponda atendiendo a lo previsto en el articulo 338.1 de la LGSS; y B) en las empresas
sin trabajadores asalariados: 70 por ciento de la base reguladora teniendo en cuenta los periodos de
cotizacién de conformidad con lo previsto en el art. 338 de la LGSS.

La base reguladora de la prestacion econémica sera el promedio de las bases de cotizacion de
los doce meses continuados e inmediatamente anteriores al acuerdo del Consejo de Ministros. Y el
abono por la entidad gestora de la prestacion del 50 por ciento de la cotizacién a la Seguridad Social del
trabajador auténomo al régimen correspondiente calculada sobre la base reguladora de la prestacion,
siendo a cargo del trabajador el otro 50 por ciento. La entidad gestora abonard a la persona trabajadora
auténoma, junto con la prestacion por cese de la actividad, el importe de la cuota que le corresponda,
siendo la persona trabajadora auténoma la responsable del ingreso de la totalidad de las cotizaciones
ala Seguridad Social.

Podran solicitar esta prestacion dentro del plazo de quince dias a contar del dia siguiente a la
recepcion de la resolucion de la Autoridad Laboral autorizando la misma ante la Mutua colaboradora
con la que tenga cubierta la proteccion de cese de actividad o el Instituto Social de la Marina. Los efectos
econdmicos seran desde la fecha de la solicitud. No obstante, si la solicitud se presentara transcurrida
el plazo previsto, los efectos de econdémicos se produciran a partir del dia primero del mes siguiente a
la solicitud. La duracién de la prestacion estara condicionada a la duracion del mecanismo RED.

Por ultimo, el Real Decreto-Ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla
de La Palma prevé, para los auténomos afectados por la erupcion volcanica registrada en la zona de
Cumbre Vieja, que en materia de suspension temporal de la actividad (articulo 97. Dos): “... podrédn
acceder a la prestacion de naturaleza extraordinaria de cese de actividad, siempre que se retinan los

profesional conjuntamente, cuyas empresas no tengan trabajadores asalariados, se exigira igualmente: 1) Que se
produzca una reduccion de ingresos ordinarios o ventas durante los dos trimestres fiscales previos a la solicitud
presentados ante la Administracion tributaria del 75 por ciento respecto de los registrados en los mismos periodos
del ejercicio o ejercicios anteriores; y 2) Que los rendimientos netos mensuales del trabajador auténomo durante los
dos trimestres fiscales anteriores a la solicitud de la prestacion, por todas las actividades econémicas o profesionales
que desarrolle, no alcancen la cuantia del salario minimo interprofesional o el de la base por la que viniera cotizando,
si esta fuera inferior socios de sociedades .
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siguientes requisitos: (1) estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de trabajadores por cuenta
propia o Auténomos (RETA) o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, el 19 de septiembre de 2021; (2) estar al corriente en el pago de las cuotas a
la Seguridad Social”. En este caso, la cuantia de la prestacion sera del 70 % de la base minima de
cotizacion que corresponda por la actividad desarrollada y su duraciéon méaxima de 6 meses, finalizando
el derecho el 30 de junio de 2023, o el ultimo dia del mes en que se acuerde el levantamiento de las
medidas, si esta fecha fuese anterior.

Por otro lado, el articulo 97. Tres del Real Decreto-Ley 20/2022 indica que los trabajadores
auténomos que hayan visto afectada su actividad como consecuencia de los dafios ocasionados por la
erupcion que vinieran percibiendo el 31 de diciembre de 2022 la prestacion extraordinaria por cese
de actividad podran acceder a la prestacion de naturaleza extraordinaria de cese de actividad siempre
que: (1) estén dados de alta y al corriente en el pago de las cotizaciones en el RETA o en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar como trabajador por cuenta propia el 19 de septiembre de 2021; (2)
tener rendimientos netos computables fiscalmente procedentes de la actividad por cuenta propia en el
tercer y cuarto trimestre de 2022 inferiores al 75 % del SMI en dicho periodo; (3) acreditar en el tercer
y cuarto trimestre del 2022 un total de ingresos computables fiscalmente de la actividad por cuenta
propia con una reduccién al menos en un 50% a los habidos en el tercer y cuarto trimestre del 2019.

Al igual que en el caso anterior, la cuantia de la prestacion serd del 70 % de la base minima de

cotizacién que corresponda por la actividad desarrollada. La percepcion de esta prestacion tendra una
duracién maxima de 6 meses y no podra exceder del 31 de diciembre de 2022.
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