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“No hay ninguna posibilidad de satisfacer en un pueblo la necesidad de verdad si
no se puede encontrar a este efecto hombres que amen la verdad”

SIMONE WEIL!

I. LA PERSONA Y LA OBRA: FERNANDO VALDES, JURISTA CIENTIFICO Y
MAGISTRADO

Fernando Valdés Dal-Ré (22 de abril de 1945-9 de marzo de 2023) ha sido uno de los grandes
juristas y iuslaboralistas de la fase de “consolidacién” de nuestra disciplina. Tuvo un papel muy
relevante en la edificacion del nuevo Derecho del Trabajo de la democracia constitucional, que
atendiendo al garantismo juridico dejo atras el Derecho del Trabajo autoritario de la Dictadura del
General Franco. Un proceso reconstruccion que, como se sabe, se iniciaria a partir de la Constitucion de
1978. Pero esta Norma Fundamental exigiria, por su propia logica interna, de un amplisimo desarrollo
garantista de las previsiones constitucionales. Fernando Valdés fue un iuslaboralista de enorme
prestigio y reconocimiento a nivel internacional (especialmente en Europa y en Latinoamérica). Lo
corrobora su presencia como Conferenciante y Ponente en importantes Congresos Internacionales y la
direccion y participacion en monografias y articulos de Derecho Internacional y Comparado.

Fernando Valdés obtuvo la condicion de doctor en el ano 1973, y fue catedratico de nuestra
disciplina en la Universidad de Valladolid (1981). Fue también Inspector de Trabajo y Seguridad Social
y Procurador en las Cortes de Castilla y Ledn por Valladolid (21 de mayo de 1983-febrero de 1984).
En 1991 obtendria la consideracion de catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
en la Universidad Complutense de Madrid; y que pronto compatibilizaria con el cargo de Presidente
de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (1993-1996) y miembro del Consejo
Econémico y Social de Espafia (2005-2012). En ambos organismo institucionales de concertacion
y didlogo social Valdés Dal-Ré llevo a cabo una extraordinaria labor para afrontar los procesos de
transicion del sistema de relaciones laborales de la dictadura franquista, la racionalizacion del sistema
de negociacion colectivas en Espaiia y la elaboracion de estudios rigurosos sobre la politica socio-
econdmica, el mercado de trabajo, el sistema de relaciones laborales y las cuestiones sociales del
momento historico (no sélo en el marco de las relaciones laborales, sino también de la multiplicidad
de sistemas de proteccion social ptblica, como la proteccion de la pobreza y la exclusion social, y los
instrumentos de aseguramiento social a través de la Seguridad Social).

"' WELL, S.: Raices del existir. Preludio de una declaracion de deberes hacia el ser humano, trad. y Prologo de M. E.
VALENTIE, revision, edicion y estudio preliminar, “Filosofia social y del Trabajo y critica politica en Simone Weil”
(pp. IX y ss.), a cargo de J.L. MoNEREO PEREZ, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2023, p. 31.
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Su produccion cientifica comenzd a crecer cualitativamente, siempre dentro de su
compromiso con el Derecho del Trabajo del Estado Social de Derecho. Asi sus trabajos sobre la
democracia industrial (en el libro homenaje a su Maestro Gaspar Bayon Chacén, Tecnos, 1981), y
la obra excelente y pionera sobre la Huelga, cierre patronal y conflictos colectivos (Civitas, 1982)%,
realizada en coautoria con Matia Prim, Sala Franco y Vida Soria, que constituye una de las referencias
permanentes no solo sobre estas materias, sino, mas amplia, sobre los derechos fundamentales, su
contenido esencial y sus garantias.

Conviene destacar, igualmente, la actualizacion del historico Manual de Derecho del Trabajo,
de Gaspar Bayon Chacon y Eugenio Pérez Botija® (Gaspar Bayon Chacén fue su reconocido Maestro,
se insiste aqui, el cual, a su vez, fue discipulo de Adolfo G. Posada*). Una labor que lamentablemente
no tendria continuidad en otras ediciones. Se trataba tipicamente, en ese momento, de un “Manual
de Escuela” cientifico-académica. Cuyo contenido en gran medida persistio en la obra de Fernando
Valdés, dentro de una evolucion que se vio enriquecida con otras Escuelas y corrientes de pensamiento
juridico.

También asumi6 el cargo de Director de Servicio Juridico del Estado y Consejero de Estado
de 1986 a 1990, interviniendo en el proceso politico. En ese contexto se llevaria a cabo, con su directa
implicacion, una reforma trascendental la legislacion reguladora de la jurisdiccion social (refleja
también la publicacion de libros de gran calidad que dan cuenta de la entidad de ese cambio). En 1989
fue el Presidente de la Comision encargada de elaborar el Anteproyecto de Texto Refundido de la Ley
de Procedimiento Laboral.

Aparte de Presidir la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y ser Experto
gubernamental del CES, intervino como experto en los procesos reformistas bajo los gobiernos
del Partido Socialista Obrero Espafiol (sefialadamente, las reformas laborales de 1994 y 2006
y asimismo la reforma del trabajo autonomo de 2008 (que incluiria la controvertida figura del
Trabajador Autonomo Independiente, TRADE). En este plano de intervencion institucional y politica
cabe destacar igualmente que fue director del Departamento de relaciones laborales del Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (2000-2012), realizando una intensa actividad en el estudio
de las relaciones internacionales y especialmente del Derecho Social de la Union Europea. Asimismo
tuvo una actividad de colaboracion permanente, institucional y de asesoramiento, con la Unidn
General de Trabajadores.

Mostrando su condicion de operador juridico integral, cabe sefiala que fue Magistrado del
Tribunal Constitucional (20 de julio de 2012-14 de octubre de 2020), influyendo de desde esa posicion
en la elaboracion del Derecho Social de la democracia constitucional. Valdés Dal-Ré ya ostentaba
un gran prestigio en el estudio de la dimension y bases constitucionales del ordenamiento laboral.
Era l6gico y coherente que dado su prestigio pudiera culminar su carrera profesional asumiendo
esa condicion de Magistrado del Alto Tribunal de nuestro pais. En la justicia constitucional son
extraordinariamente relevantes las aportaciones relativas a la defensa y garantia de los derechos
fundamentales en general, y en el marco de las relaciones de trabajo en particular en su condicién
de ponente; como también ha sido significativa la lucha por la interpretacion constitucional, cuestion
siempre objeto de controversia juridica, seflaladamente a través de los “votos particulares” disidentes,

2 Matia Prim, J., SALA FraNcO, T., VaLDES DAL-RE, F. y ViDA Soria, J.: Huelga, cierre patronal y conflictos colectivos.
Régimen juridico segun la sentencia del Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1982.

3 BAYON CHACON, G.-Perez Botua, E.: Manual de Derecho del Trabajo, 2 Voliimenes, Duodécima Edicion revisada
y puesta al dia por Fernando Valdés Dal-Ré (Profesor Agregado de Derecho del Trabajo de la Universidad de
Valladolid), Madrid, Marcial Pons-Libros Juridicos, 1978-1979.

4 MonEereo PErez, J.L.: La reforma Social en Espaiia: Adolfo Posada, Prologo de Fernando Valdés Dal-Ré (pp. 11-
25), Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003; MoNEreo PErez, J.L.: “Adolfo Gonzalez Posada
(1860-1944)”, en Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 2, 2015. https://revista.laborum.es/index.
php/revsegsoc/article/view/32
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que muchos reconoceran que superaban técnicamente a la interpretacion mayoritaria reflejada en la
sentencia del Alto Tribunal que recogia la opinion mayoritaria. En el contexto de esta experiencia —y
evidenciando las posibles conexiones entre la teoria cientifica y la praxis judicial— intensificaria su
dedicacion al estudio de los derechos fundamentales. Es en esta perspectiva donde hay que destacar la
importante e influyente obra sobre “El constitucionalismo laboral europeo y la proteccion multinivel
de los derechos fundamentales: luces y sombras” (Albacete, Bomarzo, 2016).

Atodo ello se une la labor realizar el frente a la prestigio revista Relaciones Laborales, dirigida
junto con Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer y Maria Emilia Casas Baamonde; y mas adelante,
con la innovadora revista Derecho de la Relaciones Laborales, dirigida también junto con Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer y Maria Emilia Casas Baamonde. En estas revistas publicaria
editoriales de enorme interés y actuales, de Derecho vivo, por asi decir. Esto le permitié incidir de
manera determinante en los grandes debates doctrinales y jurisprudencias mantenidos en décadas
en una disciplina, como es la del Derecho Social, extraordinariamente cambiante y en permanente
proceso de modernizacion, respuesta a los desafios y adaptacion critica los cambios coyunturales y
estructuras en curso.

La labor realizada culminaria con el nombramiento de Magistrado del Tribunal Constitucional
en una época ciertamente dificil fuera y dentro del propio Alto Tribunal. Sin embargo, deben destacarse
las Sentencias en las que fue ponentes, y en no menor medida sus importantes “votos particulares”
discrepantes y un elevado nivel técnico juridico.

Su produccion intelectual es inmensa (hoy puede acudirse Dialnet y otras bases de datos
bibliograficos para corroborarlo), y se despliega en todos los ambitos de la literatura juridico social,
destacando sus brillantes aportaciones en materia de Derecho Sindical y de derechos fundamentales en
el sentido amplio de esta expresion (esto es, en el sentido que le otorgan instrumentos internacionales
como, paradigmaticamente, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, con rango
de Tratado de la Union ex art. 6.1 del TUE, o nuestra Constitucion en la rubrica del Titulo I, “De
los derechos y deberes fundamentales”, comenzando por el mismo art. 10, apartados 1 y 2, con
independencia de sus jerarquizacion interna a efectivos de su diferenciacion en orden de sus garantias
especificas mas o menos reforzadas).

Como se vera después, sus aportaciones en materia de Derecho sindical se han centrado
fundamentalmente en la negociacion colectiva, didlogo social y participacion e implicacion de los
trabajadores en la empresa. Podria destacarse, no sélo trabajos de investigacion individuales, sino
también obras colectivas por ¢l dirigidas o coordinadas que fueron muy relevantes en su época, tal es
el caso de los libros “Sindicalismo y cambios sociales” (Madrid, CES, 1994, aportaciones de Derecho
comparado y extranjero); la “Libertad de asociacion de trabajadores y empresarios en los paises de la
Union Europea” (Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006, 769 pp.). Sus aportaciones
mas relevantes, en términos de conjunto, se recogen en la recopilacion sistematizada, “La negociacion
colectiva, entre tradicion y renovacion (Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), edicion
al cuidado de J.L. Monereo Pérez, 2012, 465 pp., que también incluye contribuciones en materia de
huelga y conflictos colectivos de trabajo); en la obra en coautoria, ya citada, Huelga, cierre patronal
y conflictos colectivos (Civitas, 1982); “Lecturas de derecho laboral espariol e italiano” (Fernando
Valdés Dal-RE, F. y Perulli, A. (Dirs), Garcia Quifiones, J.C. y Brino, V. (Coords), Valencia, Tirant lo
Blanch, G. Giappichelli Editore, 2019).

Pero, se insiste, en el hecho verificable de que la tarea investigadora de Fernando Valdés se
proyecta en todos los d&mbitos fundamentales de nuestra disciplina (Derecho de la Unién Europea,
fuentes del Derecho, libertad sindical, representacion, participacion e implicacion de los trabajadores
en la empresa, negociacion colectiva, cooperativas, cambio de titularidad de la empresa, contratacién
laboral, modificaciones de condiciones de trabajo, despidos individuales y colectivos, etcétera.
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Debe destacarse que en todo este quehacer se refleja un rasgo existencial que se corresponde
con el jurista critico del trabajo, comprometido con los principios y valores supremos establecidos
en las normas constitucionales y en los textos internacionales analogos de valor constitucional. Por
ello mismo, no debe de extrafiar que ese compromiso se reflejara en su actividad cientifica (el énfasis
en la vision critica, reflexiva, de las reformas laborales, algunas de ellas regresivas o sencillamente
neoliberales que se habia aprobado, por ejemplo, en el afio 2012), en su actividad como Magistrado del
Tribunal Constitucional (tanto como Ponente como en su excelentes “votos particulares” disidentes).
Ello refleja el rol del jurista en el Estado Constitucional, que transita desde una pretendida neutralidad
al compromiso activo, y la consiguiente superacion del formalismo juridico de la tradicion del
positivismo legalista (el cual proyecta una imagen de un jurista neutral y aséptico); superacion de
la neutralidad formalista por un juez que no retrocede ante los valores, pero que no debe implicar la
supresion de la imparcialidad respecto a los intereses en juego. Y que se corresponde con la direccion
del garantismo mas avanzado y solvente al estilo de pensamiento. Un jurista critico del trabajo
especialmente a las transformaciones y mutaciones histdricas y su impacto en el sistema de fuentes y
en las instituciones del Derecho del Trabajo’.

Ese compromiso del jurista del trabajo del Estado Social de Derecho le permiti6é impulsar un
conjunto importante de iniciativas al asumir la presidencia de la Asociacion Espafiola de Derecho del
Trabajo y Seguridad Social en los afios 2008-2012.

Con este bagaje no es de extraflar que Fernando Valdés Dal-Ré haya dejado una huella
imborrable en sus discipulos, muchos de ellos (mayores y jovenes) ya catedraticos relevantes y de
reconocida valia.

Con todo, Fernando Valdés ha tenido un importante papel en la evolucion del pensamiento
iuslaboralista espafiol, europeo y latinoamericano, donde, por cierto, ha dejado una huella imborrable.

Il. ELPAPEL DELESTADO EN EL SISTEMA ESPANOL DE RELACIONES LABORALES

En la forma politica del Estado Social de Derecho no puede sino afirmarse el lugar preferente
de la legislacion estatal. Esa centralidad viene establecida en el propio texto constitucional, y se
consolida en el desarrollo de las previsiones constitucionales, comenzando con la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, al que le sigue una miriada o pléyade de leyes tan importantes como la Ley
de Procedimiento Laboral, La Ley Organica de Libertad Sindical, etcétera. Estas normas tratan de
instaurar un nuevo modelo democratico de relaciones laborales configurando un sistema juridico
laboral que da cuenta de los cambios en el ordenamiento politico y juridico de nuestro pais. Destaca
que el sistema espafiol de relaciones laborales se ha construido y desarrollado histéricamente en torno
a tres elementos esenciales: la configuracion de la norma estatal como cauce preferente de regulacion
del trabajo por cuenta ajena y subordinado; el analisis, tratamiento y solucién de los problemas
laborales desde las perspectivas eminentemente juridicas y una concepcion y practica individualista
de las relaciones laborales, en la que el centro de gravedad gira en derredor de la relacion individual
entre trabajador y empresario. Con la precision de que cada uno de estos elementos ha ido segregando
una constelacion de consecuencias conformadoras para el sistema en su conjunto®.

La funcion basica del Estado en las relaciones laborales es la proteccion del contratante mas
débil, garantizando sus derechos en el ambito laboral y limitando los poderes del empleador. Es una
proteccion que se manifiesta en la tutela del mercado y del contrato, pero que también se extiende
a las relaciones colectivas. Entre las técnicas e instrumentos se encuentra “frente a la autonomia

5 Paradigmaticamente: “Soft law, Derecho del Trabajo y orden econémico globalizado”, en Relaciones Laborales:
Revista critica de teoria y practica, nim. 1, 2005, pp. 37-54.

¢ VaLpks DaL-RE, F.: “Poder normativo del Estado y sistema espafiol de relaciones laborales: veinticinco afios
después”, en RuesGa BeniTo, S.M., VALDES DAL-RE, F. y ZUFlauR Narvaiza, J.M. (Coors): Transformaciones
laborales en Espaiia, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005, pp. 87-103.

22



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum (ISSNe: 2387-0370) N° 3 Especial 2023
Revista Critica de Derecho del Trabajo. Laborum (ISSNe: 2792-7970) Homenaje a Fernando Valdés Dal-Ré

colectiva, los que derivan de la insercion del convenio colectivo en el sistema formal de fuentes
del Estado...basica™. Este es un modelo de intervencion plenamente compatibles con nuestra
Constitucion (articulos 9.2, 35, 37, 38, 40, etcétera. Sin embargo, la Constitucion reserva en favor
de la autonomia colectiva una funcién normativa de segundo grado. En esta perspectiva, el Estatuto
de los Trabajadores es conforme con las caracteristicas tipicas del modelo clasico de intervencion
del Estado en las relaciones laborales. Posteriores reformas legislativas han llevado a cabo medidas
flexibilizadoras/liberalizadoras del sistema de relaciones laborales en una direcciéon menos garantista.
Ello ha conducido a una diversificacion del marco regulador de las relaciones laborales y diferenciacion
de tipos contractuales®.

Pese a todo, cabe decir que el transcurso del tiempo ha venido a acrecer y realzar la
significacion del ET, que en el presente puede calificarse como estratégica en el doble plano politico
y juridico. No s6lo se ha afianzado el papel del intervencionismo publico, sino que también el ET ha
contribuido a la afirmacion consolidacion del valor de la autonomia colectiva, entendida la nocidon
no en su sentido mas estricto, como equivalencia a poder normativo autdbnomo, sino también en el
mas amplio de método de ordenacion y gobierno del sistema espaiiol de relaciones laborales. Todo
ello sin desconocer que el ET de los trabajadores se ha mantenido en su vigencia efectiva gracias
a los procesos de reforma y a la interpretacion de los jueces y tribunales; y de manera destacada la
labor del Tribunal Constitucional ha otorgado una dimension constitucionales al ET y la garantia
de los derechos fundamentales laborales de la persona del trabajador®. Pero es éste un instrumento
juridico central en el modelo de relaciones laborales necesitado de una revision completa de caracter
estructural para responder a las nuevas realidades del trabajo en la empresa contemporanea.

III. LA FUNCION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA: LA TRAYECTORIA DEL
SISTEMA ESPANOL DE NEGOCIACION COLECTIVA

Fernando Valdés habia defendido el caracter transaccional y de compromiso del Derecho
del Trabajo y, por decirlo, con Otto Kahn-Freund, que este sector del ordenamiento juridico tenia
como una de sus funciones principales el establecer un equilibrio en las relaciones de poder a través
de la garantia del derecho a la negociacion colectiva elevada a institucion central del sistema de
relaciones laborales. Se puede asi comprender y explicar la dedicacion extraordinaria en su quehacer
de Fernando Valdés a esta institucion. Publicd numerosos trabajos, alguna monografia propia y dirigié
y coordind numerosos libros en esta importante materia, siendo, sin la menor duda uno de los mas
grandes especialistas al respecto, por mas que esta materia, por su misma complejidad, es en si misma
controvertida y se ofrece a legitimas discrepancias doctrinales en las que Valdés siempre intervino con
agudeza. Subrayo que la negociacion colectiva enlazaba con el pluralismo juridico y la democracia en
el sistema de relaciones laborales y en la empresa y también con el didlogo y la concertacion social en
la 16gica de intercambio politico propia de un sistema de democracia avanzada en el sentido amparado
en nuestra Norma Fundamental.

Segiin Fernando Valdés la féormula de reconocimiento constitucional de la negociacion
colectiva (art. 37.1 CE), ésta es un derecho dotado de sustantividad propia “y no sélo como una
singular manifestacion del general derecho de actividad que asiste a sindicatos y asociaciones de
empresarios en la defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios”. Se configuraria
como un derecho de ciudadania protegido en los términos del art. 53.1 CE. Por lo demas, cuando

7 Notese que Valdés matizaria esa afirmacion con su teoria de “eficacia real” del convenio en su interpretacion del art.
37.1 CE.

8 VaLpks DAL-RE, F.: “Poder normativo del Estado y sistema espafiol de relaciones laborales: veinticinco afios
después”, en RuEsGa BEniTO, S.M., VALDES DAL-RE, F. y Zuriaur Narvaiza, J.M. (Coors): Transformaciones
laborales en Espaiia, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005, pp. 87-103, en particular pp. 91 y ss.

® VALDES DAL-RE, F.: “Pequefia historia de una gran Ley: En el XXV aniversario del Estatuto de los Trabajadores”, en
Relaciones Laborales, nim. 6, 2005, pp. 1-14,
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se emprende y ejerce por las organizaciones sindicales, se integra en el contenido esencial de la
libertad sindical y, bajo la condicion de derecho iusfundamental, quedando entonces protegido por los
privilegiados remedios jurisprudenciales que la Constitucion reserva a los derechos fundamentales en
sentido querido por la Constitucion (art. 53.2 CE)'. La Constitucion impone al legislador la garantia
del derecho a la negociacion colectiva y a la fuerza vinculante de los convenios colectivos como
refuerzo de la efectividad del ejercicio del derecho de libertad colectiva (STC 2008/1993, de 28 de
junio, FJ. 53.1 CE).

Una de las cuestiones que centr6 una particular atencion fue la controvertida cuestion del
sentido y alcance técnico juridico de la garantia constitucional de la eficacia juridica de los convenios
colectivos. Una cuestion ciertamente importante en el proceso de juridificacion del convenio colectivo
como expresion formal del poder sustancialmente creador atribuido la autonomia colectiva negocial
constituida por los grupos representativos de intereses organizados en el mundo del trabajo. Como se
sabe, en la doctrina espaiiola el problema de la eficacia juridica del convenio colectivo no es un debate
doctrinal cerrado, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Constitucion y su parcial
desarrollo normativo en el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores.

Fernando Valdés mantuvo en un primer momento que la Constitucion garantizaba la fuerza
normativa del convenio colectivo como expresion juridico formal de la autonomia colectiva:
nuestra Constitucion ex art. 37.1 venia a garantizar la eficacia normativa y la eficacia automatica
e inderogable de los convenios colectivos; pero indicando que la interconexion entre formula
constitucional y desarrollo legal a través del Estatuto de los Trabajadores suscitaba relevantes
interrogantes y problemas interpretativos''. Esta posicion originaria es sustancialmente matizada
posteriormente a través de la construccion de la teoria de la “eficacia real” (que entronca directamente
con la concepcion historica de Messina'?). Para Fernando Valdés —coincidiendo en este punto con
Rodriguez-Pifiero— la negociacion colectiva es un derecho de libertad y una “garantia institucional”
ex art. 37.1 CE. Como “garantia institucional” exige del legislador de desarrollo de las previsiones
y mandatos constitucionales una intervencion que asegure la Constitucion ha estimado necesaria
para el establecimiento y apoyo de esa libertad y, por ello, al servicio de la misma. En opinién de
Valdés el convenio colectivo no puede ser configurado como una norma, como fuente formal del
Derecho. Por el contrario: “el entendimiento de la garantia del derecho a la negociacion colectiva
como expresa consagracion por el art. 37.1 CE de un ambito de libertad contractual reconocido a
los grupos sociales organizados con vistas a autorreglamentar sus intereses reciprocos desvincula
naturaleza y fuerza vinculante del convenio colectivo... Con buen criterio, a mi juicio, nuestro texto
constitucional recupera para el convenio colectivo su genuina y originaria condicion de contrato, de
acuerdo nacido de la autonomia privada colectiva que encuentra en el conflicto social por excelencia
su natural espacio de desarrollo”. De manera que el “el contenido esencial de la fuerza vinculante
asegura a las reglas y disposiciones del convenio colectivo destinadas a regular los contratos de trabajo
una vinculabilidad mas fuerte y diversa de la que resulta de la mera aplicacion de los principios
rectores de la libertad contractual; le asegura, en su, una eficacia real y no meramente obligacional. Es
aquella la “eficacia real”, y no ésta, la eficacia obligacional, la Ginica eficacia que, sin desnaturalizar ni
desvirtuar la figura del convenio colectivo como un acuerdo de voluntades, como un negocio juridico
contractual nacido del poder de autonormacion social, le garantiza el cumplimiento de su funcién

10 “La confrontacion entre los modelos constitucional y legal”, en VaLpes DAL-RE, F.: La Negociacién Colectiva,
entre tradicion y renovacion, edicion al cuidado de J.L. Monereo PEREZ, Granada, Comares (Coleccion Critica del
Derecho. Seccion Arte del Derecho), 2012, pp. 43 y ss.

' Varpks DAL-RE, F.: Configuracion y eficacia de los convenios colectivos extraestaturarios, Madrid, ACARL, 1988,
pp. 69-78: VaLDEs DAL-RE, F.: “La negociacion colectiva en la Constitucion”, en Revista de Politica Social, num.
121, 1979, 469-498, en particular pp. 497-498.

12 MEssiNa, G.: “I concordati di tariffe nell” ordinamento giuridico del lavoro”, en Riv. Dir. Comm., 1904, 1, pp. 458 y
ss., recogida después en MEssiNa, G.: Scritti giuridici, IV. Scritti di diritto del lavoro, Milano, Giuffre, 1948, pp. 3 y
ss.

24



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum (ISSNe: 2387-0370) N° 3 Especial 2023
Revista Critica de Derecho del Trabajo. Laborum (ISSNe: 2792-7970) Homenaje a Fernando Valdés Dal-Ré

tipica. Mediante la proteccion de su fuerza vinculante, entendida como eficacia real, el art. 37.1 CE no
otro objetivo hace, asi pues, que tutelar constitucionalmente la propia causa del convenio colectivo.
El reconocimiento de la eficacia automatica e imperativa del convenio colma el contenido esencial de
la garantia constitucional®.

Respeto al desarrollo de las previsiones constitucionales entiende que la doctrina cientifica
espafiola mayoritaria sostiene que el ET solo se aplica a un tipo concreto y definido de convenio
colectivo, cual es el regulador por la propia ley. La garantia constitucional de la fuerza vinculante
no alcanza, pues, a todas las convenciones colectivas de trabajo, sino exclusivamente a una especie
muy singular: el convenio colectivo de eficacia general. De dicha garantia quedan excluidos, por
tanto y de un lado, los convenios de eficacia limitada y, de otro, las convenciones colectivas que, aun
desplegando una eficacia general, no son convenios colectivos o no han sido legalmente asimilados
a ellos (art. 83.3 ET). Y, sin embargo, afiade, la afirmacion de que el ET mira en exclusiva a los
convenios de eficacia general no es ni clara ni evidente. Y de semejante falta de claridad y evidencia
adolecen, a su juicio, las tesis que privan a los convenios colectivos de eficacia limitada o a los
acuerdos colectivos no asimilados a convenios de eficacia general de la fuerza vinculante que, en
virtud del mandato constitucionalmente recibido, garantiza el ET. Concluye, que la construccion
de una tesis normativa sobre la eficacia juridica de los convenios colectivos en nuestro sistema de
relaciones laborales requiere de un giro metodoldgico. Y éste, a su juicio, pasa de manera inexorable
por una recomposicion del tradicional divorcio entre garantia constitucional y garantia legal de la
fuerza vinculante de los convenios colectivos. Para €1, el contenido esencial de la garantia de la fuerza
vinculante asegura a la funcién econémico-social tipica del convenio colecto una vinculabilidad que se
sustancia en los efectos automatico e imperativo. La tesis que defiende es que el ET ha desarrollado en
plenitud el mandato del art. 37.1 CE, confiriendo a todo acuerdo de voluntades nacido de la autonomia
colectiva los efectos propios de esa vinculabilidad mas fuerte frente a la autonomia individual en que
consiste la eficacia real. En concreto, son los apartados b) y c) del art. 3.1 ET los preceptos que han
procedido a desarrollar ese mandato constitucional. Ademas del efecto automatico, los convenios y
acuerdos colectivos —todos ellos, sin adjetivacion alguna— también tienen reconocida una eficacia
imperativa, al decretar el art. 3.1.c del ET la nulidad de las estipulaciones contractuales procedentes
de la autonomia individual, desfavorables o contrarias a las reglas contenidas en aquellos. Este
precepto legal prohibe, en suma, las derogaciones in peius del contenido normativo del pacto, salvo
que la propia autonomia colectiva hubiera removido esta restriccion, consintiendo a las partes del
contrato disponer del tratamiento colectivo. Una interpretacion sistematica de los articulos 3.1.c y
3.5 ET permite configurar la eficacia inderogable (relativa) de los convenios colectivos como una
medida promocional del interés colectivo a la efectiva aplicacion de la parte normativa de caracter
half-mandatory*.

Segtin Valdés el modelo legal espafiol de negociacion colectiva es un modelo abierto, en el
sentido de que el legislador ordinario tiene una amplia margen de libertad en el desarrollo del derecho
a la negociacion colectiva. Pero precisando que esa libertad no es una libertad absoluta. Los rasgos
del modelo constitucional de negociacion colectiva son: el caracter promocional de la intervencion
de la ley; la tutela constitucional del derecho a la negociacion colectiva (el principio de liberad de
contratacion; la fuerza vinculante del convenio colectivo). En este contexto se disefia un paradigma
estatutario de negociacion colectiva consistente en que se dota a los convenios colectivos negociados
conforme a las reglas de forma y fondo establecidas en su articulado de una eficacia general. Lo
cual vino a apartarse de los canones tipicos del derecho comparado, terminando por erigirse en el

3 Varpes DAL-RE, F.: “La eficacia de los convenios colectivos” (2004), en VaLpks DaL-RE, F.: La Negociacion
Colectiva, entre tradicion y renovacion, edicion al cuidado de J.L. MoNEREO PEREZ, Granada, Comares (Coleccion
Critica del Derecho. Seccion Arte del Derecho), 2012, pp. 62 y ss.

4 VaLpes DAL-RE, F.: “La eficacia de los convenios colectivos” en VaLpEs DAL-RE, F.: La Negociacion Colectiva,
entre tradicion y renovacion, edicion al cuidado de J.L. Monereo PEREZ, Granada, Comares (Coleccion Critica del
Derecho. Seccion Arte del Derecho), 2012, pp. 103 y ss.
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elemento mas significativo del modelo estatutario, conformando nuestro paradigma convencional.
A lo largo de la dilatada vigencia del ET, el modelo estatutario de negociacion colectiva no sélo
ha logrado consolidarse como la modalidad negocial socialmente tipica, relegando la negociacion
extraestatutaria a zonas suburbiales de la actividad contractual; ha adquirido plena vigencia social,
habiéndose erigido en una pieza insustituible de todo el complejo entramado —que es suma de
numerosos factores, y no sélo juridicos— que forma el sistema espaiiol de relaciones laborales. A lo
largo de sus largos afios de vigencia al modelo legal de negociacion colectiva de eficacia general no
le han faltado detractores, procedentes, en una primera fase, del campo juridico y, en la actualidad y
sobre todo, del campo econémico, muy influido por una linea de pensamiento neoliberal que postula
no solo la supresion de la eficacia general, sino, mas ampliamente, la sustitucion del modelo vigente
por otro distinto, en el que la via preferentemente para organizar el sistema de relaciones laborales en
es la individualizacion. Tengan o carezcan de cobertura juridica, las criticas al modelo vigente son,
ante todo, criticas politicas; esto es, criticas a la opcion de politica legislativa que informa el modelo.
Por lo mismo, la defensa del modelo es, ante todo, una decision politica. Y es en este contexto, en el
que Valdés defiende la vigencia del modelo, que ha demostrado, pese a sus imperfecciones, una plena
funcionalidad®.

Por otra parte, para nuestro pensador, siendo el papel del Estado muy importante en general y
también en la dimension promocional de la negociacion colectiva, esa intervencion publica heteronoma
debe evitar el dirigismo autoritario y dejar un espacio vital propio a la autonomia colectiva negocial'®,
que es lo que, por otra parte, se infiere del art. 37.1 CE, interpretado con arreglo al canon de apertura
constitucional establecido imperativamente en el art. 10.2 CE, en relacion con los articulos 93 a 96 de
nuestra Norma Fundamental.

IV. LA TUTELA DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA QUE TRABAJAY SU
GARANTIA MULTINIVEL

En la concepcion de Fernando Valdés los derechos de las personas que trabaja no pueden
ser disociados entre si, pues forman un “sistema de derechos”. Tratese de derechos genéricos o
inespecificos o bien de derechos especificamente sociales vinculados genética y funcionalmente. La
persona como un todo queda implicada en la relacion de trabajo y el contrato de trabajo ha de tener
un componente estatutario o, si se quiere, estatuido, que garantice el respeto al ejercicio legitimo
de esos derechos individuales y colectivos/sindicales. Por lo demas, en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se ha consagrado ya el principio de indivisibilidad e interdependencia de
los derechos fundamentales (utilizando esta expresion en el sentido amplio que se impone deducir,
paradigmaticamente, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea).

En ese enfoque garantista se inserta uno de sus mayores aportaciones cientificas: “El
constitucionalismo laboral europeoy la proteccion multinivel de los derechos laborales fundamentales:
luces y sombras” (2016)". Obra, ésta, de gran madurez intelectual, en la que se aprecia la experiencia de
toda una trayectoria investigadora de un jurista critico del trabajo'®, que ya contaba con la inmediacion

15 VaLpes DAL-RE, F.: “El modelo espafiol de negociacion colectiva”, 2006, en VALDES DaL-RE, F.: La Negociacion
Colectiva, entre tradicion y renovacion, edicion al cuidado de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion
Critica del Derecho. Seccion Arte del Derecho), 2012, pp.111 y ss.

16 Por ejemplo, VALDES DAL-RE, F.: “Dirigismo y autonomia colectiva en los procesos de reforma de la estructura
contractual”, en PEDRAJAS MORENO, A. (Coord.): Las reformas laborales pactadas: andlisis y aplicacion prdctica,
Valladolid, Lex Nova, 1999, pp. 145-182; VaLpis DAL-RE, F.: “Por una reforma autonoma y no dirigista de la
estructura de la negociacion colectiva”, en Relaciones Laborales, nim. 22 2001, pp. 1-12.

7 VaLpes DAL-RE, F.: El constitucionalismo laboral europeo y la proteccion multinivel de los derechos laborales
fundamentales: luces y sombras, Albacete, Bomarzo, 2016.

18 Esa preocupacion se vio reflejada antes en VALDES DAL-RE, F.: “Los derechos fundamentales de la persona del
trabajador”, Ponencia en el XVII Congreso Mundial de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, 2003.
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de la praxis que le proporcionaba su condicion de Magistrado del Tribunal Constitucional. Su objeto
principal es el estudio de la proteccion multinivel de los derechos fundamentales de los trabajadores
en el marco del constitucionalismo europeo. Y parte de la perspectiva, ya acreditada en la doctrina
iuslaboralista mas solvente en la materia, sobre el principio de indivisibilidad de los derechos
fundamentales. El constitucionalismo europeo se ha venido desarrollando a través de un proceso
con multiples aristas: 1) un doble proceso en las relaciones entre los tratados y las constituciones,
en el sentido de que mientras aquellos primeros se han “constitucionalizado”, estos segundos se ha
“europeizado” a través de las “clausulas de apertura” o los “articulos Europa” en los textos nacionales
(Diez-Picazo; Ziller). 2) Pero también a través del didlogo judicial o didlogo entre jueces. Formula de
dialogo que contribuye a articular la integracion constitucional laboral europea a todos los 6rganos
encargados, en el ambito de cada uno de los tres textos basicos de dimension europea (CEDH, la Carta
y la CSE), de asegurar el efectivo cumplimiento de los derechos fundamentales'. En cualquier caso,
existen limitaciones para una efectiva proteccion por el TJUE de los derechos laborales tanto de los
instrumentos comunitarios fundamentales (sefialadamente, la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE), como de los instrumentos fundamentales del Consejo de Europea (Convenio Europeo de
los Derechos Humanos y Carta Social Europea). Y ello pese a que desde una perspectiva formal,
con la aprobacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, puede darse
por concluido, en su opinidn, el fatigoso proceso de reconocimiento, en el ambito de la hoy Union
Europea, de un catalogo de derechos fundamentales, en general, y en favor de los trabajadores, en
particular; un proceso iniciado con motivo de la firma del Tratado de Roma que vino a reconocer
el principio de igualdad retributiva por razén de sexo. El Titulo IV de la Carta, que se ocupa de
agrupar unos derechos bajo la rubrica de “Solidaridad”, enuncia una serie de derechos sociales que,
desde hace décadas, han venido tomando asiento en las constituciones de los paises miembros y en
textos internacionales, como la Carta Social Europea. Atendiendo a articulos como el 51 y el 52
CDFUE, estamos ante un escenario normativo que determina que las posibilidades de invocacion
de vulneracion por una norma nacional de la CDFUE sean muy limitadas. Ademas, se constata las
resistencias del TIUE a acometer una efectiva tutela de los derechos sociales fundamentales. Algo que
se ve facilitado por el dato normativo de que la CDFUE no establece un completo sistema de garantias
de tales derechos que gozan de fundamentalidad en el Tratado que constituye la CDFUE.

En esta materia de garantia de los derechos fundamentales en el sentido amplio de la
expresion, la contribucion de Fernando Valdés fue significativa en la teoria y la practica como
Magistrado del Tribunal Constitucional, siendo de destacar la construccion del denominado “control
de convencionalidad”. Destaca la tarea de necesaria reconsideracion de la cuestion del control
de convencionalidad (postulada ya en la STC 270/2015, de 17 de diciembre, la llevaria a cabo la
STC 140/2018, de 20 de diciembre. Desde el punto de vista de la configuracion de nuestro sistema
juridico de control de convencionalidad, puede afirmarse que la sentencia TC 140/2018, de 20 de
diciembre marca un antes y un después. Aclara el ejercicio por parte de los tribunales sociales del
control de convencionalidad. Es decir, de la solucion de las eventuales contradicciones entre normas
internacionales y normas estatales. Observa —con Luis Jimena Quesada— que la STC constituye
un verdadero hito para el afianzamiento de nuestro sistema constitucional de fuentes al consagrar
explicita y nitidamente el control difuso de convencionalidad.

El fundamento juridico 6 de la STC Pleno 140/2018, expresa que: “El otro vicio de
inconstitucionalidad que la demanda atribuye a la totalidad de la norma, pese a ejemplificarlo
exclusivamente respecto de los apartados a), b) y ¢) del articulo 23.4 LOPJ, se refiere a la vulneracion
del articulo 96 CE, al entender los recurrentes que la Ley Organica 1/2014 altera las obligaciones
derivadas de los tratados y convenios internacionales ratificados por Espafia, que se ven materialmente
modificados por la misma. La Abogacia del Estado niega la contradiccion y centra sus alegaciones en

1 VaLpes DaL-RE, F.: El constitucionalismo laboral europeo y la proteccion multinivel de los derechos laborales
fundamentales: luces y sombras, Albacete, Bomarzo, 2016, pp. 61 y ss., y 89 y ss.
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detallar como los apartados a), b) y ¢) del articulo 23.4 LOPJ no son incompatibles con los tratados
internacionales relativos a los crimenes internacionales que contemplan dichos preceptos.

La cuestion a resolver en esta sede no versa sobre la compatibilidad entre los tratados
internacionales concernidos y la regulacion legal, sino sobre la premisa de partida; esto es, sobre
si el andlisis de constitucionalidad puede o debe incluir un examen sobre la compatibilidad entre
tratados y ley interna, y si ese eventual juicio puede derivar en la declaracion de inconstitucionalidad
de una ley interna por oposicion a un tratado, sobre la base de la prevision contenida en el articulo 96
CE. Expresado en otros términos, los recurrentes plantean ante este Tribunal la formalizacion del
control de convencionalidad de la norma interna, exigiendo un pronunciamiento preliminar sobre la
viabilidad de dicho control que los recurrentes asocian a la aplicacion del articulo 96.1 CE.

La nocién de control de convencionalidad surge formalmente en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia de 26 de septiembre de 2006 (asunto Almonacid
Arellano y otros c. Chile), pronunciamiento en el que se establece que, cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional, sus jueces también estan sometidos a dicho tratado, lo que les obliga a
velar porque los efectos de sus disposiciones «no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos» y el tratado en cuestion, que en aquel pronunciamiento
era la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Nuestro texto constitucional no contiene
prevision expresa alguna relativa a la exigencia de que los jueces ordinarios formulen dicho control
de convencionalidad; y tampoco existe esta prevision en relacion con el Tribunal Constitucional. Esta
ausencia hace preciso verificar si, a pesar de esa constatacion inicial, tal control tiene vinculacion con
alglin precepto constitucional y expresa en su caso, cudl es el 6rgano jurisdiccional competente para
formularlo y cuél debe ser su alcance.

El articulo 96 CE establece que «los tratados internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones s6lo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacionaly». Este precepto no atribuye superioridad
jerarquica a los tratados sobre las leyes internas, aunque establece, de un lado, una regla de
desplazamiento por parte del tratado de la norma interna anterior, sin que ello suponga su derogacion,
y, de otro, define la resistencia del tratado a ser derogado por las disposiciones internas posteriores en
el tiempo, sin que esto ultimo suponga la exclusion de la norma interna del ordenamiento nacional,
sino su mera inaplicacion. Dicho en otros términos, la constatacion de un eventual desajuste entre un
convenio internacional y una norma interna con rango de ley no supone un juicio sobre la validez de
la norma interna, sino sobre su mera aplicabilidad, por lo que no se plantea un problema de depuracion
del ordenamiento de normas invélidas, sino una cuestién de determinacion de la norma aplicable en la
solucion de cada caso concreto, aplicacion que debera ser libremente considerada por el juez ordinario.
En este sentido hay que entender los pronunciamientos en los que este Tribunal ha venido sosteniendo
que los tratados internacionales «no constituyen canon para el enjuiciamiento de la adecuacion a la
Constitucion de normas dotadas de rango legal» (en este sentido SSTC 49/1988, de 22 de marzo,
FJ 14;28/1991, de 14 de febrero, FJ 5; 254/1993, de 20 de julio, FJ 5,y 12/2008, de 29 de enero, FJ 2).

El marco juridico constitucional existente erige, pues, al control de convencionalidad en el
sistema espafiol en una mera regla de seleccion de derecho aplicable, que corresponde realizar, en
cada caso concreto, a los jueces y magistrados de la jurisdiccion ordinaria. Como viene estableciendo
de forma incontrovertida la jurisprudencia previa, la determinacion de cual sea la norma aplicable al
caso concreto es una cuestion de legalidad que no le corresponde resolver al Tribunal Constitucional
sino, en principio, a los jueces y tribunales ordinarios en el ejercicio de la funcion jurisdiccional
que, con caracter exclusivo, les atribuye el articulo 117.3 CE (por todas SSTC 49/1988, de 22 de
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marzo, FJ 14 y 180/1993, de 31 de mayo, FJ 3; 102/2002, FJ 7). En sintesis, la facultad propia de
la jurisdiccion para determinar la norma aplicable al supuesto controvertido se proyecta también a
la interpretacion de lo dispuesto en los tratados internacionales (STC 102/2002, FJ 7), asi como al
analisis de la compatibilidad entre una norma interna y una disposicion internacional. Ello supone
que, en aplicacion de la prescripcion contenida en el articulo 96 CE, cualquier juez ordinario puede
desplazar la aplicacion de una norma interna con rango de ley para aplicar de modo preferente la
disposicion contenida en un tratado internacional, sin que de tal desplazamiento derive la expulsién
de la norma interna del ordenamiento, como resulta obvio, sino su mera inaplicacion al caso concreto.
La admision de la posibilidad de que una norma con rango legal sea inaplicada por érganos de la
jurisdiccion ordinaria ha sido admitida por este Tribunal en aplicacion del principio de prevalencia
(SSTC 102/2016, de 25 de mayo; 116/2016, de 20 de junio, y 127/2016, de 7 de julio), en lo que hace
al control de constitucionalidad de normas preconstitucionales (STC 11/1981, de 8 de abril), y a la
hora de determinar las relaciones entre las fuentes internas de rango legal y las normas de derecho
comunitario derivado (por todas SSTC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 5; 64/1991, de 22 de marzo,
FJ 4; 180/1993, de 31 de mayo, FJ 3; 145/2012, de 2 de julio, FJ 2, y 118/2016, de 23 de junio,
FJ 3). Incluso, en un obiter dictum contenido en el FJ 3 de la STC 118/2016, de 23 de junio, se dijo
expresamente que «es a los 6rganos judiciales ordinarios a quienes corresponde el control, entonces,
tanto de la eventual contradiccion entre una norma foral fiscal y una disposicion de un tratado o
convenio internacional firmado y ratificado por Espafia (SSTC 270/2015, de 17 de diciembre, FJ 5,
y 29/2016, de 18 de febrero, FJ 5), como de la adecuacion de las normas forales fiscales a las normas
de armonizacion fiscal de la Unién Europea [SSTC 64/2013, de 14 de marzo, FJ 4, y 44/2015, de 5
de marzo, FJ 5 b)]».

En suma, el andlisis de convencionalidad que tiene cabida en nuestro ordenamiento
constitucional no es un juicio de validez de la norma interna o de constitucionalidad mediata de la
misma, sino un mero juicio de aplicabilidad de disposiciones normativas; de seleccion de derecho
aplicable, que queda, en principio, extramuros de las competencias del Tribunal Constitucional que
podré, no obstante, y en todo caso por la via procesal que se pone a su alcance a través del recurso
de amparo constitucional, revisar la seleccion del derecho formulada por los jueces ordinarios en
determinadas circunstancias bajo el pardmetro del articulo 24.1 CE, que garantiza «que el fundamento
de la decision judicial sea la aplicacion no arbitraria ni irrazonable de las normas que se consideren
adecuadas al caso, pues tanto si la aplicacion de la legalidad es fruto de un error patente con
relevancia constitucional, como si fuere arbitraria, manifiestamente irrazonada o irrazonable no
podria considerarse fundada en Derecho, dado que la aplicacion de la legalidad seria tan solo una
mera apariencia (por todas, SSTC 25/2000, de 31 de enero, FJ 2; 221/2001, de 31 de octubre, FJ 6,
y 308/2006, de 23 de octubre, FJ 5)» (STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 4).

La conclusion inmediata es que el recurso también debe ser desestimado en este punto, por
cuanto cualquier analisis de compatibilidad entre los tratados y la Ley Orgéanica 1/2014 se dirimira en
términos de legalidad ordinaria y seleccion del derecho aplicable en un primer término, y no en clave
de contradiccion con el articulo 96 CE de la norma interna eventualmente contraria a un tratado”.

Con todo, segun el propio indica el propio Fernando Valdés la potestad de la Jurisdiccion
ordinaria se concreta asi en una inaplicacion de la norma nacional contraria al cano internacional,
sin que dicha potestad lleve aparejada una consecuencia anulatoria. En suma, el control de
convencionalidad atribuye a la norma internacional un caracter prevalente®. Esta doctrina establecida
por el Tribunal Constitucional en la sentencia 140/2018 ya ha tenido una favorable acogida por los
tribunales laborales. En tal sentido, resulta pionera la STSJ (sala de lo social) de Canarias-Las Palmas
de Gran Canaria, de 12 de marzo de 2019, que, en una controversia sobre el derecho de las trabajadoras
domésticas a la proteccion de la maternidad y a facilitar tiempo libre suficiente para hacerlo, estimara

2 Varpks DaL-RE, F.: “Control de convencionalidad y jurisdiccion social”, en Derecho de las Relaciones Laborales,
nam. 1, 2010, pp. 1-7, en particular p. 6.
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la demanda al amparo, entre otros, de los articulos 8.3 y 16 de la Carta Social Europea. Desde entonces
comenz0 a ser ya frecuente que los 6rganos de la jurisdiccion social invoquen, como fundamento de
sus decisiones, normas internacionales, sefialadamente de la Tratado que constituye la Carta Social
Europea. Subraya Valdés su deseo de que la Sala de lo Social del Tribunal Supremo avale y prosiga
en esta senda, efectuando el oportuno control de convencionalidad cuando sea preciso y exigido
por la necesaria interpretacion conforme. De este modo el control de convencionalidad difuso de
las normas del Derecho nacional es competencia de la jurisdiccion ordinaria en el ejercicio regular
de su funcion jurisdiccional (art. 117.3 CE). Esto permite garantizar una mayor efectividad de la
tutela judicial de los derechos fundamentales, sin perjuicio de la tutela de los mismos a través de la
justicia constitucional (jurisdiccion constitucional). Precisamente porque la ineludible sujecion del
control judicial de convencionalidad a la Constitucion y a la jurisdiccion de amparado atribuida al
Tribunal Constitucional. Lo cual implica que el control difuso de convencionalidad judicial no puede
ser confundido ni suplantar al control de constitucionalidad (in fine FJ. 6 de la STC Pleno 140/2018)?'.

Es en este marco de construccion juridica de la teoria de los derechos fundamentales
donde podria reconstruirse sus indagaciones y aportaciones en materia de derechos sociolaborales
fundamentales. Sirviendo, asi, a modo de cierre de un proceso de reflexion sobre el sentido y alcance
de los derechos de la persona del trabajador. Asi cabria sistematizar su tarea cientifica (como en gran
medida su actividad como Magistrado del Tribunal Constitucional).

1). Sus aportaciones sobre la “democracia industrial”?, la representacion y participacion de
los trabajadores en la empresa: “La regulacion de los trabajadores en las nuevas organizaciones de
Empresa”; “Los derechos de implicacion de los trabajadores en la sociedad andénima europea”;
“Derechos de Informacion y consulta y reestructuraciones de empresas”; derechos los trabajadores en
la transmision de empresa®, etcétera.

2). La indicada aportacion completa del derecho a la negociacion colectiva y a la eficacia
juridica de los convenios colectivos y figuras conexas®.

3). El derecho de huelga como derecho fundamental de maximo nivel de garantias®. Siendo
importante destacar su aportacion como Magistrado del Tribunal Constitucional, sefialadamente en el

2 Varpes DAL-RE, F.: “Control de convencionalidad y jurisdiccion social”, en Derecho de las Relaciones Laborales,
num. 1, 2010, pp. 1-7, en particular p. 7.

2 VaLpks DaL-RE, F.: “Democracia industrial en Europa: balance de un debate”, en Estudios en Memoria de Bayon
Chacon, Madrid, Tecnos, 1980, pp.487-522.

2 VaLpks DAL-RE, F.: “Los derechos de implicacion de los trabajadores en la Sociedad Anonima Europea”, en VALDES
DAL-RE, F., y MoLERO MARANON, M. L. (Dirs.): La representacion de los trabajadores en las nuevas organizaciones
de empresa, Madrid, Ministerio de Trabajo E Inmigracion-Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010, pp. 239 y ss.

2 Varpes DAL-RE, F.: La transmision de empresas y las relaciones laborales. Un estudio comparado de los
ordenamientos comunitario y nacional, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001.

% Varpes DAL-RE, F.: “La formacién profesional continua, entre el didlogo social y la negociacion colectiva”, en
Relaciones Laborales, nim. 9, 2001, pp. 1-10.

26 Maria Prim, J., SALA FraNcCO, T., VaLDES DAL-RE, F. y ViDA Soria, J.: Huelga, cierre patronal y conflictos colectivos.
Régimen juridico segun la sentencia del Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1982. VaLpEs DAL-RE, F.:
“Limites al derecho de huelga: apuntes criticos”, en Cuadernos de Derecho del Trabajo, ntim. 3, 1977. VALDES
DaAL-RE, F.: El sistema espariol de negociacion colectiva de condiciones de trabajo, en AA. VV.: La negociacion
colectiva de las pequerias y medianas empresas, Madrid, IMPI, 1982. VaLpis DAL-RE, F.: “Derecho de huelga y
servicios minimos en la funcion ptblica”, en RL, num. 9, 1986. VALDEs DAL-RE, F.: “Servicios esenciales y servicios
minimos en la funcidn publica”, en RL, nim. 9, 1986. VaLDES DAL-RE, F.: “El proyecto de reforma de la legislacion
sobre medidas de conflicto colectivo”, (I y II), RL, niims. 13 y 14, 1992. VaLpes DAL-RE, F.: “Los Derechos de
negociacion colectiva y de huelga de los funcionarios ptblicos en el ordenamiento juridico espafiol”, en REDT, niim.
86, 1997. VaLpes DAL-RE, F.: “El cierre patronal, treinta afios después, entre un uso empresarial testimonial y un
reconocimiento jurisprudencial amplio (I)”, en Relaciones Laborales, 2010, nim. 1. VALDES DAL-RE, F.: “Libertades
de reunion y asociacion (articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos)”, en MONEREO ATIENZA, C. y
Monereo PErez, J. L. (Dirs. y Coords.): La garantia multinivel de los derechos fundamentales en el Consejo de
Europa. El Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta Social Europea, Granada, Comares, 2017.
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Voto particular discrepante que formula el Magistrado don Fernando Valdés Dal-Ré a la STC Pleno
17/2017, 2 de febrero, dictada en el recurso de amparo abocado a Pleno nim. 1168-2014, al que se
adhieren la Magistrada dofia Adela Asua Batarrita y el Magistrado don Juan Antonio Xiol Rios?’.

4). La defensa de los derechos laborales genéricos o inespecificos de la persona que trabaja
(Libertad de expresion y de informacion?®; Derecho a la libertad de opinion, conciencia y religion®,
etcétera).

5). La defensa de los derechos de los trabajadores autonomos™.

6). La defensa de los derechos de Seguridad Social y de Proteccion Social Publica, con
aportaciones significativas que mereceran aqui una particular atencion®'.

V. LOS DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIALY DE PROTECCION SOCIAL PUBLICA

Fernando Valdés para de la interpretacion del art. 41 CE, realzan que para el Tribunal
Constitucional “el art. 41 CE convierte a la Seguridad Social en una funcion estatal en la que pasa a
ocupar una posicion decisiva el remido de situaciones de necesidad”. Sin embargo, no puede excluirse
por ello que el legislador, apreciando la importancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer,
regula, en atencion a las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestaciones a efectuar
o las modifique para adaptarlas a las necesidades del momento (entre otras, sentencias 65/1987, de
21 de marzo, FJ. 17, in fine; 184/1993, de 31 de mayo, FJ. 6; y 231/1993, de 12 de julio, FJ. 2°. En
otros términos, “la identificad en el nivel de proteccion de todos los ciudadanos podra constituir algo
deseable desde el punto de vista social, pero cuando las prestaciones derivan de distintos sistemas o
regimenes, cada uno con su propia normativa, no constituye un imperativo juridico” (entre otras y
ademas de las ya citadas sentencia 184/1993 y 231/1993, sentencias 103/1984, de 12 de noviembre,
FJ. 4°. De manera que mientras la formula contenida en el art. 41 CE ha dejado indemne, en el
decir de la jurisprudencia constitucional y conforme se viene a razonar, la fraccionada estructura del
sistema de Seguridad Social, e imperativo constitucional de igualdad si ha logrado incorporar una

27 STC Pleno 17/2017, 2 de febrero (BOE num. 59, de 10 de marzo 2017, Recurso de amparo 1168-2014. Supuesta
vulneracion del derecho a la huelga: utilizacion de medios técnicos no habituales para la emision televisiva de un
partido de fatbol en jornada de huelga. Voto particular.

28 VaLpes DAL-RE, F.: “Libertad de expresion y de informacion (Articulo 11)”, en MONEREO ATiENzA, C. y MONEREO
Perez, J.L. (Dirs. y Coords.): La Europa de los Derechos. Estudio Sistematico de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, Granada, Comares, 2012, pp. 225-245; MoLERO MARANON, M. L., y VALDES
DAL-RE, F.: Derechos de informacion y consulta y reestructuracion de empresas, Granada, Comares, 2014, espec.,
pp- 1yss.,y17yss.

2 VaLpes DAL-RE, F.: “Libertad de expresion y de informacion (Articulo 11)”, en MONEREO ATiENzA, C. y MONEREO
Perez, J.L. (Dirs. y Coords.): La Europa de los Derechos. Estudio Sistematico de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, Granada, Comares, 2012, pp. 225-245.

3 Varpks DaL-RE, F.: “Razones de la adopcion de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo”, en Relaciones Laborales,
nam. 7, 2008, pp. 5-14.

31 Varpks DAL-RE, F.: “Estructura del sistema de Seguridad Social y proteccion de los trabajadores autonomos”, en
revista Relaciones Laborales: Revista Critica de Teoria y Prdctica, Nam. 11, 1995, pp. 1-7.; VaLpgs DAL-RE, F.:
“Las tendencias de contractualizacion en el Sistema Espafiol de Proteccion Social”, Revista de derecho Social,
num. 20, 2002, pp. 13-38; VaLpis DAL-RE, F.: “El sistema europeo de Seguridad Social: realidad y perspectivas
de futuro”, en Relaciones laborales: Revista critica de teoria y practica, N° 2, 1997, pp. 42-51; VALDEs DAL-RE,
F.: “El marco constitucional del derecho a la proteccion de la salud”, en MoreNo ViDA, M.N., Diaz-AZNARTE, M.T.
(Dirs) y Guon SANcHEZ, M.T. (Coord): La proteccion social de la Salud en el marco del Estado del Bienestar: una
vision nacional y europea, Granada, Comares, 2019, pp. 69-82.; VALDES DAL-RE, F.: “La contractualizacion de la
proteccion por desempleo”, en VALDES DAL-RE, F.. y GETE CastrILLO, P. (Dir.): Nuevo régimen del despido y del
desempleo: andlisis critico de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, Valladolid, Lex Nova, 2003, pp. 9-20; VALDES
DaL-RE, F.: “Derecho del Trabajo y Derecho de Seguridad Social jhacia unas nuevas relaciones?”, en Relaciones
laborales: Revista critica de teoria y practica, N° 2 (2010), pp. 39-50; VaLDEs DAL-RE, F.: “El derecho constitucional
a la proteccion de la salud. Configuracion general y ambito subjetivo”, en Derecho de las Relaciones Laborales,
nam. 8, 2019, pp.741-747.
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mayor exigencia en la organizacion de la proteccion de las necesidades sociales mediante Regimenes
Especiales. Todo ello esta presidido por la tendencia racionalizadora del Sistema de Seguridad Social
y su desarrollo “aluvional™?,

Segtin Valdés la Seguridad Social se conecta con la funcion distributiva del Estado Social del
Derecho, que persigue la realizacion del principio de justicia social material. La Seguridad Social
constituye, en suma, una de los grandes pilares del Estado Social. Haciendo suya la doctrina de
la STC 37/1994, de 10 de febrero, que el art. 41 CE consagra en forma de “garantia institucional”
un régimen publico de Seguridad Social. Entiende Valdés que el art. 41 CE no estaria consagrando
tanto el derecho de los espafioles a la Seguridad Social cuanto el deber de Estado de estructurarla.
De ahi la insistencia de la jurisprudencia constitucional en calificar al sistema de Seguridad Social
como funcion del Estado. El art. 41 no se circunscribe a consagrar una garantia institucional; también
establece un conjunto de bases para conformar el propio sistema de Seguridad Social, que sirve para
precisar el nicleo duro o intangible a preservar. Dichas bases son: la proteccion de las situaciones
de necesidad, la universalidad y la suficiencia de la proteccion y el caracter publico del sistema. De
este modo, considera, que el art. 41 CE consagra una norma de finalidad precisada de una mediacion
politica e instrumental por parte del legislador. Con la doctrina del Tribunal Constitucional entiende
que dicha disposicion configura a la Seguridad Social como un derecho de configuracion legal, de
suerte que pertenece al dominio del legislador precisar el alcance y contenido del mandato dirigido a
los poderes publicos de mantener un régimen publico de Seguridad Social con el alcance establecido
genéricamente por el constituyente®. Y, en efecto, segiin reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional el legislador dispone de libertad para “modular la accion protectora del sistema, en
atencion a las circunstancias econdomica y sociales que son imperativas para la propia viabilidad y
eficacia de aquél” (SSTC 65/1987, de 21 de mayo, FJ. 17, 184/1993, de 31 de mayo, FJ. 6, 37/1994,
de 10 de febrero, FJ. 3 y 126/1994, de 26 de abril).

Ahora bien, estima Valdés que dados los términos en los que se expresa el art. 41 CE, no
parece discutible que la configuracion del régimen publico de Seguridad Social quede en manos
de legislador. Pero no es menos cierto que el legislador no goza de total libertad para acometer esta
tarea. La funcion legislativa ha de ejercerse dentro de los cauces constitucionales, debiendo respetar,
en concreto, las bases que se desprenden del propio art. 41 CE. Si alglin sentido tiene atribuir a la
Seguridad Social la naturaleza de “garantia institucional”, éste no puede ser otro, que el preservar la
institucion en los términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social
en cada tiempo y lugar.

Entiende Valdés que en el desarrollo de la Seguridad Social se pueden extraer algunas
conclusiones generales: la primera, que la Seguridad Social (y lo que representa en el Estado del
Bienestar organizado en Espafia) ha jugado un papel crucial como paliativo de la crisis econdmica;
ha sido y estd siendo un elemento basico de cohesion social, habiendo evitado las quiebras sociales
que la crisis econémica ha generado, aun cuando no ha podido frenar los procesos de dualizacion
y fragmentacion social. En segundo lugar, la Seguridad Social ha mostrado una gran resistencia
cumpliendo una funcion redistribuidora. En tercer lugar, la Seguridad Social ha afrontado y de seguro
hara de afrontar todavia un proceso de reorientacion ante la aparicion de nuevas demandas sociales.
La cultura en relacion a la Seguridad Social, tradicionalmente estructurada entono al beneficiario
con derechos sociales, se esta modificando, reorganizandose en torno a la del usuario demandante de
una mayor calidad. Frente a quienes postulan la necesidad de desmantelar el Estado del Bienestar y

32 VaLpes DAL-RE, F.: “Estructura del sistema de Seguridad Social y proteccion de los trabajadores autonomos”, en
Relaciones Laborales: revista critica de teoria y practica, nim. 17, 1995, pp. 1-7; VaLbis DAL-RE, F.: “Estado
Social y Seguridad Social (1'y 11)”, en Relaciones Laborales: revista critica de teoria y practica, num. 2, 1994, pp.
63-78.

3 Varpes DAL-RE, F.: “Estado Social y Seguridad Social (I y I1)”, en Relaciones Laborales: revista critica de teoria y
practica, nam. 12, 1994, pp. 63-78, y pp. 71-78.
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sus instituciones mas ancilares, entiende que el verdadero debate que se habra de afrontar no es el de
discernir si menos Estado (mito del retorno a la sociedad civil) o distinto Estado (mito de la sociedad
comunitaria), sino el interrogarse sobre los beneficios de este formidable desarrollo de la intervencion
publica en la sociedad. El reto reside en precisar qué estructura concreta de servicios universales
se precisa para proporcionar un marco de valores y oportunidades con los cuales, y en su ambito,
puedan desarrollarse servicios selectivos socialmente aceptables que discriminen positivamente, con
el mismo riesgo de estigma, en favor de aquellos cuyas necesidades son mayores (Richard Morris
Titmus)*.

Por otra parte, Valdés era consciente de que nuestro Sistema de Seguridad Social se insertaba
en el mas complejo universo juridico de la Union Europea. Y asi venia a interrogarse sobre si existia
algo parecido a un sistema europeo de Seguridad Social. En este sentido constataba que limitadas las
acciones comunitarias a facilitar los procesos internos de movilidad geografica, fue del todo ajeno
al proposito de los padres fundadores de la Comunidad Europea favorecer o impulsar un sistema
europeo de Seguridad Social. Para asegurar la libre circulacion de los trabajadores y neutralizar o,
al menos, suavizar los costes derivados de los flujos migratorios, no resultaba necesario, en efecto,
ni recurrir a las técnicas de aproximacion de los diferentes sistemas de proteccion que se habian
ido organizando en el nucleo de paises firmantes del Tratado de Roma ni, menos todavia, idear un
sistema autonomo de Seguridad Social a escala europea, incluso en su &mbito subjetivo de aplicacion
a los trabajadores migrantes. Bastaba con implantar férmulas de coordinacion entre los diversos
ordenamientos nacionales, declarandolos subsistentes pero instaurando unas pasarelas por las que
pudieran transitar y comunicarse, en un sentido multidireccional, las condiciones de adquisicion de las
prestaciones y las prestaciones mismas. La regulacion sustantiva de los derechos de Seguridad Social
y su gestion conservan un caracter estrictamente nacional y territorial, asumiendo la Comunidad una
competencia parcial y excepcional enderezada a resolver los conflictos y a ordenar las relaciones
entre esos derechos, cuando los mismos afectan a trabajadores que se desplazan en el interior del
espacio geografico comunitario. En lo sustancial, nos indica Valdés, el derecho originario europeo ha
mantenido invariable ese “modelo” de tratamiento de la Seguridad Social instituido originariamente
por el Tratado de Roma. El ordenamiento europeo relativo a la Seguridad Social se ha desarrollado,
en su mayor parte, mediante normas de coordinacion, quedando relegadas las de armonizacion a un
terreno secundario o periférico. Valdés toma nota de las diversas propuestas armonizadoras tendentes
ala creacion de un sistema europeo de Seguridad Social, concurrente con los nacionales. Constata que
existen dos grupos de propuestas: una primera, y diversa, presentan el elemento comlin consistente
en que se situan en una perspectiva de organizacion, conforme a la cual se trata de mantener los
ordenamientos nacionales, introduciendo mecanismos de convergencia y aproximacion entre ellos.
Una segunda, se coloca en un escenario mas radical interrogdndose sobre si el progreso de Europa
en sus distintas dimensiones es compatible al tiempo con la supervivencia de un nimero cada vez
mas creciente de sistemas nacionales. La demanda de equivalencia en el nivel de proteccion, jno se
satisfaria de manera mas adecuada en el marco de un tinico sistema de Seguridad Social? Si se conviene
en una respuesta afirmativa, el problema que surge entonces es el de ponderar si entre la situacion
actual, de sistemas multiples, y la de futuro, de sistema unico, vale o no la pena buscar féormulas de
armonizacion, cuya sola finalidad seria la de propiciar la transicion entre los modelos extremos. Viene
a concluir que si, finalmente, la viabilidad de implantar prestaciones sociales unicas: si la hipotesis de
un sistema europeo completamente unificado puede descartarse, no le parece que deba renunciarse a
objetivos menos ambiciosos o parciales. No es aventurado —en el campo de posible— pensar que el
avance del proceso de integracion exige la aprobacion de ciertas prestaciones de Seguridad Social. En
este contexto, surge la demanda de politica del derecho en favor del establecimiento de una prestacion
europea de desempleo que resulte necesario atender o, al menos, una demanda de modernizar los

3 Varpks DAL-RE, F.: “Estado Social y Seguridad Social (I1)”, en Relaciones Laborales: revista critica de teoria y
practica, num. 12, 1994, pp. 71-78.
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sistemas nacionales con vistas a procurar una movilidad intracomunitaria que asegure la conservacion
de las prestaciones de desempleo mientras se busca trabajo en otro Estado miembro®.

En otra perspectiva de andlisis reflexivo, Valdés se interroga sobre unas nuevas posibles
relaciones entre el Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social. El Derecho del Trabajo y
el Derecho de la Seguridad Social son sectores del ordenamiento juridico general que han madurado y,
sobre todo, se han desarrollado y evolucionado histéricamente de manera autonoma e independiente,
aunque conexa y coextensa. El transito de la prevision social a la Seguridad Social culmina el proceso
de independencia/autonomia de ambos sectores de sistema juridico. Originariamente el Derecho del
Trabajo, en los sistemas contributivos, terminaria colonizando la regulacion de los seguros sociales,
colonizacion ésta que progresivamente el nuevo sistema que sucede a la prevision social, el sistema
de Seguridad Social, iria eliminando, limitando o matizando. Por el contrario, en el nuevo escenario
que se esta construyendo, las incidencias tienen un signo diferente. Por lo pronto, las repercusiones
del derecho del empleo sobre el derecho de la proteccion social, y a la inversa, no producen efectos
invasivos e n, o de apropiacion sobre, los respectivos ambitos de imputacion normativa y, menos
aln, sobre las técnicas utilizadas. Pero ademas de carecer de toda vocacion expansiva, las relaciones
de influencia entre uno y otro orden juridico pierden la unilateralidad de antafio para adquirir un
sentido bilateral. Las politicas sobre el empleo y sobre la proteccion social nutren reciprocamente
los cambios normativos adoptados en las respectivas areas del empleo y de la proteccion social. Es
esta inteligencia de complementariedad la que dota de unidad las opciones de politica del derecho
que terminan plasmandose en esos cambios. La consecuencia mas relevante de la accion combinada
de todos los cambios estructurales o, al menos, una de las relevantes ha sido, probablemente, la
denominada crisis de la estandarizacion. En buena medida, la practica totalidad de las opciones
politicas en materia social vinieron respondiendo a lo largo del siglo XX a unos patrones sociales que
esas politicas terminaban juridificando; es decir, creando reglas juridicas igualmente estandarizadas,
que terminaban recogiendo asi el modelo social dominante. La regulacion juridica sobre el consumo
(el consumidor prototipo) o la familia (la familia tipica) han obedecido paradigmaticamente a esta
légica; a una logica en la que la diferencia no era contemplada por la norma o, en caso de setlo, se
hacia desde la excepcionalidad. Es lo cierto que la ruptura de la estandarizacion ha llevado aparejada
o, al menos, ha propiciado, la multiplicacion de las situaciones que caracterizan o identifican a
los ciudadanos, considerados tanto en su individualidad como en su condicién de miembros de la
colectividad. Pero indudablemente, esa ruptura ha exigido del legislador un acentuado activismo
normativo, destinado, en lo principal, a regular nuevos supuestos de hecho nacidos al compas de esa
quiebra. La formula singular ha sido sustituida o lo est4 siendo lenta pero inexorablemente por la
forma plural. O, lo que es igual, el ambito del Derecho comun ha ido menguando, como igualmente
se ha reducido el ambito de lo excepcional. Y entre ambos extremos, entre lo comin y lo excepcional,
ha ido ganando terreno el universo de las modalidades, cada una de las cuales comparte zonas de
regulacion con el ordenamiento juridico comun y, al tiempo, dispone de reglas especiales. Estima,
al respecto, que muy probablemente, el debate que mas ha contribuido a dotar de visibilidad esas
nuevas relaciones entre los ordenamientos laboral y de Seguridad Social (que a la postre, confirman
los dos grandes pilares del denominado derecho social) es relativo a la flexiseguridad. Hace notar que
la flexiseguridad se ha convertido en uno de los lugares de encuentro en el que se disefian, a veces, y
ensayan, otras, medidas de empleo y de proteccion social de caracter complementario. El aprecia la
creciente tendencia a vincular politicas de empleo y politicas de proteccion social, constituyendo esa
nocion, la flexiseguridad, el espacio privilegiado para lograr la articulacion de tales politicas.

Destaca en Espafia, las primeras iniciativas de abrir nuevas formulas de dialogo entre el
derecho del empleo y la proteccion social se toman con motivo de la aprobacion el 30 de marzo
de 1995, en el Congreso de los Diputados aprobando el “Informe para el andlisis de los problemas

3 Varpes DAL-RE, F.: “El sistema europeo de Seguridad Social: realidad y perspectivas de futuro”, en Relaciones
laborales: Revista critica de teoria y practica, N° 2, 1997, pp. 42-51.
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estructurales del sistema de Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse.
La Recomendacion décima de este Informe, mas conocido como Pacto de Toledo, trata de la edad
de jubilacion, sugiriendo que la misma se regule de forma flexible, de modo gradual y progresivo,
y aconsejando que se facilite la prolongacion voluntaria de la vida activa. En desarrollo de esta
Recomendacion y bastantes afios mas tarde, se aprobaria la Ley 35/2002, de 12 de julio, en virtud de
la cual, de un lado, se establece la figura de la jubilacion parcial...; y esta normativa seguirian otras
en una direccion analoga —mas allad de algunas diferencias— como la Ley 40/2007, de medidas
en materia de Seguridad Social, que reformé dos de las modalidades de la jubilacion distintas a la
ordinaria; es decir, la jubilacion anticipada y el retraso de la jubilacion. Una mayor ambicion en este
proposito de establecer pasarelas entre el empleo y la proteccion social pretendié desplegar el RD-Ley
10/2010, de 16 de junio, y otras normas posteriores.

En otro orden de ideas, Fernando Valdés, habia realzado la trascendencia de las tendencias
racionalizadoras que se hacen acompafiar de la creciente preocupacion por la sostenibilidad
econdmico-financiera del sistema de Seguridad Social, sefialadamente por el subsistema de pensiones
publicas. La Unién Europea no tiene una normativa sustantiva armonizadora de las prestaciones de
Seguridad Social, sino que se limita a una ordenacion normativa encaminada la coordinacion de los
sistemas nacionales de Seguridad Social; eso si, dentro de orientaciones comunes en el plano de una
politica del Derecho enmarcada en una Estrategia de coordinacion tales sistemas protectores en orden
a facilitar la libre circulacion de trabajadores y personas del espacio geopolitico de la Union®’. Es
conduce a una cierta tendencia hacia la europeizacion de los problemas de la Seguridad Social y de
sus sistemas de prestaciones.

Junto a estas tendencias racionalizadoras y de contencion del gasto se aprecia la que denomina
tendencia general hacia la contractualizacion en el Sistema Espafiol de Proteccion Social. Percibe
que las politicas de proteccion social tienden a someterse a procesos de concertacion social, propias
de un intercambio politico que garantiza un plus de legitimidad politica a través de la obtencion el
consenso sobre la medidas que han de ser adoptadas en materia de proteccion social publica. El mutuo
intercambio de poder —y la consiguiente transaccién— comportan una limitacién de la autonomia
para cada uno de los actores que intervienen en el proceso politico®. Observa que la contractualizacion
de las prestaciones sociales no sélo se expresa en el momento de elaboracion de la ley que las regula:
también se manifiesta en el momento del reconocimiento y disfrute de las prestaciones mismas. Es esta
una vertiente de las tendencias de contractualizacion que ofrece aspectos de mayor novedad; y también
la que ha alimentado debates mas politicos y la que plantea los problemas de mayor envergadura en un
orden politico-social y juridico. El itinerario por el que han discurrido las manifestaciones de gestion
contractual de las prestaciones sociales en Espafia responde, en términos general y sin perjuicio de
particularidades, a la trayectoria seguida en otros paises europeos, seflaladamente en Francia. En un
principio, las técnicas de contractualizacion hacen su aparicion a resultas de la adopcion parte de
los poderes publicos de medidas de lucha contra la exclusion social. En otras palabras, la insercion
constituye la via por la que acceden en el sistema espafiol de proteccion social las primeras expresiones
de contractualizacion. Ulteriormente, las técnicas contractuales se han expandido extramuros del
ambito asistencial, siendo aplicadas a la gestion de prestaciones de caracter contributivo. La primera

3¢ VaLpks DAL-RE, F.: “Derecho del Trabajo y Derecho de Seguridad Social ;hacia unas nuevas relaciones?”, en
Relaciones laborales: Revista critica de teoria y practica, N° 2, 2010, pp. 39-50.

37 Varpks DAL-RE, F.: “El sistema europeo de Seguridad Social: realidad y perspectivas de futuro”, en Relaciones
Laborales: revista critica de teoria y practica, nim. 2, 1997, pp. 42-51.

3% Varpks DaL-RE, F.: “Las tendencias de contractualizacion en el Sistema Espafiol de Proteccion Social, Revista de
derecho social, N°20 (2002), pp. 13-38; VaLDES DAL-RE, F.: “La legislacion laboral negociada entre la concertacion
social y el dialogo social”, VALDES DAL-RE, F. (Dir.): La reforma de la legislacion laboral y de Seguridad Socia,
Valladolid, Lex Nova, 1997, pp. 38 y ss.; VaLDES DAL-RE, F.: La Negociacion Colectiva, entre tradicion y renovacion,
edicion al cuidado de J.L. MoNEreo PEREz, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho. Seccion Arte del
Derecho), 2012, Capitulo II (“Concertacion y didlogo social: teoria y experiencias”), pp. 157-233.
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expresion, se insiste, de contractualizacion hacen su aparicion al hilo del reconocimiento por parte de
las Comunidades Autonomas, durante la década de los noventa, de formulas de asistencia social de
variada denominacion, organizadas en el marco de programas de lucha contra la pobreza y la exclusion
y adoptadas, en numerosas ocasiones, como consecuencia de acuerdos sociales alcanzados entre las
organizaciones sindicales mas representativas y los respectivos gobiernos autondmicos. Inspiradas en
el modelo francés de “Revenu Minimun d’ Insertion”, la regulacion juridica de estos dispositivos de
asistencia social resulta extraordinariamente heterogénea y variada. Por otra parte, la contractualizacion
se manifiesta en la proteccion por desempleo. Se ha ido extendiendo el “compromiso de actividad”
al conjunto de las medidas que, en el ordenamiento juridico espafiol, organizan la proteccién por
desempleo. El reconocimiento juridico del compromiso de actividad en la prestacion contributiva por
desempleo es muy semejante al previsto para la prestacion asistencia de la Renta Activa de Insercion
(RAI). En relacion con la reforma del RDL 5/2002, adopta una posicion juridico critica, a saber: La
finalidad perseguida ha sido romper con el modelo hasta ahora vigente, sustituyéndolo por otro, que
acumula en el beneficiario las obligaciones clasicas del sistema contributivo (exigencia de cotizacion)
y los deberes de un novedoso y erratico sistema que se mueve en las arenas movedizas del apresurado
mestizaje de asistencialidad y privatizacion (contrapartidas o compensaciones) sin incorporar,
empero, el contenido profundo —moral, econémico y juridico— de ese nuevo derecho de ciudadania
social, en que consiste la “mejora de la empleabilidad”, con vistas a la restauracion del principal
instrumento de identidad individual y colectiva de nuestra sociedad, cual es el trabajo. Ahora bien:
el cumplimiento por los desempleados de los deberes de mejora de la ocupabilidad (participacion en
acciones de motivacion, informacion, orientacion, formacion, reconversion o insercion profesional)
requiere, l6gicamente, unos servicios publicos de empleo eficientes, dotados de unos medios técnicos,
materiales y personales suficientes. Cabe decir, al respecto, que una valoracion de las acciones de
mejora de la ocupabilidad que deben incorporarse a los compromisos de actividad de cada uno de
los desempleos espafioles protegidos no solo evidencia la precipitacion politica de nuestro legislador
al acometer una reforma como la llevada a cabo, cuya puesta en marcha hubiera exigido, previa o
simultaneamente, una transformacion radical de la funciéon y del funcionamiento de los servicios
publicos de empleo. También evidencia la verdadera finalidad perseguida de manera inmediata con
la reforma, que no es otras, que reforzar y acrecentar los mecanismos de control de los desempleados
protegidos. La contractualizacion impuesta, lejos de ser un instrumento al servicio de un derecho de
ciudadania social, termina diluyéndose en un medio de contencion del gasto social®.

En el plano del analisis de las prestaciones especificas de Seguridad Social conviene destacar
sus investigaciones sobre el derecho a la proteccion de la salud y asistencia sanitaria. Mas alla del
engarce en la amplia normativa internacional y comunitaria, entiende que el derecho a la proteccion
de la salud encuentra su reconocimiento en el art. 43 CE, precepto constitucional de cabecera, que
conecta con otras disposiciones constitucionales. La razon principal de esa multiplicidad de tratamiento
y enfoques se debe a la complejidad y amplitud del propio concepto de salud, en su condicion de
bien juridico objeto de tutela. Por lo demaés, son estos unos rasgos que transcienden el universo
juridico para abarcar a la practica totalidad de las ciencias sociales y también y en la actualidad, a la
tecnologia. Subraya, con la doctrina, que el art. 43 CE tiene una estructura compleja, ocupandose a lo
largo de sus tres nimeros de la proteccion de la salud, entendida esta como un bien juridico precisado
de tutelas por los poderes publicos. El derecho a la proteccion de la salud pertenece a la categoria
de los principios rectores de la politica social y econdémica. Entiende, problematicamente, que el
derecho a la proteccion de la salud constituye un buen ejemplo del concepto de principios, formulado
este juicio desde un plano estrictamente constitucional y no ya legal. Desde este plano, el art. 43.1,
a pesar de la terminologia utilizada, no configura un derecho subjetivo. Pero afirmado esto, el valor

3 Varpes DaL-RE, F.: “Las tendencias de contractualizacion en el Sistema Espafiol de Proteccion Social, Revista de
derecho social, N° 20, 2002, pp. 13-38, espec., pp. 20 y ss.; VALDES DAL-RE, F.: “La reforma de la proteccion por
desempleo, concertacion social y legislacion de urgencia (1 'y II), en Relaciones Laborales, nim. 15-16 y 17, 2002,

pp. 1y ss.
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normativo del art. 43 CE no puede calificarse como de tono menor. Como otros muchos principios
de politica econdémica y social, el de la proteccion de la salud entronca, de un lado, con uno de los
valores esenciales del ser humano y, de otro, con un concepto tipo de Estado. Aquel valor es el de la
dignidad de la persona que, en el decir del art. 10.1 CE, es uno de los fundamentos del orden politico y
de la paz social. Por su parte, este tipo de Estado es el Estado Social, expresion del pacto fundante del
constitucionalismo contemporaneo y, desde luego, de nuestra Constitucion. Es asi que el art. 43.1 CE,
a pesar del expreso reconocimiento de la proteccion de la salud como un “derecho”, no enuncia —en
su opinion— una norma primaria, por utilizar ahora el lenguaje de Norberto Bobbio; no enuncia una
norma atributiva de derechos y deberes ejercitables, sin ulterior auxilio normativo, por via judicial.
Instituyendo un mandato de optimizacion o, por expresa la misma idea desde otra vertiente, es una
norma de accion, de inviable alegacion ante los tribunales, que mandata a los poderes publicos a la
inmediata adopcion de una variada gama de obligaciones positivas destinadas a tutelar la salud; la
de las personas individuales, la de cada una de ellas, pero también la de la colectividad de la que
aquellas forman parte*’. Para Valdés la Constitucion viene a consagrar el principio de universalidad
de la proteccion de la salud. El art. 43.2 CE es un precepto que formula un principio de universalidad
en cuanto a los destinatarios de las acciones de salud publica, entendido dicho principio no como un
derecho subjetivo sino como mandato de optimizacion. El derecho a la asistencia sanitaria publica,
corolario 16gico del derecho a la proteccion de la salud ha de corresponder a todo ser humano por esa
misma cualidad. Es ésta una conclusion que puede y debe sustentarse en la doctrina establecida en
la STC 236/2007, de 7 de noviembre. En este pronunciamiento, el TC parte del dato de que nuestro
ordenamiento “no desconstitucionaliza el régimen juridico de los extranjeros, el cual tiene su fuente
primera en el conjunto del texto constitucional”. O, en otras palabras, la titularidad y el ejercicio
de los derechos de los extranjeros deben deducirse “de los preceptos del Titulo I, interpretados
sistematicamente” (FJ 3, parrafo primero). En definitiva, la STC 236/2007 infiere que “la remision
a la ley que efecttia el art. 13.1 no supone una desconstitucionalizacion de la posicion juridica de los
extranjeros de modo que el legislador, aun cuando dispone de un amplio margen de libertad para
concretar los términos en que aquellos gozaran de los derechos, “se encuentra sometido a limites
derivados del conjunto del Titulo I de la Constitucion, y especialmente de los contenidos en los
apartados primero y segundo del art. 10” (FJ 3, parrafo segundo). En lo que se refiere a los derechos
inherentes a la dignidad de la persona humana como tal: en consecuencia, también el derecho a la
tutela de la salud han de ser reconocidos a los extranjeros.

Por otra parte, Valdés realiza un analisis critico de lo que denomina “embates al principio de
universalidad”, en virtud de un doble frente: por un lado, del legislador articulado por el RD-Ley
16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones y, de otro, del Tribunal Constitucional
a resultas del dictado de la STC 139/2016, de 18 de julio, de 18 de julio, que resolvid el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Navarra contra determinados preceptos de
dicha norma de urgencia*'.

4 VaLpes DaL-RE, F.: “El marco constitucional del derecho a la proteccion de la salud”, en Moreno Vipa, M.N.,
Diaz AzNarTE, M. T., y GuoN SANcHEZ, M. T. (Dirs): La proteccion social de la salud en el marco del Estado del
Bienestar: una vision nacional y europea, Granada, Comares, 2019, pp. 69-82. Véase también, VALDES DAL-RE, F.:
“El derecho constitucional a la proteccion de la salud. Configuracion general y ambito subjetivo”, en Derecho de las
Relaciones Laborales, nim. § (2019), pp.741-747.

4 VaLpes DaL-RE, F.: “El marco constitucional del derecho a la proteccion de la salud”, en Moreno Viba, M.N., Diaz
AZNARTE, M.T., y GUON SANCHEZ, M.T. (Dirs.): La proteccion social de la salud en el marco del Estado de Bienestar:
una vision nacional y europea, Granada, Comares, 2019, pp.78-81.
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VI. FERNANDO VALDES, MAGISTRADO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
PONENCIAS Y VOTOS PARTICULARES EN LAS QUE INTERVIENE (SELECCION)

- STC Pleno 140/2018, de 20 de diciembre (BOE niim. 22, de 25 de enero), Recurso de
inconstitucionalidad 3754-2014. Principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad,
interpretacion de los derechos fundamentales conforme a los tratados y acuerdos internacionales,
derechos de igualdad y a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): constitucionalidad de la ley
orgéanica que da nueva regulacion a la competencia de la jurisdiccion espafiola para la represion penal
extraterritorial de ciertos delitos. Voto particular.

- STC Sala Segunda 108/2019, 30 septiembre. Recurso de amparo 2925-2018 (BOE, 262, de
31 de octubre). Recurso de amparo 2925-2018. Vulneracion del derecho a no padecer discriminacion
por razon de sexo: resolucion del Instituto Nacional de Estadistica que impidi6 la incorporacion a
una plaza obtenida en proceso selectivo sin valorar adecuadamente que la adjudicataria se hallaba en
situacion de baja por maternidad.

- STC Sala Segunda. STC 64/2016, Sala Segunda, de 11 de abril (BOE niim. 122 de 20 de
mayo), Recurso de amparo 528-2014. Supuesta vulneracion del derecho a la libertad sindical: pérdida
de la condicion de representantes de los trabajadores resultante del cierre del centro de trabajo y el
traslado de la actividad a otro centro. Voto particular.

- STC 24/2016, Sala Segunda, de 15 de febrero (BOE ntim. 71 de 23 de marzo), Recurso de
amparo 5859-2014. Se Alegada vulneracion del derecho a no padecer discriminacion por razon de
sexo: inadmision, por extemporaneidad, del recurso de amparo.

- STC 140/2014, Pleno, de 11 de septiembre (BOE num. 243, 7 octubre 2014, Recurso de
amparo 7535-2006. Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, a la libertad ideoldgica, a la
tutela judicial y a la libertad sindical: inexistencia de panorama indiciario suficiente que conecte la no
renovacion como profesora de religion con el ejercicio de derechos fundamentales (STC 38/2007).
Votos particulares.

- STC 124/2014, Sala segunda, de 21 julio (BOE num. 198, de 15 de agosto de 2014),
Recurso de amparo 2201-2008. Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad y a no padecer
discriminacion por razon de orientacion sexual: denegacion de pension de viudedad al supérstite de
una union homosexual (STC 92/2014). Votos particulares.

- Supuesta vulneracion de los derechos a no sufrir discriminacién por razon de sexo, a la
igualdad y a la tutela judicial efectiva (resolucién fundada en Derecho): resoluciones judiciales
que, con cita expresa de la doctrina sentada en las SSTC 92/2008 y 124/2009, razonan acerca de
la improcedencia de aplicar la regla sobre la nulidad objetiva del despido en caso de embarazo al
desistimiento empresarial durante el periodo de prueba. Votos particulares.

- STC 95/2015 de 14 Mayo 2015 (BOE Num. 146, 19 de junio), Recurso 7434/2013. Cuestion
de inconstitucionalidad 7434-2013. Planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco en relacion con el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de
medidas de consolidacion y garantia del sistema de la Seguridad Social. Principio de irretroactividad
de las normas restrictivas de derechos individuales y limites a los decretos-leyes: acreditacion de
la concurrencia del presupuesto habilitante; constitucionalidad de la suspension de la paga tnica
compensatoria prevista para el caso de que el indice de precios al consumo real sea superior al previsto
(STC 49/2015). Voto particular.

- STC 73/2019, Sala Segunda, de 20 de mayo (BOE num. 151, 25 junio), Recurso de amparo
3930-2018. Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la presuncion de
inocencia: sentencia condenatoria en segunda instancia que no permitid la valoracion del testimonio
exculpatorio de los acusados (STC 59/2018).
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-STC 17/2017, Pleno, 2 de febrero (BOE nim. 59, de 10 de marzo), Recurso de amparo 1168-
2014. Supuesta vulneracion del derecho a la huelga: utilizacion de medios técnicos no habituales para
la emision televisiva de un partido de futbol en jornada de huelga. Voto particular.

- STC Sala Segunda 64/2016, de 11 de abril (BOE nim. 112, de 20 de mayo), Recurso de
amparo 528-2014. Supuesta vulneracion del derecho a la libertad sindical: pérdida de la condicién
de representantes de los trabajadores resultante del cierre del centro de trabajo y el traslado de la
actividad a otro centro. Voto particular.

- STC Sala Segunda 89/2020, de 20 de julio de 2020. Recurso de amparo 505-2019 (BOE
Num. 220, 15 de agosto). Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia)
en relacion con el derecho a la libertad sindical: resoluciones judiciales que ignoran la dimension del
sindicato como institucion representativa que constitucionalmente tiene reconocida su funcion de
defensa de determinados intereses (STC 101/1996).

- STC Sala Segunda 149/2016, Seccion Segunda, 19 septiembre (BOE niim. 263, de 31 de
octubre), Recurso de amparo 4700-2015. Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso
al recurso): inadmision del recurso de suplicacion basada en una interpretacion de la ley procesal que
reduce las garantias jurisdiccionales de los derechos fundamentales (STC 257/2000).

- STC 194/2013, Sala Segunda, de 2 de diciembre (BOE num. 7 de 8 de enero). Vulneracion
del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de un recurso contencioso-
administrativo acordada sin aceptar la interrupcion del computo del plazo por una previa demanda
presentada ante el orden jurisdiccional social, cuya incompetencia no era manifiesta, y por la
formalizacion de un recurso de alzada en via administrativa (STC 194/2009). Votos particulares.

- STC Sala Segunda 140/2015, de 22 de junio (BOE num. 182, de 31 de julio), Cuestion
de inconstitucionalidad 693-2014. Derechos a la igualdad, a la libertad sindical, a la tutela judicial
efectiva, a la negociacion colectiva y al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad,
principio de interdiccion de la arbitrariedad: STC 119/2014 (constitucionalidad del periodo de prueba
establecido para el contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores). Voto
particular.

- STC Pleno 8/2015, de 22 de enero (BOE num. 47, de 24 febrero), Recurso de
inconstitucionalidad 5610-2012. Derechos a la igualdad, a la libertad sindical, a la tutela judicial
efectiva, a la negociacion colectiva y al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad:
constitucionalidad de los preceptos legales relativos al contrato de trabajo por tiempo indefinido
de apoyo a los emprendedores; modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, negociacion
colectiva; extincion del contrato de trabajo, procesos por despido; aplicacion de la suspension del
contrato o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, o
derivadas de fuerza mayor en el sector publico; y nulidad de las clausulas de los convenios colectivos
que posibiliten la extincion de los contratos de trabajo por cumplimiento de la edad ordinaria de
jubilacién. Voto particular.

- STC Pleno 133/2019, de 13 de noviembre (BOE nim. 304, de 19 diciembre), Recursos
de inconstitucionalidad 1974-2019, 2065-2019 (acumulados). Competencias en materia laboral y de
ordenacion general de la economia: nulidad de diversos preceptos legales que atribuyen funciones
ejecutivas al Servicio Publico de Empleo Estatal en la gestion de ayudas economicas del sistema
nacional de garantia juvenil.

- STC Pleno 127/2019, de 31 de octubre (BOE ntim. 293, de 6 de diciembre). Recurso de
inconstitucionalidad 1327-2019. Competencias sobre empleados publicos y ordenacion general de la
economia, libertad sindical y derecho de negociacion colectiva, derechos a la igualdad y a la tutela
judicial efectiva (acceso a la jurisdiccion): constitucionalidad de los preceptos legales autonémicos
que suspenden temporalmente las previsiones relativas a la percepcion de beneficios sociales, gastos
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de accion social y similares que tuvieran su origen en acuerdos suscritos entre los entes integrantes del
sector publico autondmico madrilefio y los representantes del personal a su servicio. Voto particular.

- STC Pleno 145/2017, de 14 de diciembre (BOE niim. 15, de 17 de enero), Recurso de
inconstitucionalidad 6022-2015. Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, inmigracion
y extranjeria, sanidad y régimen econdémico de la Seguridad Social: nulidad de la norma legal
autonomica que extiende la cobertura sanitaria a sujetos no incluidos en el Sistema Nacional de Salud
(STC 134/2017). Votos particulares.

-STCPleno 33/2017, de 1 de marzo (BOE num. 83, de 7 abril), Recurso de inconstitucionalidad
4585-2012. Limites de los decretos-leyes, derecho a la proteccion de la salud y competencias sobre
sanidad: constitucionalidad de los preceptos legales estatales que modifican la regulacion juridica de la
condicion de asegurado del Sistema Nacional de Salud, el régimen de prescripcion de medicamentos
y productos sanitarios, y la accion social destinada al personal estatutario de los servicios publicos de
salud. Votos particulares.

- STC Pleno 158/2016, de 22 septiembre (BOE num. 263, de 31 de octubre), Recurso de
inconstitucionalidad 2165-2016. Competencias sobre legislacion laboral, ordenacion general de la
economia y funcion publica: nulidad del precepto legal que fija la duracion de la jornada laboral de
los empleados publicos autonomicos (STC 99/2016). Voto particular.

- STC Pleno 139/2016, de 21 de julio (BOE num. 196, 15 agosto), Recurso de
inconstitucionalidad 4123-2012. Limites de los decretos-leyes, derecho a la salud y competencias
sanitarias, derecho a la proteccion de datos de caracter personal: nulidad del precepto legal que remite
en blanco al reglamento la determinacion del nivel de ingresos que no deben superar quienes, sin tener
vinculo alguno con el sistema de Seguridad Social, aspiren a acceder a la condicion de asegurados.
Votos particulares.

- STC Pleno 119/2016, de 23 de junio (BOE num. 181, de 28 julio), Recurso de
inconstitucionalidad 2218-2013. Limites a los decretos-leyes; competencias en materia de ordenacion
general de la economia y funcién publica y principio de seguridad juridica: constitucionalidad de
los preceptos legales relativos a la supresion de la paga extraordinaria y de la paga adicional de
complemento especifico, correspondientes al mes de diciembre de 2012, permisos y vacaciones de
los funcionarios publicos, horarios comerciales y régimen de promocion de ventas (SSTC 81/2015 y
156/2015). Voto particular.

- STC Pleno 99/2016, de 25 mayo (BOE num. 159, 2 julio), Recurso de inconstitucionalidad
1743-2013. Limites de las leyes de presupuestos; competencias en materia laboral, ordenacion
general de la economia y funcioén publica; principio de autonomia financiera: constitucionalidad de
los preceptos legales que suspenden y modifican diferentes previsiones de la Ley de promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, y establecen la jornada
general de trabajo en el sector publico. Voto particular.

- STC Pleno 193/2014, de 20 noviembre (BOE num. 308, de 22 de diciembre), Conflicto
positivo de competencia 5431-2011. Competencias sobre educacion y profesiones tituladas:
constitucionalidad de los preceptos reglamentarios estatales relativos a los cursos de formacion y la
acreditacion de la capacitacion profesional (STC 170/2014). Voto particular.

- STC Pleno 196/2014, de 4 de diciembre (BOE num. 11, 13 de enero), Cuestion de
inconstitucionalidad 219-2013. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales: nulidad por vulneracion de la normativa bésica estatal del precepto legal que introduce
una reduccion de las cuantias retributivas a percibir por el personal de los entes del sector publico
autondémico con presupuesto estimativo (STC 219/2013). Voto particular.
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- STC Pleno 155/2016, de 22 noviembre (BOE num. 263, de 31 de octubre). Principios de
igualdad y seguridad juridica, competencias sobre condiciones basicas de igualdad y procedimiento
administrativo: constitucionalidad del precepto legal autonémico que establece la regla del silencio
negativo para determinados recursos planteados, en materia de personal, por los profesionales del
Servicio Gallego de Salud.

- STC Sala Segunda. 135/2016, de 18 de julio (BOE nim. 196 de 15 de agosto), Cuestion de
inconstitucionalidad 1372-2015. Planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco en relacion con el apartado 1 de la disposicion adicional sexagésima sexta del texto
refundido de la Ley general de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, incorporada por la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para 2014, que establece el régimen de proteccion por desempleo de los liberados de prision.
Principio de seguridad juridica y derechos a la tutela judicial efectiva y a la legalidad sancionadora
(“non bis in idem”); limites materiales de las leyes de presupuestos: STC 123/2016 (pérdida de objeto
de la cuestion de inconstitucionalidad).

- STC Pleno 109/2015, de 28 de mayo (BOE num. 159, de 4 de julio), Cuestién de
inconstitucionalidad 1457-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: constitucionalidad del
precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones (STC 49/2015). Voto particular.

- STC Pleno 93/2015, de 14 de mayo (BOE ntm. 146, de 19 de junio), Cuestion de
inconstitucionalidad 7434-2013. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales y limites a los decretos-leyes: acreditacion de la concurrencia del presupuesto habilitante;
constitucionalidad de la suspension de la paga Unica compensatoria prevista para el caso de que el
indice de precios al consumo real sea superior al previsto (STC 49/2015). Voto particular.

- STC Pleno 78/2018, de 5 de julio (BOE num. 189 de 06 de agosto), Recurso de
inconstitucionalidad 3720-2017. Competencias sobre ordenacion general de la economia, hacienda
general y funcion publica: nulidad parcial del precepto legal autondmico relativo a la oferta de empleo
publico de 2017 u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de personal
(STC 142/2017). Voto particular.

- STC Pleno, 71/2018, de 21 de junio (BOE num. 179 de 25 de julio), Conflicto de
competencia 5240-2017. Competencias sobre trabajo y relaciones laborales: nulidad de la atribucion
a la administracion del Estado del ejercicio de potestades ejecutivas relativas a la financiacion
de programas formativos que incluyan compromisos de contratacion y para nuevas funciones
encomendadas a los agentes sociales.

- STC Pleno, 81/2017, de 22 de junio (BOE ntim. 171 de 19 de julio), Recurso de
inconstitucionalidad 3219-2016. Competencias en materia laboral: nulidad de los preceptos legales
que atribuyen a la Administracion del Estado el ejercicio de competencias ejecutivas (STC 198/2014).
Voto particular.

- STC, Pleno, 111/2014, de 26 de junio (BOE nim. 177 de 22 de julio), Recurso de
inconstitucionalidad 1453-2014. Derecho a la igualdad en el acceso a las funciones publicas,
principios de mérito y capacidad y competencias sobre funcion publica: nulidad de la ley foral que
contempla la apertura de nuevos procesos de conversion en funcionario del personal estatutario y
contratado laboral fijo de la Administracion de la Comunidad Foral y del personal laboral fijo de las
entidades locales de Navarra.

- STC Pleno 144/2013, de 11 de julio (BOE nim. 183 de 1 de agosto), Recursos de
inconstitucionalidad 8506-2010, 8507-2010 (acumulados). Competencias sobre colegios profesionales:
nulidad de los preceptos legales autondmicos que introducen obligaciones de colegiacion para el
ejercicio de determinadas actividades profesionales (STC 3/2013).
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- STC Pleno 137/2013, de 6 de junio (BOE num. 157 de 2 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 4764-2007. Planteada por la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo en relacion con diversos preceptos de la Ley Foral 12/2000, de 16 de noviembre, de atencion
farmacéutica.

- STC Pleno 7/2013, de 17 de enero (BOE num. 37 de 12 de febrero), Conflicto positivo
de competencia 3030-2006. Competencias sobre legislacion laboral, régimen juridico de las
Administraciones publicas y régimen estatutario de los funcionarios publicos: competencias de
ejecucion cuyo ejercicio corresponde a la Generalitat de Catalufia (STC 225/2012).

- STC Pleno 86/2013, de 11 de abril (BOE num. 112 de 10 de mayo), Recurso de
inconstitucionalidad 2394-2008. Limites materiales de las leyes de presupuestos: nulidad del precepto
legal autonémico que establece los efectos del silencio administrativo en los procedimientos para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema valenciano
para las personas dependientes (STC 7/2010).

- STC Pleno 18/2018, de 22 de febrero (BOE num. 72 de 23 de marzo), Conflicto positivo
de competencia 136-2013. Competencias sobre extranjeria, asistencia sanitaria y sanidad: pérdida
parcial de objeto del conflicto y nulidad de los preceptos reglamentarios que extienden la cobertura
sanitaria a sujetos no incluidos en el Sistema Nacional de Salud (STC 134/2017). Votos particulares.

- STC Pleno 2/2018, de 11 de enero (BOE nim. 34 de 07 de febrero), Recurso de
inconstitucionalidad 2002-2017. Competencias sobre extranjeria, legislacion procesal, asistencia
social y sanidad: nulidad de los preceptos legales autondmicos que extienden la cobertura sanitaria a
sujetos no incluidos en el Sistema Nacional de Salud (STC 134/2017) y establecen la inembargabilidad
de unas ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias. Votos particulares.

- STC Pleno 142/2017, de 12 de diciembre (BOE nim. 15 de 17 de enero), Recurso de
inconstitucionalidad 3719-2017. Competencias sobre relaciones laborales y funcion publica: nulidad
de la norma legal que fija la duracion de la jornada laboral de los empleados publicos autondmicos
(STC 158/2016). Voto particular.

- STC, Pleno, 10. Pleno, 140/2017, de 30 de noviembre (BOE nim. 7 de 08 de enero de
2018), Recurso de inconstitucionalidad 501-2013. Competencias sobre condiciones basicas de
igualdad, inmigracion y extranjeria, sanidad y régimen econdmico de la Seguridad Social: nulidad de
los preceptos legales autonémicos que modifican las condiciones de aportacion de los usuarios en la
financiacion de medicamentos (STC 134/2017). Voto particular.

- STC Pleno, 134/2017, de 16 de noviembre (BOE num. 308 de 20 de diciembre), Conflicto
positivo de competencia 4540-2012. Competencias sobre condiciones basicas de igualdad,
inmigracion y extranjeria, sanidad y régimen econdomico de la Seguridad Social: nulidad de los
preceptos reglamentarios autondmicos que extienden la cobertura sanitaria a sujetos no incluidos
en el Sistema Nacional de Salud y modifican las condiciones de aportacion de los usuarios en la
financiacion de medicamentos. Votos particulares.

- STC, Pleno, 98/2017, de 20 de julio (BOE nim. 191 de 11 de agosto), Recurso de
inconstitucionalidad 433-2013. Competencias sobre sanidad: suficiente acreditacion de la concurrencia
del presupuesto habilitante (STC 139/2016), adecuado ejercicio de las competencias estatales. Votos
particulares.

- STC Pleno, 63/2017, de 25 de mayo (BOE nim. 156 de 01 de julio), Recurso de
inconstitucionalidad 414-2013. Limites de los decretos-leyes, derechos a la igualdad y a la asistencia
sanitaria, competencias sobre sanidad, salud publica, medicamentos y funcion publica: nulidad del
precepto legal que atribuye funciones ejecutivas a la Organizacion Nacional de Trasplantes a partir
exclusivamente del criterio de la supraterritorialidad (STC 27/2014). Votos particulares.
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- STC Pleno, 43/2017, de 27 de abril (BOE num. 126 de 27 de mayo), Recurso de
inconstitucionalidad 1815-2013. Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, legislacion
laboral, ordenacion general de la economia, funcioén publica y régimen juridico de las Administraciones
publicas: constitucionalidad de los preceptos legales que impiden temporalmente a los entes
integrantes del sector publico realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de
seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion (STC 215/2015), limitan
la incorporacién de nuevos empleados publicos y establecen la gestion centralizada de programas
de empleo (STC 194/2016) y el limite inferior de la jornada de trabajo en el sector ptblico (STC
99/2016). Voto particular.

- STC Pleno 211/2014, de 18 de diciembre (BOE nim. 29 de 03 de febrero), Recurso de
inconstitucionalidad 822-2011. Competencias sobre sanidad, productos farmacéuticos y Seguridad
Social: constitucionalidad de la ley autonomica que introduce un catalogo priorizado de productos
farmacéuticos en Galicia (STC 98/2004). Voto particular.

- STC Pleno 170/2014, de 23 de octubre (BOE niim. 282 de 21 de noviembre), Recurso
de inconstitucionalidad 866-2007. Competencias sobre educaciéon y profesiones tituladas:
inconstitucionalidad del precepto legal que atribuye al Ministerio de Justicia la competencia para
expedir los titulos acreditativos de la aptitud profesional (STC 31/2010). Voto particular.

- STC Pleno 27/2014, de 13 de febrero (BOE num. 60 de 11 de marzo), Conflicto positivo
de competencia 443-2013. Competencias sobre educacion y en materia laboral: nulidad del precepto
reglamentario que atribuye al Servicio Publico de Empleo Estatal la competencia para autorizar
y evaluar las actividades formativas que se realicen en diversas Comunidades Auténomas (STC
111/2012). Voto particular.

- STC Pleno 215/2012, de 14 de noviembre (BOE num. 299 de 13 de diciembre), Recurso
de inconstitucionalidad 5851-2003. Competencias sobre ordenacion de los seguros y mutualidades:
nulidad de los preceptos legales que contradicen las normas bésicas estatales que establecen un triple
punto de conexion para delimitar las competencias autonémicas y prohiben a las mutualidades de
prevision social participar como coaseguradoras en la cobertura de riesgos (STC 173/2005). Votos
particulares.

- ATC Pleno 35/2015, de 17 de febrero, Cuestion de inconstitucionalidad 984-2014. Inadmite
a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 984-2014, planteada por el Juzgado de lo Social num. 34
de Madrid en relacion con el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, globalmente considerado. Voto particular.

- STC Sala Segunda 61/2017, de 22 de mayo (BOE niim. 156 de 1 de julio), Recurso de
amparo 935-2016. Se Alegada vulneracion del derecho a la igualdad: extemporaneidad del recurso de
amparo interpuesto tras el vencimiento del plazo legalmente establecido para impugnar actuaciones
de las Administraciones publicas.

- STC Pleno 145/2015, de 25 de junio (BOE niim. 182 de 31 de julio), Recurso de amparo
412-2012. Vulneracion del derecho a la objecion de conciencia, vinculado al derecho a la libertad
ideolodgica: sancién impuesta al carecer la oficina de farmacia de existencias de preservativos y del
medicamento con el principio activo levonorgestrel. Votos particulares.

- STC. Pleno 7/2017, de 19 de enero (BOE ntim. 46 de 23 de febrero), Conflicto positivo de
competencia 1923-2012. Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, sanidad, farmacia y
Seguridad Social: STC 210/2016 (constitucionalidad de las previsiones legales autonémicas relativas
a la seleccion, mediante la correspondiente convocatoria publica, por el servicio de salud, de los
medicamentos o productos sanitarios a dispensar por las oficinas de farmacia cuando se prescriban
por principio activo o denominacion genérica).

43



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum (ISSNe: 2387-0370) N° 3 Especial 2023
Revista Critica de Derecho del Trabajo. Laborum (ISSNe: 2792-7970) Homenaje a Fernando Valdés Dal-Ré

- STC Sala Segunda, 134/2015, de 8 de junio (BOE nim. 160 de 6 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6721-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC Sala Segunda, 133/2015, de 8 de junio (BOE nim. 160 de 6 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6484-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC Sala Segunda, 129/2015, de 8 de junio (BOE mim. 160 de 6 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6398-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC. Sala Segunda, 124/2014, de 21 de julio (BOE nim. 198 de 15 de agosto), Recurso de
amparo 2201-2008. Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad y a no padecer discriminacion
por razéon de orientacion sexual: denegacion de pension de viudedad al supérstite de una union
homosexual (STC 92/2014). Votos particulares.

- STC. Sala Segunda. 51/2014, de 7 de abril (BOE num. 111 de 7 de mayo), Cuestion
de inconstitucionalidad 7142-2013. Principios de igualdad en la ley y de proteccion de la
familia; competencias en materia de seguridad social: pérdida parcial de objeto de la cuestion de
inconstitucionalidad (STC 40/2014); constitucionalidad del precepto legal que, a los efectos del
reconocimiento de la pension de viudedad, exige la previa inscripcion registral de la pareja de hecho
0 su constitucion en documento publico.

- STC. Sala Primera. 72/2013, de 8 de abril (BOE nim. 112 de 10 de mayo de 2013), Recurso
de amparo 154-2008. Vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir discriminacion
por razon de sexo: STC 61/2013 (determinacion de los periodos de cotizacion de las prestaciones de
Seguridad Social computando exclusivamente las horas trabajadas, en perjuicio de las trabajadoras a
tiempo parcial).

- STC Sala Segunda, 134/2015, de 8 de junio (BOE nim. 160 de 6 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6721-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC Sala Segunda. 133/2015, de 8 de junio (BOE num. 160 de 06 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6484-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC Sala Segunda. 129/2015, de 8 de junio (BOE nim. 160 de 6 de julio), Cuestion de
inconstitucionalidad 6398-2014. Principio de irretroactividad de las normas restrictivas de derechos
individuales, expropiacion de derechos y pensiones adecuadas y actualizadas: STC 49/2015
(constitucionalidad del precepto sobre actualizacion y revalorizacion de pensiones). Voto particular.

- STC Pleno 9/2016, de 21 de enero (BOE num. 45 de 22 de febrero), Cuestion de
inconstitucionalidad 6423-2014. Competencias sobre funcion publica: constitucionalidad del
precepto legal estatal que reduce a tres dias el permiso por asuntos particulares que pueden disfrutar
los funcionarios publicos. Voto particular.

- STC Pleno. 199/2015, de 24 de septiembre (BOE num. 260 de 30 de octubre), Recurso de
inconstitucionalidad 5099-2014. Limites a los decretos-leyes: falta de acreditacion del presupuesto
habilitante para aprobar con caracter urgente los preceptos legales relativos a las empresas de trabajo
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temporal y agencias de colocacion, y a la llevanza del Registro Civil por los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles. Voto particular.
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