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Resumen

Abstract

En este articulo doctrinal se realiza una metodologia
investigadora consistente en el analisis de la legislacion,
doctrina y jurisprudencia sobre tecnologia y sostenibilidad
de la Seguridad Social. Se concluye con una serie de
conclusiones y propuestas con el fin de sostener el
Sistema de Seguridad Social espafiol y con un elenco de

This doctrinal article carries out a research methodology
consisting of the analysis of legislation, doctrine and
jurisprudence on technology and sustainability of Social
Security. It concludes with a series of conclusions and
proposals in order to sustain the Spanish Social Security
System and with a list of final bibliography.

bibliografia final.
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“Una mdquina puede hacer el trabajo de 50 hombres corrientes. Pero no existe
ninguna maquina que pueda hacer el trabajo de un hombre extraordinario”

Elbert Hubbard

1. INTRODUCCION

Lalogica algoritmica como instrumento para la toma de decisiones irradia sus efectos en todos
los campos del ser humano y, como no podia ser de otro modo, también en el ambito del Derecho'.

Nos encontramos en un mundo en constante transformacion que afecta, de manera muy intensa,
a los trabajadores y a las empresas, en donde el ecosistema empresarial (en el que estan incluidos los
trabajadores) y la Administracion se encuentra incorporando el big data, la inteligencia artificial,
la robotica y demds tecnologias conexas: todos estos elementos, dentro de muy poco, terminaran
encontrandose en la logica del empleador puesto que las empresas algoritmicas, tarde o temprano,
terminaran siendo una realidad cierta.’

Algoritmos que pueden aplicarse a multitud de instituciones juridico-laborales: despidos
colectivos, poderes empresariales, sucesion de plantillas, transmision de empresas, reestructuracion

OrTEGA LozaNo, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la logica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).

2 Ibidem.
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empresarial®, automatizacion de las empresas (y su beneficio para reducir costes), procesos de
seleccion, tiempo de trabajo efectivo o reparto de franjas horarias (como el “algoritmo Frank” de
una conocida multinacional), adaptacion de las condiciones contractuales, negociacion colectiva y
convenios, o, incluso, en la propia Seguridad Social, algoritmos predictivos que terminan siendo el
corazon de la propia empresa y que plantean diversos problemas juridicos de un importante alcance
(especialmente en las grandes empresas o empresas cotizadas).*

Inteligencia artificial, robotica, “big data” y tecnologias conexas, todas ellas, que facilitan la
automatizacion de las empresas y, por ende, la reduccion de costes econdomicos y su eficiencia en el
entorno laboral, lo que, por supuesto, no tiene que ser negativo (todo lo contrario, pues consideramos
que es positivo), pero que requiere de un entorno juridico que venga a ofrecer una determinada
seguridad juridica hoy por hoy inexistente’.

Segtin la RAE, se entiende por “algoritmo”, el “conjunto ordenado y finito de operaciones que
permite hallar la solucién de un problema”. Y conforme la Carta Etica Europea sobre el uso de la
Inteligencia Artificial en los sistemas judiciales y su entorno de fecha 4 de diciembre de 2018, la cual
incluye un glosario con la definicion de una serie de palabras, se podria definir un algoritmo como
“una secuencia finita de reglas formales (operaciones e instrucciones logicas) que permiten obtener
un resultado de la entrada inicial de informacion. Esta secuencia puede ser parte de un proceso de
ejecucion automatizado y aprovechar modelos disefiados a través del aprendizaje automatico™.

Y laTA como “el conjunto de métodos, teorias y técnicas cientificas cuyo objetivo es reproducir,
mediante una maquina, las habilidades cognitivas de los seres humanos™. Relacionada con la IA,
recientemente ha surgido el concepto de Inteligencia Artificial Industrial (IAI), que podria definirse
como “la aplicacion de la A a las operaciones, procesos y sistemas fisicos de una empresa, de modo
que se pueda monitorizar, optimizar o controlar el comportamiento de dichas operaciones, procesos y
sistemas para mejorar su eficiencia y funcionamiento dotdndolos de mayor autonomia™.

En palabras de los maximos referentes de la materia: un algoritmo es una tecnologia intelectual
que supone, en ultima instancia, la sustitucion de juicios intuitivos por una respuesta objetivada, esto
es, una forma de contribuir a formalizar unas reglas de decision a través de complejos célculos en las

Vid., al respecto, ORTEGA LozaNo, P. G., Medidas de flexibilidad externa colectiva en la reestructuracion de empresas
consecuencia del COVID-19. Cuestiones practicas a proposito del despido colectivo, Granada. Comares. 2021,
passim.
4 OrteGA Lozano, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la logica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).
MERCADER UGUINA, J., “Algoritmos y Derecho de Trabajo”, en Foro de actualidad, 2019. MERCADER UGUINA, J.,
“Discriminacion algoritmica y derecho granular: nuevos retos para la igualdad en la era del big data”, en Labos:
Revista de Derecho del Trabajo y Proteccion Social, num. 2, 2021, pp. 4-10. MERCADER UGUINA, J., “El Big Data
laboral: nuevos retos para la proteccion de datos en la era del cambio digital y el coronavirus”, en El Cronista del
Estado Social y Democridtico de Derecho, nim. 88-89, 2020 (Ejemplar dedicado a: Proteccion de datos: antes,
durante y después del coronavirus), pp. 126-135. MErcADER UGUINA, J., “Datos biométricos en los centros de
trabajo”. En Baz RobpriGuez, J. (Dir.) et al: Los nuevos derechos digitales laborales de las personas trabajadoras
en Espaiia: vigilancia tecnificada, teletrabajo, inteligencia artificial, Big Data, Madrid. Wolters Kluwer. 2021, pp.
169-198. OrTEGA Lozano, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la logica algoritmica: la
propuesta de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista
Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).
®  ASQUERINO LAMPARERO, M. J.: “Algoritmos y Discriminacion”, en TRABAJO, PERSONA, DERECHO Y MERCADO.
Nuevos retos del mercado laboral: Pobreza en el trabajo, economia colaborativa y envejecimiento, 2022 (recurso
electronico). Web: https://grupo.us.es/iwpr/2022/06/30/algoritmo-y-discriminacion/
7 Ibidem.
8 AMETIC, ;Qué es la Inteligencia Artificial Industrial?, AMETIC. 2020, p. 1 (recurso electronico).
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que se analizan multiples variables, seleccionando, de entre todas las opciones de solucion, la mejor
posible’.

Algoritmos y operaciones que vienen a nutrirse de datos, datos que, acompafiados de otros
nuevos elementos como la IA, permiten obtener una cantidad muy importante de informacion que,
combinados entre ellos, a través de reglas matematicas, permiten analizar, determinar e incluso predecir,
aspectos vitales que, trasladado al ambito mercantil, suponen mayores rendimientos econdémicos, una
productividad superior y, en definitiva, una potente eficiencia economico-empresarial (obviamente,
esto ultimo posee sus efectos en el ambito del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social)™.

En plena vinculacion con lo anterior, el empresario termina trasladando un importante nimero
de decisiones al ambito de la objetividad y de la fiabilidad que otorgan los algoritmos, uso actual de los
algoritmos que se proyecta sobre practicamente la totalidad de las facetas que componen la autonomia
organizativa del empresario, afectando, de manera transversal, no solo a su libertad de actuacién
empresarial, sino a todos y cada uno de los &mbitos del Derecho Laboral: es decir, desde el inicio de
la relacion laboral (proceso de seleccion del trabajador) hasta el final de la misma (finalizacion de la
relacion laboral —incluida jubilacion— o despido!' por cualquier causa que se precie), asi como todos
los aspectos intermedios que pueden localizarse en la propia relacion entre empresa-trabajador (pero
no solo eso, también afecta incluso al momento posterior de finalizacion de la relacion laboral, ya sea
a través de la solicitud de prestaciones, de pensiones, o de cualquier materia de la Seguridad Social)'2.

Logicamente, todos estos datos y rastros algoritmicos permiten construir un ser social
y laboral, lo que, obviamente, posee luces (rendimiento econémico, eficiencia, eficacia, mayor
desarrollo, deteccion de problemas de seguridad relacionados con el trabajo, mejores decisiones,
predicciones de los problemas empresariales, mayor cumplimiento de normas laborales, facilidad en
las inspecciones de trabajo, etcétera), pero también sombras (control de la privacidad, estrés laboral,
intimidad, control de datos personales, discriminaciones, transparencia plena del trabajador hacia el
empleador, etcétera)'>.

En definitiva, creemos que la implantacion de la Sociedad 4.0, “Industria 4.0” o “Cuarta
Revolucion Industrial” esta destruyendo puestos de trabajo mediante su digitalizacion al sustituir
personas trabajadoras por maquinas (de hecho', tan so6lo un 14% de la poblacion confia en que la
automatizacion genere mas puestos laborales), lo que puede provocar en unos afios un problema de
insostenibilidad del sistema espafiol de Seguridad Social al disminuir las cotizaciones sociales de
aquellos que son reemplazados, cuotas que constituyen el principal recurso general de financiacion.

ORrTEGA LozaNo, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la 16gica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).

10 Ibidem.

Vid., al respecto, OrRTEGA Lozano, P. G., Formalidades e implicaciones procesales en el procedimiento extintivo
individual de los contratos de trabajo, Granada. Comares. 2022, passim; ORTEGA Lozano, P. G., 1l licenziamento
disciplinare in Spagna: causali e costi, Milano. CEDAM-Wolters Kluwer. 2021, passim; OrRTEGA Lozano, P. G.,
El despido disciplinario, Tesis Doctoral dirigida por José Luis Monereo Pérez, Granada. Universidad de Granada.
2018, passim.

ORrTEGA LozaNo, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la 16gica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).

13 Ibidem.

VELAsco, L., LEON, J. A. y KAYSER, B., Robotizacion y automatizacion. Oportunidades para la sociedad espariola,
Ministerio de Asuntos Econdomicos y Transformacion Digital. 2022, p. 8.
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Sin todavia dar por concluida la tercera revolucion industrial, ya se habla del comienzo de la
cuarta revolucion industrial, también denominada industria 4.0. Para Klaus Schwab'’, una revolucion
industrial viene caracterizada por el surgimiento de “nuevas tecnologias y nuevas maneras de percibir
el mundo que impulsan un cambio profundo en la economia y la estructura de la sociedad™.

A lo que anade Klaus Schwab!” que “la cuarta revolucion industrial genera un mundo en
el que los sistemas de fabricacion virtuales y fisicos cooperan entre si de una manera flexible a
nivel global. Sin embargo, no consiste solo en sistemas inteligentes y conectados. Su alcance es mas
amplio y va desde la secuenciacion genética hasta la nanotecnologia, y de las energias renovables a
la computacion cuantica. Es la fusion de estas tecnologias y su interaccion a través de los dominios
fisicos, digitales y biologicos lo que hace que la Cuarta Revolucion Industrial sea diferente a las
anteriores™'s.

Por tanto, es el efecto combinatorio de todas las tecnologias lo que viene impulsando esta
cuarta revolucion industrial: robots, mapas genéticos, impresion 3D, inteligencia artificial, algoritmos,
aprendizaje automatico, mezcla de la biologia con la tecnologia, etcétera.

Pero no sélo la Sociedad 4.0 esta provocando la insostenibilidad del sistema de Seguridad
Social espafol a corto-medio plazo, ya que hay otras causas tales como, por ejemplo, la demografia'®,
pues la tasa de natalidad es muy baja y la esperanza de vida muy alta®.

Es un hecho real por todos sabido que la poblacion mayor, ademas de ser el colectivo que mas
predomina a dia de hoy, se encuentra cada vez mas envejecida (lo que conoce como el envejecimiento
del envejecimiento), lo que dara lugar a otras pensiones del Sistema de Seguridad Social compatibles
con la pension de jubilacion (tales como las ayudas a la dependencia), lo cual se acentuara cada vez
mas hasta que no cambien los factores demograficos actuales, por lo que el irreversible proceso de
envejecimiento de la poblacion, relevante durante las proximas décadas, aunque ciertamente acotado
en el tiempo en su fase de mayor intensidad, supone un importante desafio de la sociedad espafiola®!
y de los demés Estados miembros de la Union Europea.

Una de las estrategias nacionales que se adoptaron en el aflo 2011 para responder al positivo
aumento de la esperanza de vida de las personas (vinculado al proceso de civilizacion de los paises
desarrollados y los avances en el bienestar consiguientes®?) fue aumentar y definir progresivamente
hasta el afio 2027 la edad ordinaria/legal de jubilacion, que a partir de esa fecha se situara entre los 65

15 Scuwas, K., The Fourth Industrial Revolution, Penguin Books. 2017.

16 Disponible en https://www.salesforce.com/mx/blog/2018/4/Que-es-la-Cuarta-Revolucion-Industrial.html

7 Scuwas, K., The Fourth Industrial Revolution, Penguin Books. 2017.

'8 Disponible en https://www.iberdrola.com/innovacion/cuarta-revolucion-industrial

9 Vid., entre otros, MoNErEO PEREZ, J. L., Ciudadania y derechos de las personas mayores, Granada. Comares. 2013;
Moreno RoMero, F., Trabajadores de mayor edad en la politica institucional de la Union Europea. Equilibro entre
politicas de empleo, pensiones y sistema productivo, Granada. Comares. 2016, pp. 1 y ss.; MONEREO PEREz, J. L.,
La proteccion sociolaboral multinivel de los trabajadores de edad avanzada, Albacete. Bomarzo. 2019; ORTEGA
Lozano, P. G., “Trabajadores de edad avanzada o trabajadores maduros en la politica de empleo”. En MONEREO
PERrEz, J. L. y MALDONADO MOLINA, J. A. (Dirs.) et al: Envejecimiento activo y vida laboral, Granada. Comares. 2019,
passim.

20 MonEereo PErez, J. L. y GuiNnpo MoRALES, S., “National report — Spain”, ETUC SociAll Project, European Union.
2021, p. 9 (recurso electronico).

21 MoLNER CROS, A., MARTINEZ Poza, A., Fundacion 1° De Mayo y Federacion de Pensionistas y Jubilados de CCOO.,
Observatorio social de las personas mayores para un envejecimiento activo, Madrid. Federacion de Pensionistas y
Jubilados de CCOO. 2019, p. 173.

22 MoNEreo PERrez, J. L., “Las reformas de las pensiones. Un analisis global del proceso reformista”. En MONEREO
Perez, J. L., LoPEz CuMBRE, L. (Dirs.), MALDONADO MOLINA, J. A. y FERNANDEZ RaMiREZ, M. (Coords.): La pension
de jubilacion. Estudio analitico y critico tras los ultimos procesos de reforma, Granada. Comares. 2015, p. 29.
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(para las carreras mas largas de cotizacion) y los 67 afios (para las mas cortas) -modificando, por ende,
los parametros que desde el afio 1919 se mantenian en nuestro pais?-.

Los 67 afios unicamente afectaran a aquellas personas que hayan cotizado en el afio 2027 a la
Seguridad Social menos de 38 afos y seis meses, de modo que, si el sujeto acredita dicho periodo de
cotizacion, tendra derecho al descanso®.

Para afrontar dicho reto demografico, los poderes publicos espafioles deberian adoptar
politicas laborales que impulsen la natalidad, tales como, a titulo ejemplificativo, verdaderas medidas
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, aumentar el permiso de maternidad, paternidad
y situaciones analogas como sucede en otros Estados miembros de la Union Europea, fomento e
impulso a la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en materia de cuidados, etc., pues debe
haber un equilibrio entre la poblacion activa y la poblacion pasiva para la sostenibilidad del Sistema
Publico de Pensiones Espafiol®.

2. ELMODELO DE FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIALADAPTADO A LA
INDUSTRIA 4.0. MARCADA POR LA TECNOLOGIA

2.1. El modelo actual de financiaciéon de la Seguridad Social

Actualmente existe el problema relativo a los inmensos costes de la Seguridad Social, pues
suponen aproximadamente un 25% del Producto Interior Bruto (PIB) de los Estados miembros de la
Union Europea, incluido Espafia®.

Lo anterior se debe a los efectos de la crisis del afio 2008 (hubo mucho desempleo y, por lo
tanto, muchos gastos y pocos ingresos al Sistema), a la evolucion demografica (pocos nacimientos
y muchas personas mayores que consumen prestaciones’), al mercado laboral precario (contratos
a tiempo parcial en lugar de a tiempo completo, bajos salarios, contratos temporales en lugar de
indefinidos, etc., por lo que se cotiza poco), al fraude/economia sumergida (por lo que no se cotiza),
etc.?8.

3 MALDONADO MOLINA, J. A., “Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El envejecimiento activo laboral” en
MONEREO PEREZ, J. L. y MALDONADO MOLINA, J. A. (Dirs.): Envejecimiento activo y vida laboral, Granada. Comares.
2019, p. 528.

2 MALDONADO MOLINA, J. A., “La edad pensionable”. En MoNEreo PErEz, J. L., LopEz CumBRE, L. (Dirs.), Maldonado
Molina, J. A. y FERNANDEZ RaMiREZ, M. (Coords.): La pension de jubilacion. Estudio analitico y critico tras los
ultimos procesos de reforma, Granada. Comares. 2015, p. 81.

3 Monereo PErez, J. L. y Guinpo MoraLEs, S., “National report — Spain”, ETUC SociAll Project, European Union.
2021, p. 13 (recurso electronico).

% MOoNEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.

¥ Vid., ViLa TierNo, F., “El derecho de la Union Europea en materia de proteccion a las personas mayores”. En
FERNANDEZ RAMIREZ, M. (Coord.), GOMEZ SALADO, M. A. (Coord.), Ruiz SANTAMARIA, J. L. (Coord.), PERAN QUESADA,
S. (Dir.), ViLa Tierno, F. (Dir.), Raso DELGUE, J. (Dir.), SANCHEZ CASTANEDA, A. (Dir.), TapiaA GUERRERO, F. J. (Dir.) y
RODRIGUEZ AZCUE, A. (Dir.) et al: La proteccion de Seguridad Social a las personas mayores, retos para el siglo XXI.
Estudio comparado de los paises latinoamericanos y del sur de Europa”, Albacete. Bomarzo. 2022, passim. También,
ViLa TierNo, F.: “Mayores y Pensiones: una tension no resuelta para el futuro de nuestro Estado del Bienestar”, en
Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social (REJLSS), nim. 3, 2021 (Ejemplar dedicado a: La
proteccion social de los mayores frente al reto de la sostenibilidad y suficiencia de las pensiones), pp. 324-325.

2% Ibidem.
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Asi pues, la respuesta a la problematica planteada puede ser de dos tipos®: reducir los gastos
mediante un recorte de las prestaciones o incrementar los ingresos, aumentando los presupuestos o
las cotizaciones.

Las dos opciones basicas para la financiacion del sistema espaiiol de Seguridad Social son las
siguientes®’:

1.- La contributiva: que se basa fundamentalmente en las aportaciones (cotizaciones) de los
asegurados y de los empresarios.

2.- Lapresupuestaria: que se basa en las aportaciones fiscales (mediante impuestos generales
o especiales) del Estado.

La Seguridad Social espafiola, a dia de hoy, se vale de un sistema mixto de financiacion debido
a que se nutre de muy distintos medios para reunir los recursos necesarios que permitan atender sus
obligaciones®!.

Ahora bien, ambos regimenes tienen un minimo denominador comiin: que es la comunidad
de beneficiarios la que debe soportar el coste de la proteccion social (por un lado, la comunidad de
afiliados, cuando se trata de un sistema profesional y, por otro, las colectividades de ciudadanos,
cuando la proteccion de generaliza, a través de los impuestos)®.

El articulo 109 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante y para simplificar, TRLGSS)
es el que contiene el régimen juridico de los recursos generales para la financiacion de la Seguridad
Social.

Asi pues, a tenor de su apartado primero, los recursos para la financiacion de la Seguridad
Social estaran constituidos por:

a) Las aportaciones progresivas del Estado, que se consignaran con caracter permanente en
sus Presupuestos Generales, y las que se acuerden para atenciones especiales o resulten
precisas por exigencia de la coyuntura.

b) Las cuotas de las personas obligadas.

¢) Las cantidades recaudadas en concepto de recargos, sanciones u otras de naturaleza
analoga.

d) Los frutos, rentas o intereses y cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales.

2 MONEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.

30 Ibidem.

31 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, Aula de la Seguridad Social. Web:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Portal Educativo/Profesores/Unidad5/PESS501/PESS502

32 MOoNEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.
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e) Cualesquiera otros ingresos, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional
décima’®.

A lo que afiade el apartado segundo de dicho precepto legal que la accion protectora de la
Seguridad Social, en su modalidad no contributiva® y universal, se financiard mediante aportaciones
del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.3,
primer inciso, en relacion con la letra ¢) del apartado 2 del mismo articulo del TRLGSS, con excepcion
de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y servicios sociales cuya
gestion se halle transferida a las comunidades auténomas, en cuyo caso, la financiacion se efectuara
de conformidad con el sistema de financiacion autonomica vigente en cada momento.

Mientras que las prestaciones contributivas, los gastos derivados de su gestion y los de
funcionamiento de los servicios correspondientes a las funciones de afiliacion, recaudacion y gestion
econdmico-financiera y patrimonial seran financiadas basicamente con los recursos a que se refieren
las letras b), ¢), d) y e) del apartado anterior, asi como, en su caso, por las aportaciones del Estado que
se acuerden para atenciones especificas®.

3 Relativa a los ingresos por venta de bienes y servicios prestados a terceros, en virtud de la cual:

1. No tendran la naturaleza de recursos de la Seguridad Social los que resulten de las siguientes atenciones,
prestaciones o servicios:

a) Los ingresos a los que se refieren los articulos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
procedentes de la asistencia sanitaria prestada por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria a los usuarios sin
derecho a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, asi como en los supuestos de seguros obligatorios privados
y en todos aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado al pago.

b) Venta de productos, materiales de desecho o subproductos sanitarios o no sanitarios, no inventariables, resultantes
de la actividad de los centros sanitarios en los supuestos en que puedan realizarse tales actividades con arreglo a la
Ley General de Sanidad, el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, y demas disposiciones sanitarias.

¢) Ingresos procedentes del suministro o prestacion de servicios de naturaleza no estrictamente asistencial.

d) Ingresos procedentes de convenios, ayudas o donaciones finalistas o altruistas, para la realizacion de actividades
investigadoras y docentes, la promocion de trasplantes, donaciones de sangre o de otras actividades similares. No
estaran incluidos los ingresos que correspondan a programas especiales financiados en los presupuestos de los
departamentos ministeriales.

e) En general, todos los demas ingresos correspondientes a atenciones o servicios sanitarios que no constituyan
prestaciones de la Seguridad Social.

2. El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad fijara el régimen de precios y tarifas de tales atenciones,
prestaciones y servicios, tomando como base sus costes estimados.

3. Destino de los ingresos:

a) Los ingresos a que se refieren los apartados anteriores generaran crédito por el total de su importe y se destinaran a
cubrir gastos de funcionamiento, excepto retribuciones de personal, y de inversion de reposicion de las instituciones
sanitarias, asi como a atender los objetivos sanitarios y asistenciales correspondientes.

No obstante, los ingresos derivados de contratos o convenios de colaboracion para actividades investigadoras podran
generar crédito por el total de su importe y se destinaran a cubrir todos los gastos previstos para su realizacion. En el
caso de que toda o parte de la generacion de crédito afectase al capitulo I, el personal investigador no adquirira por
este motivo ningun derecho laboral al finalizar la actividad investigadora.

b) La distribucion de tales fondos respetara el destino de los procedentes de ayudas o donaciones.

¢) Dichos recursos seran reclamados por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, en nombre y por cuenta de la
Administracion General del Estado, para su ingreso en el Tesoro Publico. El Tesoro Publico, por el importe de las
generaciones de crédito aprobadas por el titular del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, procedera
a realizar las transferencias correspondientes a las cuentas que la Tesoreria General de la Seguridad Social tenga
abiertas, a estos efectos, para cada centro sanitario.

3% Vid., al respecto, ViLa Tierno, F., “El marco juridico de las pensiones no contributivas”. En AA.VV., Seguridad
Social para todas las personas: La proteccion de la Seguridad Social a las personas en situacion de vulnerabilidad
economica y fomento de su inclusion social, vol. 1, Murcia. Laborum. 2021, pp. 342-371.

3 Articulo 109.2.2° del TRLGSS.
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Por lo tanto, se aplica el principio de separacion de fuentes de financiacion, que implica que
cada una de ellas se encuentra destinada a un concreto gasto a cubrir o financiar, siendo los dos grupos
de gastos sociales que tienen fuentes de financiacion diferentes:

1.* Las prestaciones no contributivas se financian con las aportaciones del Estado.

2.* Las prestaciones contributivas, los gastos derivados de su gestion y los gastos de
funcionamiento de los servicios correspondientes a las funciones de afiliacion,
recaudacion y gestion economico-financiera y patrimonial, se financian con cargo a
cuotas/cotizaciones (autosuficiencia financiera).

Como hemos tenido ocasion de comprobar, la tendencia actual de nuestro sistema de Seguridad
Social es que los recursos generales indicados (sin la aportacion del Estado) permitan la financiacion
del nivel contributivo y de los gastos de gestion y administracion del mismo?’.

Sobre el contenido y caracteristicas de cada una de las diversas fuentes de recursos, se pueden
efectuar las siguientes precisiones®®:

El recurso econdmico mas importante son las cotizaciones o cuotas a la Seguridad Social, que
consisten en una aportacion econdmica de los empresarios y de los trabajadores, aportacion que se
define sobre un porcentaje de las retribuciones de los trabajadores.

Respecto a la determinacion de la naturaleza juridica de la cotizacion, un sector doctrinal la
asocia a una prima de un contrato de seguro o a un salario diferido que el trabajador percibira en forma
de prestacion, mientras que otro sector doctrinal la asimila a una obligacion de naturaleza tributaria
o impuesto™®.

Tras las cotizaciones de empresarios y trabajadores, siguen en importancia las aportaciones
del Estado para el sostenimiento de la Seguridad Social, las cuales suponen poner a disposicion de la
Seguridad Social parte del esfuerzo tributario de los ciudadanos, de forma que se reproducen en este
sector los efectos que el sistema fiscal esté produciendo con caracter general.

De esta manera, si los tributos consiguen realmente, en cada caso y momento, la redistribucion
de las rentas de los contribuyentes, la Seguridad Social, recibiendo estas prestaciones y satisfaciendo
las correspondientes prestaciones, también intervendria en esta funcion redistribuidora.

La segunda caracteristica de estas aportaciones del Estado es su caracter finalista, de manera
que no se dedican al pago del conjunto de las obligaciones de la Seguridad Social, sino solo a
la financiacion de alguna de ellas; la asistencia sanitaria, los complementos para minimos de las
pensiones y el presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, fundamentalmente.

El volumen de recursos que canaliza la Seguridad Social, la convierten por si misma en un
importante factor econémico con influencia en la competitividad, productividad, consumo e inflacion.

3 MOoNEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.

37 MiNisTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SociAL Y MIGRACIONES, Aula de la Seguridad Social. Web: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/PortalEducativo/Profesores/Unidad5/PESS501/PESS502

3 Ibidem.

3 MOoNEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.
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Respecto a los recargos, sanciones u otras de naturaleza andloga, se refiere esta fuente de
ingresos a aquellos que se producen en concepto de los recargos previstos de intereses de demora, por
retraso desde el cumplimiento del plazo reglamentario del ingreso de la deuda y se hacen exigibles
transcurridos 15 dias desde la notificacion de la providencia de apremio, si no se efectia el ingreso de
lo adeudado), asi como las que se obtengan por aplicacion de sanciones®.

En cuanto a los frutos, rentas o intereses y cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales
constituyen los conceptos indicados una fuente de financiacion que puede ser calificada de marginal®'.

La mencion que este apartado hace a “cualesquiera otros ingresos” se refiere al listado
contenido en el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Recaudacion, que no puedan encuadrarse en cualquiera de los apartados anteriores (aportaciones
del Estado, cuotas de la Seguridad Social, etc.)*.

Por ultimo, la letra a) del apartado tercero del articulo 109 del TRLGSS indica que tienen
naturaleza no contributiva las siguientes prestaciones:

1.* Las prestaciones economicas de la Seguridad Social, con excepcion de las senaladas en
la letra b) siguiente.

2.2 Latotalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Mientras que, por el contrario, la letra b) del apartado tercero del articulo 109 del TRLGSS
indica que tienen naturaleza no contributiva las siguientes prestaciones:

1.* Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidos en la accion protectora de la
Seguridad Social y los correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

2.* Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion.

3.* El subsidio por maternidad.

4. Los complementos por minimos de las pensiones de la Seguridad Social.

5.2 Las prestaciones familiares.

6.* El ingreso minimo vital (afladido por el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,
por el que se establece el ingreso minimo vital, derogado por el Ley 19/2021, de 20 de
diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital).

De otro lado, el articulo 117 del TRLGSS se refiere a la constitucion del Fondo de Reserva

de la Seguridad Social, gestionado por la Tesoreria General de la Seguridad Social, con la finalidad

de atender a las necesidades futuras del sistema de la Seguridad Social en materia de prestaciones
contributivas, en la forma y condiciones previstas en la presente ley.

4 MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, Aula de la Seguridad Social. Web:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/PortalEducativo/Profesores/Unidad5/PESS501/PESS502

4 Ibidem.

#  MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, Aula de la Seguridad Social. Web:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/PortalEducativo/Profesores/Unidad5/PESS501/PESS502
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En cuanto a la dotacion del Fondo, los excedentes de ingresos que financian las prestaciones
de caracter contributivo y demas gastos necesarios para su gestion que, en su caso, resulten de
la consignacion presupuestaria de cada ejercicio o de la liquidacion presupuestaria del mismo se
destinaran prioritaria y mayoritariamente, siempre que las posibilidades econémicas y la situacion
financiera del sistema de Seguridad Social lo permitan, al Fondo de Reserva de la Seguridad Social,
ingresandose en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social el excedente que resulte después de
dotar la Reserva de Estabilizacion de Contingencias Comunes de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social®.

Y destinandose la disposicion de los activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social
con caracter exclusivo a la financiacién de las pensiones de caricter contributivo y demds gastos
necesarios para su gestion, y solo sera posible en situaciones estructurales de déficit por operaciones
no financieras del sistema de la Seguridad Social, no pudiendo exceder en cada afio del tres por
ciento de la suma de ambos conceptos y precisard de autorizacion previa del Consejo de Ministros, a
propuesta conjunta de los titulares de los Ministerios de Empleo y Seguridad Social, de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Economia y Competitividad*.

Este Fondo de Reserva de la Seguridad Social se diferencia del Fondo de Estabilizacion Ginico
para todo el sistema de la Seguridad Social en que la finalidad del primero es la de atender a las
necesidades futuras del Sistema de la Seguridad Social, mientras que la finalidad del segundo es la
de atender las necesidades originadas por eventuales desviaciones entre ingresos y gastos de forma
coyuntural®.

Por ultimo, cabe sefialar que el sistema financiero de todos los regimenes que integran el
sistema de la Seguridad Social sera el de reparto, para todas las contingencias y situaciones amparadas
por cada uno de ellos*.

Opcion legislativa que significa que los afiliados de hoy no pagan sus prestaciones, sino la de
los pensionistas actuales, en la confianza de que los afiliados de mafiana pagaran las suyas (principio
de solidaridad intergeneracional y de justicia social), si bien conlleva inseguridad para los cotizantes
de hoy"".

Frente al sistema de reparto se encuentra la posible alternativa del sistema financiero
de capitalizacion, que significa que cada generacion de afiliados asume sus riesgos y paga sus
prestaciones, aportando las cantidades para la pension futura, sistema que conlleva desigualdades
(ya que no todo el mismo tiene la misma capacidad de ahorro) e inseguridades (ya que todo el riesgo
recae sobre el pensionista)*.

4 Articulo 118 del TRLGSS.

4 Articulo 121 del TRLGSS.

4 MONEREO PEREZ, J. L., MoLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.

4 Articulo 110 del TRLGSS.

47 MONEREO PEREZ, J. L., MoLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO ViDA, M*. N. y MALDONADO MOLINA, J.
A., Manual de Seguridad Social, 17" ed., Madrid. Tecnos. 2021, passim.

4 Ibidem.
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2.2. Medidas para la sostenibilidad de la Seguridad Social en la Industria 4.0

Por un lado, en primer lugar, una de las medidas a corto-medio plazo que inciden en la
financiacion por cotizacién podria consistir en aumentar las cotizaciones sociales en caso de destruccion
de empleo por motivos de transformacion digital en las empresas, obligando a las empresas a*:

— Suscribir y financiar un Convenio Especial con la Seguridad Social para trabajadores
despedidos por la transformacién digital de la empresa.

— Aportar a la Seguridad Social una cuota especial por robotizacién para empresas que
prescindan de puestos de trabajo como consecuencia de la automatizacion de sus procesos
productivos.

— Capitalizar el importe de las prestaciones de jubilacion y desempleo como consecuencia
de procesos de automatizacion.

Otra de las medidas a corto-medio plazo que inciden en la financiacion por cotizacion podria
consistir en aumentar cotizaciones relacionadas con la transformacion digital, obligando a las
empresas a>:

— Aportar a la Seguridad Social una cotizacion especial de solidaridad en empresas
robotizadas ya existentes o de nueva creacion.

— Vincular la cotizacién por contingencias profesionales al grado de riesgo que pueda
causar la robotizacion laboral.

— Ampliar el ambito subjetivo del Derecho del trabajo y Régimen General de la Seguridad
Social para dar cabida a nuevas formas atipicas del trabajo que han aparecido por la
transformacion digital.

En segundo lugar, otra de las medidas a corto-medio plazo podria consistir en acudir a la via
impositiva como via complementaria a la financiacion por cotizacion®':

— Incorporando medidas fiscales para potenciar nuestra capacidad tecnolégica y reducir su
impacto negativo sobre el empleo.

— Incorporando medidas fiscales encaminadas a favorecer la formacion y capacitacion
tecnologica de las personas trabajadores y, en su caso, a fomentar coyunturalmente la
contratacion y el empleo.

— Explorando la creacién e implementacion de nuevos impuestos conectados con la
obtencion de riqueza en el entorno digital cuyos ingresos se destinen a financiar el gasto
en seguridad social.

4 CABALLERO PEREZ, M. J., JABALERA RODRIGUEZ, A., Rivas VALLEJO, P., SERRANO FALCON, C. y ViDa FERNANDEZ, R., El
impacto de la transformacion digital en la financiacion de la Seguridad Social, Granada. Universidad de Granada.
2019, pp. 14y ss.

0 Ibidem, pp. 20 y ss.

51 CaBALLERO PEREZ, M. J., JABALERA RODRIGUEZ, A., Rivas VALLEJO, P., SERRANO FALCON, C. y VIDA FERNANDEZ, R., E/
impacto de la transformacion digital en la financiacion de la Seguridad Social, Granada. Universidad de Granada.
2019, pp. 26 y ss.
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— Incorporando otras posibles medidas de intervencidon sobre nuestro actual sistema
tributario con la finalidad de obtener ingresos adicionales con los que financiar el gasto
en seguridad social, tales como: financiar los gastos de pensiones no contributivas con
incrementos de tipos de gravamen IVA y, especialmente, con tributos medioambientales®?,
incidir en los impuestos patrimoniales y, en concreto, reconfigurar el actual impuesto
sobre sucesiones y Donaciones o crear un impuesto sobre transacciones financieras.

En tercer lugar, otras medidas indirectas a corto-medio plazo podrian consistir en>:

— Mejorar la gestion del sistema de financiaciéon de la Seguridad Social mediante la
utilizacion de la IA.

— Fomentar el reciclaje profesional de los desempleados y el aprendizaje permanente.

— Valorar la adecuacion de las actuales bonificaciones y reducciones en las cuotas de la
Seguridad Social.

Por otro lado, una de las medidas a largo plazo podria consistir en la imposicion de un impuesto
especifico para los robots o la cotizacion de los robotrabajadores a la Seguridad Social.

2.3. La robotizacion del trabajo como causa de despido objetivo por circunstancias
tecnolégicas

A diferencia de lo que ocurria unas décadas atras, en las que el despido era el ultimo recurso
al que la parte empresarial se veia obligada a acudir tinicamente ante situaciones extremadamente
graves, el despido objetivo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion se
configura actualmente como una técnica de gestion ordinaria empresarial por modificacion o
alteracion sobrevenida de circunstancias® que, o comporta un mayor sacrificio para las exigencias
de la organizacion productiva y la realizacion de los intereses de la contraparte, o bien determina una
menor utilidad o rendimiento de determinadas prestaciones laborales™. En definitiva, una medida de
flexibilidad externa o de salida con miras a la rentabilidad empresarial.

2 Haro IzQuierpo, M., “La financiacion de las pensiones mediante impuestos. Una propuesta a debatir”, en Revista de

Contabilidad y Tributacion, nim. 418, 2018, pp. 92 a 95.

CABALLERO PEREZ, M. J., JABALERA RODRIGUEZ, A., Rivas VALLEJO, P., SERRANO FALCON, C. y VIDA FERNANDEZ, R., EI

impacto de la transformacioén digital en la financiacion de la Seguridad Social, Granada. Universidad de Granada.

2019, pp. 37 y ss.

¢ Ibidem, pp. 48 y ss. Vid., al respecto, Gomez Salado, M. A., “Robdtica, empleo y seguridad social. La cotizacién de
los robots para salvar el actual estado del bienestar”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho del Empleo, vol. 6, nim. 3, 2018, passim.

3% Monereo PErez, J. L. y FERNANDEZ AViLEs, J. A., “La reconfiguracion causal del despido colectivo: algunas
reflexiones criticas”. En CASTINEIRA FERNANDEZ, J. (Coord.) et al: Presente y futuro de la Regulacion del Despido,
Pamplona. Aranzadi. 1997, p. 167.

% MoNEereo Perez, J. L., “Articulo 51. Modificaciones, suspension y extincion del contrato de trabajo”. En MONEREO
Pirez, J. L. (Dir.) et al: Comentario al Estatuto de los Trabajadores, Granada. Comares. 1998, p. 616; MONEREO
PiRrEz, J. L.: El despido colectivo y sus elementos configuradores tras las recientes reformas, Valencia. Tirant lo
Blanch. 2012, pp. 16 y ss.; MoNEREO PEREZ, J. L., “El régimen juridico de los despidos colectivos después de la
reforma de 2012”, en Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nam. 115, 2012, pp. 318
y ss.; MoNEReO PEREZ, J. L., “Articulo 51. Despido colectivo”. En MoNErEO PEREZ, J. L. (Dir.) y SERRANO FALCON,
C. (Coord.) et al: El nuevo Estatuto de los Trabajadores. Estudio juridico-sistematico del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
Granada. Comares. 2012, pp. 686 y 700.

53
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Por tanto, esta resolucion contractual serd pertinente tanto frente a la situacion de dafio
emergente (caracterizado por una insatisfactoria marcha econdomica de la empresa), como frente
a situaciones de lucro cesante (caracterizado por la relativa inutilidad de la prestacion de ciertos
trabajadores frente a una acreditada exigencia econdmica, de innovacion técnica/tecnoldgica o
de sistemas organizativos o productivos en la empresa)”’, en un entorno cambiante y competitivo
internacionalmente’®.

No obstante, se debe recordar lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Recomendacion nim. 166
de la OIT, segun el cual, “todas las partes interesadas deberian tratar de evitar o limitar en todo lo
posible la terminacion de la relacion de trabajo por motivos economicos, tecnologicos, estructurales
o andlogos, sin perjuicio para el funcionamiento eficaz de la empresa, establecimiento o servicio, y
esforzarse por atenuar las consecuencias adversas de toda terminacion de la relacion de trabajo por
estos motivos para el trabajador o los trabajadores interesados”.

En otros términos, respecto a las causas técnicas, organizativas o de produccion, se trata
de supuestos en los que la empresa tiene un excedente de plantilla derivada de la incorporacion de
nuevas tecnologias que agilizan el proceso productivo, de la reorganizacion de recursos humanos
de forma madas Optima, centralizando o unificando servicios o directamente suprimiendo servicios
inttiles, quedando puestos de trabajo sin contenido, la pérdida de clientela (o del principal cliente®),
la reduccion del nimero de usuarios® o la eliminacion de fabricacion de productos®'.

Al igual que ocurre con el despido objetivo por falta de adaptacion del trabajador a las
modificaciones técnicas/tecnoldgicas operadas en su puesto de trabajo, la implantacion de nuevas
tecnologias en las empresas se enmarca dentro de los poderes organizativos y directivos empresariales
con la finalidad de aumentar su competitividad en el mercado globalizado, lo cual también puede
constituir un despido objetivo por causas empresariales, en concreto, técnicas®.

La implantacion de la Industria 4.0% estd destruyendo puestos de trabajo mediante su
digitalizacion (lo que puede provocar la insostenibilidad del sistema espafiol de Seguridad Social),
al mismo tiempo que creando otros, no existiendo personas trabajadoras formadas para ocupar los
nuevos (lo que se conoce como desempleo tecnoldgico), motivo por el cual, o los empleados que
ocupaban aquellos son despedidos o, como seria deseable, se les forma para que ocupen otro puesto
de trabajo en la nueva empresa automatizada®.

57 MonNEReo PEREz, J. L., El despido colectivo y sus elementos configuradores tras las recientes reformas, Valencia.

Tirant lo Blanch. 2012, p. 50; MoNEREO PEREZ, J. L., “El régimen juridico de los despidos colectivos después de la
reforma de 2012”, en Temas Laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nim. 115, 2012, p. 328;
MoNEereo PERrez, J. L., “Articulo 51. Despido colectivo”. En Monereo PErez, J. L. (Dir.) y SERRANO FALCON, C.
(Coord.) et al: El nuevo Estatuto de los Trabajadores. Estudio juridico-sistemdtico del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
Granada. Comares. 2012, p. 707.

% Monereo Perez, J. L., “El despido colectivo tras las sucesivas reformas laborales”. En Monereo Perez, J. L. (Dir.),
TRrIGUERO MARTINEZ, L. A. (Coord.) y GonziLez D Parto, R. M®. (Coord.) et al: Modalidades de extincién del
contrato de trabajo: andlisis de su régimen juridico, Coleccion Trabajo y Seguridad Social dirigida por MONEREO
Perez, J. L., Granada. Comares. 2014, p. 154.

3 SAN de fecha 24 de octubre de 2016 [AS 2016\1701].

% STS de fecha 18 de mayo de 2017 [RJ 2017\3027].

1 GARrcia ALARCON, V., “Despidos y sanciones”, en VV.AA.: Memento prdactico. Procedimiento Laboral 2019-2020,
Madrid. Francis Lefebvre. 2020 (recurso electronico).

2 SANCHEZ-RoDAS NavArro, C., “Poderes directivos y nuevas tecnologias”, en Temas Laborales: Revista andaluza de
trabajo y bienestar social, nim. 138, 2017, p. 163.

% Es decir, la cuarta revolucion industrial.

¢ KaHALE CARRILLO, D. T., “Cien afios de normativa de la OIT: balance y actuaciones a futuro”, en Revista Internacional
y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, vol. 7, 2019, pp. 23 y 24.
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De conformidad con el articulo 51.1 del ET, “se entiende que concurren causas técnicas cuando
se produzcan cambios, entre otros (por ende, se trata de una lista abierta simplemente ejemplificativa
0 numerus apertus), en el ambito de los medios o instrumentos de produccion”.

Por tanto, desde la reforma laboral del afio 2010, ya no se exige que las causas técnicas,
organizativas o de produccion se encuentren encaminadas a “garantizar la viabilidad futura de la
empresa y del empleo en la misma a través de una mas adecuada organizacion de los recursos”, no
incidiendo la reforma laboral del afio 2012 sobre este tipo de causas®.

Los “medios o instrumentos de proteccion” se refieren al conjunto de objetos de trabajo,
sustancias, materias y componentes que participan en el proceso de produccion de bienes o servicios
que se encuentren vinculados de manera directa al proceso de transformacion productiva®.

A titulo ejemplificativo, éstos pueden ser: la instalacion en la empresa de una nueva
maquinaria que provoca la amortizacion de los puestos de trabajo sobrantes al necesitar menos
trabajadores para su manejo® (y es que, con la introduccion de maquinas automatizadas, se necesitan
menos trabajadores®®), la implantacion en la empresa de un sistema técnicamente mas avanzado, la
informatizacion o robotizacion de una determinada actividad productiva o un cambio en el sistema
tecnologico o informatico que incorpore uno mas perfeccionado para conseguir mas productividad®.

Concretamente, respecto a la robotizacion, la SJS de las Palmas de Gran Canaria de fecha 23 de
septiembre de 20197 declaré improcedente’ el despido objetivo fundamentado en causas técnicas de
un trabajador como consecuencia de una automatizacion robotica de procesos, debido a que considera
que la misma no ha tenido una repercusion en los productos o servicios que la empresa pretende
colocar en el mercado, ademds de que no se ha producido un cambio en el medio o instrumento de
produccion, sino la sustitucion de un robot por un trabajador’™.

Ademas, dicha sentencia concluye que la automatizacion mediante robots “con la unica
excusa de reducir costes para aumentar la competitividad, viene a significar lo mismo que reducir el
Derecho al Trabajo para aumentar la Libertad de Empresa”™.

% SEMPERE NAVARRO, A. V., “La permanente reforma del despido: Gltimos hitos”, en Revista Internacional de Ciencias
Sociales, nim. 32, 2013, p. 47.

% GoNzALEZ-Posapa MarTiNez, E., “El despido colectivo: causas y procedimiento”, en VALDES DAL-RE, F. (Dir.)
y Murcia Craveria, A. (Dir.) et al: El despido en Espariia tras la reforma laboral (2012-2014), Madrid. Francis
Lefebvre. 2018, p. 42.

7 STS de fecha 22 de febrero de 2018 [RJ 2018\958]. GonzALEz GONZALEZ, A., El despido. Andlisis practico de los
aspectos sustantivos y procesales, Valladolid. Lex Nova. 2012, p. 85.

% PoQuET CATALA, R., Andlisis del despido objetivo en los momentos actuales, Navarra. Aranzadi. 2017, pp. 120y 121.

% MEercaDER UGUINA, J. R., “Articulo 52. Extincion del contrato por causas objetivas”, en MoNereo PERrez, J. L. (Dir.)
y SErRRANO FALCON, C. (Coord.) et al: El nuevo Estatuto de los Trabajadores. Estudio juridico-sistematico del Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, Granada. Comares. 2012, p. 750.

0 [JUR 2019\26948].

"I Sobre la improcedencia del despido en general, vid., Ortega Lozano, P. G., Las consecuencias juridicas del despido:
procedencia, improcedencia y nulidad, Murcia. Laborum. 2018, passim.

2 BeLTRAN DE HereDIA Ruiz, I, “Automatizacion y despido objetivo (SIS/10 Las Palmas 23/9/19)”, en Blog de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social: una mirada critica a las relaciones laborales. Web: https://ignasibeltran.
com/2019/10/09/automatizacion-y-despido-objetivo-sjs-10-las-palmas-23-9-19/

3 Vid., un comentario de esta sentencia, en Arias DOMINGUEZ , A., “;Se considera procedente la extincién objetiva (por
causa técnica) de un trabajador que ha sido sustituido por un robot?”, en Revista de Jurisprudencia Laboral, nam. 7,
2019 (recurso electronico).
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De conformidad con la STS de fecha 6 de abril de 200074, las “causas técnicas son las que estdn
referidas a los medios de produccion con posible vejez o inutilidad total o parcial de los mismos”.

Por tanto, las causas técnicas manifiestan una innovacion tecnoldgica en los medios o
instrumentos de produccion cuya operatividad presupone una inversion en la renovacion de los bienes
de capital que utiliza la empresa y que repercuten en los puestos de trabajo directamente vinculados
a tales medios o instrumentos’.

3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Un algoritmo es una tecnologia intelectual que supone, en tltima instancia, la sustitucion de
juicios intuitivos por una respuesta objetivada, esto es, una forma de contribuir a formalizar unas reglas
de decision a través de complejos calculos en las que se analizan multiples variables, seleccionando,
de entre todas las opciones de solucion, la mejor posible’.

Algoritmos y operaciones que vienen a nutrirse de datos, datos que, acompaiados de otros
nuevos elementos como la IA, permiten obtener una cantidad muy importante de informacion que,
combinados entre ellos, a través de reglas matematicas, permiten analizar, determinar e incluso predecir,
aspectos vitales que, trasladado al ambito mercantil, suponen mayores rendimientos econéomicos, una
productividad superior y, en definitiva, una potente eficiencia econdmico-empresarial (obviamente,
esto ltimo posee sus efectos en el ambito del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social)”’.

En plena vinculacion con lo anterior, el empresario termina trasladando un importante nimero
de decisiones al ambito de la objetividad y de la fiabilidad que otorgan los algoritmos, uso actual de los
algoritmos que se proyecta sobre practicamente la totalidad de las facetas que componen la autonomia
organizativa del empresario, afectando, de manera transversal, no solo a su libertad de actuacion
empresarial, sino a todos y cada uno de los &mbitos del Derecho Laboral: es decir, desde el inicio de
la relacion laboral (proceso de seleccion del trabajador) hasta el final de la misma (finalizacion de la
relacion laboral —incluida jubilacion— o despido por cualquier causa que se precie), asi como todos los
aspectos intermedios que pueden localizarse en la propia relacion entre empresa-trabajador (pero no
solo eso, también afecta incluso al momento posterior de finalizacion de la relacion laboral, ya sea a
través de la solicitud de prestaciones, de pensiones, o de cualquier materia de la Seguridad Social)’®.

En definitiva, creemos que la implantacion de la Sociedad 4.0, también denominada “Industria
4.0” o “Cuarta Revolucion Industrial” esta destruyendo puestos de trabajo mediante su digitalizacion
al sustituir personas trabajadoras por maquinas (de hecho”, tan so6lo un 14% de la poblacion confia en
que la automatizacion genere mas puestos laborales), lo que puede provocar en unos afios un problema
de insostenibilidad del sistema espaiiol de Seguridad Social al disminuir las cotizaciones sociales de
aquellos que son reemplazados, cuotas que constituyen el principal recurso general de financiacion.

" [RJ2000\3285].

> GARCIA MURCIA, J., “Nocion de despido y modalidades”, en MARTIN VALVERDE, A. y GARCIA MURCcIA, J. (Dirs. y
Coords.) et al: El despido. Cuestiones prdcticas que plantea la Reforma Laboral de 2012, Navarra. Aranzadi. 2012,
pp. 115y 116.

76 Orteca Lozano, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la logica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).

7 Ibidem.

7 OrteGA Lozano, P. G., “Economia colaborativa, condiciones laborales dignas y la logica algoritmica: la propuesta
de «Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en el trabajo de plataformas»”, en Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nim. 251, 2022, pp. 115-152 (recurso electronico).

" VELasco, L., LEON, J. A. y KAYser, B., Robotizacién y automatizacién. Oportunidades para la sociedad espaiiola,
Ministerio de Asuntos Econdomicos y Transformacion Digital. 2022, p. 8.
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Pero no s6lo la Sociedad 4.0 esta provocando la insostenibilidad del sistema de Seguridad
Social espaiiol a corto-medio plazo, ya que hay otras causas tales como, por ejemplo, la demografia®,
pues la tasa de natalidad es muy baja y la esperanza de vida muy alta®'.

Es un hecho real por todos sabido que la poblacion mayor, ademas de ser el colectivo que mas
predomina a dia de hoy, se encuentra cada vez mas envejecida (lo que conoce como el envejecimiento
del envejecimiento), lo que dara lugar a otras pensiones del Sistema de Seguridad Social compatibles
con la pension de jubilacion (tales como las ayudas a la dependencia), lo cual se acentuara cada vez
mas hasta que no cambien los factores demograficos actuales, por lo que el irreversible proceso de
envejecimiento de la poblacion, relevante durante las proximas décadas, aunque ciertamente acotado
en el tiempo en su fase de mayor intensidad, supone un importante desafio de la sociedad espafiola®
y de los demés Estados miembros de la Union Europea.

Una de las estrategias nacionales que se adoptaron en el afio 2011 para responder al positivo
aumento de la esperanza de vida de las personas (vinculado al proceso de civilizacion de los paises
desarrollados y los avances en el bienestar consiguientes®®) fue aumentar y definir progresivamente
hasta el afio 2027 la edad ordinaria/legal de jubilacion, que a partir de esa fecha se situara entre los 65
(para las carreras mas largas de cotizacion) y los 67 afios (para las mas cortas) -modificando, por ende,
los parametros que desde el afio 1919 se mantenian en nuestro pais®-.

Los 67 afios unicamente afectaran a aquellas personas que hayan cotizado en el afio 2027 a la
Seguridad Social menos de 38 afios y seis meses, de modo que, si el sujeto acredita dicho periodo de
cotizacion, tendra derecho al descanso®.

Para afrontar dicho reto demografico, los poderes publicos espaiioles deberian adoptar
politicas laborales que impulsen la natalidad, tales como, a titulo ejemplificativo, verdaderas medidas
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, aumentar el permiso de maternidad, paternidad
y situaciones analogas como sucede en otros Estados miembros de la Union Europea, fomento e
impulso a la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en materia de cuidados, etc., pues debe
haber un equilibrio entre la poblacion activa y la poblacion pasiva para la sostenibilidad del Sistema
Publico de Pensiones Espafiol®®.

80 Vid., entre otros, MONEREO PEREZ, J. L., Ciudadania y derechos de las personas mayores, Granada. Comares. 2013;
Moreno RoMero, F., Trabajadores de mayor edad en la politica institucional de la Union Europea. Equilibro entre
politicas de empleo, pensiones y sistema productivo, Granada. Comares. 2016, pp. 1 y ss.; MONEREO PEREz, J. L.,
La proteccion sociolaboral multinivel de los trabajadores de edad avanzada, Albacete. Bomarzo. 2019; ORTEGA
Lozano, P. G., “Trabajadores de edad avanzada o trabajadores maduros en la politica de empleo”, en MONEREO
PERrEz, J. L. y MALDONADO MOLINA, J. A. (Dirs.) et al: Envejecimiento activo y vida laboral, Granada. Comares. 2019,
passim.

81 Monereo Perez, J. L. y GuinDo MoRALES, S., “National report — Spain”, ETUC SociAll Project, European Union.
2021. p. 9 (recurso electronico).

82 MoLINER CRros, A., MarTiNEZ Poza, A., Fundacién 1° de Mayo y Federacion de Pensionistas y Jubilados de
CCOO., Observatorio social de las personas mayores para un envejecimiento activo, Madrid, Edita Federacion de
Pensionistas y Jubilados de CCOO. 2019, p. 173.

8 Monereo PErez, J. L., “Las reformas de las pensiones. Un andlisis global del proceso reformista”. En MONEREO
Perez, J. L., LoPEz CuMBRE, L. (Dirs.), MALDONADO MOLINA, J. A. y FERNANDEZ RaMiREZ, M. (Coords.): La pension
de jubilacion. Estudio analitico y critico tras los ultimos procesos de reforma, Granada. Comares. 2015, p. 29.

8 MALDONADO MOLINA, J. A., “Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El envejecimiento activo laboral” en
MOoNEREO PEREZ, J. L. y MALDONADO MOLINA, J. A. (Dirs.): Envejecimiento activo y vida laboral, Granada. Comares.
2019, p. 528.

5 MALDONADO MOLINA, J. A., “La edad pensionable”. En Monereo PErez, J. L., LorEz CUMBRE, L. (Dirs.), MALDONADO
MoLina, J. A. y FERNANDEZ RaMiReEz, M. (Coords.): La pension de jubilacion. Estudio analitico y critico tras los
ultimos procesos de reforma, Granada. Comares. 2015, p. 81.

8 Monereo Perez, J. L. y GuinDo MoRALES, S.: “National report — Spain”, ETUC SociAll Project, European Union.
2021, p. 13 (recurso electronico).
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En base a lo anterior, al igual que la sociedad ha ido avanzando, también tendra que hacerlo
el modelo de financiacion de la Seguridad Social espafiol con el fin de adaptarse a aquella, siendo
alguna de las medidas para la sostenibilidad de la Seguridad Social en la Sociedad 4.0 las siguientes:

Por un lado, en primer lugar, una de las medidas a corto-medio plazo que inciden en la
financiacion por cotizacion podria consistir en aumentar las cotizaciones sociales en caso de destruccion
de empleo por motivos de transformacion digital en las empresas, obligando a las empresas a®”:

Suscribir y financiar un Convenio Especial con la Seguridad Social para trabajadores
despedidos por la transformacion digital de la empresa.

Aportar a la Seguridad Social una cuota especial por robotizacién para empresas que
prescindan de puestos de trabajo como consecuencia de la automatizacion de sus procesos
productivos.

Capitalizar el importe de las prestaciones de jubilacion y desempleo como consecuencia
de procesos de automatizacion.

Otra de las medidas a corto-medio plazo que inciden en la financiacién por cotizacion podria
consistir en aumentar cotizaciones relacionadas con la transformacion digital, obligando a las
empresas a®:

Aportar a la Seguridad Social una cotizacion especial de solidaridad en empresas
robotizadas ya existentes o de nueva creacion.

Vincular la cotizaciéon por contingencias profesionales al grado de riesgo que pueda
causar la robotizacion laboral.

Ampliar el ambito subjetivo del Derecho del trabajo y Régimen General de la Seguridad
Social para dar cabida a nuevas formas atipicas del trabajo que han aparecido por la
transformacion digital.

En segundo lugar, otra de las medidas a corto-medio plazo podria consistir en acudir a la via
impositiva como via complementaria a la financiacion por cotizacion®:

Incorporando medidas fiscales para potenciar nuestra capacidad tecnologica y reducir su
impacto negativo sobre el empleo.

Incorporando medidas fiscales encaminadas a favorecer la formacion y capacitacion
tecnologica de las personas trabajadores y, en su caso, a fomentar coyunturalmente la
contratacion y el empleo.

87 CaBALLERO PEREZ, M. J., JABALERA RODRIGUEZ, A., Rivas VALLEJO, P., SERRANO FALCON, C. y ViDa FERNANDEZ, R., E/
impacto de la transformacion digital en la financiacion de la Seguridad Social, Granada. Universidad de Granada.
2019, pp. 14y ss.

8 Ibidem, pp. 20 y ss.

8 CaBALLERO PEREZ, M. J., JABALERA RODRIGUEZ, A., Rivas VALLEJO, P., SERRANO FALCON, C. y VDA FERNANDEZ, R.: E/
impacto de la transformacion digital en la financiacion de la Seguridad Social, Granada. Universidad de Granada.
2019, pp. 26 y ss.
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— Explorando la creacion e implementacion de nuevos impuestos conectados con la
obtencion de riqueza en el entorno digital cuyos ingresos se destinen a financiar el gasto
en Seguridad Social.

— Incorporando otras posibles medidas de intervencién sobre nuestro actual sistema
tributario con la finalidad de obtener ingresos adicionales con los que financiar el gasto
en seguridad social, tales como: financiar los gastos de pensiones no contributivas con
incrementos de tipos de gravamen IVA y, especialmente, con tributos medioambientales®,
incidir en los impuestos patrimoniales y, en concreto, reconfigurar el actual impuesto
sobre sucesiones y Donaciones o crear un impuesto sobre transacciones financieras.

En tercer lugar, otras medidas indirectas a corto-medio plazo podrian consistir en®':

— Mejorar la gestion del sistema de financiacion de la Seguridad Social mediante la
utilizacion de la TA.

— Fomentar el reciclaje profesional de los desempleados y el aprendizaje permanente.

— Valorar la adecuacion de las actuales bonificaciones y reducciones en las cuotas de la
Seguridad Social.

Mientras que, por otro lado, una de las medidas a largo plazo podria consistir en la imposicion
de un impuesto especifico para los robots o la cotizacion de los robotrabajadores a la Seguridad
Social®2.
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