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La Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo Social y el Programa de Accidn, aprobada en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, incluida la resolucion 78/174, de 19 de diciembre de 2023,
mas de 25 afios después de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, deja constancia
de que el progreso social es lento y desigual —y no se corresponde con los niveles de crecimiento
econdmico- y sigue habiendo lagunas importantes. La Cumbre Social Mundial que se celebrara en 2025,
bajo la denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, tiene como objetivo abordar
las lagunas que persisten, renovar su compromiso con la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social y el Programa de Accion y su aplicacion y dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030.
En este contexto, en el Congreso Internacional de Madrid (14 noviembre 2024) se propone integrar en
los objetivos de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la adopcion de una “Carta global
de derechos laborales”, que recoja estandares basicos clasicos con experiencias en la proteccion de los
derechos de las personas trabajadoras y que sea compatible con los retos que plantean las transiciones
ecologica y digital y los cambios geopoliticos y culturales que inciden cualitativamente en el mundo del
trabajo y las relaciones de produccion en su conjunto.

Palabras clave

“Carta Global de Derechos Laborales”; Declaracion y Garantia de Derechos; Cartas de Derechos
Sociales; Principios de indivisibilidad; interdependencia y progresividad de los derechos fundamentales;
Carta Social Europea Revisada de 1996; Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea de
2007; Emergencia de Nuevos Derechos Sociales

Abstract

The Copenhagen Declaration on Social Development and the Programme of Action, adopted at the World
Summit for Social Development, including resolution 78/174 of 19 December 2023, more than 25 years
after the World Summit for Social Development, records that social progress is slow and uneven - and
not matched by levels of economic growth - and significant gaps remain. The World Social Summit
to be held in 2025, under the title ‘Second World Summit for Social Development’, aims to address
the remaining gaps, renew its commitment to the Copenhagen Declaration on Social Development and
the Programme of Action and its implementation and give impetus to the implementation of the 2030
Agenda. Accordingly, the Madrid International Congress (14 November 2024) proposes to include in the
objectives of the Second World Summit for Social Development the adoption of a ‘Global Charter of
Labour Rights’, which would bring together classic basic standards with experience in the protection of
workers’ rights and which would be compatible with the challenges posed by the ecological and digital
transitions and the geopolitical and cultural changes that have a qualitative impact on the world of work
and production relations as a whole.

Keywords

‘Global Charter of Labour Rights; Declaration and Guarantee of Rights; Social Bills of Rights; Principles
of indivisibility, interdependence and progressivity of fundamental rights; Revised European Social
Charter 1996; Charter of Fundamental Rights of the European Union 2007; Emergence of New Social
Rights
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“Un nuevo paradigma teorico se halla actualmente en plena evolucion: un
paradigma aliado con la reclamacion que tantas y tantas personas hacen de
una calidad de vida que satisfaga los requerimientos de la igualdad de dignidad
humana que todas merecen”.

MAaRTHA C. NUSsBAUM'

1. CONFIGURACION DEL INSTRUMENTO “CARTA GLOBAL DE DERECHOS
LABORALES?”. DISTINCION ENTRE DECLARACION Y GARANTIA

En marzo de 1995, con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague,
la comunidad internacional, concentrd su atencion en la naturaleza y la raiz de las tendencias y
problemas sociales. En esta Cumbre, los Estados Miembros aprobaron la Declaracion de Copenhague
sobre el Desarrollo Social y el Programa de Accion. Es, ésta, una Declaracion de caracter politico-
juridico, sin rango normativo, pero de enorme transcendencia como instrumento de impulso para la
accion en favor del desarrollo social basado en un enfoque de garantista de los derechos economicos,
sociales y culturales, incluido el derecho humano al desarrollo.

Las transformaciones estructurales, de todo orden (cambios geopoliticos, emergencia climatica,
la transformacion digital, etcétera) impactan en el mundo del trabajo y de la empresa. Ello exige una
capacidad de reaccion rapida por parte de los Estados para no postergar por mas tiempo la consecucion
del “trabajo decente” para todas las personas y en todos los paises del mundo y la capacidad de
abordar las transiciones inminentes desde el paradigma de la justicia social. La Declaracion de
Copenhague sobre el Desarrollo Social y el Programa de Accion, aprobada en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, incluida la resolucion 78/174, de 19 de diciembre de 2023, mas de 25 aflos
después de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, deja constancia de que el
progreso social es lento y desigual —y no se corresponde con los niveles de crecimiento econémico- y
sigue habiendo lagunas importantes. La Cumbre Social Mundial que se celebrara en 2025, bajo la
denominacién Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, tiene como objetivo abordar las
lagunas que persisten, renovar su compromiso con la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social y el Programa de Accion y su aplicacion y dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030.

En este contexto, en el Congreso Internacional de Madrid (14 noviembre 2024) se propone
integrar en los objetivos de la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la adopcion de
una “Carta global de derechos laborales”, que recoja estandares basicos clasicos con experiencias
en la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras y que sea compatible con los retos
que plantean las transiciones ecoldgica y digital y los cambios geopoliticos y culturales que inciden
cualitativamente en el mundo del trabajo y las relaciones de produccion en su conjunto. Esta “Carta
Global de Derechos Laborales” propuesta en el Congreso Internacional del Trabajo de Madrid, es
un instrumento que pertenece también -como la misma Declaracion de Copenhague- al género de
las “Declaraciones de Derechos”, cuyas fuentes institucionales e intelectuales se situan fuera de las
instancias legislativas internacionales y nacionales. Se espera que esta propuesta sea acogida por

! NussBaum, M.: Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, trad. de A. Santos Mosquera, Barcelona,
Paidés, 2012, p. 218.

2 Para esta nocion y sus fundamentos véase MoNEreo Perez, J.L.: La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona
en el sistema de relaciones laborales, Murcia, Laborum, 2019, especialmente, Capitulo I (“La dignidad de la persona:
significacion fundante y su fuerza normativa en el sistema multinivel de garantias de los derechos y capacidades
humanas...”), pp. 9 y ss., y Capitulo II (“La dignidad de la persona que trabaja como expresion “materializada”
del principio de dignidad humana: la indivisibilidad de los derechos laborales genéricos o inespecificos y de los
derechos especificos sociales”; “Dignidad humana y trabajo decente: la funcion garantista de la OIT”), pp. 161 y
ss. Consultese la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima reunion, Ginebra, 10 de junio de 2008.
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la nueva Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social impulsada por las Naciones Unidas, para su
elaboracion definitiva. En un futuro se podra apreciar si en el seno de las Naciones Unidas existiran
las condiciones idoneas para alcanzar un deseable consenso respeto a la aprobacion de una Carta
Global de Derechos Sociales con pleno valor normativo y, por tanto, dotada de fuerza juridica
vinculante multilateral generalizable a nivel mundial. Por el momento, conviene incidir en que esta
calificacion técnica le separa nitidamente de los instrumentos de “garantia” juridica de los derechos,
para mas adelante entrar en otras consideraciones -contextuales y sistémicas- que ponen de manifiesto
su utilidad real y efectiva en el plano de la politica del Derecho para avanzar en la mejora del sistema
de tutela internacional de los derechos sociales atendiendo a los principios de indivisibilidad,
interdependencia y progresividad de fodos los derechos fundamentales en su conjunto.

Abordar esta problematica desde la perspectiva historico-juridica ayudard a comprender la
significacion de politica del Derecho de la distincion entre “Declaraciones” de los derechos humanos
y “Garantias” de los derechos fundamentales®. Las Declaraciones de Derechos decimononicas eran
ante todo Declaraciones de los derechos del hombre en forma de “proclamacion”. Esas declaraciones
comportaban, en efecto, una proclamacion de derechos humanos* mas en términos de principios o
valores superiores a preservar por la Comunidad politica que en el de derechos en sentido propio’. Se

3 Abundando en lo indicado en el texto, consultese MoNerEO PEREZ, J.L.: La proteccién de los derechos fundamentales.
El Modelo europeo, Albacete, Bomarzo, 2009.

4 Se han definido los derechos humanos positivados como las “facultades que el Derecho atribuye a las personas y a
los grupos sociales, expresion de sus necesidades en los referente a la vida, la libertad, la igualdad, la participacion
politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo integral de las personas en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto o la actuacion de los demas hombres, de los grupos sociales y
del Estado, y con garantia de los poderes ptblicos para restablecer su ejercicio en caso de violacion o para realizar
la prestacion”. Cfr. PEcEs BARBA, G. y otros.: Derecho positivo de los derechos humanos, Madrid, Debate, 1987,
pags.14-15. Sobre el “desplazamiento” de la Declaracion de derechos hacia el sistema del derecho originario,
vid. MoNereo PEREz, J. L.: «Carta comunitaria de Derechos Sociales fundamentales. Caracterizacion técnica y
significacion juridica y politica ante el Tratado de la Union Europeay, (1), REDT, nim. 56 (1992), pags. 886 y sigs.
Ya de por si, la Carta monografica de 1989 y la Carta totalizadora de 2000/2007 (art.6.1 del TUE), sufrieron de
inmediato un proceso de “juridificacién” como impulso de las politicas legislativas comunitarias y como texto que
recogian principios generales del derecho comunitario por parte del Tribunal de Justicia europeo. Asimismo, /bid.,
La proteccion de los derechos fundamentales. El modelo Europeo, Albacete, Bomarzo, 2009.

5 Hay que tener en cuenta que los “derechos humanos ”,

LLNT3

son derechos morales”, “tienen validez solamente en razon
de su correccion material. Su institucionalizacion, positivacion o efectividad social no desempefian ningtin rol como
criterio de validez. Lo caracteristico de estos derechos es su funda-mentalidad, propiedad que alude a la proteccion
y la satisfaccion de intereses y necesidades fundamentales. Por este motivo, los derechos humanos constituyen
el nicleo de las teorias de la justicia. Estos derechos tienen validez universal, se atribuyen por igual a todos los
hombres en el mundo. En esta medida, tienen prioridad frente al derecho positivo, pues representan una medida
de legitimidad del mismo. Finalmente, también es caracteristico de los derechos humanos su indole abstracta”.
Los derechos fundamentales son un intento de transformar los derechos humanos en derecho positivo (cfr. Alexy;
Koller). Cfr. Borowski, M.: La estructura de los derechos fundamentales, Bogota (Colombia), Departamento de
Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, 2003, pags.30-31. Por su parte, los derechos fundamentales
internacionales, supranacionales y nacionales son derechos que han adquirido una dimension positiva en textos
juridicos. “Los derechos fundamentales internacionales son derechos que han sido consagrados en pactos y
convenciones internacionales para la proteccion de los derechos humanos. Estos derechos constituyen el intento de
transformar los derechos humanos en derecho positivo. Desde la perspectiva de su fuerza vinculante, regularmente
se distingue entre varios niveles. Entre los pactos y convenciones de validez mundial deben mencionarse ante todo
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ambos de 19 de diciembre
de 1966. Asimismo, en el continente europeo, debe citarse especialmente la Convencion Europea para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950, asi como la Carta Social
Europea de 18 de octubre de 1961 (y su Protocolo Adicional de mayo de 1988), revisada en Estrasburgo el 3 de mayo
de 1996. Por su parte, los derechos fundamentales supranacionales corresponden a las libertades fundamentales de
la Union Europea, que en un principio fueron desarrolladas ampliamente por la jurisprudencia de la Corte Europea
de Luxemburgo. Su desarrollo tuvo su punto de partida en el ambito econdmico. Aunque muy pronto se reconocio
ampliamente a todo un conjunto de libertades fundamentales no econdmicas, hasta hace muy poco tiempo no podian
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trataba de Declaraciones de derechos frente al Estado postulando una obligacion de abstencion de éste®.
Esas Declaraciones se encuadran, asi, dentro del movimiento de las declaraciones internacionales y
nacionales de derechos. Pero cabe decir inmediatamente que en el sentido histdrico mas exacto este
tipo de declaraciones abstractas se situan al lado —en un plano diverso, aunque no en confrontacion de
las garantias juridico-institucionales de los derechos. Es importante recordar el significado politico-
juridico del movimiento evolutivo que va desde las declaraciones a las garantias juridicas de los
derechos dentro de la evolucion del constitucionalismo moderno. En realidad, el desplazamiento de
las declaraciones hacia las garantias juridicas de los derechos obedece a la pretension general de
salvaguardar los derechos y libertades de los individuos y grupos sociales frente a los poderes ptblicos,
elevando su proteccion aun &mbito de supralegalidad ordinaria; y precisamente este esfuerzo de conferir
a los derechos y libertades un rango supraestatal —como ha hecho notar Hauriou’- deriva mas de las
garantias de los derecho que de las meras Declaraciones, como texto separado de las Constituciones
o normas fundamentales, toda vez que las garantias de derecho se presentan “como reglas positivas
y obligatorias, con valor vinculante que aseguran la aplicacion dinamica de determinados derechos
generalmente reconocidos y que se imponen, en particular, al legislador ordinario, y formando parte
de la Constitucion participan del mismo valor juridico que ésta, pudiendo ser oponibles al legislador
ordinario y, matizadamente, a los particulares. Las Declaraciones de derechos, por el contrario,
cuando no estan enmarcadas en las Constituciones (conformando ésta el contenido esencial de los
derechos incorporados cuyo respeto se impone con fuerza vinculante general, es decir, dotandolos
de garantias institucionales en el mismo texto constitucional) aparecen, ante todo, como enunciados
de principios filosoficos y politico-juridicos, sin valor y eficacia juridica directa. Se puede ir mas
lejos, en este orden de ideas, para afirmar que la garantia® de los derechos humanos fundamentales
esta entre las ultimas causas de la constitucionalizacion del poder politico, incorporando el catalogo

ser comprendidas como un catalogo de derechos fundamentales omnicomprensivo y con todos sus efectos. Hace mas
de un afio se aprobd un completo catdlogo de derechos fundamentales para la UE, que sin embargo no tiene validez
para los actos juridicos de la Comunidad Europea. El paralelismo entre los derechos fundamentales nacionales y
supranacionales origina también un paralelismo entre la jurisprudencia de la Corte Constitucional nacional y la Corte
Supranacional, que conduce a conflictos de competencias”. Por tltimo, “los derechos fundamentales nacionales son
los derechos individuales que adquieren una dimension positiva en las constituciones nacionales de los Estados
democraticos constitucionales y que por lo general representan un intento de transformar los derechos humanos en
derecho positivo. A diferencia de los derechos fundamentales nacionales y supranacionales, estos derechos tienen la
maxima jerarquia en el sistema juridico nacional y son exigibles juridicamente” (/bid., pp.31 a 33). Sobre la historia
de la institucionalizacion de los de los derechos humanos como derechos fundamentales, puede consultarse ALEXY,
R.: Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios, Bogota (Colombia), Departamento
de Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, 2003, pags. 31 y sigs. ALEXY, R.: Teoria de los
derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997; El concepto y la validez del derecho,
2% ed., Barcelona, Gedisa, 1997; “La institucionalizacion de los derechos humanos en el Estado constitucional
democratico”, en Derechos y libertades, nim. 8 (2000), pp.21 a 41; Los derechos fundamentales en el Estado
constitucional democrdtico, en CARBONELL, M.(Ed.).: Neoconstitucionalismo (s), Madrid, Trotta, 2003; Tres escritos
sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios, Bogota (Colombia), Departamento de Publicaciones
de la Universidad Externado de Colombia, 2003; El concepto y la naturaleza del Derecho, Madrid, Marcial Pons,
2008. También Cruz VILLALON, P.: “Formacion y evolucion de los derechos fundamentales™, en Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, nim. 25 (1989), pp. 35 a 62.
¢ Véase BatacLia, F.: “Los derechos fundamentales del hombre, del ciudadano y del trabajador. Esencia, evolucion,
perspectivas futuras”, en Estudios de Teoria del Estado, Madrid, 1966, pp.157 y ss.
Hauriou, A.: Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 1971, p.208.
Desde la teoria del garantismo de Ferrajoli la garantia “es una expresion del 1éxico juridico con la que se designa
cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo”. Cfr. FErraJOLI, L.: “Garantias”, en Jueces para la
Democracia. Informacion y Debate (Madrid), nim.38 (2000), pags.39 y sigs., en particular pag.30. Realza también
Ferrajoli que “El enunciado constitucional de los derechos de los ciudadanos a prestaciones positivas por parte del
Estado, sin embargo, no se ha visto acompaiiado por la elaboracion de garantias sociales o positivas adecuadas, es
decir, por técnicas de defensa y de proteccion jurisdiccional parangonables a las previstas por las garantias liberales
para la tutela de los derechos de libertad. Las prestaciones positivas del Estado en beneficio de los ciudadanos han
tenido ciertamente un enorme desarrollo de hecho”, pero no han venido acompanadas de las garantias suficientes y
adecuadas para hacerlas valer. Cfr. FERrAIOLL, L.: Derecho y razon, cit., p.863.

o =
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de derechos al texto constitucional —en la norma fundamental que sienta las bases primordiales del
sistema juridico-. Asi, una declaracion de derechos constitucionalmente garantizada no puede ser
considerada una mera declaracion retérica, sino un conjunto de poderes juridicos dotados de plena
operatividad y efectividad. La corporeizacion de la Declaracion de Derechos de 1948 en los grandes
Pactos Internacionales de Derechos muestra que no se trataba simplemente de una Declaracion
abstracta y retdrica, sino de un reconocimiento garantista de los derechos fundamentales’. Es éste el
trasfondo politico-juridico del reconocimiento de los derechos humanos (indiferenciados y sociales)
en términos de garantias juridicas (es decir, los derechos fundamentales en sentido técnico-juridico;
derechos del hombre garantizados por las instituciones juridicas)', lo cual permite comprender la

® Cuestion distinta es que actualmente exista una marcada orientacion conservadora que tiende a cuestionar le fuerza
normativa de estos textos constitucionales e incluso a afirmar el caracter meramente programaticas del catalogo
interno de derechos consagrados en las Constituciones sociales contemporaneas.
Para algtin autor, los derechos humanos no pueden ser formulados como simple decision del poder soberano en el
plano del derecho positivo. “Si bien no tienen caracter de derecho natural en el sentido de una validez pre-politica
absoluta, son pre-sociales en un sentido totalmente diferente, pues se basan en “derechos latentes” de las unidades
cuerpo-alma, en su identidad/autoconservacion, y a la vez son pre-politicos y pre-juridicos en cuanto se basan en
“el derecho vivo de los derechos humanos, que hace surgir tales derechos humanos y sus conquistas a partir de los
conflictos comunicativos en la politica, la moral, la religion o el derecho. Su positivacién como derecho técnico en la
politica y en el derecho no es una libre decision del legislador legitimado democraticamente, sino que se basa en este
doble subsuelo formado por los procesos auto-conservadores externos a la sociedad y por los conflictos en el interior
de la sociedad”. Es asi, que “el problema de los “derechos humanos latentes” surge cada vez que se comunica: como
“derechos intrinsecos” de la vida organica y de la vivencia psiquica frente a la puesta en peligro de su integridad
mediante la comunicacion social.”. Por otra parte, a la problematica tradicional de los derechos fundamentales en la
modernidad se afiade la creciente fragmentacion de la sociedad, con la consiguiente multiplicacion de los sistemas
sociales expansivos. En este contexto, “El modelo estatal de los derechos fundamentales solo funciona mientras el
Estado se puede identificar con la sociedad, o al menos se pueda considerar el Estado como forma de organizacion
de la sociedad, y la politica como coordinacion jerarquica de la sociedad. Por la liberacion y autonomizacion de
otros medios comunicativos altamente especializados (dinero, saber, derecho, medicina, tecnologia) este modelo
se vuelve cada vez menos plausible. Exactamente en este punto surge la problematica de la eficacia horizontal de
los derechos fundamentales y humanos: la fragmentacion de la sociedad multiplica las zonas fronterizas entre las
matrices de comunicacion autonomizadas y los hombres. Los nuevos territorios de sentido trazan sus propios limites
respecto de los ambientes humanos. Ahi nacen nuevos peligros para la integridad del cuerpo y los hombres”. Ahora
bien: “Si la violacion de los derechos fundamentales hay que atribuirla sistematicamente a las tendencias totalitarias
de racionalidades sociales parciales, entonces ya no tiene sentido ver la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales como si se tratase de relaciones entre actores privados, cuyos derechos fundamentales hubiese que
ponderar reciprocamente. ... En la imagen de la “horizontalidad” sigue operando el absurdo punto de vista de la parte
y el todo, minimizando la problematica de los derechos humanos de una manera inaceptable, como si solamente
se tratase de que unos miembros de la sociedad amenazan a otros miembros”. No obstante: “En una simplificacion
precavida y atn por justificar, la problematica de los derechos humanos “horizontales” se puede calificar tal vez
mediante categorias juridicas conocidas: la problematica s6lo existe si la amenaza a la integridad cuerpo/alma
procede de “instituciones” sociales y economicas (y dentro de actores individuales sin mas). Con “instituciones” se
alude, en principio, a organizaciones formales privadas y a regimenes privados. Los casos mas importantes entonces
serian las empresas econdmicas, asociaciones privadas, hospitales, escuelas, universidades, como organizaciones
formales. Y las condiciones generales de los negocios, homologaciones privadas y regulaciones privadas similares,
como regimenes privados. (Pero hay que tener en cuenta que le concepto de institucion sélo representa de manera
imperfecta las cadenas de actos de comunicacion amenazadores de la integridad, caracterizados por un medio especial
—la “matriz” anénima-, y apenas hace visible su dindmica expansiva. Pero tiene para los juristas, que forzosamente se
orientan a las normas y a las personas, la ventaja inapreciable de que la institucion se define como un haz de normas
y se puede personificar a la vez. El concepto de institucion sefialaria entonces el camino para la re-especificacion
de los derechos fundamentales en los ambitos sociales (por decirlo asi, el equivalente al Estado como institucion y
como persona). El resultado seria, pues, la formula de la “eficacia frente a terceros”, plausible también para el jurista
como tal: no una eficacia horizontal de los derechos fundamentales entre actores privados, como ponderacion entre
los derechos fundamentales de portadores individuales de derechos, sino derechos humanos y derechos discursivos
frente a las instituciones sociales)”. En la dimension funcional e institucional, lo que importa es poner el conflicto
en su contexto social, y tener en cuenta que la catastrofe del sida u otro mal social implica en ultimo término una
colision de logicas de accion incompatibles. En particular TEUBNER, G.: “Sociedad global-Justicia fragmentada.
Sobre la violacion de los derechos humanos por actores transnacionales “privados™, en Anales de la Catedra
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evolucion historica de las Declaraciones, como postulados filosoficos y juridico-politicos (como
valores superiores no positivizados), hacia las garantias de los derechos. Se puede resumir de forma
concisa y rigurosa indicando que “la Declaracion apela mas bien a convencimientos, cree ingenuamente
que formula verdades y espera que su simple enunciacion bastara para su eficacia. La prescripcion
de garantia es obra juridica y, por tanto, de relativa desconfianza en poderes o instituciones, contra
cuyos posibles abusos o descarrios adopta posicion precautoria”'!. Los derechos humanos, pues, son
el resultado de la lucha constante por la dignidad humana'?. En un sentido amplio, la dignidad humana
no es exclusivamente en si un derecho fundamental, sino que constituye la base misma -valorativa o
principialista- de todos los derechos fundamentales. De ahi su historicidad mas alla de planteamientos
exclusivamente esencialistas y abstractos. En esa perspectiva no se basan tanto en la personalidad
abstracta —ni menos aun en el individualismo abstracto- como en la personalidad histdrica, real,
que le vincula al sistema de necesidades humanas que subyace a la vida humana y a la “cultura de
los derechos”. No se puede ignorar que la dignidad del hombre como fundamento de de los textos

Francisco Sudrez, nim. 39 (2005), pp.551 y ss. No existen razones impeditivas para no configurar los derechos
sociales como verdaderos derechos subjetivos, lo que ocurre es que se insertan en una revision de la categoria
técnica de derecho subjetivo. Asi, se ha sefialado que “un derecho subjetivo es la posicion normativa de un sujeto
para la que es posible dar razones validas (derecho prima facie) y suficientes (derecho definitivo abstracto), y cuyo
no reconocimiento injustificado le ocasiona un dafio inminente al sujeto (derecho definitivo concreto)”. Cfr. ARANGO,
R.: El concepto de derechos sociales fundamentales, Bogota (Colombia), Legis Editores-Universidad Nacional de
Colombia,2005, capitulo I (“Los derechos sociales fundamentales como derechos subjetivos”). Para Arango los
derechos subjetivos pueden concebirse como posiciones juridicas cuyo no reconocimiento le ocasiona a su titular
un dafio inminente sin justificacion juridica. Las posiciones juridicas son condiciones necesarias para los derechos
subjetivos. La norma juridica y la obligacion juridica no son caracteristicas suficientes de la nociéon de derecho
subjetivo. Los derechos fundamentales son derechos subjetivos con alto grado de importancia y caracter positivo
general. No hay dificultades insalvables en esa construccion. No obstante, es preciso siempre hacer distinciones
entre los diversos derechos sociales fundamentales, dados sus distintos contenidos y alcances (pp.56-57).

PEREZ SERRANO, N.: Tratado de Derecho Politico, Madrid, Civitas, 1976, pp.587 y ss., en particular, p. 593. Sobre el
sentido diferencial de los textos constitucionales, declaraciones y cartas de derechos, véase también BiscarReTTI D1
RUFFIA, P.: Derecho constitucional, trad. P. Lucas Verdu, reimpresion de la 1* ed. de 1965, Madrid, 1973, pp. 665 y
ss.; GONZALEZ CASANOVA, J.A.: Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Barcelona, 1980, pp.241 y ss. Sobre la
nocion de garantia, como realizacion de los derechos reconocidos en la norma, con especial referencia al Derecho
Internacional en materia de los derechos del hombre, asi como sus peculiaridades en este ambito, véase, por todos,
Lartanzy, F.: Garanzie dei Diritti dell’'uomo nel Diritto Internazzionale generale, Milano, 1983, especialmente
pp-45 y ss., y la amplia bibliografia alli citada. Sobre la diferenciacion entre “declaracion” y “garantia” de los
derechos, véase MoNEREO PEREZ, J .L.: “Carta Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores
(D) y (I)”, en Civitas. Revista espaiiola de Derecho del Trabajo (REDT), nimeros 56-57 (1992-1993); SaLAzARr, C.:
Dal riconoscimento alla garanzia dei diritti sociale, Torino, Giappichelli, 2000, y FErrasoLI, L.: Derecho y razon,
Madrid, Trotta, 2006.

En este sentido sobre todo debe tomarse en cuenta el pensamiento del primer Marx -el “joven Marx”- y su concepto
de alienacién como fendmeno social, en el que subyace la idea de proteger la dignidad humana. Véase Marx, C.:
Manuscritos de economia y filosofia, Madrid, Alianza, 2005. Véase al respecto HELLER, A.: Teoria de las necesidades
en Marx, Barcelona, Eds. Peninsula, 1978; Ibid., Mas alla de la justicia, Barcelona, Planeta-Agostini, 1994; LUKAcs,
G.: Marx, ontologia del ser social, Madrid, Akal, 2007; EymAR, C.: Kart Marx, critico de los derechos humanos,
Madrid, Tecnos, 1987; PLAMENAZTZ, J.: Kart Marx y su filosofia del hombre, México, FCE, 1986; ISRAEL, J.: Teoria
de la la alienacion, Barcelona, Peninsula, 1977; ScHAFF, A.: La alienacién como fenomeno social, Barcelona, 1979,
y la reflexion de conjunto mas amplia de PostoNg, M.: Tiempo, trabajo y dominacion social. Una reinterpretacion
de la teoria critica de Marx, Madrid, Marcial Pons, 2006. También el concepto de anomia de Emilio Durkheim,
como puede apreciarse en MoNEREO PEREZ, J.L.: Razones para actuar: solidaridad organica, anomia y cohesion
social en el pensamiento de Durkheim, Estudio Preliminar a DURKHEM, E.: Sociologia y filosofia, Granada, Comares
(Coleccion Critica del Derecho), 2006, pp. VII a LXVI.
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constitucionales'® de los Estados democraticos y asi se ha normativizado en las Constituciones'. Se
puede hablar igualmente de la dignidad del hombre como garantia constitucional, en el sentido de
que la dignidad es una nocion clave juridico-constitucional respecto a la relacion del hombre entre si
y con el Estado's.

Los textos escritos declarativos de derechos representaron una conquista esencial del ciudadano
respecto al poder establecido'®. Declaracion de Derechos como la francesa de 1789 y sus precedentes
mas destacados (los Bills of rights de las colonias ameritas y el Bill of rights de Inglaterra, que
consagraba la “Glorious Revolution” de 1689)!7 obedecian al clima cultural, filoséfico e ideoldgico de

13 Asi la Carta de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1945, que declara que “Nosotros, los pueblos de las Naciones
Unidas, resueltos..., en reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y en el valor de
la personalidad humana”. También la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de 10 de diciembre de
1948, en cuyo Preambulo se establece que: “El reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana”. De mismo modo, en su art. 1: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente lo su nos con los otros”. Igualmente, el Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 19 de diciembre de 1966, y los Estatutos de la UNESCO, de 16 de noviembre de 1945.

V.gr., el art.10 de nuestra Constitucion y el art.1.1. de la Ley Fundamental alemana.

Sobre la dignidad del hombre y sus fundamentos en los textos fundamentales, véase HABERLE, P.: “La dignidad
del hombre como fundamento de la comunidad estatal”, Starck, C.: “La dignidad del hombre como garantia
constitucional, en especial, en el Derecho Aleman”, LUTHER, J.: “Ragionevolezza e dignita umana”, todos ellos
en FERNANDEZ SEGADO, F. (Coord.).: Dignidad de las personas, derechos fundamentales, justicia constitucional,
Madrid, Ed. Dykinson, 2008, pags.175 y sigs., pags.239 y sigs., y 303 y sigs., respectivamente. También HESSE,
C.: “Significacion de los derechos fundamentales” y BEnpa, E.: “Dignidad humana y derechos de la personalidad”,
en BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HEsSE y HEYDE: Manual de Derecho Constitucional, edicion, prolegomena y traduccion
de Antonio Lopez Pina, Madrid, Marcial Pons, 1996, pp. 83 y ss., y 117 y sigs., respectivamente.

“El origen de los derechos humanos es discutible. Unos lo encuentran en la filosofia del derecho natural, desde los
estoicos hasta la Ilustracion francesa del siglo XVIIIL. Otros —tanto los tedricos marxistas como conservadores- lo
buscan en una “base econdmica”, a saber, en los intereses burgueses ligados a la apropiacion y la explotacion. Otros,
a su vez, lo buscan en el derecho inglés y norteamericano. La cuestion de saber cual de estas teorias tiene razon puede
tener importantes consecuencias para la interpretacion de los derechos fundamentales y la legitimidad del Estado
constitucional”. Cfr. KrRIELE, M.: Introduccion a la Teoria del Estado. Fundamentos historicos de la legitimidad del
Estado constitucional democrdtico, Buenos Aires, Depalma, 1980, p.205. Kriele realiza una exposicion sucinta a la
controversia entre el clasico de la moderna teoria general del Estado alemana, Georg Jellinek, y Emil Boutmy, un
clasico de la moderna politologia francesa, que tuvo lugar al comienzo del siglo veinte. Georg Jellinek fue contrario
a la idea de que el origen de los derechos humanos estuviese en la filosofia iluminista francesa del siglo XVIII y en
especial en Rousseau (/bid., Capitulo 3, pp.205 y s.).

Estas Declaraciones se limitan a proclamar los derechos individuales y a establecer los principios de la organizacion
politica. Se ha sefialado que lo que faltaba en el contenido de la Declaracion de 1789, desde el punto de vista de
los sistemas politicos actuales, era el control de constitucionalidad y el reconocimiento de los derechos sociales.
Respecto a lo primero, ya que en principio pareceria contrario al legicentrismo de la Declaracion; y lo segundo,
porque la Revolucion francesa fue una revolucion burguesa o de élites en la que las clases populares no llegaron a
ocupar el papel dominante, y porque sus fundamentos ideologicos todavia no estaban bien desarrollados. El modelo
de la declaracion universal y abstracta se correspondia con la filosofia iusnaturalista inspiradora del texto (que, en
lo principal, fue la misma que en los textos americanos); su matriz es el Derecho natural y se construye conforme
a un esquema que deriva de ella y que esta integrado por tres elementos: el hombre, la soberania de la ley y el
ciudadano. De manera que el esquema permite captar en la Declaracién un fundamento tltimo iusnaturalista, un
modelo politico contractualista y una concepcion del Derecho legicentrista. El iusnaturalismo es la ideologia y
filosofia inspiradora del contenido de la Declaracion de 1789. Cfr. Garcia MANRIQUE, R.: “Sentido y contenido de
la Declaracion de 1789 y textos posteriores”, en Historia de los derechos fundamentales, t. 11, v. l1l. El derecho
positivo de los derechos humanos, PECEs-BARBA MARTINEZ, G., FERNANDEZ GARrcia, E. y DE Asi Roic, R. (Dirs.),
Madrid, Dykinson-Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 2001, pp. 226 y ss., y la bibliografia alli
citada. Sobre la polémica de la relevancia y la influencia de las declaraciones americanas, anteriores en pocos afios,
y la Declaracion francesa de 1789, es ilustrativa la controversia mantenida por Jellinek y Boutmy. Los textos se
recogen en GONZALEZ AMUCHASTEGUL J. (ed.).: Origenes de la Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano,
Est. prel., “Polémica del origen de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, Madrid,
Editora Nacional, 1984. Sobre la polémica en si, aparte del Estudio preliminar de Adolfo Posada al texto de Jellinek,
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la época, en la que imperaban el Derecho natural (las doctrinas y declaraciones de derechos humanos
de los siglos XIX, y en gran medida del siglo XX son derivaciones directas de la teoria liberal de los
derechos “naturales”, imprescriptibles e inalienables que enumeraban)'® y las tesis contractualistas'.
De manera que, en coherencia, se pensaba que todos los hombres tienen derechos naturales® innatos
a su naturaleza y que el orden politico-juridico presentaba un caracter transaccional, estando limitado
el Estado constitucional limitado por el obligado respecto al estandar de derechos consagrados.
En las fases mas avanzadas del “proceso de constitucionalizacion” de los derechos, la orientacion
esencialmente individualista de las primeras declaraciones de derechos, tendid a superarse a través
de un reconocimiento y garantia juridica mas integral de las distintas dimensiones del ser humano
formulada en término de derechos, esto es, como derechos individuales, derechos politicos y derecho
sociales (en cuyo consagracion impera, como es sabido, la realizacion del principio de igualdad
sustancial y que presuponen una accion positiva por parte de los poderes publicos). Se trata de una
“triada” de derechos que se encuentran intrinsecamente vinculados, pues formalizan los principios
subyacentes de libertad, participacion, igualdad y solidaridad social. La segunda gran tendencia ha
sido la del reconocimiento de los derechos en instrumentos internacionales; un proceso que tiene un
hito central en la “Declaracion Universal de los Derechos del Hombre™?!, adoptada el 10 de diciembre
de 1948, y que —a pesar de reconocer la extraordinaria dificultad de establecer formulas que sean
capaces de formalizar los valores y derechos que puedan considerarse comunes a los distintos tipos

puede consultarse, RoBLEs, G.: “El origen historico de los derechos humanos: Comentario de una polémica”, en
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, ntm.57 (1979), pp. 21 y ss., Asis Roig, R.pDE
y ANsUATEGUI RoiG, F.J.: “Los derechos humanos en las colonias de Norteamérica”, Cap. XII de la Historia de
los derechos fundamentales, t. 1, Transito a la modernidad. Siglos XVI y XVII, Madrid, Ed. Dykinson-Instituto
de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 2003, pags.801 a 810, y bibliografia alli citada; HABERMAS, J.:
“Derecho natural y revolucion”, en Teoria y Praxis (Estudios de Filosofia social), Madrid, Tecnos, 1990, pp.87
a 122; BosBio, N.: “La Revolucion Francesa y los derechos del hombre”, y “La herencia de la Gran Revolucion”,
ambos en £l tiempo de los derechos, trad. de Rafael de Asis, Madrid, Sistema, 1991; PEces BarBa, G.: “Los derechos
del hombre en 1789 (Reflexiones en el segundo centenario de la Declaracion Francesa)”, en Anuario de Filosofia
del Derecho, nim. VI (1989); Aparist, A.: La Revolucion norteamericana. Aproximacion a sus origenes ideologicos,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales-BOE, 1995; BaiLyn, B.: Los origenes ideolégicos de la Revolucion
Norteamericana, trad. de A. Vanasco, Buenos Aires, Paidos, 1972; RiALs, S.: La déclaration des droits de I’ homme
et du citoyen, Paris, Hachette, 1988; Godechot, J.: Los origenes de la Revolucion Francesa, trad. Maria L. y Rosa
M. Feliu, Barcelona, Peninsula, 1985; Ibid., Filosofia de la Revolucion francesa, trad. C. Vallée, México, FCE,
1989; TARELLO, G.: Storia della cultura giuridica moderna, v. 1. Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna, 1l
Mulino, 1976; TrROPER, M.y JAUME, L. (Dirs.).: 1789 et I’ invention de la Constitution, Paris, Bruylant/LGJD, 1994; y
Pounp, R.: Evolucion de la libertad. El desarrollo de las garantias constitucionales de la libertad, edicion y Estudio
Preliminar, “La ‘jurisprudencia socioldgica” de Roscoe Pound: la teoria del Derecho como ingenieria social” (pp.
IX-LXXXIII), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2004. Obra, ésta
ultima, fundamental para comprender la historia del constitucionalismo norteamericano.

'8 Ya es significativa la vinculacion de la Declaracion con la naturaleza intrinsecamente del hombre seglin los esquemas
propios del Derecho natural. Se ha sefalado al respecto que la idea de una “declaracion” suponia el reconocimiento
de la verdad de toda una filosofia politica, presentada filosoficamente como el espiritu comin de toda una época, que
pedia ser llevada del campo de la teoria al de la practica. Cfr. ZAGREBELSKY, G.: El Derecho diictil, trad. M. Gascon,
Madrid, Trotta, 1997, p.52.

19 Sobre la influencia de las revoluciones francesa y americana en la construccion de los derechos fundamentales,
véase FIORAVANTI, M.: Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones, Madrid, Trotta, 1996,
especialmente, capitulo 2, pp. 55 y ss. En la doctrina clasica, PAINE, T.: Los derechos del hombre, Madrid, Alianza
Editorial, 1984. Paine (1737-1809), aparte de defender los derechos naturales, fue mas alla de la idea liberal de
un Estado minimo garante de libertades individuales, aportando argumentos para lo que después se denominaria
“Estado social”.

20 Sobre la tradicion de los derechos naturales y sus aportaciones, véase VioLa, F.: De la naturaleza a los derechos.
Los lugares de la ética contempordnea, trad. y estudio introductoria, Vicente Bellver, Granada, Comares (Coleccion
Critica del Derecho), 1998, pags.311 y ss.

2! Un enfoque de conjunto sobre la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en CARRILLO SALCEDO, J.A.:
Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo, 2* ed., Madrid, Tecnos,
2001, cap.2°, pp.49 y ss.
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de Estado- se ha constituido en un elemento basico de un estandar mundial de referencia, aunque todo
estandar sea en si problematico y objeto de discusion respecto a su conformacion y aplicacion.

En una perspectiva, la de la eficacia, las Declaraciones han tendido hacia una mayor
“juridizacion” a través del garantismo fuerte, donde la Declaracion se inserta en un texto constitucional
propiamente dicho —recibiendo su valor normativo de dicho texto- o se formalizacion en texto
internacional de “valor constitucional” equivalente, con mecanismos de exigibilidad reforzada y con
un sistema de control ad hoc para velar por su recto cumplimiento. En el plano internacional es de
realzar la aprobacion por la Naciones Unidas, el 16 de noviembre de 1966, de los grandes instrumentos
normativos en materia de derechos humanos o de derechos fundamentales: sobre los derechos civiles
y politicos y sobre los derechos econémicos, sociales y culturales. La juridificacion en sentido fuerte
ha sido la propia del constitucionalismo democratico-social (impulsado por constituciones como la
mexicana de Querétaro de 1917, la alemana de Weimar de 1919 y la espafiola de 1931). Estos textos
constitucionales incorporan Declaraciones, cartas, de derechos fundamentales garantizados, que se
consideran imprescindibles para asegurar una vida digna y la participacion activa de las personas en
la vida de la comunidad politica®.

Una de las ideas-fuerza fundamentales del proceso de constitucionalizacion reforzado a
partir de la segunda postguerra mundial ha sido la tendencia a reconocer la universalidad de los
derechos humanos®, superando su mera condicion de derechos de “ciudadania” estricta®*, mediante
su atribucion a la persona. El proceso vendria marcado por el desplazamiento de los derechos del
ciudadano a los derechos de la persona®. Sin embargo, el proceso es incompleto, en la medida en que
quedan condicionados por los sistemas estatales y la demarcacion de sus fronteras. Es decir, estamos
ante los derechos de ciudadania entendida ésta como el “estatus que se concede a los miembros de
pleno derecho de una comunidad” politica®. La propuesta alternativa desde el garantismo juridico ha
sido la de recuperar el aliento universalista en una refundacién del Derecho internacional. Se apuesta
por “la elaboracion de un constitucionalismo mundial capaz de atribuir a las diferentes cartas de
derechos fundamentales, de las que dispone ya la comunidad internacional, aquellas garantias cuya
ausencia genera inefectividad. Si se desea que esas cartas sean tomadas en serio como normas y no
como declaraciones retdricas, es necesario que esta ausencia de garantias sea reconocida por la cultura
politica y juridica como una laguna que debe ser resuelta obligatoriamente por la ONU, y por tanto
por los Estados que a ella se adhieren”. La propuesta no residiria en establecer “un improbable y no
deseable gobierno mundial. Si no, de forma mucho mas simple, en la perspectiva de una efectiva
limitacion de la soberania de los Estados mediante el establecimiento de garantias jurisdiccionales
contra las violaciones de la paz en el exterior y de los derechos humano en el interior, avanzada por

22 Véase FrieoricH, C.J.: La democracia como forma politica y como forma de vida, Madrid, CEC, 1965, p.15.

2 El fenémeno de la universalizacion de los derechos preside ante todo la refundacion de los derechos en la segunda
postguerra mundial. Véase, al respecto, FaccHl, A.: Breve storia dei diritti umani, Bologna, 11 Mulino,2007, cap.V,
pp-131 y ss.

2+ En la logica de la defensa de la universalidad de los derechos, se ha aportado una definicion formal o estructural
de derechos fundamentales como “todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por derechos subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de éstas”. Cfr. FERrRAIOLL, L.: Derechos y garantias. La Ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999,
p.37. Es verdad que la experiencia historica pone de manifiesto ciertas aporias de un discurso universalista, pues no
son pocas las culturas que cuestionarian algunos de ellos. No obstante, tras la refundacion del sistema internacional
a partir de la Segunda Guerra Mundial inici6 un proyecto constituyente en el marco de la ONU que confiere un alto
grado de legitimidad politico-juridica a las grandes Declaraciones y Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

3 FErrAJOLL L.: Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, pp.97 y ss.

2 Véase MarsHALL, T.H.: Ciudadania y clase social (1950), en MarsHALL, T.H. y Bortomore, T.: Ciudadania y clase
social, trad. P. Linares, Madrid, Alianza, 1998.
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Kelsen hace exactamente cincuenta afios en su libro La paz por medio del derecho’. La propuesta
se traduce en una suerte de globalismo juridico?®. Este reforzamiento garantista de los derechos a
escala internacional supondria, muy en particular, “una reforma de la actual jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, hoy escasamente relevante™®. La importancia del garantismo
internacional de los derechos no debe desconocer, sin embargo, la estrategia de los poderes, pues todo
derecho presupone una lucha para su reconocimiento y realizacion efectiva frente a la presion ejercida
por los grupos antagonistas®. Es una lucha por la dignidad humana®! y sus condiciones de realizacion
plena atendiendo a los modos de existencia del hombre, en cuyo eje se encuentra el derecho a la
existencia (incluido el proceso de constitucionalizaciéon de los derechos en el dmbito de la Unién
Europea, con la juridificacion problematica de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE).

Ahora bien: en el horizonte utdpico se encuentra la idea de una “ciudadania cosmopolita”
(Habermas; Falk; Held; Beck y Bauman) o “ciudadania universal” o “ciudadania europea”, de manera
que la ciudadania nacional y la ciudadania cosmopolita podrian tender a unirse en un continuum
social y politico. Se estaria ante un proceso de transicion entre el Derecho internacional “westfaliano”
a un Derecho cosmopolita, al que corresponde la dimension sociopolitica y comunicativa de la
ciudadania universal. En la perspectiva de la realidad politica este enfoque globalizador tiende a
infravalorar el papel positivo de los Estados en la esfera internacional, el caracter contradictorio del

2" Ferrajoli, L.: Derechos y garantias. La Ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999, pp.152-153. Ahora bien, lo
discutible, por ingenuidad y también por razones de oportunidad (y quizas de realismo politico), es la afirmacion
de Ferrajoli de que “el paradigma del viejo Estado soberano ha pasado a ser inadecuado y ha quedado obsoleto”
(pag.150). Es discutible que la globalizacion suponga la desaparicion del Estado nacional. También subraya que
“reconocer que la ciudadania ya no es, como en los origenes del Estado moderno, un factor de inclusion y de
igualdad. Hoy, por el contrario, debemos admitir que la ciudadania de nuestros paises ricos representa el Gltimo
privilegio de status, el Gltimo factor de exclusion y discriminacion, el tltimo resto premoderno de las desigualdades
personales que contradice la aclamada igualdad de los derechos fundamentales”. De ahi que para ¢l la nocion
de ciudadania es una categoria politico-juridica cuestionable y obsoleta. Cfr. FErrasoLI, L.: “Cittadinanza e diritti
fondamentali”, en Zoro, D. (ed.).: La cittadinanza. Apapartenenza, identita, diritti, Roma/Bari, Laterza, 1994,
p-288. Mas que de derechos del ciudadano de lo que deberia hablarse y buscarse es de derechos de la persona.
Pero también se ha planteado, en una logica complementaria, se argumenta sobre el universalismo de los derechos
y la necesidad de implantar una “ciudadania cosmopolita”. Véase MoNEREO PEREZ, J.L.: Derechos sociales de la
ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, Consejo Economico y Social de Espafia, 1996, pp. 159 y ss. En general,
Kymlicka, W.: Ciudadania Multicultural, Barcelona, Paidos, 1996; KymLicka, W.: Las odiseas multiculturales. Las
nuevas politicas internacionales de la diversidad (2007), Barcelona, Paidos, 2007; VITALE, E.: “Ciudadania, ¢Gltimo
privilegio?”, VV.AA.: Garantismo. Estudios sobre el pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli, edicion de Miguel
Carbonell y Pedro Salazar, Madrid, Trotta, 2005, pp. 463 y ss.

28 KeLseN, H.: La paz por medio del derecho, trad. L. Echavarri, Buenos Aires, Losada, 1946. La critica de esta
posicion desde el realismo politico se realiza en ZOLO, D.: Cosmdpolis. Perspectiva y riesgos de un gobierno
mundial, Barcelona, Paidos Ibérica, 2000. Sobre esta problematica, puede consultarse ampliamente MONEREO
PEREZ, J.L.: “Soberania y orden internacional en Carl Schmitt”, Estudio preliminar a Scuwmirt, C.: EI Nomos de la
Tierra en el Derecho de Gentes del “lus publicum europaeum, edicion y estudio preliminar a cargo de J.L. Monereo
Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2002.

2 FerraJoLL, L.: Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p.153.

30 Véase la obra clasica de [HERING, R.V.: La lucha por el derecho, trad. Adolfo Posada, edicion y estudio preliminar,

“Ihering y la lucha por el derecho”, a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del

Derecho), 2008; y para la lucha por la integridad de los derechos de ciudadania combinando y articulando la estrategia

juridica de los derechos y la estrategia juridica de los poderes, dando cuenta de la relevancia de la juridificacion y de

la atencion a las fuerzas e intereses politicos realmente en presencia, véase MONEREO PEREZ, J.L.: Derechos sociales
de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, Trotta, 1996, especificamente, pp. 159 y ss.

Sobre el valor de la dignidad humana en la dimension europea, véase SERNA, P.: “La dignidad humana en la

Constitucion Europea”, en VV.AA.: Comentarios a la Constitucion Europea, Libro 11, Enrique Alvarez Conde y

Vicente Garrido Mayol, V. (directores), Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, pp.191 y ss., y ampliamente, MONEREO

Perez, J.L.: La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema de relaciones laborales, Murcia,

Laborum, 2019, Capitulo I (“La dignidad de la persona: significacion fundante y su fuerza normativa en el sistema

multinivel de garantia de los derechos y capacidades humanas. La dignidad de la persona como fundamento de los

principios de libertad, igualdad y solidaridad™), pp. 3-161.

w
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proceso y su implicacion directa en la determinacion de las politicas internacionales. La ideologia del
globalismo juridico mantiene una vision optimista del proceso e ignora ese perdurable papel de los
Estados nacionales®. Es lo cierto que el universalismo racionalista de la Ilustracion quiere ir mas alla
del Estado con su impulso universal de la razon subjetiva en la afirmacion de los derechos del hombre,
pero nacidé como filosofia —e ideologia- en el interior de las formas estatales existentes. De ahi que la
afirmacion de los derechos, lejos de realizarse universalmente, ha constituido un cauce importante de
reforzamiento y de legitimacion de la soberania, es decir, de ese universal particular que es el Estado
moderno (a pesar del hecho de que se pretendia también limitar —en cierta medida- el poder soberano
del Estado). De hecho, el Estado acab6 siendo un instrumento especialmente adecuado y eficaz en
la instrumentacion de los derechos, realizando, asi, una suerte de determinacion territorial de los
derechos. Al tiempo el impulso universalista de los derechos afirmados se resuelve en ideologia con
pretensiones expansivas de una verdad objetiva y absoluta, y sera entonces cuando se manifiesta con
la fuerza de —potencia- de romper la espacialidad del Estado nacional. La idea enlaza con la afirmacion
critica de la tendencia hacia la universalidad de los derechos humanos y la reproposicion normativa de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, en la era de la globalizacion. Con ello
se produce una cierta tension persistente entre la espacialidad del Estado y el aserto de la universidad
de los derechos del hombre, como derechos de la Humanidad en su totalidad indiferenciada. La
modernidad tardia, con toda su complejidad y diversidad cultural, exige esa universalidad y la
predisposicion de mecanismos de tutela de cardcter universalista o supranacional, es decir, derechos
garantizables universalmente, con las mediaciones politicas necesarias®>. El problema continua
siendo el dato cultural de que la Declaracion Universal es tributaria, en gran medida, de la tradicion
cultural europea, profundamente impregnada de la filosofia iusnaturalista cristiana. También se ha
criticado la inherencia generalizada de los derechos del hombre a la naturaleza humana en cuanto
tal, prescindiendo del particular contexto cultural que marco su surgimiento en la historia particular
europea®. En un sistema internacional que se encuentra condicionado por los intereses de las grandes
empresas (reflejado en la lex mercatoria) y entidades financieras, el poder de decision de las fuerzas
del mercado tiende a prevalecer sobre la decreciente funcion reguladora de los sistemas juridicos
estatales. Un sistema internacional globalizado que se encuentra dominado por la ideologia del
liberalismo econdémico. Por lo demads, lo que se asiste es al fenomeno de redefinicion —y en alguna
medida desmantelamiento- del Estado social y la generalizacion de los niveles de inseguridad material
de las personas. En este contexto global no encuentra facilidades las alternativas de reespacializacion
de la democracia como “democracia global” basada precisamente en el universalismo racional de los
derechos humanos, moral y juridicamente obligatorios®. Menos ingenua es la posicion de Habermas,
para el cual debe garantizarse la democracia y sus valores fundamentales en un contexto de crisis de la
estatalidad y de expansion de un mercado libre de todo control politico-democratico. La emergencia
de la constelacion postnacional representa para €l el gran reto actual de los sistemas democraticos.

32 Una critica a esa ideologia del “globalismo juridico” en Zoro, D.: I signori della pace. Una critica del gobalismo
giuridico, Roma, Carocci, 1998 (traduccion castellana, Los sefiores de la paz. Una critica del globalismo juridico,
Madrid, Dykinson, 2005); /bid., “Fondamentalismo umanitario”, en IGNATIEFF, M.: Una ragionevole apologia dei
diritti umani, Milan, Feltrinelli, 2003.

3 Véase HaBERMAS, J.: La inclusién del otro: estudios de teoria politica, Barcelona, Paidos Ibérica, 1999; ID.:
Vergangenheit als Zukunft, Zirich, Pendo Verlag, 1990.

3* La critica al particularismo filosofico y juridico de los derechos se ha formulado, por ejemplo, por BacceLtr, L.:
1l particolarismo dei diritti. Poteri degli individui e paradossi dell’ universalismo, Roma, Carocci, 1999. Aunque
tampoco se puede desconocer la realidad de que la “modernidad reflexiva” o “segunda modernidad” presenta un
caracter global muy vinculado a la tradicion cultural occidental, su concepcion antropologica del individuo, de lo
publico y de lo privado, etcétera. Es la posicion de BECK, U.: ;Qué es la globalizacion?: falacias del globalismo,
respuestas a la globalizacion, Barcelona, Paidos Ibérica, 2001.

3 Es lo que afirma el “globalismo juridico” en los términos de autores como ArcHiBuGl, D. y BEETHAM, D.: Diritti
umani e democracia cosmopolitica, Milan, Feltrinelli, 1998; HorrE, O.: Demokratie im Zeitalter der Globalisierung,
Munich, Beck, 1999; HeLp, D.: La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno cosmopolita,
Barcelona, Paidos Ibérica, 2002.
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Respecto al cual se apuesta por la federacion europea (la Union Europea), como estrategia de
reespacializacion de la politica en el mundo global, por un lado, y por otro, por la implantacion
de una democracia deliberativa global, que pondria —ni quizas deberia- imponer algo mas que un
universalismo de las diferencias®®. En una direccion analoga se subraya la formacion de nuevas formas
de unidad politica supraestatales, capaces de hacer frente a la exigencia de una “reespacializacion”
de la politica democratica mas alla de los confines del Estado (estructuras politicas parlamentarias de
ambito regional europeo, creciente obligatoriedad del Derecho internacional y elaboracion de Cartas
de Derechos internacionales juridicamente vinculantes) y que permita gestionar los nuevos espacios
de poder a través de formas de democracia deliberativa, comunicativas, pluralistas y participativas®’.
Esa adaptacion de los espacios de la politica permitiria articular una respuesta acorde con la
internacionalizacion de la economia pretendiendo su control democratico.

Por otra parte, emerge una realidad conflictiva que impulsa la presencia cambiante de
ciudadanias multiples, nomadas, cuyo exponen son las personas migrantes, las cuales aspiran no solo
a la integracion en los paises de acogida, sino también, mas primaria y esencialmente una libertad
de circulacion y de movilidad en el espacio internacional global. Una teoria de los derechos hoy no
se sostiene sin una referencia precisa y permanente a los dilemas —politicos y juridicos- planteados
por los flujos migratorios. Por un lado, el Derecho internacional reconoce el derecho de migracion
de modo incompleto, porque se limita a reconocer el derecho de “salida” (emigracion) ex art.13 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, sin que encuentre una garantia simétrica el
derecho de “entrada” (inmigracion)®. Asi pues, estamos ante un Derecho incompleto, a pesar de que,
al menos, se ha avanzado normativamente en el reconocimiento de la igualdad y no discriminacion

3¢ HABERMAS, J.: La constelacién posnacional: ensayos politicos, Barcelona, Paidds Ibérica, 2000.

37 Hewp, D.: La democracia y el orden global: Del Estado moderno al gobierno cosmopolita, 3* ed., Barcelona, Paidos,
2002; Ibid., Un pacto global: la alternativa socialdemocrata al Consejo de Washington, Madrid, Taurus, 2005.

3% Conforme al art.13.1 “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado”. Por su parte, en art.13.2 establece que “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais”. La materializacion de esta Declaracion en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de 19 de diciembre de 1966, se sittia en la misma direccion. En efecto, de acuerdo con el art.12.1 “Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por ¢l y a escoger
libremente en él su residencia”. Por su parte, con arreglo al art.12.2 “Toda persona tendra derecho a salir libremente
de cualquier pais, incluso del propio”.

3 MonEereo Perez, J.L.: “Las politicas de inmigracion: la construccion de nuevas formas de ciudadania y de atribucion
de derechos para las personas extranjeras”, en Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, nim. 34 (2013), pp.
11-67; Ibid., “Derechos de los extranjeros y crisis economica”, en Derecho del Trabajo, Constitucion y crisis
economica. Estudios en Homenaje al Profesor Fernando Valdés Dal-Ré, Cizur Menor (Navarra), Aranzadi/
Revista Universitaria de Ciencias del Trabajo 15/2014, 2014; Ibid., “Los derechos de Seguridad Social de los
trabajadores migrantes: Inmigracion laboral y refugiados”, en Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, num.
41 (2016), pp.235-289; Ibid., “Derecho a la Seguridad Social”, en VV. AA.: El Sistema Universal de los Derechos
Humanos, MoNEREO ATIENZA, C. y MoNErReO PEREZ, J.L. (Dirs. y Coords.), Granada, Comares, 2014; Ibid., “La
“criminalizacion” de los mas débiles: El Estado penal y las politicas migratorias”, en Monereo Pérez, J.L: Espacio
de lo politico y soberania internacional. La teoria politica de Carl Schmitt, Barcelona, Ediciones de Intervencion
Cultural/El Viejo Topo, 2015, pp. 551-631; Ibid., “Los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes:
inmigracion laboral y refugiados”, en Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, nam. 41 (2016), pp. 235-289;
Ibid., “Transformaciones del trabajo y futuro del derecho de trabajo en la ‘era de la flexibilidad’”, en Derecho de
las Relaciones Laborales, nam. 5, 2016, pp. 444 y ss.; Ibid., “Refugiados y derechos humanos: el Estatuto de los
refugiados y el asilo como derecho humano”, Revista espaiiola de derecho del trabajo, N°. 194, 2017, pp. 55-116.
https://pjenlinea3.poder-judicial.go.cr/biblioteca/uploads/Archivos/Articulo/Refugiados%20y%20derechos%20
humanos%20el%20estatuto%20de%20los%20refugiados%20y%20el%20asilo%20como%20derecho%20humano.
pdf; Ibid., Politicas de inmigracion y mercados de trabajo inclusivos”, en PorrAS RaMirEZ, J.M. (Dir.): La inclusion de
los migrantes en la Union Europea y Espaiia. Estudio de sus derechos, Cizur Menor (Navarra), Thomson/Aranzadi,
2021, pp. 179-258; MoNEREO PERrEz, J.L., TRIGUERO MARTiNEZ, L.A. (Dirs.): Refugiados y asilados ante el modelo
social europeo y espaiiol. Estudio europeo y espariol. Estudio técnico-juridico y de politica del Derecho, Granada,
Comares, 2016; NussBaUM, M.: Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, Barcelona, Paidos,
2007.
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con los nacionales de las personas de terceros paises una vez que residen y trabajan en el Estado de
acogida (integracion a través de los derechos)*. Su “derecho” es un derecho de frontera que marca los
confines de la ciudadania. Esos colectivos de emigrantes y marginados presionan por la atribucion de
los nuevos derechos de ciudadania cosmopolita o global*'. Esta realidad de los procesos migratorios
no ha hecho mas que agravarse con los cambios estructurales en curso (geopoliticos, climaticos,
demograficos), que van a suponer una aceleracion de tales procesos migratorios por razones economicas
y de persecucion politica o ideologica. De este modo, la tension entre migracion y derechos no hace
sino agudizarse. El problema no podra resolver con politicas excepcionales de “criminalizacion” de
las personas migrantes (propias de un Derecho penal del enemigo) y de restriccién de los derechos
al refugio y asilo, al menos en regimenes democraticos como los que integran la Union Europea y el
Consejo de Europa. Una democracia constitucional no puede basarse en una politica excluyente de las
personas migrantes. La cuestion migratoria pone a prueba los principios fundamentales constitutivos
del sistema de democracia constitucional. Ello supone un creciente proceso de vaciamiento del sistema
de garantias de los derechos fundamentales y a la par un cuestionamiento de las politicas migratorias
integrales desde un enfoque garantista, a saber: politicas de cooperacion al desarrollo de los paises
de origen (atendiendo a las “causas” reales) y politicas de integracion e inclusion social en los paises
destino (y de posibles “acogida”). Estas politicas defensivas y expulsivas no solamente son injustas,
sino que también seran ineficientes porque acrecentaran los conflictos migratorios a nivel “externo”
e “interno” a los paises. Las personas migrantes no pueden ser recibir un estatuto de “individuos
sin derechos”, porque existe un derecho basico fundamental “el derecho a tener derechos” como
personas*. Ello permite comprender como una “Carta Global de Derechos Laborales” (derechos
sociales, economicos y culturales) no puede eludir la garantia expresa de estos derechos a todas las
personas con independencia de su pais de origen.

En estas coordenadas, la Uniéon Europea puede aspirar a implantar una unidad politica
federalista (proceso constituyente de tipo federal) dotada de una constitucion integral (es decir, en sus
dimensiones politica, social, econdomica y cultural) e integradora a través de derechos garantizados
y del fomento de las capacidades de las personas. Ese constitucionalismo o paradigma garantista
europeo ya no podra construirse una ciudadania politica cerrada y uniforme, sino sobre “ciudadanias
multiples”, que daran cuenta de la pluralidad existente en Europa como espacio de dominio politico-
constitucional de nuevo tipo. Una ciudadania plural de los “pueblos de Europa”, ya que no puede sino
tomarse constancia aqui de la existencia de un poder constituyente (un demos, plural y no uniforme y
diversamente estructurada en el campo politico). La democracia europea exige su institucionalizacion
al maximo nivel a través de un constitucionalismo plural y multinivel*. Por el momento se esta ante

40 Véase BALBAR, E.: La crainte des masses. Politique et philosophie avant et aprés Marx, Paris, Galilée, 1997,
MEZzzADRA, S.: “Cittadini della frontiera e confine della cittadinanza”, en aut aut, nam. 298 (2000), pp. 133 y sigs.

41 Sobre la problematica del derecho cosmopolita desde una perspectiva critica, véase, Zoro, D.: Cosmdpolis.
Perspectiva y riesgos de un gobierno mundial, Barcelona, Paidos Ibérica, 2000, especialmente, pp.137 y ss.

4 Este enfoque —que es inherente al constitucionalismo democratico social con Estado Social de Derecho- fue
licidamente planteado por pensadoras de la talla de H. Arendt y Simone Weil. Véase ARenDT, H.: La condicion
humana, Ramon Gil Novales, Barcelona, Paidos, 2005; MoNEreo PErREz, J.L.: Simone Weil: Filosofia del trabajo y
teoria critica social, Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2023: Ibid., “Democracia social y
econdmica en la metamorfosis del Estado moderno: Harold J. Laski”, en Lex Social: Revista De Derechos Sociales,
11(1), (2021), https://doi.org/10.46661/lexsocial.5426; MoneEreo PERrez, J. L. (2023). “El sentido del trabajo y
su centralidad en las sociedades democraticas: pensamiento y accion en Simone Weil”. Lex Social: Revista De
Derechos Sociales, 13(2), 1-126. https://doi.org/10.46661/lexsocial.8197; WEIL, S.: Raices del existir: Preludio a
una declaracion de deberes hacia el ser humano, trad. Maria Eugenia Valentié, revision, edicion y estudio preliminar,
“Filosofia social y del trabajo y critica politica en Simone Weil”, a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares
(Colecciodn Critica del Derecho), 2023.

4 En esta linea de pensamiento —y asumiendo la idea de Derecho Constitucional Comun Europeo de Meter Héberle- se
ha advertido que “lo que no tendria sentido en el futuro es un nuevo experimento como el del Tratado Constitucional.
Lo logico es que el siguiente paso fundamental de la Union sea una auténtica Constitucion europea que lo sea no
s6lo por el contenido sino también por la forma. Una Constitucion que sea expresion de la voluntad expresada por la
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una Union de Estados miembros construida sobre la base de una ciudadania comun, pero sin que exista
nada parecido a un proyecto de Estado federal europeo. Europa aparece como una realidad politica
supranacional que pretende afrontar las limitaciones que encuentran los Estados nacionales para
hacer frente a las exigencias de gobernabilidad en los nuevos espacios supranacionales. Al tiempo la
legitimacion de la Union exige la recuperacion del contenido material propio del constitucionalismo
democratico-social*. Por tanto, los pueblos de Europa deberan darse una Constitucion como
comunidad politicamente organizada en la unidad en la diversidad®. Por el momento el sistema
de los Tratados —tal como resultan de la reforma del Tratado de Lisboa- no alcanzan a ser una
Constitucion en sentido estricto, aparte de los mecanismos de decision de la voluntad constituyente
cabe hacer notar la misma falta de incorporacion de la Carta de Derechos en el interior del propio
Sistema de los Tratados. Estariamos todavia ante un Derecho constitucion comuin europeo, pero no
ante una Constitucion Europea y su correspondiente Derecho constitucional europeo*®. Un poder
constituyente de los “pueblos” europeos propiamente dicho —es decir, reconociendo en €l el poder de
soberania decisoria, como es propio del principio democratico proyectado en el poder constituyente
verdaderamente existente- y una Carta de derechos dentro de la Constitucion europea con eficacia

ciudadania europea. No por la ciudadania europea nacional de cada pais, no por una ciudadania fragmentada, sino
por la ciudadania de la Union Europea. La reforma en curso puede proporcionar una base constitucional solida
para pasar de una Constitucion material europea a una Constitucion formal. Ahora bien, teniendo en cuenta las
circunstancias actuales no cabe pensar en una Constitucion forma europea en el corto plazo”. Cfr. BALAGUER CALLEION,
F.: “La constitucion europea tras el consejo europeo de Bruselas y el Tratado de Lisboa”, en ReDCE, nim.8 (2007),
p-36; PERNICE, L.: “De la Constitution composée de L’ Europe”, en Revue Trimestrielle de Droit Européene, num.
36 (2000), pp.623 y ss.; Ibid., “Multilevel Constitutionalism in the European Union”, en European Law Review,
num.27 (2002), pp.511 y ss.; CassesE, S.: “L” Unione Europea come organizzazione pubblica composita”, en Riv.
Ital Dir.Pubblico Comunitario, 2000, pp.987 y ss. No obstante, se ha sefialado que “La apelacion a las tradiciones
vinculadas al Estado social de los estados miembros en la construccion del “modelo social europeo” cumple una
suerte de legitimacion vinculada a la construccion del neoconstitucionalismo europeo. La tesis de la constitucion
compuesta o multinivel permite abordar el problema del déficit social de la Comunidad, desde una perspectiva que
integra a los Estados en un complejo unitario, beneficiandose de unos contenidos y una tradicion que, en el caso
del “modelo social europeo”, son erosionados por la integracion europea. El “modelo social europeo” podemos
afirmar que, de esta manera, se contrapone al “modelo social de los Estados miembros. De la misma manera que
la Constitucion econdmica europea se contrapone a las Constituciones economicas nacionales vinculadas al Estado
social”. Cfr. MagsTRo BUELGA, G.: “Estado de mercado y constitucion econdomica: Algunas reflexiones sobre la
crisis constitucional europea”, en ReDCE, nim. 8 (2007), p.68; GuariNo, G.: Eurosistema. Analisi e prospettive,
Milan, Giuffre, 2006, pp.41 a 43 (cit. Por Maestro). En relacion a ello se ha observado también que a la carencia
de legitimacion identitaria que ne la dimension estatal ha sido histéricamente garantizada a través de la nacion y el
demos, “la teoria del multilevel constitucionalism responde “fingiendo” que la integracion europea se funda sobre
un “contract social europée”, sobre un ejercicio comun del poder constituyente, por la via de la ratificacion de los
Tratados y, en su caso, por la via refrendaria por parte de os pueblos de los estados participantes en la Comunidad
y en la Union” (L. Pernice). Cfr. CANTARO, A.: Europa soberana, cit., p.82. Pero el propio Cantaro subraya que “la
pretension de la constitution composée pueda servir por si sola de fundamento de legitimacion para la construccion
europea, corre el riesgo de convertirse en un postulado, en un axioma que reposa exclusivamente en la sugestion del
nomen, en el presunto caracter magico de la palabra “constitucion” (Ibid., p.84).

4 Véase HELLER, H.: Teoria del Estado, edicion y estudio preliminar “La teoria politico-juridica de Hermann Heller”, a
cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2004; Ibid., Europa y el fascismo,
edicion y estudio preliminar, “El fascismo y la crisis politica de Europa”, a cargo de J.L.Monereo Pérez, Granada,
Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2006, en particular el ensayo “;Estado de Derecho o dictadura?” (1929),
recogido en esta tltima obra, pp.117 a 135. También Mortat, C.: La Constitucion en sentido material, Estudio
preliminar y traduccion de Almudena Bergareche Gros, Madrid, CEPC, 2000. Véase, el detenido estudio realizado
en MoNEREO PEREZ, J.L.: La defensa del Estado Social de Derecho. La teoria politica de Hermann Heller, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2009.

4 Véase HELLER, H.: Teoria del Estado, cit., p. 289 (edicion de FCE). Sobre la emergencia del concepto de Constitucion
y el proceso diacronico del constitucionalismo, puede consultarse, JIMENEZ AsENsIO, R.: El constitucionalismo.
Proceso de formacién y fundamentos del Derecho constitucional, 2* ed., rev., y ampliada, Madrid, Marcial Pons,
2003

46 Véase HABERLE, P.: “Derecho constitucional comun europeo”, en Revista de Estudios Politicos, nam.79 (1993),

pp-11 y ss.
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normativa vinculante, son elementos imprescindibles de una proceso de constitucionalizacion de nuevo
tipo de la Unién de Estados Europeos de corte federalista, como poder constituido democraticamente
mediante procedimientos identificables como constitucionales, con una carta magna que incorpora
una Carta de derechos fundamentales garantizados por via de Derecho. Un proceso que culmina la
creacion de una Unidad politica organizada de decision y accion politica (la Union Social Europea).
De este modo la Constitucion juridica?’ se convierte en un sistema de garantias de los derechos
fundamentales de las personas*. Su verdadero sentido funcional se alcanza con esa garantia de los
derechos, pues al tiempo —mas que en el pasado— en la 16gica del Constitucionalismo democratico-
social la garantia de tales derechos son el fundamento del orden politico democratico. Interesa realzar
que la democracia puede ser entendida también como sistema de derechos garantizados®. Se ha
podido afirmar, con razén, que el cumplimiento de los derechos humanos es condicion necesaria
de la decencia de las instituciones politica y del orden juridico de una sociedad®. El garantismo de
los derechos es inherente a la idea de Estado de Derecho: si el Sistema de los Tratados no consagra
un sistema de garantias de los derechos fundamentales, no s6lo no podra ser identificado como una
“constitucion juridica” en sentido técnico, sino que puede cuestionarse su acomodacion a la tradicion
liberal del Estado de Derecho. El Estado Social de Derecho —y su posible traslado a la idea de un
“Union Social Europea”- presupone la formalizacion (institucionalizacion) de la constitucion material
social correspondiente. El constitucionalismo democratico-social impone la garantia de los derechos
fundamentales y la busqueda de la mediacion juridica de los conflictos. Supone igualmente una
regulacion del orden econdémico’’.

A través de la institucionalizacion de los derechos humanos en un texto constitucional o de
valor constitucional concreto se positivan tales derechos como derechos fundamentales (derechos en
sentido fuerte). Exige, en la tradicion del constitucionalismo democratico-social un equilibrio real
entre los objetivos sociales y los objetivos economicos. La logica del constitucionalismo democratico-
social no puede resolver en ningun caso en la subordinacion de la intervencion politico-social a las
exigencias del mercado interior. Mas explicitamente tiene que ser una constitucion social europea que
formalice una nueva forma politica: la “Union Social Europea”, inspirada directamente en la forma
politica del “Estado Social” de los paises europeos mas avanzados. Esa constitucion democratico-
social de la Union deberia consagrar un necesario equilibrio entre la “integracion positiva” (que
remite a la integracion social a través de politicas redistributivas y de calidad del trabajo; funcién
tipica de la dimension social de los derechos fundamentales, tipica de los derechos sociales, pero no
exclusiva de ellos, como se indicara después) y la “integracion negativa” (que remite a la realizacion
del mercado interior en condiciones de maxima eficacia y competitividad). Se ha de rechazar el modelo
“neoliberal” de “federalismo competitivo” (o “solidaridad competitiva”, abundando en la infiltracion
del Derecho del Derecho de la Competencia en el Derecho Social europeo y en los Derechos Sociales

47 Sobre la idea de “constitucion juridica”, es ilustrativa la obra clasica de KiGi, W.: La constitucion como ordenamiento
Jjuridico fundamental del Estado. Investigaciones sobre las tendencias desarrolladas en el moderno Derecho
Constitucional (1945), trad. de Sergio Diaz Ricci y Juan José Reyven, y Est.prel., de Francisco Fernandez Segado,
Madrid, Dykinson, 2005, cap.2, pp.77 y ss. Ya resulta significativo que Kégi hablase en esa época de decadencia de
la Constitucion normativa con una pérdida de su sentido normativa por parte de los derechos fundamentales y de
la progresiva sustitucion del principio de la division de poderes por una progresiva concentracion del poder en el
Ejecutivo.

4 El art.16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, mas alla de su
efectividad real resulta bien significativo de esa idea garantista: “Una sociedad en la que no esté asegurada la
garantia de los derecho ni determinada la separacion de poderes carece de Constitucion”.

4 Véase DWoRrKIN, R.: El imperio de la justicia, Barcelona, Gedisa, 1992.

30 Rawts, J.: El derecho de gentes y una revision de la idea de razén publica, Barcelona, Ed. Paidos Ibérica, 2001, p.94.

31 Paradigma de esa coherente opcion intervencionista es la teoria economica de John Maynard Keynes. Véase KEYNEs,
J.M.: Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, México, FCE, 1992.
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de los paises miembros)>? y apostar por formas neo-socialdemocraticas de “federalismo solidario” (o
“solidaridad social”) o, acaso, como via de transicion hacia esta ultima, un modelo mixto basado en el
“federalismo cooperativo”. La “lucha de modelos” de constitucion socioecondémica europea refleja,
asi, la tension planteada por el cambio de paradigma entre dos formas de Estado: el Estado Social y
el Estado de competencia econdémica, cuyo principio axial es el principio de eficiencia econdomica y
tiende a subordinar la logica social a la 16gica del mercado y de los intereses de las fuerzas imperantes.

En todo caso, hay que tener en cuenta que la cultura liberal rechaza la idea de Constitucion
como norma directiva fundamental y como norma fundamental de garantia. Es una aportacion del
constitucionalismo social o garantismo constitucional la concepcion que eleva la constitucion en
ese doble plano (como norma directiva fundamental y como norma fundamental de garantia). La
positivacion de los derechos fundamentales exige su establecimiento en una Constitucion o norma de
valor constitucional dotada de esa doble funcionalidad. En general, las Constituciones actuales aportan
“un modelo politico en esencia diferente al Estado de derecho liberal del siglo pasado”. Efectivamente,
“estas constituciones han reafirmado de nuevo el principio de soberania popular contra la tradicion
decimonodnica que lo habia desterrado a favor del principio de soberania del Estado. Han retomado de
nuevo la tradicion revolucionaria de las Declaraciones de derechos, expandiendo su objeto hacia los
derechos sociales que, solo de manera efimera, aunque relevante, habian sido afirmados en el curso
de la revolucion francesa”. En la época contemporanea “se descubre en su conjunto la supremacia
de la constitucion, bien como norma directiva fundamental a seguir para la realizacion de los valores
constitucionales”. Tras la experiencia dramatica de los totalitarismos y de las guerras mundiales, se
estima preciso que las constituciones tengan ese doble rasgo, de manera que no “solo se trata de un
instrumento dirigido a la proteccion de los derechos, sino también delimitadora de lineas de accion,
de manera que se remuevan todos los obstaculos que impidan que la libertad y la igualdad sean reales
y efectivas (v.gr., art.9.2 CE). Se afirma que: “En concreto, si la Constitucion debe ser —precisamente
como acto de fundacion de los derechos y libertades- una verdadera y precisa norma juridica- y no
ya un mero manifiesto politico-ideolégico como sostenian los juristas liberales a proposito de las
Declaraciones de los derechos de la revolucion- surge enseguida el problema de la ilegitimidad de
aquellas normas de derecho positivo estatal vigentes en cuanto emanadas formalmente de manera
correcta, pero contrarias a la Constitucion —norma fundamental de orden superior- en cuanto a los
contenidos sustanciales. En otras palabras, la existencia misma de un control de constitucionalidad
—no importa si difuso o concentrado, si de mera inaplicacion de la norma estatal constitucionalmente
ilegitima al caso concreto o con eficacia anulatoria erga omnes de la norma misma- destruye el
dogma liberal estatalista de la fuerza absoluta de la ley, y crea asi una situacion inconcebible para la
doctrina decimonodnica, en la que la validez de las normas del Estado estd suspendida, en el sentido
de que depende de un juicio sobre su conformidad con la Constitucion y, en definitiva, con una cierta
interpretacion de la Constitucion y de los principios constitucionales™*. En definitiva, se puede decir
que “el estatalismo liberal es derrotado por la nueva realidad constitucional en un doble sentido. Con
la constitucion como norma fundamental de garantia renace la idea de que la validez de las normas del
Estado puede y deber ser juzgada partiendo de una norma fundamental que precede la autoridad misma
del Estado. Y con la constitucion como norma directiva fundamental renace la idea —originariamente
de impronta contractualista, pero revisada ahora a la luz de una realidad constitucional distinta que

52 Esilustrativo el ensayo de STREECK, W.: “Il modelo sociale europeo: dalla redistribuzione alla solidarieti competitiva”,
en Stato e Mercato, nim.58 (2000), pp.3 y ss.; Streeck, W.: Comprando tiempo. La crisis pospuesta del capitalismo
democrdtico, Buenos Aires-Madrid, 2016, especialmente, pp. 41 y ss., y 99 y ss.; STREECK, W.: Entre globalismo y
democracia. Economia politica y el neoliberalismo saliente (2021), Buenos Aires, Katz, 2023.

33 Respecto a la distincidn cualitativa entre integracion negativa e integracion positiva, GiusBon, S.: Diritti sociali
e mercato. La dimensione sociale dell’ integrazione europea, Bologna, Il Mulino, 2003, pp.123 y ss., y para los
modelos de constitucion econdmica y social europea, /bid., pp.261 y ss.

% Véase FIorRAVANTI, M.: Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones, Madrid, Trotta, 1996,
especialmente, capitulo 4, pp.127 y ss.
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prevé la presencia de fuerzas organizadas como los partidos politicos — de que el mismo Estado existe
solo como resultado de un encuentro de voluntades, como consecuencia de una direccion elegida,
que los poderes publicos deben perseguir de comiin acuerdo”. Con todo, se comprendera, que “La
doctrina del constitucionalismo ya no puede ser solo doctrina del “gobierno limitado” sino también
doctrina de los “deberes del gobierno”, como es el caso de los derechos sociales en relacion al valor
constitucional de igualdad a promover y realizar”%, y ello bajo la idear directiva de realizar la justicia
social. Pero no se puede desconocer tampoco que, en realidad, los derechos fundamentales sociales
(que institucionalizan derechos humanos como derechos fundamentales)®® enlazan y autentifican un
conjunto de valores constitucionales mas amplio, como el caso de la libertad y de la participacion, y
no sodlo de la igualdad. Se ha dicho, con razon, que “los derechos fundamentales sociales apuntan a
proteger la libertad factica. La libertad juridica puede perder todo su valor para el particular, si éste
no dispone de los presupuestos facticos para poder ejercerla. El objeto tipico de los derechos sociales
es el minimo existencial, asi como un minimo grado de educacién y de cubrimiento médico”’. Esa
vinculacion histérica entre los derechos humanos y los derechos sociales pone de relieve que mas alla
de su invencion en términos de derechos positivo estricto, su reivindicacién siempre estuvo presente
ya originariamente en los debates y proyectos previos a la misma Declaracion francesa de 1789%,
Con un constitucionalismo social que persigue un conjunto de valores interdependientes se aspira
a llevar a cabo un proyecto constitucional de reforma que, uniendo a la sociedad democraticamente
organizada, supere las situaciones histdricas existentes que se contrapongan a la realizacion efectiva
de dichos valores®.

Si las Declaraciones adquieren el rango de reglas de derecho constitucional vinculantes, su
aplicacion efectiva se confia indefectiblemente a 6rganos judiciales independientes de los 6rganos
politicos del Estado.

La “Carta Global de Derechos Laborales” es ciertamente una declaracion y es una declaracion
que no emana de una organizacion internacional (como la declaracion de los derechos humanos de la
ONU vy otras declaraciones surgidas de organizaciones internacionales). Se surge —y se insertandose
en su dinamica- de un movimiento de politica del Derecho que pretende crear las condiciones para

3 FIORAVANTI, M.: Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones, Madrid, Trotta, 1996,
pp.130-131.

% En lo cierto que las raices de los derechos fundamentales en la historia de las ideas politicas son aquellas de los
derechos humanos. Las huellas de estos fenomenos se encuentran por todas partes alli donde se enfatiza en el valor
propio y en la igualdad de los hombres. Cfr. ALEXY, R.: Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria
de los principios, Bogota (Colombia), Departamento de Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia,
2003, pp. 31 y ss.

37 Borowskl, M.: La estructura de los derechos fundamentales, Bogota (Colombia), Departamento de Publicaciones de
la Universidad Externado de Colombia, 2003, p.145.

% Resulta mas que expresiva la recopilacion de textos contenida en FAurE, C.: Las declaraciones de los derechos del
hombre de 1789, México, FCE, 1995, especialmente es significativa la propuesta del Abate Siyés, “Preliminares
de la Constitucion. Reconocimiento y exposicion razonada de los derechos del hombre y del ciudadano. Lectura
hecha los dias 20 y 21 de julio de 1789, al Comité de Constitucion” (/bid., pp.81 a 94). No menos significativa,
por explicita referencia a los derechos sociales —ante todo el derecho a la existencia- es la propuesta por el mismo
Robespierre en su Projet de déclaration des droits de I’homme et du citoyen, de 24 de abril de 1793. Véase, al
respecto, LABICA, G.: Robespierre. Una politica de la filosofia, trad. Juan Tafalla, Barcelona, El Viejo Topo,
2005; y, en una perspectiva mas amplia, MONEREO PEREZ, J.L.: “La cuestion social en la Espafa del siglo XIX: el
pensamiento social de Donoso Cortés”, en Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo (REDT), nim.128 (2005),
pags.421 a 457; Ibid.,“La filosofia social y juridica de Durkheim: trabajo, solidaridad y cuestion social”, en Revista
Espariola de Derecho del Trabajo (REDT), nim.131 (2006), pp. 587 a 648.

3 Véase MoNEREO PEREz, J.L. y MoLINA NAVARRETE, C.: “La clausula transformadora: el principio de igualdad de
oportunidades (articulo 9 de la Constitucion)”, en VV.AA.: Comentario a la Constitucion Socio-Econémica de
Esparia, MoNEREO PEREZ, J.L., MOLINA NAVARRETE, C. y MoRENO ViDA, M*. N. (dirs.), Granada, Comares, 2002, pp.
131-151.
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que, por un lado, se cumplan efectivamente en la realidad las normas internacionales vinculantes, y,
por otro, tratar de completar el estandar de los derechos humanos, a través de “nuevos” derechos que
también autentifica de los derechos que forman parte del estandar mundial que integra en sistema
multinivel de garantia de los derechos fundamentales.

A menudo este tipo de instrumentos politico-juridicos anticipan la positivacion juridica de
estos derechos humanos proclamados en Declaraciones, contribuyendo decisivamente a ellos a través
de su impulso.

Significativamente, la “Carta global” que se postula emana de un movimiento politico articulado
entre organizaciones, asociaciones, personalidades (incluidos intelectuales) y representaciones
internacionales de todo tipo y procedencia (pero vinculadas al mundo del trabajo) que pretenden
impulsar el trabajo decente. No estamos, por tanto, ante una carta unilateralmente de caracter
gubernamental (por ejemplo, la, ya en si misma valiosa, Carta de Derecho Digitales del Gobierno
Espaiiol), sino ante un instrumento de valor politico juridico pluralista, que retine voluntades de
fuerzas sociales, politica y culturales para traspasar las fronteras Norte-Sur en materia de Derecho
humanos. Sin embargo, su objetivo es que sea asumida como culminacion de la Segunda Cumbre
sobre el Desarrollo social y esto le dara una proyeccion universal en el marco de las Naciones Unidas.

2. ELLUGAR DE “CARTA GLOBAL DE LOS DERECHOS LABORALES: PRINCIPIOS
DE INDIVISIBILIDAD, INTERDEPENDENCIA'Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Carta global, que se postula con un contenido innovador, parte implicitamente de los
principios que conforman el sistema internacional multinivel de garantia de los derechos. En el sistema
juridico multinivel de garantia de los derechos fundamentales adquiere un papel central el principio
de indivisibilidad e interdependencia entre todos los derechos fundamentales. Este principio enlaza
con la idea-fuerza de que los derechos fundamentales presentan la unidad propia de su principio
articular, que no es otro que la dignidad humana. En los sistemas juridicos actuales y en el pensamiento
contemporaneo prevalece la idea de la indivisibilidad de los derechos fundamentales. Este principio
de indivisibilidad presupone que los derechos fundamentales forman un bloque unitario y no pueden
ser situados en una estricta relacion jerarquica. Tales derechos se presuponen y necesitan mutualmente
en orden a garantizar su plena efectividad juridica social. Dicha indivisibilidad e interdependencia se
debe vincular con la problematica de la efectividad de los derechos fundamentales y no solo en el
sentido de eficacia juridica en orden a la predisposicion de mecanismos apropiados de tutela judicial
efectiva, sino también, en ligazéon inmanente con la misma, con la efectividad practica de tales
derechos (eficacia juridica en la realidad; en el mundo de la vida donde el Derecho se hace realmente
“vivo”). Los derechos fundamentales presentan la unidad propia de su principio articular, que no es
otro que la dignidad humana®. Por ello mismo, todos los derechos (de cualquier clase, o cualquier
que sea su “generacion” de origen) presente el mismo fundamento. No obstante, cada categoria de
derechos adquiere su propia fisonomia y funcionalidad en la realizacion de ese principio nuclear.

Ahora bien, que se admita la realidad juridica de una diferenciacion, como regla, entre las
diversas categorias de derechos atendiendo al contenido y a las técnicas de proteccion, no puede

% Véase paradigmaticamente, el PreAmbulo de los dos Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos y de
derechos econdmicos, sociales y culturales, de 19 de diciembre de 1966, que fundamenta en su unidad e indivisibilidad
todos los derechos fundamentales y su sistema de garantias en la dignidad de la persona: “Considerando —se afirma-
que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad, inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables. Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana [...]".
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conducir a afirmar su necesaria separacion y abogar por un tratamiento juridico completamente
independiente. Es frecuente, sin embargo, en la categorizacion juridico-politica de los derechos
humanos la aseveracion de que los derechos civiles y politicos pueden ser garantizados con
independencia absoluta de los mecanismos que aseguren la realizacion efectiva de los derechos
socioeconomicos. Pero, en el fondo, ambas categorias de derechos gozan tan s6lo de una autonomia
relativa, pues desde el punto de vista de su funcionalidad social guardan una estrecha relacion entre si
que hace dificilmente pensable su existencia aislada en el actual estadio civilizatorio. Aun asi, se suele
mantener su pretendida independencia absoluta y, a veces, la misma confrontacion en términos de
principio, en base a su distinta estructuracion juridica y a su diversa funcionalidad social. Ciertamente
no se podra negar la existencia de una especificidad juridica de los derechos sociales respecto a los
derechos civiles y politicos, pero no una independencia absoluta y una genérica contraposicion entre
ambos tipos de derechos. Técnicamente los derechos civiles y politicos comportan principalmente -no
unicamente- una garantia de libertad negativa; en tanto que los derechos sociales implican, en términos
de principio, una mas intensa garantia positiva (garantias sociales) -aunque incluyen normalmente
también componentes negativos-, bien de cardcter promocional de las libertades colectivas (es el
caso del derecho de libertad sindical, del derecho de huelga y del derecho a la negociacion colectiva),
o bien a la concesion de prestaciones por los poderes publicos, o bien, en fin, a la participacion en
la formacion de la voluntad decisoria en instituciones publicas o privadas. Pero esa diversidad de
estructura no puede conducir a la negacion de la positividad de los derechos sociales, desconociendo
aquellas normas constitucionales que garantizan al individuo derechos subjetivos de caracter social,
asegurandole un status juridico material de ciudadano en el mas amplio sentido.

No existen en general inconvenientes técnico-juridicos relevantes para que las normas
constitucionales sobre derechos sociales los garanticen en su mayoria como derechos subjetivos
especiales y no queden relegadas s6lo a meras normas de principio u organizacién de caracter
programatico. En realidad, teniendo en cuenta las caracteristicas juridico-politicas del Estado social,
las normas de derechos fundamentales contintian siendo normas de conducta para la accion estatal
y normas de delimitacion para la ordenacion de las relaciones Estado-Ciudadano. Desde un punto
de vista mas “juridico-material”, ambas categorias de derechos no se hallan en posicion juridica de
conflicto, pretendiendo una inevitable contraposicion entre la libertad garantizada por los derechos
civiles y politicos (“derechos de libertad”) y la igualdad/seguridad garantizada por los derechos
sociales (“derechos de igualdad” y de “solidaridad”, la mayoria de los cuales comportan obligaciones
de prestacion a cargo de los poderes publicos), porque la formula del Estado social presupone la
intrinseca unién entre los bienes juridicos de la libertad y la igualdad, siendo la finalidad primordial
de la incorporacion de los derechos sociales en la Constitucion, la de ampliar y potenciar la libertad
real de los individuos y de los grupos en que éstos se integran, aportando un componente igualitario
indispensable a los derechos civiles y politicos (cfr.art.9.2 CE), de este modo los derechos sociales
actian también a modo de componente/condicion de la real efectividad de este tipo de derechos,
estableciéndose entre ambas categorias una penetrante complementariedad e interrelacion funcional
y de fines que permite trazar su campo especifico de actuacion y sus limites una vez consentida su
compatibilidad. En esta linea de pensamiento se debe realzar que los derechos politicos facilitan
una salvaguardia y un significado a los derechos civiles; en tanto que los derechos econdmicos y
sociales facilitan los medios esenciales para el ejercicio de los derechos politicos. Esta misma
comunicabilidad y continuidad histérica y juridico-politica en el Estado social entre los derechos
humanos (libertades publicas tradicionales y derechos sociales) subyace a la realidad juridica de una
confluencia cada vez mas intensa en las técnicas de organizacion juridica de ambos tipos de derechos,
las que a menudo aparecen como técnicas compartidas, implicando la garantia de los derechos
civiles y politicos una accion positiva de los poderes publicos y una “programacion publica” de las
condiciones adecuadas para su ejercicio en confrontacion con las exigencias de la entera formacion
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social, es decir, incorporando elementos prestacionales. Como ha puesto de relieve T.C. Van Boven®,
“en el pensamiento moderno prevalece la idea de la indivisibilidad de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Esta idea de indivisibilidad presupone que los derechos humanos forman,
por decirlo asi, un bloque unico y no pueden ser situados uno sobre otro en una escala jerarquica”.
Tales derechos se presuponen y necesitan mutualmente en orden a garantizar su plena efectividad
juridico-social (eficacia juridica en la realidad; en el mundo de la vida donde el Derecho se hace
realmente “vivo”). Ya la Resolucion de la Asamblea General de la ONU 32/130-1977, de 16 de
diciembre®, y el Predmbulo de la Carta Social Europea Revisada en Estrasburgo el 3 de mayo de
1996. En dicho Preambulo se subraya que “la necesidad, por una parte, de preservar el caracter
indivisible de todos los derechos humanos, sean civiles, politicas, econémicas, sociales o culturales y,
por otra parte, de dotar a la Carta Social Europea de un nuevo impulso”. Existe una estrecha conexion
entre todos los derechos fundamentales, los cuales estan mutuamente condicionados. Es la misma
indivisibilidad o unidad de la persona humana la que parece constituirse en la base para afirmar la
interrelacion entre los derechos civiles y politicos y los de caracter economico, social y cultural,
denotandose, en tal sentido, en el &mbito internacional la tendencia gradual a reducir y difuminar la
linea divisoria estricta entre los derechos civiles y politicos y los derechos sociales .Y no obstante, la
diversidad de técnicas de organizacion juridica derivada de su peculiar estructura (ante todo porque se
realizan por lo general a través de y por la accion positiva del Estado), se ha de destacar la naturaleza
“doble o mixta”(sociopolitica) de algunos derechos sociales que adquieren la consideracion juridico-
constitucional de libertades publicas. En esa logica garantista, el catalogo de derechos reconocidos
en los Textos Internacionales consagra afirma los principios de indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, la relacion de derechos proclamados
solemnemente en la Carta de los derechos fundamentales de 1la Unién Europea (CDFUE) no parece
desconocer tampoco las sinergias y la relacion de complementariedad existente entre los derechos
sociales y los derechos civiles y politicos, rehusando inclinarse (como si lo hace la Carta Comunitaria
de los Derechos Fundamentales de los Trabajadores de 1989)% hacia un “cartismo democratico de
los derechos sociales” en detrimento actual del reconocimiento unitario-integral e interdependiente
de todos los derechos humanos a escala comunitaria en un documento de “valor constitucional” o de
maximo rango jerarquico del que deriven compromisos juridicamente vinculantes, ante todo teniendo
en cuenta la progresion futura hacia la integracion politica. Esto se ha de conectar no ya s6lo con el
hecho innegable de que la Carta actual (CFUE) no puede tener la consideracion juridica equiparable
a un texto de valor constitucional (aun teniendo el rango equiparable al de los Tratados de la Union
Europea ex art. 6.1 TUE), sino que hasta el momento no ha existido voluntad politica suficiente para

% VaN BoveN, T.C.: Criterios distintivos de los derechos humanos, en VV.AA.: Las dimensiones internacionales de los
derechos humanos, Karel Vasak (Editor general), Tomo I, Barcelona, Ed. SELBAL/UNESCO, 1984, pp. 77 y sigs.;
Monereo PEREz, J.L.: “La Carta comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores” (I) y (1), en
Revista Espariola de Derecho del Trabajo. Civitas, nimeros 56-57 (1992-1993), especialmente, num. 57 (1993), pp.
85y ss., con cita de dicho ensayo.

62 “Todos los derechos humanos son indivisibles e interdependientes; deberd prestarse una atenciéon igual y una
consideracion urgente a la realizacion, la promocion y la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos, como
de los derechos econdmicos, sociales y culturales”. Antes la Declaracion de la Conferencia de Derechos Humanos de
1968 de Teheran, afirmaba que: “Los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, resultando
imposible el disfrute completo de los derechos civiles y politicos sin el de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Los progresos duraderos en la via de la aplicacion de los derechos humanos suponen una politica nacional
¢ internacional racional y eficaz de desarrollo econdomico y social”.

% Ello no supone, por supuesto, desconocer la gran importancia politico-juridica y como base de generacion
de principios generales del Derecho comunitario que representd desde su aprobacion la Carta de los Derechos
Fundamentales de los Trabajadores, firmada en Estrasburgo el 9 de diciembre de 1989, por once de los doce
Estados miembros, con adhesiones posteriores. Pese a todo, esta Carta de 1989, no fue dotada de fuerza normativa
vinculante, pero ha sido una constante fuente de inspiracion para el legislador europeo y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea (Actualmente, Tribunal de Justicia de la Union Europea). Ampliamente, MONEREO PEREZ, J. L.:
“Carta Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores (1) y (11)”, en Civitas. Revista espaiiola
de Derecho del Trabajo (REDT), nimeros. 56-57 (1992-1993), passim.
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afirmar la unificacion europea en un Tratado constitutivo de valor constitucional integrador tanto en
la dimension politica como en la dimension econdmica y social, instaurando una ciudadania europea
asentada en la existencia de normas de derechos fundamentales que garantizan ex definitione derechos
subjetivos y normas que organicen y programen la accion publica tendente a garantizar esa proteccion
que se confiere al mas alto nivel del ordenamiento juridico comunitario (Debe subrayarse el caracter
integrador de la Constitucion normativa). No obstante, puede verse la CDFUE como un instrumento
de la Union Europea, al que alcanza ya el rango juridico de una norma positiva, que contiene los
principios y los derechos sociales en términos de valores superiores positivados que han de determinar
los fines a perseguir por las instituciones politicas de la Union Europea sirviendo de base politico-
juridica a sus programas de accion social, y asimismo los derechos subjetivos fundamentales alegables
jurisdiccionalmente por las personas y ciudadanos®.

En este sentido resulta clarificador el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas de 1945:
“Los Pueblos de las Naciones Unidas estan resueltos “a reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeiias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad...”.

Por su parte, el Preambulo de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, acoge,
modélicamente, esa nocion global y la comunicabilidad de todos los derechos humanos fundamentales
al establecer que: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana. Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como
la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias. Considerando
esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion. Considerando también
esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones. Considerando que los pueblos
de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad, Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales del hombre, y Considerando que una concepcion comiin de estos derechos
y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso, la asamblea
general de las Naciones Unidas Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comtn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdindose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion™®.

® Un estudio de este instrumento de Derecho Internacional regional europeo, emanado de la Union Europea,
en MoNEREO ATIENZA, C., y MoNEreO PERez, J.L. (Dirs. y Coords.) et altri: La Europa de los Derechos. Estudio
sistemdtico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Comares, Granada, 2012. Para
un analisis exhaustivo de su ambito y condiciones juridicas de aplicacion, véase, en dicha obra colectiva, /bid.,
MonEereo Perez, J.L.: “Titulo VII. Disposiciones que rigen la interpretacion y la aplicacion de la Carta”, cit., pp.
1299-1456.

% Puede consultarse, Haberle, P.: “La dignidad del hombre como fundamento de la comunidad estatal”, en VV.AA.:
Dignidad de la persona, derechos fundamentales, justicia constitucional y otros estudios de Derecho Piiblico,
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En la Declaracion de Viena de 1993, se expresa que: “Todos los derechos humanos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar a los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso” (Punto 5).

En esa direccion el Preambulo de la Carta Social Europea Revisada (hecha en Estrasburgo el 3
de mayo de 1996), expresa —recordando la acordado en la Conferencia Ministerial sobre los derechos
del hombre, celebrada en Roma el 5 de noviembre de 1990- “la necesidad, por una parte, de preservar
el caracter indivisible de todos los derechos humanos, sean civiles, politicos, econémicos, sociales o
culturales y, por otra parte, de dotar a la Carta Social Europea de un nuevo impulso”.

Con todo, se refleja la unidad intrinseca, sin jerarquias rigidas (pues participan del mismo
fundamento: la dignidad humana que entronca con los valores de libertad, igualdad y solidaridad)
entre todos los derechos fundamentales, los cuales deben interpretarse de forma interrelacionada e
interdependiente y disfrutar de “analogas” (no necesariamente “idénticas”) garantias de efectividad,
exigibilidad juridica y justiciabilidad. Y ese haz de derechos entronca con el principio de la dignidad
humana y realiza en su conjunto y unidad los grandes valores fundamentales (libertad, igualdad,
solidaridad —version laica de la fraternidad de las primeras “Declaraciones de Derechos”-...). No
se puede negar, pues, que en el Derecho Internacional general y regional europeo se consagra
explicitamente el principio de indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos fundamentales
(y no solo respecto de los “derechos humanos”) dentro del sistema normativo multinivel de garantias
de tales derechos. Ese principio esencial es de obligada aplicacion directa como criterio interpretativo
de caracter transversal u horizontal en la articulacion de todo el conjunto de derechos garantizados
en el Sistema juridico internacional multinivel. Y en la interpretacion juridica todos los jueces y
tribunales deben aplicarlo y tomarlo en consideracion en sus resoluciones, incluido el reclamo de

FERNANDEZ SEGADO, F. (Coord.), Madrid, Dykinson, 2008. CARRILLO SALCEDO, J.A.: Dignidad fiente a barbarie. La
Declaracién Universal de Derechos Humanos, cincuenta aiios después, Madrid, Trotta, 1999; DE Asis, R. y PELE, A.:
“Dignidad humana”, en MoNEREO ATIENZA, C. y MONEREO PEREZ, J.L. (Dirs. y Coords.): La Europa de los Derechos.
Estudio Sistematico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Granada, Comares, 2012,
pp- 3 y ss.; MoNEreo PEREz, J.L.: La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema de relaciones
laborales, Murcia, Laborum, 2019, especialmente, Capitulos I y II. También reivindicando la dignidad humana
como base la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, DE LA ViLLa Gii, L.E.: “La Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea”, en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 32
(2001); MoreNo Vipa, M.N.: “Las politicas europeas de proteccion e integracion social: la estrategia de inclusion
activa”, en Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, N°. 158 (2024), pp. 115-144, y la bibliografia alli
citada.

% Declaracion y Programa de Accion de Viena, Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de
junio de 1993. En ella también se reitera el fundamento unitario del sistema de derechos humanos: “Reconociendo
y afirmando que todos los derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor de la persona humana, y que
ésta es el sujeto central de los derechos humanos y las libertades fundamentales, por lo que debe ser el principal
beneficiario de esos derechos y libertades y debe participar activamente en su realizaciéon”. También se subraya
su vinculacion con la democracia: “La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa
en la voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen politico, econémico, social y
cultural, y en su plena participacion en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocion y proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser universales
y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocion
de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en el mundo
entero” (Punto 8). Las Naciones Unidas han reiterado constante los principios ancilares del sistema internacional de
los derechos humanos. Asi en el Preambulo de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006) se reafirma “la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion” [Apartado c)].
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los correspondientes criterios de ponderacion ante posibles conflictos que puedan plantear entre los
derechos.

Esa indivisibilidad, comunicabilidad e interdependencia entre todos los derechos humanos
positivados se debe conectar o vincular con la problematica de la efectividad de los derechos
fundamentales (generales o especifico sociales de la persona en su concreta posicion socio-juridica)
y no solo en el sentido de eficacia juridica en orden a la predisposicion de mecanismos apropiados de
tutela judicial efectiva, sino también, en ligazén inmanente con la misma, con la efectividad practica
de tales derechos®’. En esta perspectiva, se debe situar ahora el problema entre la técnica de garantia y
su resultado practico aplicativo. El tema se ha formulado en términos altamente satisfactorios cuando
se afirma sin mas que efectividad de los derechos fundamentales quiere decir, que los mismos deben
poder hacerse realidad en la experiencia juridica. Ella se hace depender de una politica de derechos
fundamentales orientada a dar vida a una serie de instituciones que produzcan una mayor efectividad
practica de los derechos fundamentales. Por otra parte, el hecho de afirmar la interdependencia
funcional y la existencia de un fundamento comun (la dignidad humana), ello no supone que en una
sociedad compleja no se puedan producir conflictos ocasionales entre los derechos fundamentales. Lo
que si sera preciso establecer el marco constitucional de preferencias y técnicas de ponderacion entre
los mismos en los casos de situaciones especificas de conflicto.

La interdependencia, comunicabilidad e indivisibilidad entre los derechos fundamentales de
la persona (civiles, politicos y sociales) se consagra en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea 2007(2007/2010) (Art. 6.1 TUE, en la version dada por el Tratado de Lisboa), a pesar
de que después realiza una diferenciacion por principios o valores (dignidad, libertades, igualdad,
solidaridad, ciudadania y justicia), que varios aspectos pueden ser problematica. Su “Preambulo” es
suficientemente expresivo de esa consideracion conjunta e inseparable al afirmar: “Consciente de su
patrimonio espiritual y moral, la Unidn esta fundada sobre los valores indivisibles y universales de la
dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios de la democracia
y del Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Unidn y crear un espacio de libertad, seguridad
y justicia, sitia a la persona en el centro de su actuacion. La Unidn contribuye a la preservacion y al
fomento de estos valores comunes dentro del respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los
pueblos de Europa...”. Se realza asi la unidad de la dignidad humana y su indivisibilidad expresada
la interconexion diferenciada —por meras razones de organizacion y “gestion” juridica del sistema de
derechos- entre los derechos individuales y los derechos sociales. Ello no obstante, el déficit general
de esta Carta, consistente en no tener eficacia normativa directa (ni est4 incorporada al sistema de los
Tratados, ni se ha formalizado como un instrumento de valor normativo) y el criterio subyacente de
admitir una tutela diferenciada entre los diversos derechos fundamentales (tutelas debilitadas para los
derechos sociales).

En todo caso, en el sistema de los Tratados vigente se aprecia un diverso tratamiento juridico
entre los derechos relativos a las libertades econdmicas (derechos fuertes, en cuanto reforzados
en sus garantias) y los derechos sociales (derechos débiles, en cuanto derechos debilitados por las
limitadas garantias comunitarias, y sujetos al llamado método abierto de coordinacion, que remiten
a la colaboracion interestatal a fin de articular, por aproximacion, politicas comunes en materia
sociolaboral, bajo el impulso de la Comision Europea. Es un método flexible que busca la aproximacion
rechazando el método de armonizacion europea considerado mas rigido. En cierta medida es una

 Monereo PErez, J.L.: “Carta Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores (I) y (I)”, en
Civitas. Revista espaiiola de Derecho del Trabajo (REDT), nimeros 56-57 (1992-1993), partiendo de los principios
de indivisibilidad e interdependencia de los todos los derechos fundamentales; /bid., La proteccion de los derechos
Sfundamentales. El modelo europeo, Albacete, Ed. Bomarzo, 2009; Ibid., “El constitucionalismo social europeo:
un marco juridico-politico insuficiente para la construccion de la ciudadania socia europea”, en Civitas. Revista
Espaiiola de Derecho del Trabajo, nim. 160 (2013).
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aproximacion por objetivos. En el sistema de los Tratados tradicionales se confiere, sin duda, un
garantismo estatutario débil de los derechos sociales que, sin embargo, si tienen reconocidos los
Estados europeos mas avanzados en sus textos constitucionales (constituciones sociales, presididas
por un garantismo fuerte). La primacia y “comunitarizacion” (europeizacion funcionalizada a la
construccion del mercado interior europeo) de los derechos y libertades econdmicas comunitarias
respecto a los derechos sociales “nacionalizados” en su mayor parte pone de relieve la consideracion
instrumental de tales derechos al servicio del sistema econdmico comunitario. Tras ello subyace el
dominio y caracter acabado de la “constitucion econdémica” de la Comunidad Europea, respecto
al caracter debilitado-subordinado e incompleto de la “constitucion democratico social” en la
construccion del proyecto europeo. Ello permite comprender las dificultades de juridizacion de las dos
“Cartas” comunitarias (la Carta de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores y la Carta
de los derechos fundamentales de la Union Europea) y el rechazo de una plena “comunitarizacion”
de los derechos fundamentales sociales, no sélo reconociéndolos en el sistema de los Tratados, sino
también atribuyendo plenas competencias a las instancias comunitarias y al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea en su “justiciabilidad” o exigibilidad judicial.

Es de sefialar que la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE parte de la unidad de
los derechos fundamentales y los estructura no separadamente en forma clasica sino con arreglo a
los principios o valores superiores que articulan (libertad, igualdad y solidaridad), situados, ademas,
en una logica universalista ante todo por lo que atiende a su vinculacion con la persona como sujeto
titular. En el sistema del Tratado de Lisboa se le confiere a la Carta de Niza el rango de Tratado, con
pleno sometimiento de la Unioén Europea a ella. Esa “juridificacion” de la Carta podria permitir la
apertura de una nueva fase del proceso de constitucionalizacion del trabajo y de los derechos sociales
en el sistema de la Union Europea. Esa constitucionalizacion europea podria contener el proceso de
des-construccion del modelo social europeo, construido a partir del constitucionalismo social. Podria
evitar el progresivo desplazamiento de la constitucion democratico-social por la constitucion flexible
o neoliberal del trabajo, es decir, un tipo de constitucionalismo débil y minimamente garantista. Un
presupuesto para “salvar” y consolidar el modelo social europeo es la constitucionalizacion plena de
los derechos sociales fundamentales. Sin esa juridizacion al maximo nivel la constitucion flexible del
trabajo emergente operara sobre un espacio constitucionalmente vacié de condicionamientos de las
politicas comunitarias. De ahi la relevancia de la juridificacion que pretende llevar a cabo el Tratado de
Lisboa, pues en ¢l la Carta iria mas alla de ser un instrumento de decision politico-juridica para pasar
a ser mas incisivamente un producto normativo dotado de fuerza juridica vinculante. Se ha podido
sefialar que la Carta de Niza de 2000 tiene una gran relevancia a pesar de todas sus imperfecciones:
“Con vistas a la creacion de una esfera publica como esfera de igualdad y lugar de la politica, asi como
de sentido comun de pertenencia, lo que cuenta, mas que la institucion de un improbable y ni siquiera
auspiciable super-Estado europeo, es precisamente la estipulacion de los derechos fundamentales a
favor de todos los europeos. Es este sentimiento de la igualdad y de la comunidad en los derechos lo
que crea la cohesion politica y la identidad colectiva, y no viceversa™.

Sin embargo, aparte de la necesidad de dotar de eficacia normativa constitucional a la Carta
de Derechos y su justiciabilidad (Ciertamente su sistema de garantias es deficiente, pero interesa
anotar —en el lado positivo- que conforme al art.52 de la Carta de Niza, “Cualquier limitacion del
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la presente Carta debera ser establecida por
la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades”. Esta garantia es importante
porque introduce un elemento de relativa rigidez frente a las tendencias actuales hacia la maxima
flexibilidad. Por lo demas, el Tratado de Lisboa, juridifica a la Carta, aunque sin incorporarla en
el sistema interno del Tratado), es preciso que ésta contenga un catalogo completo y renovado de
los derechos fundamentales. Por el momento, la Carta acoge una formulacion amplia y con textura

% FerrAJOLL, L.: Democracia y garantismo, Madrid, Trotta, 2008, p. 357.
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abierta de los derechos. La Carta estructura los derechos que proclama atendiendo a los principios
que materializa, pero rehtsa utilizar la clasificacion tripartita tradicional: derechos civiles, politicos y
sociales. Pero al propio tiempo incorpora los “nuevos” derechos emergentes de la tercera generacion
(vinculados a la ecologia, medioambiente, bioética). En este sentido, la técnica de la Carta es mas
innovadora ante todo respecto a la garantia de los derechos de ultima generacion, como los derechos
personalisimos, relativos al cuerpo y a la bioética. En la técnica clasificatoria no existe una jerarquia
explicitada en el sistema de derechos entre los de la primera y segunda generacion (civiles y politicos)
con relacion a los de la tercera y cuarta generacion (los derechos sociales y los nuevos derechos
emergentes). Este criterio es, ciertamente, coherente con la interdependencia e indivisibilidad de
los principios, valores y derechos fundamentales de las personas en la percepcion que actualmente
se infiere en la “cultura” de los derechos fundamentales. Existe la conviccion generalizada de que
no es posible escindir los derechos fundamentales, no someterlos a jerarquia rigidas en atencion a
supuestas premisas de la graduacion de los valores y principios que a través de ellos se realizan.
Afirmar la escision entre derechos clasicos de libertad y derechos sociales es contradecir el principio
de indivisibilidad de los derechos fundamentales, de manera que los derechos sociales dejan de estar
sometidos a un estatuto juridico analogo a los tradicionales derechos de libertad libera. De ahi la
critica a la teoria que reconduce los derechos sociales formulados en la Carta a simples “principios”
regulados en normas de finalidad, sin directa fuerza juridicamente vinculante. De este modo la teoria
e ideologia liberal clasica —basada en la “idea individual”-cede terreno frente a la teoria e ideologia
democratico-social de reformismo constitucionalista o garantista —que pretende conciliar y armonizar
esa “idea individual” con la “idea social”-%. Es manifiesto que esta configuracion integrada del
sistema de derechos fundamentales supone en si avance, en la medida en que refleja objetivamente
un reforzamiento de los derechos sociales y de los nuevos derechos ambientales y personalisimos.

Todos los derechos en el constitucionalismo social acaban —en mayor o en menor medida-
teniendo una dimension social, como manifestacion de la unidad de los grandes valores y principios
fundamentales del sistema juridico (libertad, igualdad, solidaridad y participacion). El reconocimiento
de que los derechos sociales no son derechos separados —sin perjuicio de su especificidad- del resto de
derechos, porque son también derechos de las personas, refuerza la unidad de la dignidad del hombre
en las distintas dimensiones en las que se desarrolla su personalidad. Si se avanza por esa senda la
Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea tendra un papel central en un proceso
constituyente de cardcter eminentemente mas democratizador, dentro del respeto a la identidad
diferenciada de los pueblos de Europa. En este sentido el Sistema de los Tratados no se pretende
construir una nueva subjetividad soberana de decision politica, sino mas reforzar un vinculo mas
intenso entre los “pueblos europeos”, los cuales no pierden su identidad propia, ni son absorbido por
una nueva subjetividad del tipo “pueblo europeo”.

A partir de las Constituciones democratico-sociales de entreguerras y de la segunda guerra
mundial ese derecho social que emerge de la sociedad civil organizada no so6lo es tolerado como
ordenes espontianeos, sino que también es garantizado, impulsado y fomentado por el texto
constitucional precisamente como formando parte del sistema de fuentes de produccion juridica; es
decir, se reconoce la juridicidad de los procesos de produccion “privada” de Derecho objetivo como

 Véase GurviTcH, G., La Déclaration des Droits Sociaux, New York, Editions de la Maison Frangaise, 1944; 2°
edicion, Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1946; Ibid., Elementos de sociologia juridica, edicion y est.prel.,
“Pluralismo juridico y derecho social: la sociologia del derecho de Gurvitch”, a cargo de J.L. Monereo Pérez,
Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2001; Ibid., La idea del Derecho Social. Nocién y Sistema
del Derecho Social. Historia doctrinal desde el siglo XVII hasta el fin del siglo XIX, edicion, traduccion y estudio
preliminar, “La idea del derecho social en la teoria general de los derechos: El pensamiento de Gurvitch”, a cargo
de J.L.Monereo Pérez y A. Marquez Prieto, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2005. Sobre el
pensamiento de Gurvitch, puede consultarse -Democracia pluralista y Derecho Social. La teoria critica de Georges
Gurvitch, Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2021.

308



Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

expresion de la democracia social y colectiva (En caso de las convenios colectivos de trabajo se
hablara de expresion de democracia colectiva y de ciudadania industrial). Las formaciones sociales
donde surge el nuevo derecho rompen con el principio monista de la estatalidad del Derecho y, por
tanto, con esa pretension de exclusividad y caracter excluyente de otras manifestaciones de formacion
de Derecho objetivo y valido que contribuye a racionalizar la complejidad social. El pluralismo de las
fuentes encuentra su base en la Constitucién y encarna una funcion especifica de regulacion e
integracion social en una sociedad fragmentada, que no es la sociedad idealizada de los codigos
antiguos de derecho privado y de las constituciones del Estado Liberal Individualista de Derecho del
siglo XIX. La pluralidad social —como las desigualdades entre grupos y clases sociales- no desaparece
por el solo hecho de ser pretendidamente ignorada. La misma emergencia de la “cuestion social”
recordard al Estado Liberal individuales y a los juristas —formalistas o no- que el capitalismo se instala
en una sociedad fragmentada, donde la libertad y la igualdad mas que una realidad a consagrar es una
aspiracion para hacerla realidad viva y transparente. De hecho, las fuerzas sociales comenzaron no
solo llevar a cabo acciones colectivas (sefialadamente, las huelgas), sino también a alcanzar convenios
colectivos de trabajo en su condicion de fuerzas espontaneas de la sociedad. A todo a la par que
exigian del Estado una intervencion sistematica en la regulacion de las relaciones de trabajo y un
pleno reconocimiento de los derechos colectivos/sindicales (entre ellos el reconocimiento de los
sindicatos y de la facultad normativa creadora de grupos sociales operantes en el mundo del trabajo,
es decir, su poder bilateral como autonomia colectiva para crear derecho objetivo en el ambito de
aplicacion del convenio colectivo). Ello constituyo una suerte de revolucion juridica de las fuentes de
produccion en el ambito de las relaciones laborales. En los hechos, la legislacion industrial (asi
llamada) fue surgiendo como legislacion excepcional, primero, y después se fue creciendo y
consolidandose y tras un largo proceso —de politica del derecho- adquiriria la condicion de legislacion
especial encontrando sus normas de principios y valores y sus nuicleos de derechos y libertades
garantizados en las nuevas constituciones democratico-sociales de entreguerras y finalmente después
del drama de la Segunda Guerra Mundial con el proceso de recuperacion de la tradicion del
constitucionalismo democratico-social con el establecimiento de un constitucionalismo socio-
econdmico dibujado en sus trazo grupos en las nuevas constituciones rupturistas de la postguerra
(Recuperacion que se entiende del constitucionalismo de entreguerras, a diferencia de las constituciones
del liberalismo individualista y de las Declaraciones de Derecho abstractas iusnaturalistas elaboradas
durante el siglo XVIII). A partir de ahi se conforma un constitucionalismo tanto de Derecho ptiblico
como de Derecho privado, que tardaria en cristalizar —y no sin resistencias- en el mundo del Derecho
privado y en el seno de los juristas tradicionales apegados al sistema de los codigos, que eran parte de
un mundo juridico ya superado en varios de sus pilares fundamentales. Un constitucionalismo
pluralista en lo politico y en lo social (que se corresponde con la forma-Estado Social de Derecho
como Estado de pluralidad de clases; que es coherente con la realidad pluralista de una sociedad
compleja y heterogénea pero unida por las nuevas reglas de juego establecidas en la Constitucién
democratico-social), pero también en el campo de las fuentes de produccion, admitiendo la coexistencia
de fuentes del Derecho publicas y fuentes del Derecho de origen privado colectivo, reflejo de la
autorregulacion las misma sociedad. Y estas Constituciones de ruptura con el constitucionalismo del
siglo XIX, se constituye en eje del ordenamiento juridico que construye y extiende —como compartidos-
los principios, valores y garantias de los derechos fundamentales a todas las ramas o sectores juridicos
diferenciados dentro de dicho ordenamiento. Unitax multiple en dos sentidos. En sentido interno,
muestra la unidad (valores, principios) en la diversidad de ramas especiales; y en sentido externo,
muestra el pluralismo de las fuentes de produccion juridica: Estado y grupos sociales (fuentes
extraestatales). Y todo dentro de un mismo ordenamiento pluralista. Los juristas (incluyendo a los
jueces) de las distintas ramas juridicas deben aplicar la Constitucion en sus respectivos dominios; y
no se trata de una opcion hermenéutica sino de un mandato constitucional inequivoco. Y es que lo que
consagran la Constituciéon como norma juridica fundamental es una conformacion de todas las ramas
juridicas del Derecho publico y del Derecho privado, es decir, un “Constitucionalismo de Derecho
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Privado”, a lo cual penosamente se han resistido muchos juristas atados a la tradicion de unos Cédigos,
que en su época actuaban —sin serlo en sentido juridico formal- como las verdaderas constituciones
del ordenamiento juridico del liberalismo individualista y racionalista, confiriendo certeza y seguridad
juridica a las reglas de juego de la paz de una burguesia dominante instalada en el poder politico (en
el derecho de propiedad elevado a derecho inalienable, en las libertades contractuales y en la dindmica
de funcionamiento de los mercados; pero también en la concepcion ideoldgica de la familia y de las
“buenas costumbres”). La crisis del Derecho, sin agotarse en ellos, sin duda tenia que ver en los
albores de la postguerra (como también en los sistemas democraticos de la época de entre las dos
guerras mundiales) con la crisis del Derecho tradicional y de su intérpretes u operadores juridicos,
conmocionados por el impacto de una Constitucion normativa (como son las propias del
constitucionalismo democratico-social con Estado Social de Derecho), configurada como norma
garantista y como norma directiva fundamental dirigida a todos los poderes publicos para que la
hagan valer en la realidad social como elementos de derecho vivo (paradigmaticamente, de nuevo, los
articulos 9, apartados 1°y 2°, y 10, apartados 1° y 2° de la Constitucion Espaiiola). Este modelo de
Constitucion atribuye un papel muy importante a los o6rganos del poder judicial. Los jueces y
tribunales, y la propia la ciencia juridica (el jurista cientifico) tardaria mucho tiempo (todavia hay
resistencias o incomprensiones en la actualidad) en dar cuenta del giro rupturista que supone para
todas las ramas del ordenamiento la creacion por el poder democratico constituyente de una
Constitucion de esta naturaleza (que actiia como eje y postula su centralidad conformadora) en todas
las ramas o sectores del ordenamiento juridico por ella construido. Con una innovacion radical hay
que entender una frase tan aparente simple como la que recoge el art. 9.1 de la Constitucion Espafia,
a saber: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico”; o como también la atribucién de responsabilidad directa a los poderes
publicos de una funcién promocional de la libertad e igualdad reales™: “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”; cfr.
art. 9.2 de la misma Norma Fundamental). No es posible desconocer que este tipo de Constituciones
democrético-sociales normativas establecen un constitucionalismo de todo el Derecho Publico y el
Derecho Privado y logica de cada uno de sus instituciones y categorias juridicas penetradas e
impregnadas por el Texto Constitucional constituyen del ordenamiento juridico general.

Con un modelo de Constitucion econdémico-social, propia de la tradiciéon contemporanea del
Constitucionalismo democratico-social con Estado Social de Derecho, se puede hablar de un derecho
de la economia y de un derecho social que penetra y configura las instituciones econdmicas y las
instituciones sociales. Y también una ordenacion constitucional que supone un constitucionalismo de
derecho privado. Es un sistema de Derecho que opera bajo condiciones capitalistas de produccion,
pero que no es un “derecho de clase” tinica, a diferencia de los codigos de derecho civil y de derecho
mercantil, que eran los codigos “de” la burguesia en el poder politico institucional. Era, éste, un

" En una perspectiva general sobre dicha funcién —con antecedente en la funcién de fomento- tipica del Derecho
del Estado Constitucional (y su materializacion como Estado Social y Democratico de Derecho, véase Bosio,
N.: “La funcion promocional del Derecho”, en Bossio, N.: Contribucion a la Teoria del Derecho, ed., a cargo de
A. Ruiz Miguel, Valencia, Fernando Torres-Editor, 1980, pp. 367 y sigs. En realidad, en el Estado contemporaneo
se hace cada vez mas frecuente el uso de las técnicas de alentamiento o fomento publico correspondiente a la
nueva funcionalidad del ordenamiento juridico como ordenamiento con funciéon promocional. De ahi que, en las
Constituciones postliberales, junto a la funcion de la tutela o de la garantia aparece cada vez con mayor intensidad
la de promover y favorecer. Con referencia a determinados sectores de tutela de contratantes mas débiles, que
proliferan no sélo en el Derecho Social (Derecho del Trabajo, de la Seguridad Social y de la Proteccion Social
Publica), sino también en el Derecho de los consumidores, y en el propio corazén del Derecho civil. Véase, al
respecto, MoNEREO PEREZ, J.L.: El negocio juridico como categoria problemdtica, estudio preliminar a Bert, E.:
Teoria general del negocio juridico, trad. A. Martin Pérez, revision, edicion y estudio preliminar, a cargo de J.L.
Monereo Pérez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2000, pp. XIII-XLIV, en particular pp. XXIV y sigs.
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derecho de clase, es decir, un derecho creado para la defensa de los intereses de una sola clase social
dominante; un derecho funcional a los intereses de la clase dominante, empresarios y propietarios.
En las condiciones socioeconémicas del Estado Social de Derecho dominan las ideas-fuerzas de
la funcién y utilidad social en el sistema econémico y sus instituciones fundamentales. Junto al
reconocimiento de los derechos y libertades se establece un régimen publico de la economia, que
instaura un intervencionismo econdémico y social penetrante, el cual actia como nocion de orden
publico. Exigencias de racionalizacion lo imponen (Polanyi; Keynes; Beveridge) y de control y
planificacion necesarios para su funcionamiento eficiente (regulacion juridico-politica de apoyo y
de garantia de los derechos y libertades y la fluidez y transparencia de los intercambios)”'. Lo que
se establecid fue un modelo de economia mixta, con una ampliacion de las funciones del Estado,
cuyo resultado fue la creacion de una “constitucién econdmica” del Estado Social, que legitima una
limitacion y “encuadramiento” de la libertad econdmica de los particulares y una regulacion de la
economia de mercado (en la doctrina alemana se dio en llamar expresivamente, “economia social de
mercado”). Se puede hablar de “politicidad” y “juridificacion” del orden econémico-social. El derecho
de la economia y el derecho social de la postguerra mundial, incluido el derecho de participacion como
derecho de integracion, son parte de la misma constitucion juridica, con el dificil equilibrio entre los
intereses de los trabajadores y los intereses de los empresarios. Pero también la puesta en valor del
caracter social de la produccion, tanto en el ambito de la empresa (“democracia industrial”’), como
en la organizacion global del sistema econdmico (“democracia econdmica”), tratando de proyectar y
expandir ciertos principios de la democracia hacia las organizaciones econdémicas.

3. NUEVOS DERECHOS PARA NUEVOS RIESGOS Y SITUACIONES DE NECESIDAD:
DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS Y DERECHOS DIGITALES

Asi, lamisma nocion de funcion social de las instituciones juridicas deberia operar limitaciones
en las relaciones de mercado y la penetracion de las libertades y derechos fundamentales en el Derecho
privado (cristalizando en un constitucionalismo de derecho privado) legitima el intervencionismo
publico preordenado en la propia constitucion. Legitima poderes de intromision en las libertades
econdmicas introduciendo limites externos a los poderes de iniciativa economica del empresario y
del espacio regulador de la autonomia privada contractual. La funcion social actlia, de este modo,
es una clausula general que introduce un parametro valorativo vinculado al modelo de constitucion
econdmica y social trazado en la Constitucion juridica de la sociedad democratica organizada.

Respecto al garantismo juridico de la Carta Social Europea Revisada de 1996 (CSEr) —la
verdadera Constitucion de la Europa amplia- se ha planteado de un enriquecimiento de la misma con
nuevos derechos, sefialadamente respecto a las nuevas tecnologias y a los nuevos derechos laborales
digitales™. La CSEr -junto con otros instrumentos de garantia de derechos fundamentales- ha

I Esto era reconocido e identificado perfectamente desde la mejor doctrina de la ciencia politica francesa de la época. Asi,
paradigmaticamente, BurDEAU, G.: Traité de Science politique, Paris, Librairie générale de droit et de Jurisprudence,
1950. Con ediciones posteriores. Interesa destacar por su conexion con esta problematica, Burpeau, G.: Traité de
science politique. Tome VI. La démocratie gouvernante, son assise sociale et sa philosophie politique. Tome VII: La
démocratie gouvernante, ses structures gouvernementales, Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1956.
Y ya fuera de Francia, el austriaco Hans Kelsen, de un social-liberalismo habia realizado una reflexion profunda sobre
la democracia y el papel del Estado, con obras de conocimiento general, como KEeLseN, H.: Esencia y valor de la
democracia, trad. Rafael Luengo Tapia y Luis Legaz Lacambra, edicion y estudio preliminar, “La democracia en el
pensamiento de Kelsen” (pp. XI-LX), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho),
2002. Puede consultarse, in extenso, MoNEREO PEREZ, J.L.: Los fundamentos de la democracia. La teoria politico
Juridica de Hans Kelsen, Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2013, especialmente, Cap. 4°
(“La democracia parlamentaria en Kelsen. “Esencia” y “Valor” de la Democracia”), pp. 103-295.

2 MoNEreo PERrez, J.L.: “La garantia de los derechos sociales en la Carta Social Europea como ‘Constitucidén Social’
de la Europa amplia”. Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum. nim. 4 (2022): 215-326, especialmente,
pp- 290 y ss. https:/revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/622/706
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operado como un escudo social frente a la tentacion de restringir los derechos sociales, bajo
la coartada de mantener los equilibrios de déficit publico. Pero no es sélo eso, lo mas relevante
es que la garantia de los derechos economicos, sociales y culturales ha contribuido en si para el
restablecimiento de la salud y del orden econdmico a través del mantenimiento de los niveles de
rentas. Desde luego, como ha sido advertido, la CSE, desde su mismo origen no ha sido nada parecido
a la “pariente pobre” o “hermana pobre” del Convenio Europeo de Derechos Humanos de 19507,

Se subray¢ anteriormente el caracter dinamico del estandar de derecho sociales garantizados
por la CSEr, y que esa historicidad depende de estado de cultura de los derechos y del desarrollo del
sistema de necesidades y capacidades humanas. Pues bien, la dinamicidad de la CSEr y su objetivo
de “progresividad” en el perfeccionamiento de los derechos y la asuncion de otros nuevos, nos debe
llevar a la ampliacion del estandar de derechos fundamentales por ella garantizados. Sefialadamente,
parece necesario e ineludible que la CSEr incluya los nuevos derechos laborales digitales, y lo haga
sobre la base de las experiencias mas avanzadas de los Estados miembros del Consejo de Europa.
Si se observa atentamente la actual CSEr estd preparada para incorporar estos derechos laborales
digitales con sus correspondientes garantias y contenido esencial, pero se convendra que
en cierto modo es un instrumento que adolece de una cierta connotacion “analdgica” mas que
“digital”, cuando lo que es necesario es atender a los requerimos de proteccion y tutela de nuevas
situaciones de necesidad precisamente provocadas por sociedades cada vez mas digitalizadas, como
es el caso de las europeas. Estos nuevos derechos -que ya estan presentes en las legislaciones
de varios paises miembros- exigiran la creacion de nuevas formas de proteccion, pero partiendo
que son nuevos derechos sociales diversificas, pues en unos casos estamos ante derechos sociales
digitales de libertad y en otro frente a derechos sociales digitales a prestaciones positivas, ambos
requieren de la intervencion legislativa. Configurados como derechos de desmercantilizacion que en
cuanto tales garantizan posiciones activas de ventaja frente a los poderes (reales) privados y piiblicos.
Sin derechos como a la proteccion de datos personales en el &mbito laboral no son garantizados no
s6lo se perjudicara el objetivo materializado en el estandar, sino también su carencia de garantias
adecuadas (los harian mas vulnerables) a los derechos y libertades ya garantizados en el sistema
interno de la CSEr. Dicho en otras palabras: el pleno reconocimiento en el sistema de la CSEr de
los derechos laborales digitales supone una autentificacion y garantia de efectividad de los demas
derechos ya consagradas en el estandar minimo vigente disefiado en este instrumento juridico.
Por tanto, es necesaria la ampliacion de los derechos subjetivos “digitales”, para superar el déficit
-comprensible, ciertamente- que representa el no reconocimiento especifico de los derechos laborales
digitales, configurados como verdaderos derechos subjetivos de desmercantilizacion, para evitar que
puedan ser mercantilizados y ser dependientes de los poderes que operan en el mercado de datos y
tecnologias digitales, a través de entendidas mercantiles (incluidas las empresa virtuales, dotadas
de gran poder) y plataformas privadas con fuerza para “extraer datos” y ejercer un dominio de
vigilancia y control del trabajo dependiente o subordinado™. Esta realidad, sin duda, pone en peligro

3 JIMENA QUESADA, L.: “Retrospectiva del proceso de Turin: origen y trabajos preparatorios de la Carta Social
Europea”, Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, nim. 137, 2018, p. 17; Jimena
Quesada, L.: “La Carta Social Europea como tratado europeo de los derechos sociales por excelencia y su mayor
relevancia en el contexto de la pandemia de Covid-19”, Revista de Trabajo y Seguridad Social-CEF, nim. 460,
2021, p. 50.

™ Puede consultarse la obra de ZuBoF¥, S.: La era del capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano
frente a las nuevas fronteras del poder, Barcelona, Paidds, 2020, pp. 657 y ss. La era digital y de la tecnociencia ha
contribuido a la expansion de la empresa “neopandptica”, la cual emerge en la coyuntura historica actual como forma
de vigilancia invasiva de los trabajadores y de dominacion de las personas que trabajan a través de penetracion de
su esfera personal. Este nuevo escenario reabre el debate sobre el perimetro legal y ético del considerado legalmente
legitimo poder de vigilancia y control del empleador ex art. 20.3 del ET y los medios que utiliza, manifiestamente
invasivos, dada su potencial capacidad de trascender en todos los ambitos de la relacion laboral. Se reabre la figura
de un contrato de trabajo intervenido que establezca los limites del uso de las nuevas tecnologias y su compatibilidad
con los derechos fundamentales del trabajo y el derecho a la autodeterminacion informativa.
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la democracia constitucional en su doble proyeccion formal/procedimental y material/sustancial,
pues nada escaparia a los nuevos poderes irresistibles e incontrolables que operan en mercados
mundializados o internacionalizados. Es asi, que la incorporacion de los nuevos derechos laborales
en el sistema de la CSEr va mas alla de enriquecimiento adicional, para convertirse en una exigencia
de efectividad de este instrumento juridico a una realidad digital y no s6lo analdgica, por utiliza esta
expresion en un sentido metaforico. La transformacion digital supone un cambio de paradigma para
los instrumentos de proteccion de los derechos sociales fundamentales (y en general para todo el
sistema de derechos en su conjunto). Las plataformas digitales, son tantos vehiculos para el ejercicio
de derechos y libertades (informacion, comunicacion, cauces de expresion individual y colectiva,
instrumentos de protesta y reivindicacion laboral, de expresion del malestar social, etcétera; pero
también implican la presencia de poderes difusos, que no son faciles de controlar en orden
democratico como lo son en potencia otros poderes mas tradicionales en su manifestacion y formas
de ejercicio). Las nuevas entidades tecnologicas (empresas del sector digital) manejan datos, hacen
predicciones de comportamientos que contribuyen de limitar las libertades y derechos, incluidos los
derechos econdmicos, sociales y culturales (los algoritmos en las redes, la mercantilizacion de los
datos, los sistemas de videovigilancia y geolocalizacion, etcétera). Su capacidad manipulativa de las
conductas y el propio ejercicio de los derechos los hace singularmente peligrosos para un régimen
democratico. Ante esta situacion se requiere una regulacion publica limitadora de la mercantilizacion
y de garantia de los nuevos derechos digitales (derechos laborales digitales, como a la proteccion de
datos, a la intimidad, a la propia imagen, a la desconexion digital en el &mbito laboral...). Es el tinico
modo de evitar realmente la acumulacion por desposesion de elementos que forman parte de la persona
y de las organizaciones sociales en las que se despliega su personalidad. Los codigos éticos, siendo
utiles, no son los instrumentos de garantia mas adecuados para los derechos de la personalidad en una
nueva era digital. En si misma la digitalizacion no erosiona los derechos y libertades, pero si facilita
dicha erosion a través de su uso para reforzar los poderes del mercado y los poderes directivos y de
vigilancia de los empleadores respecto de sus trabajadores en los lugares de trabajo. Esa capacidad
de erosion instrumental por poderes privados en la era digital constituye una amenaza pues cuestiona
la efectividad de los derechos fundamentales laborales generales y especificos de la persona que
trabaja en condiciones de subordinacion (en puridad lo que hace es reforzar ésta de manera mas sutil y
penetrante en la esfera de la personalidad, muy lejos, pues, de tener una fuerza emancipadora y
supuestamente mas facilitadora de sus ambitos de autonomia en el desarrolla de la actividad laboral).

La proliferacion de Cartas de Derechos digitales, aunque instrumentos soft law, y por tanto sin
fuerza normativa, como el caso de la Carta de Derechos Digitales aprobada por el Gobierno espafiol”.

75 “Carta de Derechos digitales”, aprobada gubernamentalmente en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y resiliencia. El cap. 4, esta dedicado a los “Derechos del entorno laboral y empresarial”. Resulta significativo el
catalogo de derechos laborales digitales en el “XIX Derechos en el ambito laboral” (Dentro del cap. 4) para tomarlos
en consideracion en un verdadero instrumento normativo (hard law) mas alla de una mera Declaracion soft law como
éste documento: 1. Se garantizaran la dignidad y los derechos fundamentales de las personas trabajadoras en los
entornos digitales. 2. En los entornos digitales y el teletrabajo las personas trabajadoras del sector publico o privado
tienen derecho con arreglo a la normativa vigente, a: a) La desconexion digital, al descanso y a la conciliacion de
la vida personal y familiar. b) La proteccion de sus derechos a la intimidad personal y familiar, el honor, la propia
imagen, la proteccion de datos y el secreto de las comunicaciones en el uso de dispositivos digitales, asi como frente al
uso de dispositivos de videovigilancia, de grabacion de sonidos, asi como en el caso de la utilizacion de herramientas
de monitoreo, analitica y procesos de toma de decision en materia de recursos humanos y relaciones laborales, y en
particular, la analitica de redes sociales. Del uso de tales dispositivos o herramientas se informara a la representacion
legal de las personas trabajadoras. Esta informacion alcanzara los parametros, reglas e instrucciones en los
que se basan los algoritmos o sistemas de inteligencia artificial que afectan a la toma de decisiones que pueden
incidir en las condiciones de trabajo, el acceso y mantenimiento del empleo, incluida la elaboracion de perfiles. ¢) La
proteccion de los derechos de la letra anterior en la utilizacion de sistemas biométricos y de geolocalizacion. d) La
garantia de sus derechos frente al uso por la entidad empleadora de procedimientos de analitica de datos, inteligencia
artificial y, en particular, los previstos en la legislacion respecto del empleo de decisiones automatizadas en los
procesos de seleccion de personal. e) El uso licito, leal, proporcionado y transparente de los controles empresariales
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Pero estamos en el campo donde la ponderacion entre los bienes juridicos fundamentales en
tension exige que la dinamica de la empresa no pueda derivar en una organizacion interna de poder de
dominio y vigilancia practicamente ilimitado sobre las personas que prestan servicios profesionales
bajo condiciones de dependencia o subordinacién organizacional. Si se aceptara su “normalizacion
juridica” sin limites precisos la vigilancia y control de las personas que trabajan entonces pasamos
del trabajo como “mercancia sui generis” (“mercancia ficticia”, porque la personas no lo son como
sefialara Karl Polanyi™) a la dominacion directa de la persona del trabajador y la neutralizacion
funcional/instrumental de sus derechos personalisimos en el marco de las relaciones de trabajo.
Esto es, se transitaria de la simple subordinaciéon o dependencia contractual al mas amplio poder
instrumental de un tipo de subordinacion capaz de incidir en la naturaleza humana. Se arrebataria
(o mas exactamente se invadiria) al trabajador lo que le es mas intimo, esto es, la esfera inherente
a su personalidad. Es un poder (poder biopolitico neopanéptico normalizado que sobrepasaria a
la formulacién originaria del poder biopolitico empresarial que realizara Michel Foucault”)
que presentaria el riesgo de incrementar la disciplina y el principio de autoridad mas alla de lo que
pueda resultar razonable en una relacion juridica contractual o estatutaria en un régimen de
democracia constitucional. Laidea de poner freno a formas de organizacion y vigilancia de las
personas trabajadoras en los lugares de trabajo que incrementan los poderes exorbitantes de la
direccion de la empresa y la intrusion en la esfera personalisima de los trabajadores es una exigencia
del propio sistema democratico de relaciones laborales’™, pues pone en cuestion el disfrute de los
derechos de la persona como ciudadano en la empresa u organizacion productiva. Las formas

digitales. f) Recibir de la entidad empleadora los medios tecnoldgicos para poder desarrollar su actividad sin que las
personas trabajadoras deban aportar los medios de su propiedad a disposicion de aquella con fines profesionales, asi
como a ser informadas sobre la politica de uso tales dispositivos digitales, incluidos los criterios para una
eventual utilizacion para fines privados. g) La proteccion frente al acoso por razén de sexo, por causa discriminatoria
y acoso laboral utilizando medios digitales. h) La cualificacion digital de las personas trabajadoras, ya se encuentren
ocupadas o desempleadas, con la finalidad de la adquisicion de las competencias digitales requeridas en el &mbito
laboral para disponer de mayores y mejores oportunidades de empleo. 3. En los términos previstos en la Ley
10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, se promoveran las condiciones de acceso al trabajo a distancia y el
teletrabajo. En este caso, la ordenacion de la prestacion laboral se desarrollara con pleno respeto a la voluntariedad y
la dignidad de la persona trabajadora garantizando particularmente su derecho a la intimidad, la esfera privada
del domicilio, os derechos de las personas que residen en él, el derecho a la conciliacion de la vida personal
y familiar y la garantia de los derechos reconocidos en la legislacion y los convenios colectivos. 4. En los procesos
de transformacion digital: a) Las personas trabajadoras tienen derecho a una formacion adecuada que permita su
adaptacion a las nuevas condiciones laborales. b) La representacion legal de las personas trabajadoras tiene derecho
a ser informada con la debida antelacion sobre los cambios tecnologicos que vayan a producirse. 5. La negociacion
colectiva podra establecer garantias adicionales de los derechos y libertades relacionados con el tratamiento de
los datos personales de las personas trabajadoras y la salvaguarda de derechos digitales en el ambito laboral,
asi como vehicular la participacion de las personas trabajadoras en los procesos de transformacion digital
y en la determinacion de las consecuencias laborales que la misma pueda implicar. 6. En todo caso, el desarrollo
y uso de algoritmos y cualesquiera otros procedimientos equivalentes en el ambito laboral exigira una evaluacion
de impacto relativa a la proteccion de datos que incluird en su analisis los riesgos relacionados con los principios
éticos y los derechos relativos a la inteligencia artificial contenidos en esta Carta y en particular la perspectiva de
género y la proscripcion de cualquier forma de discriminacion tanto directa como indirecta, con especial atencion a
los derechos de conciliacion. 7. Se informaray formara debidamente a las personas trabajadoras respecto de
las condiciones de uso de los entornos digitales destinados a la prestacion laboral con particular atencion a aquellas
obligaciones ordenadas a garantizar la seguridad y la resiliencia de los sistemas. https://portal.mineco.gob.es/
RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/2021/Carta_Derechos Digitales RedEs 140721.pdf

Poranyt, K.: La Gran Transformacion. Critica del liberalismo econémico, Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1989,
pp. 121 y ss., y 267 y ss.

Foucautr, M.: Vigilar y castigar, Madrid, Siglo XXI Editores, 1978, especialmente, pp. 139 y ss.

No es baladi hacer notar que la Comision Europea haya propuesta una Declaracion que establezca que las tecnologias
digitales, en general, deben garantizar la proteccion de los derechos de las personas y reforzar la democracia. Cfr.
Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo
v al Comité de las Regiones: Formulacion de una Declaracion Europea sobre los Derechos y Principios Digitales
para la Década Digital, Bruselas, 26.1.2022 COM (2022) 27 final
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de organizacion empresarial propias de un reforzado orden de dominio de la vigilancia y control
laboral invasivo “abandona las tradicionales reciprocidades organicas con las personas”, expropia
datos personales y posibilita la elaboracion de modelos predictivos conductuales que limitan la esfera
de libertad real de la persona que trabaja y la hacen mas vulnerable frente al poder del empleador™.

Por otra parte, hay que tener en cuenta los cambios que se viene produciendo en el “modelo
antropologico” de la figura del trabajador en la ultimas década y que estd provocando una cierta
expansion del Derecho del Trabajo hacia un orden juridico capaz de abarcar paulatinamente a toda
la actividad profesional (trabajadores subordinados y trabajadores “débiles” en general), que podria
entenderse como un nuevo impulso hacia la “juridificacion” de las relaciones socio-profesionales
en un sentido de realizacion de la justicia social limitadora de las condiciones de subordinacion
o dominacion de la persona que trabaja a través de la garantia de todos sus derechos fundamentales
. Estamos en un momento en que es necesario evitar la demolicion para proceder a la refundacion de
los ordenamientos laborales, lo cual exigiria un periodo de transicion de dificil itinerario. Es posible
reflexionar sobre los confines del ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo en una direccion
expansiva hacia todas las personas que trabajan®.

Hay que tener en cuenta que el autoempleo -el trabajo autonomo y por cuenta
propia- en numerosos casos ha dejado de ser una libre eleccion por parte de la persona que
trabaja, siendo mas bien una imposicion del empresario dominante o fuertemente condicionada por
la situacion de debilidad en el mercado. En la practica lo que se cuestiona es la libertad de elegir la
forma de trabajar (“autoempleo” ideoldgicamente calificado como expresion de “emprendimiento” y
de “espiritu de empresa”). Y a pesar de que se ha mejorado el sistema de garantias sociales atribuidas
al trabajo autonomo, no deja de tratarse de formas de contratacion que quedan privadas de importantes
garantias iuslaborales, tanto de caracter individuo como de naturaleza colectiva o sindical. Ese modelo
antropologico de trabajador como centro de referencia normativa del garantismo juridico-social que
confiere el ordenamiento laboral ha sufrido un cambio que tiende a ser radical, como consecuencia
de los fenémenos de la organizacion descentralizalizada de la empresa, la exteriorizacion
o externalizacion de funciones, la “terciarizacion” del tejido productivo, el impacto de las nuevas
tecnologias digitales, etcétera. Todos estos fendmenos (que integran la organizacion post-fordista del
trabajo) han supuesto una “deshomogeneizacion” de la figura del trabajador, con la fabrica flexible y
la formacion de mercados internos y externos. El nuevo Derecho del Trabajo tendria que tender hacia
un Derecho de la actividad profesional, esto es, abarcando las distintas formas de trabajar mas alla
de su formalizacion a través de la figura tipica del contrato de trabajo; utilizando distintas técnicas
de calificacion como la dependencia econdmica hasta alcanzar a toda la actividad profesional de las
personas que trabajan personal y directamente. Ello implicaria una cierta diversificacion de las tutelas
conferidas por el nuevo Derecho del Trabajo (es decir, una pluralizacion de los estatutos juridicos

" ZUBOFF, S.: La era del capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano frente a las nuevas fronteras del
poder, Paidos, Barcelona, 2020, pp. 657 y ss. La era digital y de la tecnociencia ha contribuido a la expansion de
la empresa “neopandptica”, la cual emerge en la coyuntura historica actual como forma de vigilancia invasiva de
los trabajadores y de dominacion de las personas que trabajan a través de penetracion de su esfera personal.
Este nuevo escenario reabre el debate sobre el perimetro legal y ético del considerado legalmente legitimo poder
de vigilancia y control del empleador ex art. 20.3 del ET y los medios que utiliza, manifiestamente invasivos,
dada su potencial capacidad de trascender en todos los ambitos de la relacion laboral. Se reabre la figura de un
contrato de trabajo intervenido que establezca los limites precisos de orden ptblico laboral del uso de las nuevas
tecnologias y su compatibilidad con los derechos fundamentales del trabajo y el derecho a la autodeterminacion
informativa. Véase FERNANDEZ RAMIREZ, M.: El derecho del trabajo a la autodeterminacion informativa en el marco
de la empresa “neopandptica”, Thomson/Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021, especialmente, pp. 27 y ss., y 157
y Ss.

8 MonNereo PErez, J.L.: “Refundar el ordenamiento laboral para juridificar plenamente el principio de justicia social
y el trabajo decente”, Lex Social, Revista De Derechos Sociales, 9(1), 2021, pp. 220-294. https://doi.org/10.46661/
lexsocial.3982
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protectores del trabajo personal) que se corresponden con las nuevas formas de trabajo profesional
con formas muy difusas (verdaderas “zonas grises”) entre “subordinacion” y “autonomia relacional.
Pero ello supone, desde luego, incorporar las tutelas a los trabajadores de todas clases (formas
atipicas o diversas al paradigma clasico estandarizado) que prestan servicios en la economia informal
o irregular haciéndola emerger hacia la economia regulada por un Derecho del Trabajo
garantista, esto es, un trabajo digno (decente) dotado de la dignidad y del conjunto de derechos a ella
vinculados®!. Al tiempo el principio que sirve de base a la regulacion es que el trabajo -en cualquiera
de sus formas- no es una mercancia objeto de comercioll7. He aqui la funcion tipica del Derecho del
Trabajo como garantia de los derechos sociales de “desmercantilizacion”, impidiendo que el trabajo
esté sometido exclusivamente a los poderes del mercado®. Esto fenomeno de expansion del trabajo
autonomo debilitado en su posicion contractual y necesitado de la proteccion que dispensan
las tipicas tutelas del trabajo subordinado, quizas deberia hacer reflexionar de manera producente y
diferenciada sobre alguna prevision de la nueva CSEr sobre alguna extension de derechos sociales
a determinas formas de trabajo autébnomo (en algunos casos estamos ante figuras complejas
como las conocidas como “trabajo parasubordinado”, “trabajo auténomo dependiente”, “trabajador
economicamente dependiente”, que reflejan la realidad de la heterogeneidad del trabajo y el caracter
fluido de sus fronteras delimitadoras; es cierto que también evidencia en algunos casos que algunos
de estos trabajadores “autonomos” débiles en realidad deberia ser objeto de tutela directa como
trabajadores subordinados; el caso de los “trabajadores autdbnomos econdmicamente dependientes”
en Espafia seria un exponente de la aplicacion de la vis expansiva del ordenamiento laboral porque
en lo principal tienen los rasgos tipologicos de una relacion de trabajo en el sentido del art. 1 del
ET, y desde luego son “dependientes” en sentido juridico formando parte de verdadero contrato de
adhesion y estando bajo el circulo directivo y el plan de empresa del empleador para el que prestan
servicios profesionales retribuidos con dedicacion exclusiva. Pero mas alla de la huida del Derecho
del Trabajo, es cierto que hay trabajadores autonomos que lo son en sentido estricto y requeririan de
una cierta proteccion, sin que ello tenga que tener como resultado que se desvirtiie y desnaturalice
la finalidad principal del instrumento garantista que constituye la CSEr). No es baladi indicar que
el catdlogo de derechos de estos dos instrumentos del Consejo de Europea (como también
cabe predicar respecto del catdlogo de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea)
nunca ha sido un estandar acabado, sino que esta abierto al tiempo de los derechos condiciones por
las nuevas necesidades, demandas y aspiraciones que los miembros de una sociedad politica
desean garantizarlas como verdaderos derechos que permite el libre y pleno desarrollo de la
personalidad como exigencia de la dignidad humana.

Estamos ante una coyuntura declive del constitucionalismo democratico social supranacional
y tendencias hacia la “desconstitucionalizacion” material de los derechos sociales. En la coyuntura
histérica actual y en una perspectiva de futuro existen riesgos reales de que se produzcan
regresiones en la proteccion de los derechos sociales, e incluso en la negacion de algunos derechos
sociales (prestacionales y de libertad colectiva/sindical) que ya estan consagrados en el catalogo
estandar de la CSEr. Se percibe un declive del constitucionalismo democratico social en el
Derecho Internacional y la tendencia hacia la “desconstitucionalizacion” material y la “re-
mercantilizacion” legislativa de los derechos sociales fundamentales como debilitamiento del
garantismo juridico fuerte.

81 Monereo Perez, J.L. y PErAN Quesapa, S. (Dirs. y Coautores) et altri: Derecho Social y Trabajo informal.
Implicaciones laborales, econémicas y de Seguridad Social del fenomeno del trabajo informal y de la economia
sumergida en Esparia y Latinoamérica, Granada, Comares, 2016.

82 MoNEereo PERez, J.L.: Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, Consejo Econémico y
Social de Espafia, 1996, pp. 27 y ss.; 1bid., La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema de
relaciones laborales, Murcia, Laborum, 2019, pp. 161 y ss.
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4. EL CATALOGO DE LOS DERECHOS DE LA PROPUESTA DE NUEVA “CARTA
GLOBAL DE DERECHOS LABORALES”. DEL REFORZAMIENTO DE LOS DERECHOS
EXISTENTES A LA INNOVACION DEL SISTEMA DE DERECHOS (LOS NUEVOS
DERECHOS PROCLAMADOS)

El catalogo de los derechos presupone y se inserta dentro del estandar de ideal de cobertura
alcanzado hasta el momento. Como se indico, dicha Declaracion nace de una cumbre internacional
impulsada por el Gobierno espafiol y especialmente por el Ministerio de Trabajo, para proponerla
en la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Y Pretende avanzar Hacia la aprobacion de
una Carta Global de Derechos Laborales, cuyo objetivo inmediato mira directamente a la Segunda
Cumbre Mundial impulsada por las Naciones Unidades.

Nace del impacto extraordinario de los cambios geopoliticos en un contexto de globalizacion
neoliberal, la emergencia climatica, y la transformacion digital, sobre las relaciones de trabajo y
las transformaciones del mundo empresarial. Es aqui donde se tiene que renovar permanentemente
el contrato social inherente al Estado Social de Derecho y a la estrategia garantista del “Trabajo
decente”, es decir, el trabajo digno y con garantia de derechos.

1). Es una propuesta, con entidad propia, que se hace para la Cumbre Social Mundial que
se celebrara en 2025, bajo la denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
que tiene como objetivo abordar las lagunas que persisten (se diria también de una amplia dosis de
inefectividad practica), renovar su compromiso con la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo
Social y el Programa de Accion y su aplicacion y dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030.

Hay que tener en cuenta, al respecto, que existe un Proyecto de resolucion presentado por la
Presidencia de la Asamblea General Modalidades de la Cumbre Social Mundial bajo la denominacion
Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en la cual se ratifica 1a Declaracion de Copenhague
y el Programa de Accion. Se Reafirma su resolucion 78/261, de 26 de febrero de 2024, relativa a la
celebracion de la Cumbre Social Mundial bajo la denominaciéon Segunda Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social en 2025, para abordar las lagunas que persisten, renovar su compromiso con la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accion y su aplicacion y dar
impulso a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolucion 70/1).
Recuerda, asimismo, su resolucion 76/6, de 15 de noviembre de 2021, titulada “Seguimiento del
informe del Secretario General titulado ‘Nuestra Agenda Comun’” (A/75/982) y observando la
propuesta que figura en el informe de convocar una cumbre social mundial en 2025, que debera ser
debatida y acordada por los Estados Miembros, entre otras cosas en lo que respecta a sus modalidades,
titulo, objetivos, alcance y posibles resultados, y poniendo de relieve que el posible resultado de la
cumbre deberia tener un enfoque de desarrollo social, incluyendo la necesidad de situar a las personas
en el centro del desarrollo y el compromiso de lograr que la erradicacion de la pobreza, el pleno
empleo y la integracion social se conviertan en los objetivos de desarrollo primordiales, y dar impulso
a la implementacion de la Agenda 2030%.

Atendiendo a ello, se decide, en primer lugar, que la Cumbre Social Mundial bajo la
denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se celebre a nivel de Jefes de Estado
o de Gobierno, del 4 al 6 de noviembre de 2025. En segundo lugar, que la Cumbre adoptara una
declaracion politica concisa y orientada a la accion, acordada previamente por consenso mediante

8 “Proyecto de resolucion presentado por la Presidencia de la Asamblea General Modalidades de la Cumbre Social
Mundial bajo la denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”. https://documents.un.org/doc/
undoc/1td/n24/201/29/pdf/n2420129.pdf
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negociaciones intergubernamentales en Nueva York, que debera tener un enfoque de desarrollo social
y dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®.

En esta Cumbre se aspira a disefiar un nuevo Contrato Social®, entre cuyos pilares han de
estar, sin duda, el trabajo decente, el empleo pleno y productivo, el didlogo social, el respeto de los
estandares internacionales, la proteccion y la justicia sociales. Estos pilares deben ser el desarrollo
y la actualizacion del antiguo concepto presente en la Declaracion de Copenhague, los “derechos
laborales basicos”, y representar lo que hoy en dia la Comunidad Internacional entiende por derechos
esenciales para todas las personas trabajadoras en todos los paises del mundo.

Por el momento se trata de una lista abierta de “compromisos” (en el marco de lo que se
denomina “Hacia una Carta Global de Derechos Laborales™) que contraen las partes firmantes de
renovar y reformular su compromiso con la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y
el Programa de Accion y su aplicacion y dar impulso a la implementacion de la Agenda 2030%. Por
ello se propone que sean los Estados quienes las firmen en el marco de la Naciones Unidas, mas
alla de que la firma actual en el marco del Congreso Internacional del Trabajo de 2024 sean la de un
conjunto organizaciones publicas y de la sociedad civil que impulsan dicha propuesta. Declaracion
de Copenhague sobre Desarrollo Social no tenia la configuracion juridica de una Norma de Derecho
Internacional. Se trata de un Documento de valor politico juridico, pero de innegables fuerza politica,
toda vez que los “derechos basicos de los trabajadores” que se proclaman se vincularon a los Convenios
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, que entonces se referian a la prohibicion
del trabajo forzoso y el trabajo infantil, la libertad de asociacion, el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva y el principio de la no discriminacion. El Consejo de Administracion de la
OIT habia establecido que ocho convenios eran «fundamentales». Estos abarcan temas que son
considerados principios y derechos fundamentales en el trabajo: la libertad de asociacion y la libertad
sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion
de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Estos principios también estaban incluidos en
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). Tras
la adopcion del Protocolo de 2014 al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, un noveno instrumento
de la OIT fue calificado como «fundamental». En la 110? reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en junio de 2022, la CIT adopt6 una Resolucion sobre la inclusion de un entorno de
trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo . En consecuencia, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, de 1998, ha sido modificada en este sentido y el Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, de 1981 (ntim. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y
la salud en el trabajo, de 2006 (nim. 187) se consideran ahora convenios fundamentales en el sentido
enunciado en la Declaracion de 1998, en su version enmendada en 2022% .

8 Consejo de Administracion 352 reunion, Ginebra, 28 de octubre - 7 de noviembre de 2024: “Proyecto de
resolucion presentado por la Presidencia de la Asamblea General Modalidades de la Cumbre Social Mundial bajo
la denominacion Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social”. https://documents.un.org/doc/undoc/Itd/
n24/201/29/pdf/n2420129.pdf

8 Informe del Grupo de trabajo sobre el nuevo contrato social para Nuestra Agenda Comun Proyecto de mensajes
clave de la contribucion tripartita a la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (2025).
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/GB352-INS-21-1-%28Rev.%202%29-%5BPARTNERSHIPS-
241105-001%5D-Web-SP.pdf
https://www.ilo.org/es/consejo-de-administraci%C3%B3n-de-la-oit/352a-reunion-del-consejo-de-administracion

8% CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL (Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995), que reunia a
Estados miembros de las Naciones Unidas.

87 Los once instrumentos fundamentales son, por el momento, los siguientes: Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) ; Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29) (y
su Protocolo de 2014 ); Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105); Convenio sobre la edad
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Se constata que desde aquel momento hasta nuestros dias la transformacion del mundo
del trabajo ha sido radical, con profundos cambios enmarcados en desigualdades persistentes,
que repercuten en la naturaleza y el futuro del trabajo y en el lugar y la dignidad de las personas
trabajadoras. La pandemia, los retos geopoliticos, la emergencia climatica o la transformacion digital
tensionan los estandares de proteccion laborales que deben ser permanentemente actualizados para
sostener el trabajo decente, atravesado por vectores imprescindibles como la igualdad de género,
la sostenibilidad, la adaptacion de los mercados laborales a la lucha contra el cambio climatico, la
laboralidad de las nuevas formas de prestacion de servicios a través de plataformas digitales o la
adecuada gestion de las nuevas tecnologias en el ambito de las relaciones de trabajo.

Por ello, los firmantes del Documento proponen a los Estados firmantes que adopten los
siguientes compromisos, en la direccion de caminar hacia la aprobacion de una Carta Global de
Derechos Laborales:

1) Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y a la no discriminacion por razones
de género y por cualquier otra categoria discriminatoria en el trabajo; asegurar el derecho
al cuidado; garantizar la proteccion laboral en situaciones de maternidad y paternidad,;
establecer medidas suficientes de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar;
adoptar normas suficientes para combatir de manera eficaz la violencia y el acoso en el
trabajo; y formular politicas que contribuyan al empoderamiento econdmico de las mujeres
en un cambiante mundo del trabajo.

2) Asegurar un tiempo de trabajo compatible con la vida, repartido de manera equitativa y
ajustado a las necesidades sociales, colectivas y ambientales.

3) Garantizar una remuneracion justa, adecuada al valor del trabajo prestado, sin que sean
admitidas diferencias salariales discriminatorias y un salario vital que proporcione un
nivel de vida digno.

4) Respetar la libertad sindical y el derecho de huelga; el derecho de los sindicatos a la
participacion en la gestion y en el gobierno de la empresa; el derecho de reunion y de
asamblea en los lugares de trabajo y fuera de ellos; y el de informacion, consulta y
participacion, a través de los 6rganos de representacion sindical.

5) Asegurar la existencia de instituciones de participacion democratica permanente en el
ambito de las relaciones laborales a través de la negociacion colectiva y el didlogo social;
y fomentar los acuerdos colectivos de caracter transnacional e internacional, con especial
atencion a los acuerdos marco internacionales.

6) Garantizar normas efectivas para la erradicacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso,
con especial atencion a los escenarios laborales situados en los extremos inferiores de las
cadenas globales de valor de las empresas transnacionales.

7) Asegurar el derecho de todas las personas trabajadoras, independientemente del sector
y tipo de empresa, a la estabilidad en el trabajo y a trabajar en condiciones de trabajo
dignas, claras, previsibles y transparentes. Adoptar normas laborales que prioricen el

minima, 1973 (niim. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182); Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (niim. 111); Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (niim. 155); Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

establecimiento de relaciones laborales con caracter indefinido y medidas eficaces para
impulsar el transito del empleo informal al formal.

Apoyar una transicion digital justa para las personas trabajadoras; asegurar que el uso de
la inteligencia artificial y de los algoritmos por parte de las empresas respeta los derechos
laborales, los datos personales y la intimidad. Garantizar la proteccion laboral en el sector
de las plataformas digitales. Fortalecer el papel de los sindicatos y la negociacion colectiva,
en particular en lo relativo a los derechos de informacion y consulta, en los procesos de
cambio tecnologico.

Asegurar una transicion ecoldgica con pleno respeto de los derechos labor Fomentar el
empleo en las ocupaciones sostenibles y en aquellas orientadas a la lucha contra el cambio
climatico; impulsar la negociacion colectiva verde, asi como medidas de proteccion y
adaptacion en el trabajo ante condiciones climaticas adversas.

Garantizar el derecho a la salud y la seguridad en el trabajo y desarrollar politicas y
sistemas de gestion eficaces que tengan en cuenta los nuevos riesgos en el trabajo y en
particular los riesgos bioldgicos y quimicos. Establecer regulaciones comprometidas con
el objetivo de cero muertes y de prevenir lesiones y enfermedades relacionadas con el
trabajo, en particular aquellas vinculados a la salud mental. Prestar una proteccion especial
atencion a los tiempos de trabajo nocturno y de turnos de trabajo personas jovenes.

Asegurar el derecho a la formacion profesional, el desarrollo de las competencias
laborales y el aprendizaje permanente, con un enfoque centrado en las personas jovenes
para fomentar su empleo estable y de calidad. Asegurar politicas de reciclaje orientadas a
garantizar el trabajo digno y productivo en los ultimos afos de las trayectorias laborales.

Promover el acceso a servicios de empleo eficaces y adoptar politicas de apoyo activo para
el empleo, con asistencia personalizada, especialmente a las personas y grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad, para la incorporacion al empleo y las transiciones profesionales.

Fijar sistemas y niveles minimos de proteccion social suficientes, que respondan a las
cuestiones de género y sean sensibles a la diversidad, y amplien progresivamente su
cobertura a todas las personas a lo largo de toda la vida, incluyendo a las personas que
trabajan en la economia informal.

Garantizar los derechos laborales y de seguridad social de las personas migrantes, en
cualquiera de las situaciones migratorias en las que se hallen.

Apoyar una Inspeccion de Trabajo eficaz y suficiente; una jurisdiccion social con estructura
y dotacion adecuada para hacer posible una tutela judicial eficaz, en un tiempo que sea
apropiado y un sistema administrativo sancionatorio adecuado.

Asegurar la responsabilidad de las empresas por las violaciones de derechos humanos o
dafios al ambiente cometidas a lo largo de sus cadenas globales de valor, estableciendo
como minimo medidas claras y suficientes de diligencia debida empresarial en derechos
humanos y sostenibilidad.

Promover medidas de impulso a la economia social y solidaria y de proteccion del trabajo
auténomo.
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La propuesta sobre los derechos que han de formar parte de la Carta Global es innovadora. No
obstante, no debe ignorarse que muchos de estos derechos sociales estan ya recogidos y en instrumentos
garantistas tan importantes como la Carta Social Europea Revisada de 1996, por mas que se trate de
un instrumento juridico emanado del Consejo de Europa, perteneciendo, en consecuencia, al Derecho
Internacional Regional Europeo. Atin asi importa retener que esta Carta Social Europea -con rango de
Tratado ex art. 6.1 TUE- se inserta en el sistema internacional de garantia multinivel de los derechos
fundamentales. De manera que este instrumento de garantia de los derechos puede servir de base
para ello. En la doctrina iuslaboral se ha propuesto que era necesario abordar los nuevos derechos,
seflaladamente los derechos a la proteccion de datos personales y los derechos digitales, transitando,
asi, de una Carta “analdgica” a una Carta de la era digital®.

5. LA NECESIDAD DE UNA MAYOR PRESENCIA EN LA CARTA GLOBAL DEL
DERECHO HUMANO AL DESARROLLO, COMO DERECHO HOLISTICO
INSATISFECHO¥®

“Lo que necesitamos no es dominio, sino control de ese deseo de dominio,
necesitamos autolimitacion. [ ...]. Necesitamos eliminar esta locura de la expansion
sin limite, necesitamos un ideal de vida frugal, una gestion de buen padre de familia
de los recursos del planeta”.

CORNELIUS CASTORIADIS”

Es manifiesto que la ONU y la misma Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en
Copenhague se inserta en ese discurso del derecho humano al desarrollo, pues no puede entenderse
de otra manera cuando su objeto pivota sobre el “Desarrollo Social”. Pero seria necesario elaborar ese
derecho matriz de una manera mas precisa para su inclusion en el Catalogo de la nueva Carta Global de
los Derechos Laborales (o, més ampliamente, “sociales”). Es un derecho capaz de comprender en si el
enfoque de garantia de efectividad de los “derechos” y “capacidades” humanas en las relaciones entre
los paises del Norte-Sur mundial; y en relacion a ello enlaza con la sostenibilidad medioambiental
y ecologica en general®. Lo que, en sintesis, se ha delimitado conceptual y funcionalmente como la
“huella ecologica™?. El derecho humano al desarrollo es un derecho social que no puede realizarse
sin la predisposicion de politicas activas de los poderes publicos. Pero lo mas importante es que
el derecho humano al desarrollo exige un cambio de modelo de desarrollo que no se traduzca en
términos exclusivos de crecimiento, sino de un desarrollo sostenible y cualitativo que potencia las
capacidades humanas y la igualdad real de oportunidades. Por tanto, no se limita a la dimension
econdmica —aunque no pueda prescindir de ella-, sino que, apuesta por otras dimensiones econémicas,

% En este sentido, MoNEREO PEREz, J.L. “La garantia de los derechos sociales en la Carta Social Europea como
‘Constitucion Social’ de la Europa amplia”. Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum. num. 4 (2022):
215-326. https://revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/622/719

% Ampliamente, Monereo PErez, J.L.: “Derecho humano al desarrollo” (Articulo 28 DUDH; 1 del PIDESC;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo y Normas Concordantes), en MONEREO ATIENZA,
C. y Monereo PERrez, J.L. (Dirs. y Coords.) et altri: El Sistema Universal de los Derechos Humanos. Estudio
sistematico de la declaracion de los derechos humanos, el pacto internacional de derechos civiles y politicos, el
pacto internacional de derechos economicos sociales y culturales y textos internacionales concordantes, Granada,
Comares, 2014, pp. 951-983.

% Castoriapis, C.: La Montée de I’ insignifiance. Les carrefours du labyrinthe 4, Paris, Seuil, 1996, p. 282. Traduccion,
Castoriapis, C.: El ascenso de la insignificancia, Madrid, Catedra-Universitat de Valéncia, 1998.

°l En este sentido MoNEreo Perez, J.L.: “Derecho humano al desarrollo” (Articulo 28 DUDH; 1 del PIDESC;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo y Normas Concordantes), cit.

%2 Rees, W. F.: Ecological footprints and appropriated carrying capacity: what urban economics leaves out
Environment and Urbanization 1992, 4: 121-130; WACKERNAGEL, M. y WiLLIAN F. Regs, W.F.: Our Ecological
Footprint: Reducing Human Impact on the Earth, Gabriola Island, B.C., New Society Publishers, 1996.

321


https://www.un.org/es/conferences/social-development/copenhagen1995
https://revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/622/719

Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

vinculadas a una nueva forma de entender los derechos y en particular los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El punto de encuentro entre derechos y capacidades es la realidad social de las
necesidades humanas y desarrollo civilizatorio®.

Dentro del conocido proceso de especificacion o concrecion (referente tanto al ambito de los
titulares como a su contenido) de los derechos fundamentales, se viene asistiendo al nacimiento de un
conjunto complejo de “nuevos” derechos, vinculados a la cultura politica y juridica contemporanea y
a los problemas generados por las sociedades complejas del capitalismo avanzado. Ello ha supuesto
también una nueva dificultad de integracion con el esquema tradicional de los derechos.

La cultura de los “nuevos” derechos (que se suman a los civiles y politicos y econémicos y
sociales preexistentes en su reconocimiento normativo y politico juridico) responde esencialmente:
bien al valor reforzado de la solidaridad o fraternidad propio de la tradicion democratica, o bien al
valor de la seguridad juridica, en ciertos casos conjuntamente con el de solidaridad (No sin cierta
razon se ha puesto de manifiesto que estos nuevos derechos no deberian ser considerados en rigor
como de la “tercera generacion”, sino mas exactamente de la “cuarta generacion”, toda vez que
seria necesario diferenciar las previas y sucesivas aportaciones liberal, democratica y socialista. La
naturaleza y el significado de esta categoria de derechos resulta controvertida, dado sobre todo la
indeterminacion de sus titulares, de su contenido (prerrogativas a que dan lugar), su objeto y tutela
juridica. Un rasgo que destacar en esta categoria de derechos es su “plasticidad”, que le permite
traducir aspiraciones que siempre exceden los limites de su inscripcion juridica. Junto a ello es
de realzar su caracter heterogéneo y su misma diversificacion interna; no obedecen a su sistema
prefijado sino a la expansion de las pretensiones y apetencias de colectividades y grupos y de los
individuos en ellas “situados”. Esa diversificacion es el resultado de la expansion de las necesidades
concretas y continuamente redefinidas de las colectividades humanas como “portadoras de derechos”.
La diversificacion interna de los derechos humanos de la tercera generacion se percibe en la misma
enumeracion de los que principalmente estan incluidos en el catalogo en cuestion: el derecho al medio
ambiente, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos, el derecho de propiedad sobre el patrimonio comun de la humanidad. Pero la diversificacion
y la heterogeneidad no pueden ensombrecer que tales derechos de la tercera generacion pertenecen a
la categoria de los derechos humanos. Estos derechos estan vinculados a las exigencias inherentes de
la dignidad humana y los principios, democratico y de solidaridad social. Por lo demas, los derechos
humanos de la tercera generacion traducen en el ambito juridico necesidades basicas del individuo
y de los grupos sociales, y reflejan y materializan la garantia de “capacidades” de funcionamiento y
oportunidades vitales de las personas.

También en estos “nuevos” derechos se puede apreciar la doble funcion atribuida a los
derechos humanos: especificar y garantizar los derechos existentes, por un lado y, por otro, contribuir
a establecer el horizonte emancipatorio a alcanzar.

Dentro del catilogo, dibujado con contornos difusos como es propio de estos derechos
en formacion evolutiva (pero superando -o tendiendo a superar- la fase de la “prepositivacion”
plena, pero como derechos que han superado ya la simple fase emergente, pues cuentan con una

% En este sentido MoNErEO PERrEz, J.L.: “Derecho humano al desarrollo” (Articulo 28 DUDH; 1 del PIDESC;
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo y Normas Concordantes), cit. Para un
entendimiento de los derechos fundamentales que tenga en cuenta la interaccion y complementariedad derechos-
capacidades humanas, véase MoNEreo PEREz, J.L.: La proteccion de los derechos fundamentales. El Modelo
Europeo, Albacete, Bomarzo, 2009; Ibid., Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid,
Consejo Econdmico y Social de Espaiia, 1996, incidiendo en las necesidades sociales como bases de los derechos
sociales de la ciudadania con referencia a Maslow y Agnes Heller; ANoN, M.J.: Necesidades y derechos, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1994, pp. 35 y ss., 259 y ss.
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fundamentacion juridica relativa, aunque todavia insuficiente), cabe destacar tres fundamentales: los
derechos relativos al medio ambiente y a la proteccion del entorno natural, el derecho al desarrollo y
el derecho a la paz. Es facil advertir que los dos primeros suponen en el fondo una nueva dimension
de la amplia categoria de los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales, mientras que el
segundo pretende formular como “derecho” auténomo lo que puede tenerse igualmente como un
presupuesto condicionante para el pleno ejercicio de todos los derechos fundamentales. Respecto
al derecho al desarrollo se ha podido expresar en el plano internacional que es “un derecho humano
inalienable del cual todos los seres humanos y todos los pueblos estan facultados para participar en
un desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de ¢él...” (Cft.
Art.1 de la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 4 de diciembre de 1986,
sobre el derecho al desarrollo).

El derecho al desarrollo se corresponde con una exigencia propia del sistema internacional y
de los sistemas nacionales y, significativamente, adquiere verdadero sentido en la relacion especifica
existente entre paises ricos (“desarrollados™) y paises pobres (“subdesarrollados”, denominacion
objetivable que resulta preferible a la mas ideoldgica de “en vias de desarrollo”). Sus fuentes
principales se encuentran implicitamente en el art. 28 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, cuando se proclama que “toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos”, y expresamente en la “Declaracion sobre el derecho al desarrollo” (41/128, Asamblea
General de las Naciones Unidas, 97%. Sesion plenaria de 4 de diciembre de 1986), cuyo art. 1 dispone
que “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y al disfrute de ¢é1” (apartado 1). Por otra parte, “El derecho humano al
desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacion,
que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos Internacionales de derechos
humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre sus riquezas y recursos
naturales”. Su centro de gravedad gira sobre la persona humana (“La persona es el sujeto central
del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”; art. 2.1),
aunque incorporando es intrinseca y necesaria doble dimension individual y colectiva (“El derecho
al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual fodo ser humanos y todos los
pueblos...” [art. 1.1]; “Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, 1a responsabilidad
del desarrollo”; art. 2. 2). Es un derecho de titularidad compleja (dimension individual y colectiva) y
de estructura y contenido complejo (ya que integra las vertientes econdmicas, sociales, culturales y
politicas necesarias para que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales).

Esa complejidad de la titularidad, estructura juridica y contenidos debe enlazarse necesaria
y comprensivamente con la interconexion funcional entre este derecho al desarrollo y el conjunto
de los derechos humanos y el desarrollo efectivo de las capacidades de la persona. Este enfoque
de complementacion entre “derechos” y “capacidades” resulta especialmente adecuado para la
“universalizacion” dela garantia efectivadela dignidad humana en todos los ambitos donde se desarrolla
la personalidad del individuo. El enfoque de las capacidades (que complementa y otorga efectividad
al enfoque de los derechos, utilizando el doble lenguaje de los “derechos” y de las “capacidades”
de las personas) ha adquirido expresamente desde hace tiempo un papel nuclear en las politicas del
Derecho encaminadas a otorgar efectividad al desarrollo humano®. Para este mas novedoso enfoque

% SEN, A., Desarrollo como libertad, Ed. Planeta, Barcelona, 2000; Ibid., Nueva economia del bienestar. Escritos
seleccionados, Universidad de Valencia, Valencia, 1995; Ibid., Nuevo examen de la desigualdad, Alianza Editorial,
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el desarrollo humano no puede restringirse reductivamente a la dimension del bienestar econémico,
sino que hay tomar en consideracion las condiciones materiales que garanticen la dignidad humana
y el despliegue de la libertad efectiva de las personas. Debe tomarse en consideracion las principales
capacidades centrales, como la salud, la integridad fisica, la justicia social, la educacion, la libertad,
posibilidad efectiva de control y participacion sobre el propio entorno politico y material, etcétera).
El desarrollo implica una potenciacion de las libertades y de las capacidades de las personas para
garantizar una vida digna y plena. Para ello es necesario no solo un desarrollo econémico cualitativo,
sino también avanzar en cuestiones relativas a la salud, la educacion, la democracia y la proteccion
del medio ambiente y la sostenibilidad del desarrollo humano haciéndolo compatible con cobertura
de las necesidades fundamentales de las personas. De lo que se trata es de proyectar universalmente el
enfoque de las capacidades, es decir, mas alla de las fronteras nacionales readaptando el papel de las
instituciones. El gran problema practico es como conciliar la necesidad de incrementar el desarrollo
economico cualitativo global y disminuir las desigualdades entre los paises y regiones, sin comprometer,
de manera irreversible, sus fundamentos naturales. Y en un contexto de desgobierno mundial, que
hace que el objetivo de la sostenibilidad social, ambiental y econémica se convierte en un objetivo
muy dificil de alcanzar. La materializacion de estos objetivos supone alcanzar un orden internacional
mas justo y una gobernanza efectiva de la sustentabilidad, la cual dependera existencialmente de las
instituciones internacionales y de las relaciones de equilibrio de poder y cooperacion entre los grandes
potenciales mundiales. Ello se impondria —si las grandes potencias del capitalismo globalizado actual
fuesen minimamente “razonables”, lo cual esta por ver, en términos de realismo politico mas alla
de lo que seria deseable-, ante los grandes dilemas mundiales que constituyen el desafio nuclear, el
cambio climatico y la seguridad energética que conducirian a una cooperacion global. Podria tratarse
de minimizar los conflictos en el marco de una comunidad internacional que otorgue preferencia
a los mecanismos de solucion consensuada de los conflictos geopoliticos. Ello dependera de los
consensos que se adquieran en el seno de las Naciones Unidas y, en un plano realista, en el G-20. Un
espacio de lo politico realista podria plasmar los objetivos a perseguir en una perspectiva multilateral
formalizada en la ONU o en los Acuerdos de Copenhague y en la proxima segunda Cumbre Mundial
de 2025, encauzando un proceso de codesarrollo y sustentabilidad que se tornaria al tiempo en
politicamente vinculante (“Objetivos de Desarrollo Sostenible™”, primero, y después “Objetivos de
Desarrollo del Milenio®®). No obstante, en la época de transformaciones estructurales predomina una
época de turbulencias y conflictos que afectan negativamente a la sustentabilidad, a la paz mundial
y las relaciones de cooperacion politica para el codesarrollo. En la coyuntura actual se esta poniendo
en cuestion el precario orden internacional instaurado en la postguerra y no existe un acuerdo estable
sobre el gobierno global, pues existen discrepancias de principio y de interés divergente sobre las
reglas de juego institucionales que garanticen un gobierno global que sea aceptado por los gobiernos
nacionales y las organizaciones internacionales. En todo caso, no ha de olvidarse que los derechos
fundamentales son inherentes a la democracia constitucional, por un lado, y por otro, que progreso
econdmico y social han de ir juntos, rechazando que un modelo de crecimiento que respeta los limites
y la sostenibilidad.

Se trata de “producir, y habitar, un mundo moralmente decente, un mundo en el que todos
los seres humanos tengan lo que necesitan para vivir una vida acorde con la dignidad humana. El
enfoque de las necesidades es un enfoque orientado al resultado que aporta una descripcion parcial
de la justicia social basica. Indica que un mundo donde las personas poseen todas las capacidades de

Madrid, 1995; Ibid., Bienestar, justicia y mercado, Ed. Paidds, Barcelona, 1997; Ibid., Sobre ética y economia,
Madrid, Alianza editorial, 1989; La idea de la justicia, Ed. Taurus/Santillana Ediciones Generales, Madrid, 2010;
NussBauM, M.: Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A. Santos
Mosquera, Barcelona, Paidds, 2007.

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

% ONU: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/06/ONU-Agenda-2030.pdf
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la lista es un mundo que cumple unas condiciones minimas de justicia y decencia. Pero el enfoque de
las capacidades estd intimamente asociado al enfoque de los derechos humanos. De hecho, constituye
una especificacion del enfoque de los derechos humanos®. Para ello es preciso, entre otras cosas,
cultivar una “esfera publica global tenue, descentralizada, pero contundente”, partiendo de que no es
apropiado aspirar a un “Estado mundial” y basado en un conjunto de regulaciones minimas a nivel
internacional. En este sentido, las instituciones globales existentes, como la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la OIT, el Programa para el Desarrollo de la ONU, el UNICEF y la UNESCO,
pueden desempefar un valioso papel, pero no parece buena idea asumir que la estructura presente
de dichas instituciones va a permanecer fijas durante mucho tiempo, porque cuando surgen nuevos
problemas es habitual que nazcan nuevas instituciones para abordarlos y tratar de predisponer las
soluciones correspondientes®.

El derecho humano al desarrollo parece contribuir a la concrecion de los valores de solidaridad
e igualdad entre los pueblos, pero en el fondo, como se vera de inmediato, ese principio se proyecta
también operativamente entre los individuos que forman parte de las comunidades regionales o
nacionales. Desde esta perspectiva, se puede entender su intima conexion con los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los cuales gozan ya de una mayor individualizacion frente a la imperfecta
identificacion juridica que presenta este derecho colectivo mas “difuso”. En efecto, si bien solo puede
garantizarse eficazmente a través del disefio de un modelo de crecimiento y desarrollo cualitativo,
en la practica ello se ha de traducir también practicamente en el reconocimiento a los individuos
pertenecientes a las comunidades nacionales de un “haz” de derechos: derecho a una vida digna,
educacion, Seguridad Social, Sanidad, vivienda, etcétera. Es asi que el énfasis prestado al primer
nivel de abstraccion general (implantaciéon de un modelo de crecimiento sustentable) constituye en
realidad un condicionante global (o, si se quiere, un presupuesto material) para la puesta en practica
de los mas especificos derechos econdémicos, sociales y culturales. Esta constatacion seria suficiente
para poner de manifiesto la interdependencia existente entre fodos los derechos humanos, es decir,
su mutua correspondencia en el sistema institucional de derechos fundamentales (vision integradora
de los derechos). Se afirma la “comunicabilidad” y el caracter indivisible entre todos los derechos
humanos y la necesidad de superar el caracter “monografico” y aislacionista de las Declaraciones o
Proclamaciones y normas internacionales de derechos®.

7 NussBaUM, M.: Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A. Santos
Mosquera, Barcelona, Paidos, 2007, pp. 273 y ss.

% NussBauM, M.: Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A. Santos
Mosquera, Barcelona, Paidos, 2007, pp. 315-316.

% En este sentido, MONEREO PEREZ, J.L.: La proteccion de los derechos fundamentales. EI Modelo Europeo, Albacete,
Bomarzo, 2009, Capitulo 4.4. (“La “comunicabilidad” entre todos los derechos humanos. La necesidad de superar
el caracter “monografico” y aislacionista de las Declaraciones o Proclamaciones de derechos™); y anteriormente,
Monereo PERrez, J.L.: “Carta Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores (I) y (II)”, en
Civitas. Revista espaiiola de Derecho del Trabajo (REDT), nimeros 56-57 (1992-1993). Se puede apreciar en
el curso de la historia de cuatro generaciones de derechos humanos vinculado al desarrollo de las necesidades y
capacidades humanas:

» Derechos civiles o de libertad clasicos (vida, seguridad, propiedad privada, religion, opinion, reunion, asociacion,
derecho a la tutela judicial efectiva, derecho a un proceso justo, etcétera).

» Derechos politicos (creacion de partidos y movimientos politicos, democracia representativa, electorado activo
y pasivo para todos los mayores de edad, hombres y mujeres, etcétera).

» Derechos econdmico-sociales (trabajo, igualdad de remuneracion y vacaciones pagadas, prevision, asistencia,
desarrollo de la actividad sindical, huelga, etcétera).

» Derechos de los pueblos y de las minorias (autodeterminacion de los pueblos, paz, redistribucion de los recursos
naturales y de la conquista cientifica y, en parte, tecnologica, desarrollo sostenible, tutela del ambiente y del
consumidor, integridad genética y lucha contra la manipulacion biologica, etcétera).

La “proliferacion” de los derechos (sobre todo de la cuarta generacion) esta estrechamente conexa a dos factores: a)
su naturaleza intergeneracional (no dejar problemas insolubles a las generaciones futuras) y b) el creciente proceso
de globalizacion, entendido en sus aspectos negativos (reduccion de los espacios de autonomia decisoria de los
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El desarrollo al desarrollo esta, pues, intrinsecamente vinculado con el conjunto de los
derechos humanos, dada la indivisibilidad, interdependencia y comunidad existente entre todos los
derechos de la persona y de las colectividades o agregaciones sociales. Las colectividades (como es
el caso los pueblos) se integran por individuos que desarrollan, despliegan, su personalidad también
en esas formaciones sociales!®. En cierta medida este derecho actiia como presupuesto, elemento de
realizacion y autentificacion del ejercicio del amplio conjunto de derechos humanos (y no sélo de
los derechos sociales). El desarrollo humano al desarrollo implica una vinculacién intrinseca entre
derechos, necesidades y capacidades humanas'®!, como se refleja en la Declaracion sobre el derecho
al desarrollo (Resolucion de la Asamblea de 41/128, de 4 de diciembre de 1986), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo desde 1990, y otros instrumentos de las Naciones Unidas (como,
seflaladamente, los relativos a las personas mayores). La Declaracion sobre el derecho al desarrollo
de las Naciones Unidas establece que el derecho al desarrollo es “un derecho humano inalienable
en virtud del cual todos los seres humanos y todos los pueblos tienen derecho a participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales y a beneficiarse de este desarrollo” (art. 1). En esa
direccion se encuentra también la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 (que significativamente vincula de modo integrador el Derecho humano al desarrollo sostenible
y el derecho al medio ambiente) y sobre todo la Declaracion del Milenio (aprobada por Resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de septiembre de 2000, A/RES/55/2), la cual
refleja el respeto a la naturaleza y el desarrollo sostenible (Se considera como uno de los “valores
fundamentales” para el desarrollo de las relaciones internacionales “el respeto a la naturaleza”, de
manera que “es necesario actuar con prudencia en la gestion y ordenacion de todas las especies vivas
y todos los recursos naturales, conforme a los preceptos del desarrollo sostenible...”; apartado 1.6; y
la vinculacion del desarrollo con la erradicacion de la pobreza, apartado II). En dicha Declaracion
se reafirman los principios del desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el Programa 21,
convenios en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo —
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992-).

El derecho humano al desarrollo —vinculado al derecho matriz a la existencia digna- es un
derecho complejo en su estructura interna pero también en su titularidad mostrando la esencial unidad,
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos y colectivos. Asi se deduce el art.
1.1 de la Declaracion sobre el desarrollo, a cuyo tenor: “El derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar

Estados nacionales y la interdependencia existente entre todos los hombres: se piensa, por ejemplo, al dafio universal
causado en la capa de ozono) y positivos (y siempre mas fuerte la conviccion de que los derechos humanos sean
universales y no solo patrimonio de occidente). De ahi la textura abierta de los Constituciones nacionales y de los
Textos Internacionales en materia de derechos humanos, en la medida en que se es plenamente consciente (y la
experiencia historica lo confirma) de que el sistema de derechos nunca estarda plenamente clausurado o cerrado en
la dinamica historica de las civilizaciones humanas.

10 GurviteH, G.: La Déclaration des Droits Sociaux, New York, Editions de la Maison Frangaise, 1944; 2° edicion,
Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1946; Ibid., Elementos de sociologia juridica, edicion y est.prel., “Pluralismo
juridico y derecho social: la sociologia del derecho de Gurvitch”, a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares
(Coleccion Critica del Derecho), 2001; [bid., La idea del Derecho Social. Nocién y Sistema del Derecho Social.
Historia doctrinal desde el siglo XVII hasta el fin del siglo XLX, edicion, traduccion y estudio preliminar, “La idea del
derecho social en la teoria general de los derechos: El pensamiento de Gurvitch”, a cargo de J.L.Monereo Pérez y A.
Marquez Prieto, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2005. Sobre el pensamiento de Gurvitch, puede
consultarse -Democracia pluralista y Derecho Social. La teoria critica de Georges Gurvitch, Barcelona, Ediciones
de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2021.

101 NussBauM, M.: Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, trad. de A. Santos Mosquera, Barcelona,
Paidos, 2012; MonNereo PEREz, J.L.: La proteccion de los derechos fundamentales. El Modelo Europeo, Albacete,
Bomarzo, 2009, Capitulo 5 (“El enfoque de las “capacidades” como complemento del “enfoque de los derechos™”);
MONEREO ATIENZA, C: Desigualdades de género y capacidades humanas, Granada, Comares, 2010.
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en un desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é1”.
De ese modo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo opta por una
posicion de equilibro, de sintesis, respecto a los sujetos del derecho al desarrollo, un equilibrio entre
la faceta individual y la faceta colectiva de este derecho humano'®. Se trata, pues de un derecho
que desde la l6gica de la indivisibilidad e interdependencia entre lo individual y lo colectivo en los
derechos se configura como un derecho de doble dimension colectiva e individual; un derecho que
es instrumental, por lo demas, para el pleno ejercicio de todos los derechos humanos sin excepcion.

Como ha sido advertido, en el mundo actual domina el afan de lucro y la preferencia por
alcanzar los objetivos econdmicos. Sin embargo, el crecimiento econdmico, aun siendo un elemento
relevante de una politica publica, no constituye mas que una parte de ella y un instrumento al servicio
de esta. Enun enfoque de los derechos, son las personas las que importan principalmente; los beneficios
econdmicos deben considerarse tan s6lo como medios instrumentales para las vidas humanas, que
deberian ser sus fines. De este modo, la finalidad del desarrollo global (y ndtese que hablamos aqui
de una “Carta Global de Derechos Laborales™) ha de consistir en hacer posible que las personas vivan
vidas plenas y creativas, desarrollen su potencial y formen una existencia significativa acorde con la
igualdad de dignidad humana de todos los individuos (igualdad de dignidad humana para todos). Es
asi, que la finalidad real del desarrollo debe ser el desarrollo humano; otros indicadores no reflejan
esta prioridad en toda su plenitud, riqueza y variedad de matices, por lo que deviene incompletas y
reductivas. Es un nuevo enfoque de la justicia social basica dentro de los Estados y entre ellos en las
relaciones internacionales'®.

6. CRISIS DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y DERECHO HUMANO AL
DESARROLLO

El Estado social ha sido unas de las instancias fundamentales para afrontar la cuestion
social atenuando los riesgos de desconexion, de ruptura del vinculo social, de desafiliacion que ello
supone. Sus intervenciones (en lo juridico a través del Derecho Social del Trabajo y de la Seguridad
Social) ha venido constituyendo la forma principal de “gubernamentalidad” de las sociedades
modernas, y en su forma méaxima sostuvo la ambicion de securizar el presente y a la vez garantizar
el porvenir'™. El Estado social nacional ha intervenido como instancia reductora de la inseguridad
social y de mantenimiento de los equilibrios indispensables para el mantenimiento de la paz social.
El Estado social garantiza un cierto &mbito de desmercantilizacion relativa del trabajo participando

122 Gomez Isa, F., “Los objetivos de desarrollo del milenio”, en GarriDO GOMEZ, M?. . (editora), EI derecho humano
al desarrollo, Alianza Editorial, Madrid, 2013, p. 33; Ibid., El derecho al desarrollo humano en el ambito juridico
internacional, Universidad de Deusto, Bilbao, 1999.

NussBauM, M.: Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, trad. de A. Santos Mosquera, Barcelona,
Paidos, 2012, especialmente, pp. 217-219, y 139 y ss.; Ibid., Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las
capacidades, trad. Roberto Bernet, Barcelona, Herder, 2002; Ibid., Las fronteras de la justicia. Consideraciones
sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A. Santos Mosquera, Barcelona, Paidos, 2007.

MonEReo PEREZ, J.L.: Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, Consejo Econdémico y
Social de Espana, 1996, especialmente, Capitulo I (sobre la “significacion y evolucion del Estado del Bienestar™),
pp- 19 y ss.; Capitulo I1.3. (sobre el internacionalismo y constitucionalismo social), pp. 106 y ss., y Cuarta Parte
(“La politica social en las sociedades las sociedades de capitalismo avanzado: la doble presencia de la “vieja” y la
“nueva” cuestion social”), pp. 223-239; Ibid., La metamorfosis del Derecho del Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2017,
Capitulo I (“Los cambios en curso y la politica social en la crisis del Estado Social de Derecho™), pp. 9y ss., Capitulo
II (“Las tendencias evolutivas en la larga duracion: del Derecho Social del Trabajo Clasico (garantista) al Derecho
Flexible del Trabajo™), pp. 29 y ss.; Capitulo III (“La defensa de los derechos sociales en el marco de los principios
del sistema juridico internacional multinivel de garantia de los derechos fundamentales”), pp. 137 y ss., y Capitulo
IV (“Por un nuevo Derecho del Trabajo garantista en el marco de la construccion de una “Europa social” basada en
la tutela efectiva de los derechos fundamentales™), pp. 213 y ss.
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en la construccion de la ciudadania social. De este modo, avanzado hacia la configuracion de una
modernidad organizada menos restringida, pero siempre en la tension entre la racionalidad econémica
del capitalismo y la racionalidad social. Sin embargo, en la tercera modernidad o postmodernidad se
transita de la propiedad social a la individualizacion social (la sociedad de individuos y del Derecho
flexible).

Todo esto es cuestionado ahora con el surgimiento de la forma politica de “Estado-mercado”
nacional en el mundo globalizado, donde las organizaciones internacionales estan en crisis y
subordinadas en la praxis a las decisiones unilaterales de las grandes potencias. En este sentido,
la dimension internacional es el centro de mira también de la forma “Estado-mercado”, no siendo
independiente de esta fase de la mundializacion. Este auge de la forma Estado mercado y, en particular,
de los Estados mercado de las grandes potencias mundiales, contrasta con el declive de los organismos
internacionales de la postguerra que derivan en esa nueva dialéctica amigo-enemigo. Todo proceso de
civilizacion y de construccion de un nuevo orden mundial mas democratico que plantee un equilibrio
de poderes y una efectividad del derecho humano al desarrollo sostenible o sustentable de todos los
paises pasaria el fortalecimiento y reformulacion de instancias como las Naciones Unidas, la OIT,
OMS, etcétera. Ello exige articular un sistema de relaciones internacionales que cree las condiciones
para una ruptura de las desigualdades entre paises desarrollados y subdesarrollados, entre Norte y
Sur, y paises pobres y ricos, y que establezca un sistema de contrapesos democratico para impedir el
ejercicio de la dominacion politica y economica a nivel global de las grandes potencias mundiales y
de los grandes complejos formados por las empresas transnacionales.

So pretexto de las dificultades de adaptacion de la forma politica del Estado Social de
Derecho al contexto de una economia abierta y global son, sin embargo, las grandes potencias
mundiales y los organismos internacionales con posiciones liberalizadoras (FMI, BM, etc.) las que
marcan la pauta a seguir y orientan interesada y selectivamente las politicas de desarrollo desde
un prisma esencialmente economicista (crecimiento y acumulacion rentable del capital) dejando en
un segundo plano y subordinandolas a la racionalidad econdmica, las vertientes sociales, culturales
y de efectividad de los derechos humanos en su conjunto. De este modo, los Estados mas débiles
en las relaciones de poder internacional (que son la inmensa mayoria) encuentran serios obstaculos
para disefiar y aplicar efectivamente politicas publicas de derechos y capacidades que hagan realidad
una concepcion integral del derecho humano al desarrollo. Al mismo tiempo la Organizacién de las
Naciones Unidas ve debilitado su poder de gobernabilidad para imponer (o influir autbnomamente
su instauracion) politicas de fomento del desarrollo humano a escala internacional en el sentido de
la Declaracion sobre el derecho al desarrollo (1986). Resulta significativo como en esta materia
predomina el “derecho blando” (soft law), de fuerza vinculante “débil” (de caracter organizativo y
procedimental y con reenvio a la autorregulacion de los poderes econdmicos, cuyo paradigma es la
“nueva lex mercatoria” a la que paraddjicamente da cobertura la nueva forma de “Estado-mercado”),
frente al “derecho fuerte” o normativo propiamente dicho (hard law), que sin dejar de reconocer su
importancia, tendra que convenirse en que resulta insuficiente para construir un sistema de garantias
eficiente del derecho humano al desarrollo como derecho universal que anuda a la vez dimensiones
colectivas e individuales. Ese nuevo derecho flexible y debilitado en su fuerza juridica con constantes
reenvio a los proceso de autorregulacion del mercado priva, a su vez, a la sistemas democraticos de
su capacidad de control y les sitiia en una ldgica de heterodireccion privada/mercantil de las politicas
de derecho publicas a nivel nacional e internacional, precisamente en coherencia con la 16gica que
impera en la forma de “Estado-mercado” o “Estado de competencia econdémica”, esto es, un Estado
al servicio permanente de la competitividad y rentabilidad de las grandes empresas y del capital
financiero.
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En este contexto, no tiene porqué producirse una contradiccion entre la realidad existencial
de “lo politico” en diversas manifestaciones y esa nueva version de la lucha por el Derecho que
constituye la garantia efectiva de una “ciudadania cosmopolita” base de la dotacién de derechos de la
persona como tal (con independencia de la nacionalidad). Pero se trata de una garantia efectiva que
constituye un llamamiento para crear las condiciones materiales, politicas, sociales y culturales para el
desarrollo de los derechos y de las capacidades humanas. Esto implica una reconceptualizacion critica
de la idea de progreso y de desarrollo humano'®. Es necesario, entre otras cosas, “restablecer la
verdadera razon de ser de la gestion econdmica, haciendo que el objetivo que presida la reconversion
del actual metabolismo econdmico sea la mejora conjunta de la calidad de vida y de su ambiente, y
no el mero aumento de ciertos agregados monetarios”!%. Se trata, igualmente, de situar a la persona
socialmente situada en la complejidad de unas interacciones con el medio y asumiendo la ética de la
responsabilidad preocupada “por el bien coman™!?’,

Pero también el Derecho tiene un papel nuclear en la configuracion de una nueva forma de
concebir la justicia social global; una nueva construccion que debera ir acompafiada de una teoria
critica que especifique no solo los derechos basicos de todos los seres humanos, sino también que
identifique y garantice las capacidades de las personas a través de un “enfoque de las capacidades”.
A pesar de sus grandes aportaciones civilizatorias, la tradicion politico-juridica del contrato social no
puede resolver algunos de los problemas politicos mas relevantes de nuestro tiempo, pues es preciso
establecer los fundamentos de una concepcion de la justicia mas conforme con la fragilidad humana,
con nuestra sociedad y con el lugar que los seres humanos ocupan en el mundo natural. Esto conduce
a repensar el alcance de la justicia social mas alla del Estado nacional, mas alla de las fronteras
nacionales en el contexto de un mundo globalizado!'®. En el mundo contemporaneo no es cierto que la
cooperacion entre los paises se realice en términos equitativos en beneficio para todos. En este sentido
es preciso conceder a todos los seres humanos las opciones existenciales de vida basicas. Ahora bien:
en un mundo de realidades politicas y socioecondmicas, ello implica que la teoria clasica del contrato
social, incluso en su versién moral kantiana, no es suficiente para construir una forma inclusiva de
cooperacion social que garantice el respeto por igual a todos las personas.

En esa logica todos y cada uno de los seres humanos deben habitar, y producir, en un mundo
moralmente decente, un mundo en el que todos los seres humanos tengan lo que necesitan para poder
vivir una vida conforme con la dignidad humana. Y precisamente el enfoque de las capacidades es
un enfoque que se orienta al resultado que aporta una descripcion parcial de la justicia social, pues
indica que en un mundo donde las personas poseen todas las capacidades necesarias es un mundo
que cumple unas condiciones minimas de justicia y decencia. Para ello una de las finalidades de la
cooperacion social es instaurar principios e instituciones que garanticen efectivamente que todos los
seres humanos ostentan las capacidades imprescindibles, o pueden reclamarlas de forma efectiva si
no es asi. De ahi la importancia de su conexion con el disefio del marco institucional y constitucional,
que ha de establecer las bases del orden politico y social, las garantias de los derechos y capacidades
humanas fundamentales. Por tanto, el enfoque de las capacidades parte de los derechos humanos

15 SeN, A.: Desarrollo como libertad, Barcelona, Barcelona, Planeta, 2000; /bid., Nueva economia del bienestar:
Escritos seleccionados, Valencia, Universidad de Valencia, 1995; Ibid., Nuevo examen de la desigualdad, Alianza
Editorial, Madrid, 1995; Ibid., Bienestar, justicia y mercado, Barcelona, Paidos, 1997; Ibid., Sobre ética y economia,
Madrid, Alianza editorial, 1989; Ibid., La idea de la justicia, Madrid, Taurus/Santillana Ediciones Generales, 2010.

1% NAREDO, J.M., Raices econdmicas del deterioro ecoldgico y social. Mds alld de los dogmas, Madrid, Siglo XXI,
2010, p. 244.

7 Ost, F., Naturaleza y Derecho: para un debate ecoldgico en profundidad, Madrid, Mensajero, 1997.

18 NussBauM, M.: Las fionteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A. Santos
Mosquera, Barcelona, Paidos, 2007, capitulo V (“Las capacidades mas alla de las fronteras nacionales”), pp. 273
ss. Nussbaum hace referencia a los fundamentos de su teoria: “Mi enfoque toma una via aristotélica/marxista y se
pregunta por los requisitos de una vida que quepa considerar plenamente humana, una vida acorde con la dignidad
del ser humano”; /bid., p.277.
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basicos, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, para llevar a cabo una distribucion justa
mediante la identificacion de los bienes primarios que todos los seres humanos necesitan para
desplegar sus proyectos vida y opciones vitales. Es necesario combinar la tradicion de los derechos
con la perspectiva de las capacidades humanas y se pueden generalizar realmente (universalizar),
pues asi se le dota de materialidad, se materializan los mismos derechos humanos y necesidades
de las personas. No existe una relacion de sustituibilidad, sino de integracion y combinacion entre
capacidades y derechos: el enfoque de las capacidades va estrechamente asociado al enfoque de los
derechos humanos, y en cierto modo el enfoque de las capacidades constituye una especificacion,
precision y complementacion del enfoque de los derechos humanos!'®. Pero, ademas, la integracion
entre ambos enfoques hace mas visible la unidad, interdependencia y comunicabilidad de todos los
derechos fundamentales de las distintas generaciones de derechos, pues, entre otras cosas, no solo las
capacidades humanas, sino tampoco los derechos de libertad y de participacion democratica pueden
ser verdaderamente efectivos sino se garantizan los derechos sociales fundamentales (en su acepcion
amplia como derechos econdmicos, sociales y culturales) de la llamada “segunda generacion”,
como tampoco los derechos al desarrollo y a la paz (que suelen incluirse dentro de los de la “tercera
generacion” de derechos).

En esa idea integradora entre los dos enfoques, y teniendo en cuenta que el enfoque de las
capacidades esta estrechamente ligado a una teoria de la justicia social, no s6lo se trata de garantizar
una lista minima de capacidades basicas, sino también, en términos generales, un umbral o zécalo
minimo que la comunidad mundial deberia tratar de alcanzar en cada momento historico. Lo
textos relativo a los derechos humanos deben integrarse también con las garantias sociales relativas
a las capacidades de las personas a nivel internacional, pues todos los seres humanos tienen que
disponer de derechos y garantias de las capacidades necesarias para el desarrollo de una vida digna.
Aunque la medida es radicalmente insuficiente, un embrioén de este enfoque integrador se localiza
en los “Informes sobre desarrollo humano del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas™'!’. Las
politicas publicas de promocion activa de los derechos y capacidades de las personas en la sociedad
internacional pueden hacer realidad las Declaraciones y Cartas de Derechos proclamadas a ese nivel
(Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos,
y de derechos economicos, sociales y culturales, etcétera). No se trata de incurrir en la vision ingenua
de un unilateral “globalismo juridico”, sin precisamente lo contrario: la garantia politica y juridica
efectiva desde las instituciones internacionales en colaboracion con todos los paises de los derechos y
capacidades basicas de las personas; y haciéndolo atendiendo al hecho sustancialmente relevante de
la diversidad y el pluralismo que impera (y ha de imperar en el futuro) de culturas politicas y juridicas
nacionales, lo que excluye la realizacion plena del objetivo utopico de creacion de una suerte “Estado
mundial” que neutralizaria “lo politico” a modo de un sintesis simplista de los problemas y conflictos
subyacentes a través de un “consenso racional” deliberativo. Alcanzar un consenso nunca sera facil,
pero es el campo de la politica que parte no de un consenso natural o preexistente de algiin modo,
sino de un acuerdo politico y dinamica (y por tanto sujeto a evolucion historico-critica) sobre qué

109 Véase NussBauM, M.: Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A.
Santos Mosquera, Barcelona, Paidés, 2007, p. 283. Sefala, por otra parte, que el enfoque de las capacidades sostiene
que los derechos humanos relevantes son “prepoliticos”, no meras creaciones de las leyes y las instituciones, de
manera que un pais que no haya reconocido estos derechos es en esta misma medida injusto. La mayoria de los
enfoques de derechos humanos actuales también sostienen esta idea, pero una tradicion positivista importante dentro
de la reflexion sobre los derechos discrepa, y sostiene que los derechos son creaciones politicas y juridicas. Una vez
mas, entonces, el enfoque de las capacidades es una especificacion del enfoque de los derechos que aporta respuestas
claras para algunas preguntas urgentes (/bid., p. 284).

110 Véase NACIONES UNIDAS: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2011, Nueva York, Naciones Unidas,
2001 (documento electronico: http:/un.org/es/comin/docs/?path=/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_ 2011 _
Report_SP.pd.
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derechos y capacidades deberan de ser consideradas como basicas, y sobre qué tipo de instrumentos
institucionales y juridicos deberan ser arbitrados.

Laidea del desarrollo cualitativo (que esta en la base de la juridificacion del derecho humano al
desarrollo) puede ser util para realizar la politica del Derecho determinante de un sistema de gobierno
encaminado a hacerlo valer. Al margen de su practicabilidad, la creacion de un “Estado mundial”
resulta problematica y peligrosa: por las dificultades de llevarlo a cabo dada su complejidad intrinseca,
por las dificultades de controlarlo democraticamente (y el consiguiente riesgo de autoritarismo);
por el peligro que entrafia, pues si el “Estado mundial” realizara practicas injustas, no podria ser
neutralizado facilmente desde las instancias inferiores, y tampoco parece facil una rebelion actuada
desde dentro. Pero esta el hecho histérico de que los peores tiranos de los tiempos modernos no han
sido derrocados sino por presiones externas. Ademas, esta por ver que sea deseable acabar o socavar
seriamente las soberanias nacionales, que han sido elementos no sélo de organizacion del poder sino
también de identidad ciudadana, de atribucion y garantia de derechos y de diferenciacion legitima.
Por ello mismo, la soberania nacional, en términos generales, debe ser respetada en el marco de los
limites de garantia de la paz mundial y de los derechos y capacidades humanas. Pero presupone,
desde luego, un replanteamiento radical del orden internacional actual y un fortalecimiento de las
instituciones internacionales (Organizacion de las Naciones Unidas y sus politicas y programas de
desarrollo y garantias sociales, Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacional de la Salud,
UNESCO, etcétera) o la creacion de otras nuevas, y una redefinicion de las estructuras del orden
econdmico y juridico internacional para reorientarlas hacia un desarrollo econdémico (que debe ser
ecologicamente sostenible) y social mas justo -partiendo del concepto de desarrollo como garantia de
libertad y remocion de los obstaculos para la supresion de las situaciones de desigualdad y desventaja
social-, esto es, encaminado a alcanzar cada vez mayores niveles de “justicia social” y de igualdad
de oportunidades para todas las personas y para todos los paises. Pero esto no se implantard sin
articular un proceso de lucha colectiva por la implantacion de un nuevo orden internacional. Para
ello es suficiente reparar en la realidad actual de una globalizacién neoliberal que se sustenta en
politicas publicas y en la autorregulacion privada de las fuerzas econdmica, pero que llegado el caso
se recurre a la violencia y a esa forma extrema de la enemistad que es la guerra. Es la 16gica también
de la ideologia del neoliberalismo (que desde el postulado del individualismo propietario reformulado
parte de la premisa de la legitimidad de las desigualdades como elemento consustancial al libre
mercado global y del desmantelamiento de las garantias sociales y la consiguiente remercantilizacion
de los derechos sociales) y de la logica de accion de la nueva forma “Estado-mercado” al servicio de
la competitividad de la economia y de la rentabilidad de las grandes empresas (Puede consultarse el
brillante libro de HARVEY, D., 2007; JESSOP, R., 2008.). La nueva forma de “Estado-mercado” es
un Estado fuerte que hace emerger poderes soberanos dentro y fuera de sus fronteras territoriales. En
el “Estado-mercado” solo cabe una democracia limitada, incompleta o incluso desnaturalizada por la
falta de mecanismos de influencia y control efectivo de las decisiones politicas por parte no sélo de
los ciudadanos sino también de las instituciones clasicas de la democracia liberal. Por ello mismo,
el “Estado-mercado” es un Estado no so6lo “post-social”, sino también tendencialmente de marcada
orientacion “postliberal”. De ahi se sigue también los limites del reformismo y de las politicas del
socialismo democratico. En el “Estado-mercado” el orden econdmico es reflejo de un “nomos” cuyas
bases constitutivas no pueden ser discutidas, de manera que sélo tienen cabida de las opciones politicas
que fomentan los intereses ligados tras las palabras magicas de la “competitividad”,” rentabilidad” y
“flexibilidad” de la economia de mercado.

Esto es particularmente importante en el momento presente donde no sélo se plantean

problemas de alternativas al orden preexistente, sino la imposicion de mutaciones constitucionales a
través de practicas y acciones legitimas desde los poderes soberanos constituidos.

331



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

Pero, ademas, en el mundo contemporaneo el poder politico no es el tnico poder'!!, existe

otros podes econdmicos e ideologicos donde puede reclamarse el derecho a resistir frente los mismos.
Las tres formas de poder -poder politico, econémico e ideoldgico- compiten entre si. Pero también en
estas interconexiones de poder existe asimetria y estructura a dominante, pues en la forma “Estado-
mercado” la confluencia entre el poder politico, el econdmico y el ideoldgico es mas intensa. Se afirma
que actualmente “la estrecha alianza entre el poder econdmico y el poder ideoldgico, su imbricacion
y confusion que los convierte en poderes fuera de y sobre la ley, es decir, en poderes asilvestrados,
parece estar transformando la jerarquia de los poderes en el seno de las sociedades modernas. El
Estado ha pasado de ser el garante del orden constitucional, como debia ser en todas las situaciones,
para convertirse en muchos casos en un instrumento del poder econémico, sometido mediante las
acciones de lobbying de las grandes empresas. Cuando esto sucede, los medios mas influyentes se
ocupan de difundir las lecturas mas complacientes de los eventos y, en particular, de los conflictos
sociales mas radicales. Existen numerosas manifestaciones que muestran esta subordinacion factica
del poder politico al poder economico-ideoldgico e ilustran ese paulatino vaciamiento de los principios
constitucionales por esta confusion o imbricacion. Esto fortalece las razones de la resistencia a la
opresion, tanto dentro de los Estados democraticos como en el ambito internacional. El poder politico,
aunque continua siendo formalmente el que ostenta el monopolio legitimo de la fuerza y por el poder
supremo sobre los individuos ha quedado reducido a ser un mero instrumento capaz de realizar
acciones vinculadas al llamado orden publico, el gendarme interno e internacional, mientras que
las decisiones politicas realmente estratégicas en todos los niveles se toman en otras instancias de
poder. En la sociedad contemporanea se percibe facilmente como el poder econémico dominante se
encuentra por encima de la decision politica de las instituciones de gobierno''2. Sin embargo, toda
esta argumentacion podria incurrir en una cierta simplificacion sino se advierte que la relacion entre
el poder politico institucional y el poder econémico no se hace a través de una simple instrumentacion
de aquél por éste, sino en una interconexion entre los dos, donde el Estado presenta sus propias
credenciales decisorias en confluencia con los poderes econdmicos dominantes. Donde la resistencia
constitucional se enfrenta al hecho de las constituciones incumplidas o ignoradas (cuando no a las
mutaciones facticas de los textos constitucionales), y donde las democracias contemporaneas tienden
a conformarse como sistemas politicos autocraticos de caracter electivo y subordinadas a la logica de
la construccion de la sociedad del mercado hasta el punto de orientarse como una sociedad “para” el
mercado'".

Una resistencia constitucional a ese dominio y colonizacion del poder publico por los poderes
privados implica estructurar un posible modelo de organizacion econdmica alternativa. No seria
suficiente “resistir al absolutismo propietario”, siendo necesario anteponer un modelo de organizacion
que dé una alternativa al modelo econdmico de un capitalismo desenfrenado y dificilmente sostenible,
sea en términos de un desarrollo entendido como progreso de civilizacion (Amartya SEN, hace
referencia, como se indicd, al desarrollo como libertad y crecimiento ecoldgicamente sostenible
o sustentable), sea como un desarrollo que cuestione en si la idea o concepto de crecimiento (por
ejemplo, la propuesta radical de limites orientados al “decrecimiento” de S. Latouche y otros). Se
puede proponer en este sentido la necesidad de construir un constitucionalismo del poder econémico
y del ideoldgico, y una economia solidaria y participativa desde abajo. Ello conlleva propuestas que
presentan como comun denominador el restablecimiento de la preferencia axiologica de los derechos
humanos sobre los estrictos derechos meramente patrimoniales, los cuales podrian ser la base para

11 BoBaio, N.: “La resistencia a la opresion hoy”, en BOBBIO, N.: Teoria general de la politica, Madrid, Trotta, 3* ed.,
2009.

"2 VitaLe, E.: Defenderse del poder. Por una resistencia constitucional, trad. Pedro Salazar y Paula Sofia Vasquez
Sanchez, Madrid, Trotta, 2012, pp. 79-88. Para el autor, el poder econémico no solo ha conquistado la primacia, sino
que su supremacia se expresa devorando a los otros dos, privandolos de autonomia y derruyendo sus murallas.

113 Este riesgo ya habia sido intuido por Poranyi, K., La Gran Transformacion. Critica del Liberalismo Econdmico,
Madrid, La Piqueta, 1989.
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elaborar un programa de resistencia constitucional al poder absoluto y salvaje de los grandes grupos
de presion economicos y mediaticos cuya finalidad fuera reconducir a estos tltimos al sistema de
limites propio del constitucionalismo democrético-social, tanto de derecho publico como de derecho
privado (VITALE, E., 2012, 101). La lucha contra los poderes econdmicos tendria que articularse no
so6lo con el establecimiento de normas constitucionales dirigidas a regular y controlar el mercado y la
informacion y la garantia de los derechos fundamentales de las personas; no es suficiente mejorar la
calidad de la democracia constitucional y el nivel de la legalidad constitucional, sino que es preciso
adicionalmente disefiar un modelo de vida colectiva diferente que haga posible una resistencia
eficiente a la sociedad de mercado redefiniéndola, y comenzando por cuestionar la idea de progreso
y crecimiento autodestructivo, pues en la coyuntura actual estamos mas alla de los limites del
crecimiento sostenible''. De lo que se trata es de poner utilizar “el freno de emergencia” en el sentido
del actuar politico-ecologico que defendiera Walter Benjamin. De ahi que la misién del pensamiento
critico “es la de pasar por la historia el cepillo a contrapelo”, comenzando por afirmar que la critica
de la idea del proceso de la historia “debe construir la base de la critica de la idea del progreso
como tal”''>. Es “la conciencia de hacer saltar el continuum de la historia” (Tesis XV y XVI, 44). Es
manifiesto que Benjamin no se oponia a lo que podria llamarse “progreso social” entendido, como
lo hacia su admirado Sorel, como concepto diferenciado respecto de la razon econdémica, vinculado
a la mejora de las condiciones de trabajo y de vida de las clases subordinadas. Segun Sorel, la
revolucion tiene que otorgar la maxima prioridad al “progreso social” frente al simple “progreso
econdmico” destructivo del capitalismo. Pero, aun asi, Benjamin rechazaria utilizar este término por
esa contaminacion y funcion historica legitimadora que ¢l imputa a la ideologia del progreso que
encuentra su raiz en la era de la Ilustracion. Para él era necesario cuestionar el propio modelo de
organizacion econdmica del capitalismo en sus bases constitutivas de la produccion, el consumo y
division internacional del poder. Un nuevo modelo de organizacion econdmica que trataria de superar
la idea de desarrollo meramente cuantitativo basado en el crecimiento econémico irresponsable por
un alternativo desarrollo cualitativo ecoldgicamente sostenible y respetuoso con el respeto al medio
ambiente!'s.

Esto implica una redefinicion del proyecto de la Modernidad y, con ella, de la debilitada razon
ilustrada y ya no s6lo —aunque también- formas de resistencia constitucional al poder econémico
y a fuerza de hacer penetrar su logica en los demas poderes de una sociedad no s6lo de mercado,
sino también para el mercado, sino mas principalmente definir un nuevo proyecto de sociedad que
anteponga los valores y derechos fundamentales a los valores y logicas del mercado bajo formas
capitalistas de organizacion de la sociedad. Si bien se mira esto supone intrinseca y necesariamente
la apertura hacia un nuevo proceso constituyente, que aboca a un constitucionalismo de los derechos
y de los poderes democraticos que someta a la constitucion economica a la logica de estos. En este
sentido la tradicion del constitucionalismo democratico-social deberia enriquecerse de un tipo de
sociedad mas activa basada en formas de ciudadania no solo asentada en los derechos, sino también en

114 Desde esa perspectiva la idea de desarrollo sostenible podria ser un puro oximoron. Cfr. FErrAJOLL L., Principia iuris.
Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la democracia, trad. Perfecto Andrés Ibafiez y otros, Madrid,
Ed. Trotta, 2011; VITALE, E., Defenderse del poder. Por una resistencia constitucional, trad. Pedro Salazar y Paula
Sofia Vasquez Sanchez, Ed. Trotta, Madrid, 2012, pp. 102 ss., con asuncion matizada del analisis de S. Latouche.
Segun Vitale, la resistencia constitucional al poder econoémico e ideologico podria hallarse en la interseccion entre
la exigencia de un constitucionalismo de derecho privado, que ponga limites a los poderes salvajes, y al esfuerzo
constructivo de un modelo de sociedad capaz de redimensionar la economia de mercado precisamente a partir del
redimensionamiento de las falsas necesidades que la han vuelto invasora y omnivora (/bid., p. 106).

115 BEnjaMIN, B., “Tesis de filosofia de la historia”, en BENJAMIN, B.: Angelus novus, edicion y estudio preliminar, “La
filosofia politica de Walter Benjamin: Historia, modernidad y progreso” (pp. IX-CIIl), a cargo de J.L. Monereo
Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2012, Tesis, VII, 40, y XIII, 43.

16 SoreL, G., La ilusion del progreso (Estudios sobre el Porvenir Social), edicion y estudio preliminar, “El pensamiento
sociopolitico de George Sorel”, a cargo de J. L. Monereo Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho),
Granada, 2011.
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los poderes colectivos. De este modo, se asume que los poderes constituidos no suspenden la vigencia
de los poderes constituyentes de un pueblo plural de ciudadanos activos y con recursos auténticos de
poder.

Pero tampoco se puede desconocer la necesidad de tomarse en serio el principio de
responsabilidad frente a la civilizacion tecnologica que, bajo una 16gica instrumental de un progreso
infinito, pretendidamente ilimitado, puede conducir a la destruccion, siendo necesario establecer
frenos de emergencia'’’. De ahi que se puede afirmar que la promesa de la técnica moderna se ha
convertido en una amenaza, o que la amenaza ha quedado indisolublemente asociada a la promesa.
Frente a la ideologia del progreso tecnoldgico -tipica desde la Modernidad de los origenes-, mas alla
de sus consecuencias negativas en el plano ecoldgico y antropologico “el principio de responsabilidad
contrapone una tarea mas modesta, decretada por el temor y respeto: preservar la permanente
ambigiiedad de la libertad del hombre, que ningun cambio de circunstancias puede jamas abolir,
preservar la integridad de su mundo y de su esencia frente a los abusos de su poder’'®,

7. BIBLIOGRAFIA

AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente), Lecciones tardias a partir de alertas tempranas:
el principio de precaucion 1896-2000, Centro de Publicaciones del Ministerio de Medio
Ambiente, Madrid, 2003.

Acor, P., Historia de la ecologia, Ed. Taurus, Madrid, 1990.

Acuapo ReNeDo, C., “La dificil concepcion del medio ambiente como derecho constitucional en el
ordenamiento espafiol”, en Revista de Derecho Politico, nim.54 (2002).

Acupo GONzZALEZ, J., El control de la contaminacion: técnicas juridicas de proteccion medioambiental,
Montecorvo, Madrid, 2007.

AGUILAR, L.A., El derecho al desarrollo: su exigencia dentro de la vision de un nuevo orden mundial,
ITESO-Universidad Iberoamericana, Puebla, 1999.

AGUILERA VAQUES, M., El desarrollo sostenible y la Constitucion Espariola, Atelier, Barcelona, 2000.
ALBERT, M., Parecom. Vida después del capitalismo, Ed. Akal, Madrid, 2005.

ALonso GARcia, E., El marco constitucional de la politica comunitaria de medio ambiente, aplicacion
de la legislacion ambiental comunitaria, Civitas-Fundacion Universidad-Empresa, Madrid,
1993.

ALTVATER, E., El fin del capitalismo tal y como lo conocemos, Ediciones de Intervencion Cultural/El
Viejo Topo, Barcelona, 2012.

- El precio del bienestar. Expolio del medio ambiente y nuevo (des)orden mundial, Edicions
Alfons El Magnanim, Valencia, 1994.

AMIN, S., La acumulacion a escala mundial. Critica de la teoria del subdesarrollo, Ed. Siglo XXI
editores, México, D.F., Buenos Aires, Madrid, 1974.

17 BEnsaMIN, B., “Tesis de filosofia de la historia”, en Bensamin, B.: Angelus novus, edicion y estudio preliminar, “La
filosofia politica de Walter Benjamin: Historia, modernidad y progreso” (pp. IX-CIII), a cargo de J.L. Monereo
Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2012. Puede consultarse, asimismo, MONEREO PEREZ,
J.L.: “Crisis de la modernidad y cuestion social: el pensamiento critico de Tonnies”, en Civitas. Revista espaiiola de
derecho del trabajo, N° 144, 2009, pp. 793-862.

18 Jonas, H.: El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion tecnoldgica, Barcelona, Herder,
2014, Prologo, pp. 15 y 17. Igualmente, LATOUCHE, S., Limites, Buenos Aires, Adriana Hidalgo editora, 2014,
especialmente, pp. 59 y ss., y 81 y ss., el cual el énfasis en la busqueda indefinida del crecimiento.

334



Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

- El hegemonismo de Estados unidos y el desvanecimiento del proyecto europeo, Ediciones de
Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Barcelona, 2001.

ANDERS, G.: La obsolescencia del hombre (1956), 2 volumenes, Valencia, Pre-textos, 2011.

Anguro Sancuez, N., El Derecho Humano al Desarrollo frente a la mundializacion del Mercado.
Concepto, contenido, objetivos y sujetos, Ed. IEPALA, Madrid, 2005.

ARNON, M.J.: Necesidades y derechos. Un ensayo de fundamentacion, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1994.

Asis RoiG, R.DE., Las paradojas de los derechos fundamentales como limites al Poder, Madrid, Ed.
Dykinson, 2000.

BEeck, U., La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad, Paidos Ibérica, Barcelona, 1998.

- “Teoria de la sociedad del riesgo”, en GIDDENS, A., BAUMAN, Z., LUHMANN, N. y
BECK, U., Las consecuencias perversas de la modernidad. Modernidad, contingencia y
riesgo, Barcelona, Ed. Anthropos, 1996.

- La sociedad del riesgo global, Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, 2002.
BeLL, D., El Advenimiento de la Sociedad Post Industrial, Alianza, Madrid, 1976.
- Bienestar, justicia y mercado, Ed. Paidos, Barcelona, 1997.

BeLsHaw, C., Filosofia del medio ambiente. Razon, naturaleza y preocupaciones humanas, Ed.
Tecnos, Madrid, 2005.

BeniaMIN, B., Angelus novus, edicion y estudio preliminar, “La filosofia politica de Walter Benjamin:
Historia, modernidad y progreso” (pp. IX-CIII), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Ed. Comares
(Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2012.

- “Tesis de filosofia de la historia”, en BENJAMIN, B., Angelus novus, edicion y estudio
preliminar, “La filosofia politica de Walter Benjamin: Historia, modernidad y progreso”
(pp. IX-CIII), a cargo de J.L. Monereo Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho),
Granada, 2012.

— El capitalismo como religion (1921), en Angelus novus, edicion y estudio preliminar “La
filosofia politica de Walter Benjamin: Historia, modernidad y progreso” (pp. IX-CIII), a cargo
de J.L. Monereo Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2012.

BerMEJO, R., «El paradigma dominante como obstaculo para la sostenibilidad. La transformacion
epistemologica y paradigmatica de la economia sostenible», Ekonomiaz. Revista Vasca de
Economia, 64 (2007), 36-71.

BrocH, E., Derecho Natural y dignidad humana, trad. Felipe Gonzélez Vicén, Aguilar, Madrid, 1980.
BUSSIAGER, P., Die Naturschutzkompetenzen der Léinder, Wilhelm Braumiiller, Viena, 1995.

CABALLERO, F., “Proteccion del medio ambiente en el constitucionalismo europeo”, en Noticias de la
Union Europea, nim.190 (2000).

Canosa USEra, R., Constitucion y medio ambiente, Ed. Dykinson, Madrid, 2000.

CARNON DE FraNCIA, J., “Instrumentos de regulacion para la proteccion del medio ambiente: implantacién
de las tltimas directivas europeas en Espafia”, Icade: Revista de las Facultades de Derecho
y Ciencias Economicas y Empresariales, nuim. 67 (2006) (Ejemplar dedicado a: “Derecho,
Empresa y Medioambiente”).

335


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1465697
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?tipo_busqueda=CODIGO&clave_revista=676
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?tipo_busqueda=CODIGO&clave_revista=676

Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

Cerskl LAvraTT, P., El derecho ambiental como instrumento de gestion del riesgo tecnologico,
Publicacions URV, Tarragona, 2010.

COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro futuro comun,
Informe Brundtland, Alianza Editorial, Madrid, 1988.

CoMMONER, B., Ciencia y supervivencia, Plaza y Janés, Esplugues de Llobregat, 1975.

DELEAGE, I.P., Historia de la ecologia: una ciencia del hombre y de la naturaleza, Ed. Icaria,
Barcelona, 1993.

FErRNANDEZ LOPEZ, A., La garantia internacional de los derechos sociales, Ministerio de Asuntos
Sociales, Madrid, 1990.

Fontana I PuiG, A., El derecho fundamental al medio ambiente y las politicas medioambientales en la
Constitucion para Europa, Ed. tirant lo blach, Valencia, 2004.

GarCcia, E., Medio ambiente y sociedad. La civilizacion industrial y los limites del planeta, Alianza,
Madrid, 2004.

Casapo, M.y Buxo, M.J. (Coords.).: Riesgo y precaucion. Pasos hacia una bioética medioambiental,
Eds. Residencia d’ investigadors CSIC-Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2005.

CHaNG, H-J, Ha-JooN, 1. G., Reivindicar el desarrollo, Intermon/Oxfam, Madrid, 2006.

- ;Qué fue del buen samaritano? Naciones ricas, politicas pobres, Intermén/Oxfam, Madrid,
2008.

- “La relacion entre las instituciones y el desarrollo econdémico. Problemas tedricos claves”, en
Revista de Economia Institucional, vol. 8, naim. 14, Universidad del Externado, Bogota, 2006,
pp. 125-136.

- Retirar la escalera: la estrategia del desarrollo en perspectiva historica, Los Libros de la
Catarata, Madrid, 2004.

CHANG, H-J., y PETER, E., “El papel de las instituciones en el cambio econémico”, en Evans, Peter,
Instituciones y desarrollo en la era de la globalizacion neoliberal, llsa, Bogota, 2007, pp. 217-
273.

Cavas MartiNEz, F., “Derecho de la prevencion y nuevos riesgos profesionales”, en Aranzadi Social,
num. 18 (2006).

Courtis, CH., Derechos sociales, ambientales y relaciones entre particulares, num. 42, Instituto de
Derechos Humanos, Universidad de Deusto, 2007.

CENTRO DE INVESTIGACIONES ENERGETICAS, MEDIOAMBIENTALES Y
TECNOLOGICAS: El principio de precaucién. Aspectos juridicos y sociales, Madrid,
CIEMAT, 2003.

COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO (CMMAD), Nuestro
Sfuturo comun (Informe Brundtland), Alianza Editorial, Madrid, 1988.

Dk Asis Roig, R., “Los derechos humanos en el contexto de la desigualdad”, en GARRIDO GOMEZ,
M. 1. (editora), El derecho humano al desarrollo, Madrid, Alianza Editorial, 2013.

DE Lucas, J.: “La globalizacién no significa universalidad de los derechos humanos (en el 50
Aniversario de la Declaracion del 48)”, en Jueces para la Democracia, num. 32 (1998).

- “Las globalizaciones y los derechos”, en Enrahonar, nim. 40-41 (2008).

336



Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING
CONDITIONS, Industrial Relations and the Environment: the countries under the microscope.
Vol. II., Dublin, 1992.

Faria, J.E., El Derecho en la economia globalizada, Ed. Trotta, Madrid, 2001.

FERNANDEZ RaMOs, S., EI Derecho de acceso a la informacion medioambiental. Thomson Reuters
Aranzadi, Pamplona, 2009.

FerrAJOLL, L., Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la democracia, trad.
Perfecto Andrés Ibafiez y otros, Ed. Trotta, Madrid, 2011.

- Derechos y garantias. La ley del mads débil, trad. de P. A. Ibafiez y A. Creppi, Ed. Trotta,
Madrid, 1999.

- “La crisis de la democracia en la era de la globalizacion”, en Anales de la Catedra Francisco
Sudrez, nim. 39 (2005).

FoNTELLA MONTES, E. y GuzMAN CUEVAS, J. (Coords.)., Economia ética y bienestar social, Ed. Piramide
(Grupo Anaya), Madrid, 2003.

FraccHia, F., Lo sviluppo sostenible. La voce flebile dell’ altro tra protezione dell’ ambiente e tutela
della specie umana, Ed. Scientifica, Napoli, 2010.

- “El estatuto minimo del derecho de la sostenibilidad en la era de la globalizacion”, en VV.AA.,
Derecho, Globalizacion, Riesgo y Medio Ambiente, Pérez Alonso, E., Arana Garcia, E.,
Mercado Pacheco, P. y Serrano Moreno, J.L. (Editores), Ed. tirant lo blach, Valencia, 2012.

GaLLizo, J.L.-Carvo, J.A., Responsabilidad social e informacion medioambiental de la empresa.
Asociacion espafiola de contabilidad y administracion de empresas, AECA, 2006.

Garcia, E.: Medio ambiente y sociedad La civilizacion industrial y los limites del planeta, Madrid,
Alianza, 2004.

Garcia DE ENTERRIA, E., “La Constitucion como norma juridica”, en La Constitucion Espaiiola de
1978, Madrid, Civitas, 1980.

GARCiA-MARZA, D., Etica empresarial. Del didlogo a la confianza, Ed. Trotta, Madrid, 2004.
Garripo Gomez, M?. 1. (editora), El derecho humano al desarrollo, Alianza Editorial, Madrid, 2013.

GARrzON VALDES, E., “Representacion y democracia”, en Derecho, ética y politica, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993.

GEORGE, H., Progreso y Miseria, edicion y estudio preliminar, “Economia politica de Ia
desigualdad: progreso y miseria en Henri George”, a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada,
Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2008.

GowmEz Isa, F., “Los objetivos de desarrollo del milenio”, en GarriDO GOMmEZ, M. 1. (editora), E/
derecho humano al desarrollo, Alianza Editorial, Madrid, 2013.

- El derecho al desarrollo humano en el ambito juridico internacional, Universidad de Deusto,
Bilbao, 1999.

GonzALEZ VAQUE, L., EHRING, L.y Jacquer, C.: “Le principe de précaution dans la législation
communautaire et nationale relative a la protection de la sante”, en Revue du Marché Unique
Européen, nim.1 (1999), pags.88 y sigs.

GonzALEZ VAQUE, L., “El principio de precaucion: incertidumbre cientifica, riesgos hipotéticos y
decision politica”, en Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nam.7 (2005).

337



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

Gorz, A., Capitalismo, socialismo y ecologia, HOAC, Madrid, 1995.

- «L’écologie, une éthique de la libération», EcoRev’. Revue Critique d’Ecologie Politique, 21
(otofio-invierno 2005-2006) (2006).

- «Le travail dans la sortie du capitalisme», EcoRev’. Revue Critique d’Ecologie Politique,
28 (otofio-invierno 2007-2008) (2008). Disponible en castellano en <http://www.ecopolitica.
org/>.

Havt, P., El gobierno de la economia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1993.
Harvey, D., El nuevo imperialismo, Ed. Akal, Madrid, 2007.

- Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Ed. Akal, Madrid, 2007.

- Breve historia del neoliberalismo, Barcelona, Ed. Akal, Madrid, 2007.

- El enigma del capital y la crisis del capitalismo, Ed. Akal, Madrid, 2012.

Havexk, F.A: The Sensory Order, University of Chicago Press, Chicago, 1952.

HerreErO DE La FUenTE, A A., “El Derecho a la proteccion del medio ambiente y el articulo 37 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea”, en VV.AA., La Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea. Una perspectiva pluridisciplinar, HERRERO DE
La FUenTE, A. A. (Coord.), Fundacion Rei Afonso Henriques, Zamora, 2003.

HiLpEBRANDT, E.; ScuMmipT, E. & LE Bransch, K.: “Red Europea sobre Relaciones Laborales y Medio
Ambiente”, en AA.VV. (La Roca, F.; Lerma 1. & Garcia, E., eds.): Participacion de los
trabajadores y trabajadoras en la gestion medioambiental de las empresas, Arcadia, Valencia,
1997.

Hurer, P. (Ed.)., Risque et systemes complexes. Les enjeux de la communication, Bruselas, P.1.LE.-Peter
Lang, 2001.

IGNATIEFF, M., Los derechos humanos como politica e idolatria, Ed. Paidos, Barcelona, 2003.

INSTITUTO SINDICAL DE TRABAJO, AMBIENTE Y SALUD (ISTAS ® http://www.istas.
ccoo.es). Ha elaborado diversos Informe y Estudios sobre las materias del medioambiente y
proteccion de la salud.

- 1 Programa de Medio Ambiente de la Union Europea. Aiio 1973.
- VII Programa Ambiental de la Union Europea. Afio 2013-2020.

JELLINEK, G., La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, edicion y estudio preliminar,
“Genealogia de las Declaraciones de Derechos y su significacion politico-juridica”, a cargo de
J.L. Monereo Pérez, Granada, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2009.

Jessop, R., El futuro del Estado capitalista, Ed. Catarata, Madrid, 2008.

Jivenez HErrero, L. M., y LEvA, A., Informe de empleo verde en una economia sostenible,
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia y la Fundacion Biodiversidad, Madrid, 2010
(disponible en Internet).

Joas, H.: La sacralidad de la persona. Una nueva genealogia de los derechos humanos (2011),
Buenos Aires, Jorge Baudino Ediciones/Universidad Nacional de Gral. San Martin (UNSAM
Edita), 2015.

Jonas, H., El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion tecnologica,
introduccion y trad. de Andrés Sanchez Pascual, Editorial Herder, Barcelona, 1995.

338


http://www.istas.ccoo.es
http://www.istas.ccoo.es

Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

- El principio vida. Hacia una biologia filosdfica, Ed. Trotta, Madrid, 2000.

JorDA CaPITAN, E., El derecho a un medio ambiente adecuado, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2001.

JorDANO FRraGA, J., “El derecho ambiental del siglo XXI”, en Revista de Derecho Ambiental
(Aranzadi), nam.1 (2002).

- La proteccion del derecho a u n medio ambiente adecuado, Barcelona, Bosch, 1995.
Juste Ruiz, J., Derecho Internacional del Medio Ambiente, Madrid, McGraw-Hill, 1999.

KELsEN, H., Esencia y valor de la democracia, edicion y estudio preliminar a cargo de J.L. Monereo
Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2002.

- La paz por medio del derecho (1944), Introduccion de M. La Torre y C. Garcia Pascual, Ed.
Trotta, Madrid, 2003.

- Principios de Derecho Internacional Publico, edicion y estudio preliminar a cargo de J.L.
Monereo Pérez, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2013.

LA Roca, F., LErMA, 1. y Garcia, E. (Eds.), Participacion de los trabajadores y trabajadoras en la
gestion medioambiental de las empresas, Valencia, Arcadia, 1997.

LartouctHg, S., Limites, Buenos Aires, Adriana Hidalgo editora, 2014.

Lerr, E., Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, Siglo XXI, México, 1994.

Lema Aron, C., “Sobre generaciones presentes, pasadas y futuras. Entre la responsabilidad y la
reciprocidad”, en Campoy, 1., REy PErez, J.L., y RopriGuez Parop, M.E., Desafios actuales
a los derechos humanos: medio ambiente, generaciones futuras y animales, Ed. Dykinson,

Madrid, 2010.
Lirietz, A., Elegir la audacia. Una alternativa para el siglo XXI, Ed. Trotta, Madrid, 1997.

Loprez Escupero, M., “Art. 37. Proteccion del medio ambiente”, en VV.AA., Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. Comentario articulo por articulo, MANGAS MARTIN, A.
(Dir.), Fundacion BBV, Ed. Atlantida Grupo Editor, Bilbao, 2008.

LoPeRENA Rota, D., Globalizacion y desarrollo sostenible, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2004.

LoPERENA RoTa, D., El derecho al medio ambiente adecuado, Ed. Civitas, Madrid, 1998.

Lopez LopEz, A., «La politica medioambiental de la Union Europea en materia de cambio climaticoy,
Observatorio Medioambiental, Vol. 5 (2002), pp. 163-191.

LorentzeN, “Los procesos de aprendizaje derivados del estimulo a la participacion de los trabajadores
en la gestion medioambiental”, en AA.VV., Participacion de los trabajadores y trabajadoras
en la gestion medioambiental en las empresas, Arcadia, Valencia, 1997.

Lory, M., “Una nueva perspectiva para la seguridad y la prevencion. Mas alla de los riesgos del error
humano, los riesgos organizativos”, en VV.AA., Nuevos riesgos emergentes, Jornada técnica,
Edita Asepeyo, 2004, pags.23 y sigs.

Lozano CutanDa, B., Derecho ambiental administrativo, 11* ed., La Ley, Madrid, 2010.

Lowy, M., Ecosocialismo. La alternativa radical a la catastrofe ecolégica capitalista, Ed. Biblioteca
Nueva, Madrid, 2012.

339



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

Lunmann, N., Soziologie des Risikos, Berlin, Walter de Gruyter & Co., 1991.

Luian, J.L.y EcHEvARRiA, J. (Coords.), Gobernar los riesgos. Ciencia y valores en la sociedad del
riesgo, OEI-Biblioteca Nueva, Madrid, 2004.

MARQUEZ PRrIETO, A., Calidad ambiental de las relaciones laborales (Ensayo interdisciplinar), Ed.
Comares, Granada, 2011.

MARTINEZ ALIER, J. y Roca JusMET, J., Economia ecologica y politica ambiental, México, FCE, 2006.
MARTIN MATEO, R., Manual de Derecho Ambiental, Cizur Menor (Navarra), Tromson-Aranzadi, 2003.
- Tratado de Derecho Ambiental, t. IV, Madrid, Edsofer, 2003.

- “La calidad de vida como valor juridico”, en Revista de Administracion Publica, nam.117
(1988).

MARTINEZ ALIER, J., La ecologia de los pobres, Ed. Icaria, Barcelona, 2005.
Martel, U., Bienes comunes. Un manifiesto, trad. de Gerardo Pisarello, Ed. Trotta, Madrid, 2013.

MEercapo PachEo, P., “Desarrollo sostenible y gobernanza: retéricas del derecho global y de la justicia
ambiental”, en VV.AA., Derecho, Globalizacion, Riesgo y Medio Ambiente, PEREZ ALONSO,
E., ARaNA GARCcia, E., MERcADO PACHECO, P. y SERRANO MORENO, J.L. (Editores), Ed. Tirant lo
Blach, Valencia, 2012.

MonpELLO, G., “Appartements blindés, carence de I’Etat et principe de precaution”. Droit de
I’environnement, n. 215, septiembre 2013, pp. 300-310.

MonEREO ATIENZA, C: Desigualdades de género y capacidades humanas, Granada, Comares, 2010.

Monereo PERrez, J.L., “Proteccion del medio ambiente (Articulo 37)”, en VV.AA., La Europa de
los Derechos. Estudio sistematico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, MonNErREO ATIENZA, C. y MoNEREO PEREZ, J.L. (Directores y Coordinadores), Ed.
Comares, Granada, 2012.

- “Medio ambiente de trabajo y proteccion de la salud: hacia una organizacion integral de
las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales y calidad ambiental”. Relaciones
Laborales, n°. 10 (2009), Ano XXV, tomo 1, Editorial La Ley, La Ley 11843/2009.

- “Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, I y II”, en
Civitas. Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nimeros 56 (1992) y 57 (1993).

- “La politica social en el Estado del Bienestar: Los derechos sociales de la ciudadania como
derechos de ‘desmercantilizacion’”, en Revista de Trabajo y Seguridad Social, nim. 19
(1995).

- Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Ed. Consejo Econémico y Social,
Madrid 1996.

- “Pobreza, trabajo y exclusion social en la larga duracion: una reflexion critica a partir de
Henry George”, en Documentacion Laboral. Revista de relaciones laborales, economia y
sociologia del trabajo, nim. 83 (2008), pp. 11-109.

- La ideologia del darwinismo social y la filosofia de Spencer, estudio preliminar a SPENCER,
H., Los primeros principios, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2009,
pp. VII-XXXIV.

340



Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

Economia politica de la desigualdad: progreso y miseria en Henri George, estudio preliminar
a GEorGE, H., Progreso y Miseria, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada,
2008, pp. IX-XLIIL.

La proteccion de los derechos fundamentales. El modelo europeo, Albacete, Ed. Bomarzo,
20009.

La idea de progreso en Herbert Spencer: Teoria e ideologia, estudio preliminar a SPENCER,
H., Instituciones Industriales, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 2009.

La crisis de la socialdemocracia, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Barcelona,
2009.

“Crisis de la modernidad y cuestion social: el pensamiento critico de Tonnies”, en Civitas.
Revista espariola de derecho del trabajo, N° 144, 2009, pp. 793-862.

El republicanismo liberal y la idea de progreso, estudio preliminar a CASTELAR, E., La
formula del progreso-Discursos, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada,
2010, pp. VII-LVI.

La teoria critica social de Thorstein Veblen. Sociedad opulenta y empresa de negocios, Ed.
Comares, Granada, 2010.

Modernidad y capitalismo. Max Weber y los dilemas de la teoria politica y juridica, Ediciones
de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Barcelona, 2012.

Ciudadania y derechos de las personas mayores, Ed. Comares, Granada, 2013.

La proteccion sociolaboral multinivel de los trabajadores de edad avanzada, Albacete,
Bomarzo, 2019.

“Teoria general de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, en MONEREO PEREZ, J.
L. y Monereo ATIENZA, C. (Dirs. y Coords.) et altri: El sistema universal de los Derechos
Humanos, Comares, Granada, 2014.

Los fundamentos de la democracia. La Teoria Politico Juridica de Hans Kelsen, Ediciones de
Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Barcelona, 2013.

Espacio de lo politico y orden internacional. La Teoria politica de Carl Schmitt, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2015.

La metamorfosis del Derecho del Trabajo, Albacete, Bomarzo, 2017.

El Derecho en la democracia constitucional. La teoria critica de Gustav Radbruch, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2020.

Democracia pluralista y Derecho Social. La teoria critica de Georges Gurvitch, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2021.

Simone Weil: Filosofia del trabajo y teoria critica social, Barcelona, Ediciones de Intervencion
Cultural/El Viejo Topo, 2023

”Democracia social y economica en la metamorfosis del Estado moderno: Harold J. Laski”,
en Lex Social: Revista De Derechos Sociales, 11(1), (2021), https://doi.org/10.46661/
lexsocial.5426

“La garantia de los derechos sociales en la Carta Social Europea como ‘Constitucion Social’
de la Europa amplia”. Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum. nim. 4 (2022):
215-326. https://revista.laborum.es/index.php/revreltra/article/view/622/719

341


https://doi.org/10.46661/lexsocial.5426
https://doi.org/10.46661/lexsocial.5426

Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

- “El sentido del trabajo y su centralidad en las sociedades democraticas: pensamiento y accion
en Simone Weil”. Lex Social: Revista De Derechos Sociales, 13(2), (2023) 1-126. https://
doi.org/10.46661/lexsocial.8197; WEIL, S.: Raices del existir: Preludio a una declaracion
de deberes hacia el ser humano, trad. Maria Eugenia Valentié, revision, edicion y estudio
preliminar, “Filosofia social y del trabajo y critica politica en Simone Weil”, a cargo de J.L.
Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2023.

- “John Maynard Keynes (1883-1946): La politica economica como Elemento de Sostenibilidad
del Estado del Bienestar”. (2024). Revista De Derecho De La Seguridad Social, Laborum, 39,
309-394. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/986

- Simone Weil: Filosofia del trabajo y teoria critica social, Barcelona, Ediciones de Intervencion
Cultural/El Viejo Topo, 2023.

- La sociologia critica de Karl Mannheim en una época de crisis, Barcelona, Ediciones de
Intervencion cultural/El Viejo Topo, 2024.

Monereo PERez, J. L. y Rivas VaLLEJO, P., Prevencion de riesgos laborales y Medio Ambiente, Ed.
Comares, Granada, 2010.

MonTtErRO CHINER, M., < El estado ambiental de derecho. Bases constitucionales”, en EIl Derecho
administrativo en el umbral del siglo XX. Homenaje al Profesor Martin Mateo, Coord., F.
Sosa Wagner, T.III, Ed. Tirant lo Blanc, Valencia, 2000.

MoRreNo MArcos, M., “El principio de precaucion y la democratizacion del riesgo: posibles aplicaciones
en el Derecho laboral en torno a la salud y seguridad de los trabajadores expuestos a sustancias
carcindgenas o mutagenas”, en Revista de Derecho Social, num. 36 (2006).

MORENO MOLINA, A.M., Derecho comunitario del Medio Ambiente, Marcial Pons, Madrid, 2006.
Murswiek, D., Umweltschutz als Staatszweck, Economica, Bonn, 1995.

NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2011, Naciones Unidas, Nueva
York, 2011.

NARrEDO, J.M., Raices economicas del deterioro ecologico y social. Mas alla de los dogmas, Ed. Siglo
XXI, Madrid, 2010.

Navas CasTiLLo, F., “La proteccion del medio ambiente”, en VV.AA., Comentarios a la Constitucion
Europea, vol. 2. Los derechos y libertades, ALVAREZ CONDE,E.y GARRIDO MAYOL,V .
(Dirs.), Valencia, Tirant lo Blanch, 2004.

NussBauM, M., Las mujeres y el desarrollo humano, Ed. Herder, Barcelona, 2000.

- Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, trad. de A. Santos Mosquera, Ed.
Paidos, Barcelona, 2012.

- Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, trad. R. Vila Vernis y A.
Santos Mosquera, Ed. Paidés, Barcelona, 2007.

- Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades, trad. Roberto Bernet, Ed.
Herder, Barcelona, 2002.

Opuwm, E.P., Fundamentals of Ecology, 3* ed., W.B. Saunders Publ., Philadelphia, 1971.

OIT., Tendencias Mundiales del Empleo 2014 (Informe Anual), OIT, Ginebra, 2014.
(El informe presenta los ultimos datos y proyecciones sobre varios indicadores del mercado
laboral a nivel mundial, incluyendo el empleo, el desempleo, la pobreza laboral y el empleo
vulnerable).

342


https://doi.org/10.46661/lexsocial.8197
https://doi.org/10.46661/lexsocial.8197
https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/986

Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

OIT., Los trabajadores y el Medio ambiente, OIT, Ginebra, 1979.

ORrDONEZ SoLis, D., La proteccion judicial de los derechos fundamentales de solidaridad, Ed. Comares,
Granada, 2006.

ORTEGA, L., “El derecho a un medio ambiente adecuado y la calidad de vida”, en Comentario a
la Constitucion Socio-Economica de Espaiia, Monereo Pérez,J.L., Molina Navarrete, C. y
Moreno Vida,M?* N. (Dirs.), Ed. Comares, Granada, 2002.

Osrt, F., Naturaleza y Derecho: para un debate ecologico en profundidad, Ed. Mensajero, Madrid,
1997.

Parejo ALrFonso, L.y KrRAMER, L., Derecho Medioambiental de la Union Europea, McGraw-Hill,
Madrid, 1996.

Paris, C., Etica radical. Los abismos de la actual civilizacion, Ed. Tecnos, Madrid, 2% ed., 2013.
Parus, P. V., ;Qué es una sociedad justa?, Ariel, Barcelona, 1993.

PEcEs-BARBA MARTINEZ, G., Curso de derechos fundamentales. Teoria general, Universidad Carlos IIT
de Madrid, BOE, Madrid, 1999.

PErALES, C. DE M., Derecho espaiiol del medio ambiente, Ed. Civitas, Madrid, 2003.
PERETTI-WATEL,P., La société du risque, Ed. La Découverte, Paris, 2001.
Perez LuNo, A-E., Los derechos fundamentales, 3* ed., Ed. Tecnos, Madrid, 1988.

- El marco constitucional de la politica comunitaria de medio ambiente, aplicacion de la
legislacion ambiental comunitaria, 9* ed., Ed. Tecnos, Madrid, 2005.

- La tercera generacion de derechos humanos, Tromson-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2006.

Pikerty, TH.: El capital en el siglo XXI, México D.F., Ed. Fondo de Cultura Econémica, 2015.
PikerTY, TH.: Capital e ideologia, Barcelona, Deusto Ediciones, 2019.

PisareLro, G., Un largo Termidor. Ofensiva del constitucionalismo antidemocratico, Ed. Trotta,
Madrid, 2011.

PLaza MarTiN, C., Derecho ambiental en la Union Europea, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005.

Poranyi, K., La Gran Transformacion. Critica del Liberalismo Economico, Ed. La Piqueta, Madrid,
1989.

PonT CASTEION, 1., “Medio ambiente y Constitucion Espafiola de 19787, en VVAA., La empresa en la
Constitucion Espariola, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1989.

Posapa, A., La Sociedad de las Naciones y el Derecho Politico. Superliberalismo, Ed. Caro Raggio,
Madrid, 1924.

PrzewORSKI, A., Capitalismo y socialdemocracia, Alianza Editorial, Madrid, 1988.
— Democracia y mercado, Cambridge University Press, Cambridge, 1995.

- Qué esperar de la democracia. Limites y posibilidades del autogobierno, trad. Stella
Mastrangelo, Ed. Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2010.

RANDALL, A., Economia de los recursos naturales y politica ambiental, Editorial Limusa, México,
1985.

343



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

RiBoTTA, S., Las desigualdades economicas en la teoria de la justicia. Pobreza, redistribucion e
injusticia social, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2010.

RIECHENBERG, K., “La Constitucién europea y el medio ambiente”, en VV.AA.: Comentarios a la
Constitucion Europea, ALVAREZ CoNDE, E. y GarrIDO MayoL, V. (Dirs.), Ed. tirant lo blanch,
Valencia, 2004.

RiecHMANN, J. y FERNANDEZ BUEY, F., Redes que dan libertad. Introduccion a los nuevos movimientos
sociales, Ed. Paidos, Barcelona, 1995.

- Ni tribunos. Ideas y materiales para un programa ecosocialista, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1996.
RIECHMANN, J., Un mundo vulnerable, Ed. Los Libros de la Catarata, Madrid, 2005.

Biomimesis. Ensayo sobre imitacion de la naturaleza, ecosocialismo y autocontencion,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 2006.

- “Desarrollo sostenible: la lucha por la interpretacion”, en De la economia a la ecologia,
RiecumMaNN, J. y otros, Ed. Trotta, Madrid, 1995.

RopOTA, S., La vida y las reglas. Entre el derecho y el no derecho, Madrid, Ed. Trotta, 2010.

- Tecnopolitica. La democracia e le nuove tecnologie della comunicazione, Roma-Bari, Laterza,
2004.

RoDRIGUEZ PAaLopr, M?. E., La nueva generacion de derechos humanos. Origen y justificacion, Ed.
Dykinson, Madrid, 2010.

Robrix, D.: La paradoja de la globalizacion. Democracia y el fueturo de la economia mundial, trad.
Maria Dolores Crispin Sanchis, , Antonio Bosch editor, Barcelona, 2011.

Romeo CasaBona, C. M., Principio de precaucion, biotecnologia y derecho, Granada, Ed.Comares,
2004.

SacHs, 1.S., “Una profunda descarbonizacion”, en El Pais, 2 de febrero de 2014.

Ruiz Rico, G., El derecho constitucional al medio ambiente adecuado, Tirant lo Blanch, Valencia,
2000.

ScHWEICKART, D., Mds alla del capitalismo, trad. Carlos Escriche Blancafort, Ed. Sal Terrae, Burgos,
1997.

SAcrIsTAN Luzon, M., Pacifismo, ecologia y politica alternativa, Barcelona, Ed. Icaria, 1987.

SAPRR, J., El nuevo siglo XXI. Del siglo americano al retorno de las naciones, Ediciones de Intervencion
Cultural/El Viejo Topo, Barcelona, 2010.

SANDEL, M., El liberalismo y los limites de la justicia, Ed. Gedisa, Barcelona, 2000.
SasseN, S., Una sociologia de la globalizacion, Katz Editores, Buenos Aires, 2007.

SASTRE IBARRECHE, A., “Empleo y desarrollo del Protocolo de Kioto: los derechos de implicacion
de los trabajadores”, en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
num.19 (2009).

SAURA ESTAPA, J., Reconocimiento y proteccion de derechos emergentes en el sistema europeo de los
derechos humanos, Ed. Dykinson, Madrid, 2012.

SEN, A., Desarrollo como libertad, Ed. Planeta, Barcelona, 2000.

344



Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

- Nueva economia del bienestar. Escritos seleccionados, Universidad de Valencia, Valencia,
1995.

- Nuevo examen de la desigualdad, Alianza Editorial, Madrid, 1995.

- Bienestar, justicia y mercado, Ed. Paidés, Barcelona, 1997.

- Sobre ética y economia, Madrid, Alianza editorial, 1989.

- La idea de la justicia, Ed. Taurus/Santillana Ediciones Generales, Madrid, 2010.

SENNETT, R., Juntos. Rituales, placeres y politica de cooperacion, Ed. Anagrama, Barcelona, 2012.
SERRANO, J.L., Principios de Derecho Ambiental y ecologia juridica, Ed.Trotta, Madrid, 2007.

SoreL, G., La ilusion del progreso (Estudios sobre el Porvenir Social), edicion y estudio preliminar,
“El pensamiento socio-politico de George Sorel”, a cargo de J. L. Monereo Perez, Ed.
Comares, Granada, 2011.

STEINLE-FEUERBACH, M-F, “Risques naturels & technologiques: Juillet 2012-aotit 2013. Le droit
des risques reste plus que jamais d’actualité. Les frontiéres entre risques naturels et risques
technologiques ne sont pas étanches, de méme prévention et réparation sont intimement liées”,
Droit de I’environnement, n. 215, septiembre 2013, pp. 314-322.

STiGLITZ, J., El malestar de la globalizacion, Ed. Taurus, Madrid, 2004.

StrReeck, W., Comprando tiempo. La crisis pospuesta del capitalismo democrdatico, Buenos Aires-
Madrid, 2016.

STREECK, W.: Entre globalismo y democracia. Economia politica y el neoliberalismo saliente (2021),
Buenos Aires, Katz, 2023,

SunstEN, C.R., Riesgo y razon. Seguridad, ley y medioambiente, Katz Editores, Buenos Aires, 2006.

— Leyes de miedo. Mdas alla del principio de precaucion, Katz editores S.A, Buenos Aires/
Madrid, 2009.

TEeLLO, E., La historia cuenta. Del crecimiento economico al desarrollo humano sostenible, Ediciones
de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Barcelona 2005.

TEezanos, J.F., La democracia incompleta. El futuro de la democracia postliberal, Biblioteca Nueva,
Madrid, 2002.

UNION EUROPEA, Programa de Accién de la Unién Europea en materia de Medio Ambiente
hasta 2030. Decision (UE) 2022/591 relativa al Programa General de Accion de la UE
en materia de Medio Ambiente hasta 2030. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3432022D0591

VEBLEN, T., Teoria de la empresa de negocios, trad. Carlos Alberto Tripodi, revision técnica, edicion
y estudio preliminar, “La teoria de la empresa de negocios en Thorstein Veblen”, a cargo de J.
L. Monereo Pérez, Ed. Comares, Granada, 2009.

- Teoria de la clase ociosa, Alianza Editorial, Madrid, 2008.

Viora, F., De la naturaleza a los derechos. Los lugares de la ética contemporanea, trad., y estudio
introductorio, “La trayectoria filosofico-juridica de Francesco Viola”, a cargo de V. Bellver
Capella, Ed. Comares (Coleccion Critica del Derecho), Granada, 1998.

VItALE, E., Defenderse del poder. Por una resistencia constitucional, trad. Pedro Salazar y Paula Sofia
Vasquez Sanchez, Ed. Trotta, Madrid, 2012.

345


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:32022D0591

Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°41

VV.AA., I diritti della natura. Paradigmi di giuridificazione dell’ ambiente nel diritto pubblico
comparato, Mezzetti,L. (ed.), Cedam, Padova, 1997.

VV.AA., Derecho comparado del medio ambiente y de los espacios naturales protegidos, Ruiz Rico,
G. (Coord.), Ed.Comares, Granada, 2000.

VV.AA., Trabajar sin destruir, RIECHMANN,J. y FERNANDEZ BUEY,F. (Coords.), HOAC, Madrid, 1998.

VV.AA., (Dir. ORTEGA ALvAREZ, L.), Lecciones de Derecho del Medio Ambiente, Lex Nova. Valladolid,
2000.

VV.AA., Comentario a la Constitucion Socio-Economica de Espaiia, MONEREO PEREZ,J.L., MOLINA
NAVARRETE, C. y MoreNo Vipa, M®.N. (Dirs.), Granada, Ed.Comares, 2002.

VV.AA., Politiques de [’environnement et ['emploi, Bruselas, 1996.

VV.AA., Desarrollo sostenible y proteccion del medio ambiente, PINAR MaNas,J.L. (Dir.), Ed.Civitas,
Madrid, 2002.

VV.AA., Prevencion de Riesgos Laborales. Medio ambiente y seguridad industrial, Genero Gomez
Etxebarria (Coord.), CISS, Madrid, 2008.

VV.AA., El Derecho a un medio ambiente adecuado, EMBID IrUIO, A. (Dir.), Iustel, Madrid, 2008.

VV.AA., La proteccion de los bienes comunes de la humanidad. Un desafio para la politica y el
derecho del siglo XXI, GorpiLLo, J.L. (Coord.), Ed. Trotta, Madrid, 2006.

VV.AA., Informe sobre desarrollo humano 2011. Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para
todos, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Naciones Unidas, Nueva York, 2011.

VV.AA., La Europa de los Derechos. Comentario Sistemdtico de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, MONEREO ATIENZA, C. y MONEREO PEREZ, J.L. (Directores
y Coordinadores), Ed. Comares, Granada, 2012.

WALLERSTEN, 1., Geopolitica y geocultura. Ensayos sobre el moderno sistema mundial, Ed. Kairos,
Barcelona, 2007.

WEIL, S.: Raices del existir: Preludio a una declaracion de deberes hacia el ser humano, trad. Maria
Eugenia Valentié, revision, edicion y estudio preliminar, “Filosofia social y del trabajo y critica
politica en Simone Weil”, a cargo de J.L. Monereo PERrRez, Granada, Comares (Coleccion
Critica del Derecho), 2023.

Zovro, D., Globalizacién. Un mapa de los problemas, Ed. Mensajero, Bilbao, 2006.
- La justicia de los vencedores. De Nuremberg a Bagdad, Ed. Trotta, Madrid, 2007.

ZUBOFF, S.: La era del capitalismo de la vigilancia La lucha por un futuro humano frente a las nuevas
fronteras del poder, Traduccion de Albino Santos, Barcelona, Paidos, 2020.

346



