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“La politica, bien pensado, es una cuestion de decision y, eventualmente, de
compromiso. Lo que se Ilama centrismo es una manera de anular, en nombre de una
idea no “conflictual” de la sociedad, no solo al enemigo interior y a las opiniones
divergentes. Desde este punto de vista, el centrismo es histdricamente el agente
latente que, con frecuencia, favorece la génesis y la formacion de conflictos que
pueden degenerar, ocasionalmente, en enfirentamientos violentos”.

JULIEN FREUND?

Eduardo Aunos Pérez (1894-1967), naci6 en Lérida el 8 de septiembre y fallecié en Lausana
(Suiza) el 25 de septiembre de 1967. Era hijo de Eduardo Aunés Cau y de Jovita Pérez Navarro y
estuvo casado en segunda nupcias con Maria Antonio Morales Giraldo? Estudio Derecho en El
Escorial y se examino en la Central entre los cursos 1911-1912 y 1914-1915, alcanzando el grado de
Licenciado el 24 de junio de 1915, ante un tribunal compuesto por Rafael Urefia, Adolfo G. Posada
y A. Retortillo. Se doctor6 en la Universidad Central con una tesis sobre “El Renacimiento y
problema de Derecho Internacional que suscita, ante un tribunal presidido por Joaquin Fernandez

1 FREUND, J.: “Socialismo, liberalismo, conservadurismo. Un ejemplo de la confusion entre la economia y la
politica”, en Veintiuno, revista de pensamiento y cultura, nim. 33 (1997), pags. 99-104, en particular, pag. 103.

2 Después de un primer matrimonio, conoci6 en la cincuentena a la joven licenciada en clasicas Marfa Antonia
Morales, cuya relacién cobraria fuerza a partir de 1958, iniciandose un largo proceso para su anulacion
matrimonial, casandose primero por el rito ortodoxo en Atenas hasta finalmente poderlo hacer en Espafia poco
antes de su fallecimiento. Véase FERNANDEZ RIQUELME, S.: La tradicién corporativa en la historia y
representacion del conflicto politico social en la Espafia contemporanea. El caso de Eduardo Aunds y el Estado
corporativo, Trabajo de tercer ciclo, Murcia, Universidad de Murcia, 2005; CONTRERAS GARCIA, R.: Eduardo
Aunés. Su vida y misterios (Un ministro singular de Primo de Rivera y de Franco), Cérdoba, Almuzara, 2018. En
una necesaria perspectiva de conjunto —y con referencia a la Dictadura de Primo de Rivera y al papel desempefiado
por Eduardo Aunés, véase MONEREO PEREz, J.L.: La reforma social en Espafia. Adolfo Posada, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, espec., pags. 176 y sigs., 321 y sigs., y 356 y sigs. MONEREO
PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007,
pags. 143 y sigs., y 216 y sigs.
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Prida, que sélo de otorgo la calificacion de aprobado el 13 de febrero de 1917. Fue Diputado por
Seu d’ Urgell y Solsona por la Lliga Regionalista de Catalufia —partido que abandonaria—; fue
Secretario de Francisco Camboy Batlleen el Ministerio de Fomento, un liberal conservadora
catalanista moderador. La Lliga Regionalista en 1901 desbanc6 en Barcelona a las sucursales del
artificial turno de partidos, sustento del centralismo de la Restauracion. La influencia de Francesc
Cambé no puede minusvalorarse en su desarrollo intelectual y sus actitudes
politicas®.Posteriormente se apartaria del nacionalismo catalan, aunque mantendria relaciones
cordiales con Cambd. Eduardo Aunés defenderia una reforma politica y social “desde arriba”,
apostando por la instauracion de un régimen autoritario. De ahi su apoyo a la Dictadura de Primo de
Rivera, en cuyo marco seria realmente el creador del modelo de organizacion corporativa nacional
de la Dictadura de Primo de Rivera (la cual se presentd, al menos inicialmente en su primera etapa
como una “Dictadura comisaria” en el sentido técnico* otorgada a esta expresion por Carl Schmitt®;
otra cuestion es como derivaria después hacia un pretension de estabilizacion a través de la creacion
de un Estado corporativo autoritario dotado de un nuevo orden juridico-politico. Un modelo que él
estaba elaborando coetdneamente con su construccion en la Italia fascista, pero con singularidades
muy significativas del modelo corporativo implanteado por el fascismo italiano.

Aunds ocupo el cargo de Subsecretario del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria en
1924 y después los cargos de Ministro de Trabajo, Comercio e Industrial desde el 3 de diciembre de
1925 al 3 de noviembre de 1928 y de Trabajo y Prevision del 3 de noviembre de 1928 al 30 de enero
de 1930, en el marco de la Dictadura de Primo de Rivera y de Justicia con el régimen de la
Dictadura de Franco del 15 de marzo de 1943 al 20 de julio de 1945. Estuvo exiliado en Francia
durante la Segunda Republica Espafiola (colabor6 con la revista Accion Espafiola, y mas adelante
formo parte de Renovacién Espaiiola)®, y se unié a los sublevados contra la Repiblica, ocupando

3 Francesc Cambb escribiria una obra muy significativa en el Gltimo tramo final de la Dictadura de Primo de Rivera.
CAMBO | BATLLE, F.: Las dictaduras, Madrid, Espasa-Calpe, 1929. Frances Cambé (2 de septiembre de 1876- 30 de
abril de 1947) tenia una conservadora y regionalista catalana. Fue cofundador y lider de la “Liga Regionalista”; fue
elegido diputado en diversas ocasiones. Era partidario del autonomismo catalinista, pero sin cuestionar la pertenencia
de Catalufia a Espafia. De hecho era partidario de la implicacion e intervencion de la élite politica y econémica
catalana el conjunto del Estado. De ahi, que fuese ministro de Hacienda y Fomento en varios Gobiernos durante la
Restauracion y reinado de Alfonso XIII. Mantuvo una posicién abstencionista durante el periodo de la Dictadura de
Primo de Rivera. Pero después de la proclamacion de la Segunda Republica retomaria la actividad politica como
diputado en las Cortes de la Republica. Con el golpe de Estado contra la Republica apoyo politica y econémicamente
al bando autodenominado de “alzamiento nacional”. Véase PABON, J.: Camb6: 1876-1948, Editorial Alpha, 1952;
UCELAY-DA CAL, E.: El imperialismo catalan. Prat de la Riba, Camb6, D'Ors y la conquista moral de Espafia,
Barcelona, Edhasa, 2003. UCELAY-DA CAL, E.: “Francesc Cambo: La mala suerte de un ganador”, en QUIROGA
FERNANDEZ DE SOTO, A. y DEL ARCO BLANCO, M.A. (Eds.): Soldados de Dios y apéstoles de la patria. Las derechas
espariolas en la Europa de entreguerras, Granada, Comares, 2010, pags. 121 y sigs. En una perspectiva mas general,
CACHO VU, V.: El nacionalismo catalan como factor de modernizacién, Barcelona, Quaderns Crema/Amigos de la
Residencia de Estudiantes, 1998, espec., pags. 105 y sigs.

En la tecnificacion del concepto conferido por SCHMITT, C.: La dictadura. Desde los comienzos del pensamiento
moderno de la soberania hasta la lucha de clases proletaria, trad. José Diaz Garcia, Madrid, Alianza editorial,
1999, Capitulo 1 (“La Dictadura comisarial y la teoria del Estado™), pags. 33 y sigs., conectando la “dictadura
comisarial” con la orientacion hacia “la teoria técnicoestatal y la teoria juridica del Estado”, resolviéndose en la
interrelacion entre racionalismo, tecnicidad y ejecutivo como notas ya del naciente Estado moderno. Las
limitaciones que opera en un Estado de Derecho son analizadas por Schmitt en el Capitulo 6 (“La Dictadura en el
ordenamiento del Estado de Derecho existente (El Estado de sitio)”), pags. 221 y sigs.

Esa afinidad es destacada por LINz, J.J.: El fascismo, la quiebra de las democracias y los regimenes autoritarios y
totalitarios. Coincidencias y diferencias (Capitulo 4), en LiNz, J.J.: Fascismo: perspectivas histéricas y
comparadas, en Obras Escogidas, Vol. 1, edicion de J.R. Montero y Th. Jeffrey Miley, Madrid, CEPC, 2008, pag.
242. Para la posicion Carl Schmits, véase MONEREO PEREZ, J.:

MOoRoDO, R.: Los origenes ideolégicos del franquismo: Accién Espafiola, Madrid, Alianza editorial, 1985, espec.,
pags. 31 vy sigs. (“Accidén Espafiola: apologia y revision critica de la Dictadura™). La investigacion mas completa
sobre Accion Espafiola es la de GoNzALEZ CUEVAS, P.C.: Accion Espafiola. Teologia politica y nacionalismo
autoritario en Espafia (1913-1936), Madrid, Tecos, 1998. En esta Revista Aunés publicaria un articulo, «Hacia
una Espafia corporativa», Revista Accion Espafiola, tomo 1V, pag. 561.
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distintos cargos politicos y diplomaticos durante el régimen de la Dictadura franquista en la que
también Ministro de Justicia el 15 de marzo de 1943-1945. Su compromiso activo con la Dictadura
continud siempre sin reservas, asumiendo la condicién de Procurador en Cortes desde la primera a
la octava legislatura, cesando con su fallecimiento (1943-1967). También fue Embajador en
Bruselas y Rio de Janeiro y Presidente del Tribunal de Cuentas desde el 8 de noviembre de 1946,

Durante la Dictadura de Primo de Rivera asumi6 el cargo de subsecretario del Ministerio de
Trabajo (el cual habia sido creado en 1920 por el Gobierno presidido por Eduardo Dato Iradier
—Presidente del Consejo de Ministros-%; Real Decreto de 8 de mayo de 1920), Comercio e Industria
con el Ministro Juan Flérez Posada, para después asumir la condicién de Ministro entre 1924 y
1930. Desde su condicion de Ministro de Trabajo proyecté la constitucion de una Organizacion
corporativa de ambito estatal. Su concepcidn estaba influida con el régimen del fascismo italiano,
pero no se traté de un simple imitacion, puesto que, como luego se indicara, existian diferencia
relevantes entre ambos modelos de corporativismo organicista autoritario. Sus dos creaciones
juridicas e institucionales quizds mas importantes y significativas fue la constitucion de la
Organizacion Corporativa Nacional (1928),la creacién Consejo superior del Trabajo, Comercio e
Industria, fiscalizador de la labor ministerial (Real Decreto de 29 de abril de 1924), que vendria a
sustituir —con caracter forzoso— al histérico Instituto de Reformas Sociales; y la elaboracién y
publicacion de un denominado Cddigo de Trabajo, promulgado en virtud del Decreto-ley de 23 de
agosto de 1923, el cual, en realidad, no era equiparable a los codigos racionalistas del siglo XIX?,
siendo una recopilacién sisteméatica de las normas sociolaborales vigentes a esa fecha de
promulgacion. Aparte de ello, bajo su Ministerio —y desde un enfoque tecnocratico— se promulgaron
diversas disposiciones legales sobre “cuestiones sociales” y, seflaladamente, en materia de politica
social y seguros sociales. Mantuvo excelentes relaciones con la OIT y con su Director general.
Significativamente, en 1929 presidié la XIl1I Conferencia Internacional del Trabajo, 6rgano superior
de la OIT, reunida en Ginebra,

" PELAEZ, M.].: “Aunds Pérez, Eduardo [Fulgencio Carmelo] (1894-1967), en PELAEZ, M.J. (Dir., Ed., y Coord.):
Diccionario de juristas de Catalufia y del Rosellén, Vol. | (A-Z), Madrid/Malaga, Céatedra de Historia del Derecho y
de las Instituciones de la Universidad de Malaga, 2014, pags. 46-48; REDONDO, G.: Politica, cultura y sociedad en la
Espafa de Franco (1939-1975), Tomo |. La Configuracién del Estado espafiol, nacional y catélico (1939-1947),
Pamplona, 1999; ALMOGUERRA CARRERES, J. Y GUILLEN KALLE, G.: “La revista de “Politica Social” (1928-1929)
dirigida por Francisco Rivera Pastor como rectificacion del Estado corporativo de Eduardo Aunds”, en Revista de las
Cortes Generales, nim. 76 (2009), pags. 7-37; FERNANDEZ RIQUELME, S.: “Politica, autoridad y trabajo. Eduardo
Aunos y el Estado corporativo en Espafia”, en La Razon historica. Revista Hispanoamericana de historia de las ideas
politicas y sociales, nim. 10 (2010), pags. 17-31; CABALLE MASFORROLL, A.: “Vides i fracassos d” Eduard Aunos”,
en Revista de Catalunya, nim. 269 (2011), pags. 46-54; PABON SUAREZ, J.: Camh0, Barcelona, 1952; MOLINA CANO,
J.: La politica social en la historia, 22 ed., corregida y aumentada, Murcia, Isabor, 2004.

La Corufia, 12 de agosto de 1856-Madrid, 8 de marzo de 1921. Fue Jefe de Gobierno por el Partido Conservador,
pero en su pensamiento sobre la cuestion social dominaba un liberalismo social, suficientemente acreditado en los
hechos historicos que verifican empiricamente su apuesta firme por la legislacion laboral protectora y por la
creacion de una amplia red seguros sociales.

Véase, en la doctrina histérica, ALARCON HORCAS, S.: Cédigo del Trabajo. Comentarios, Jurisprudencia y
Formularios, Prélogo de Demdfilo De Buen, 2 Tomos, Madrid, 1929, 1108 paginas; ulteriormente, ALONSO GARCIA,
M.: La codificacion en el Derecho del Trabajo, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1957.

La Conferencia General de los representantes de los Miembros, es el 6rgano legislativo de la OIT. Cfr. Articulos
2 y 19 de la Constitucion de la OIT. Histéricamente, el acto constitutivo de la OIT ha sido la Parte XIII del
Tratado de Paz de Versalles (1919), que puso fin la Primera Guerra Mundial. La Constitucién de la OIT ha sido
objeto de seis enmiendas. En 1944, la Conferencia adopt6 una declaracion fundamental relativa a los fines y
objetivos de la OIT, la Declaracion de Filadelfia, que forma parte de la Constitucion de la OIT. La Constitucion de
la OIT contiene un Predmbulo, cuarenta articulos, y un anexo: la “Declaracion de Filadelfia”. Adicionalmente,
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 (Anexo revisado 2010);
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa Adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima reunién, Ginebra, 10 de junio de 2008; Declaracién del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, aprobada en la 108.a reunion (del centenario) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 25 de septiembre de 2019.
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Su radicalizacién antidemocratica se fue acrecentando —a pesar de estar autoexiliado desde la
proclamacion de la RepuUblica Espafiola de 1931, ingresando en Falange Espafiol de las JONS en la
condicion de Jefe de dicho partido en Francia y después del proceso de unificacion con los
tradicionalistas, obtuvo el cargo de consejero nacional de FET y de las JONS y miembro de la Junta
Politica de dicha organizacion de ideologia fascista —en la singular version nacionalsindicalista—.
Fue uno los juristas designados por el Ministerio de la Gobernacion de la Dictadura franquista para
elabora el “Dictamen sobre la ilegitimidad de los poderes actuantes el 18 de julio de 1936 (que fue
publicado el 21 de diciembre de 1938), a través de este Dictamen se queria descalificar como
ilegitimo el Gobierno de la Republica y legitimar el golpe de Estado militar cuyo fracaso dio lugar
la Guerra Civil y tras ella a la instauracion del régimen de la Dictadura franquista.

En 1945 elabor6 un Proyecto de Constitucion para Espafia, que no se ajustaba a los
principios de la democracia liberal y declaraba la Monarquia autoritaria como la forma politica mas
adecuada. La forma politica del Estado era un Estado Confesional catélico (un Estado nacional
definido como una Monarquia social y corporativa); proyecto que no tendria acogida en el régimen
dela Dictadura’. Era las plasmacion del ideal de un Estado corporativo, antiliberal,
antiparlamentario, y por tanto antidemocratico?. Tras el final de la Guerra Civil, desempefio los
cargos de embajador en Bélgica (1939-1940) y Argentina (1942-1943), y posteriormente fue
nombrado Ministro de Justicia, entre 1943y 1945. Asimismo fue nombrado procurador en
las Cortes franquistas —6rgano legislativo basado en los postulados de una democracia organica
autoritaria y organicista— para el periodo 1946-1949. Mas adelante ejerceria, de nuevo, el cargo de
procurador en cortes, manteniendo esta condicion politica hasta su fallecimiento. A mediados
de 1943 Aunds elaboro su Proyecto de constitucion para Espafia donde definia al Estado nacional
como una Monarquia social y corporativa. Ya fallecido seria uno de los treinta y cinco altos cargos
del franquismo imputados en el sumario instruido por Baltasar Garzén, por los delitos de detencion
ilegal y crimenes contra la humanidad cometidos durante la Guerra civil espafiola y en los primeros
afios del régimen de la Dictadura, y que no fue procesado al verificarse su fallecimiento®®,

En definitiva, en la vida politica, Aunds seria Ministro en dos dictaduras —la de Primo de
Rivera, y la de Franco—. Su pensamiento conservador era antiliberal y antiparlamentario. Incluso
Ilegd a reprochar a Primo de Rivera que en el fondo estaba dominado por la cultura politica del
liberalismo y de la democracia parlamentaria caduca®. Aunos se situaba en los esquemas propios
del nuevo modernismo reaccionario, con argumentos propios sobre el Estado corporativo y su
fisonomia, pero también con la influencia del modernismo reaccionario del fascismo italiano (pero
muy distinto del nacionalsocialismo del Tercer Reich). En cualquier caso, en ambas experiencias
preside la paradoja del modernismo reaccion que ponen en cuestion los analisis habituales de
dicotomias entre tradicién o modernidad, progreso o reaccion, comunidad o sociedad/asociacion,
etcétera. Y lo es atendiendo a la ideologia conservadora, la ideologia nazi y a la ideologia del
fascismo italiano, que defendieron, con peculiaridades, una revolucién desde la Derecha que
estableceria un nuevo orden con la primacia de la politica y el Estado sobre la economia y el
mercado y exaltando la tecnologia, la figura del trabajador y el desarrollo econémico®. En una

1 Al respecto, LOPEZ RoODO, L.: Memorias, Barcelona, 1990, pags. 609 y sigs., respecto al proyecto de Constitucion
para Espafia de Eduardo Aunos.

12 FERNANDEZ RIQUELME, S.: “Politica, Autoridad y Trabajo. Eduardo Aunés y Estado corporativo en Espafia”, en
La Razén Histdrica, Instituto de Estudios Histéricos y Sociales, n°10, 2010, pags. 17-31. La obra de Aunds esta
vinculada a generacion de tedricos y politicos formados en la teoria organica de la sociedad e inspirados por las
proclamas regeneracionistas y corporativistas.

13 Auto del Juez Baltasar Garzon de 16 de octubre de 2008. 20081016elpepunac_4 Pes PDF (1).

14 AUNOS PEREZ, E.: Calvo Sotelo y la politica de su tiempo, Madrid, Ediciones Espariolas, 1941, pag. 101 y pags. 50-53.

18 HERF, J.: El modernismo reaccionario. Tecnologia, cultura y politica en Weimar y el Tercer Reich (1984), 12
reimpresion, trad. E. L. Suérez, Buenos Aires, FCE, 1993; y una concepcién mas matizada en GRIFFIN, R.:
Modernismo y fascismo. La sensacion de comienzo bajo Mussolini y Hitler (2007), trad. J. Blasco Castifieyra,
Madrid, Ed. Akal, 2010.
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Espafia y una Europa en crisis se pretendia una refundacion por la nueva derecha radical®s. A lo
largo de su vida fue objeto de numerosos reconocimientos de diversa indole’, en el que resulta
especialmente llamativo por su no dependencia del régimen politico la concesion del Doctorado
honoris causa por la Universidad de Lovaina®®.

1. PENSAMIENTO SOCIOPOLITICO Y JURIDICO GENERAL

Eduardo Aunds Pérez se hizo cargo de la politica sociolaboral de la Dictadura a través de un
enfoque corporativista-organicista y de apuesta por una politica de proteccién y prevision social de
pretensiones integradoras de las masas de trabajadores desposeidos. Tras el golpe militar forma
parte del gobierno de Primo de Rivera como Subsecretario de Trabajo, ocupandose de elaborar el
Codigo de Trabajo, y de un conjunto de leyes laborales y de politica y aseguramiento social.
Asumiria el Ministerio de Trabajo de la Dictadura y a partir de ahi trataria de realizar un proyecto de
corporativismo autoritario fuertemente anclado en el tradicionalismo, en el catolicismo social
conservador y un enfoque regeneracionista que otorga un papel central a la intervencion del Estado
en la economia y en la regulacion de los conflicto sociales en su condicion de “Estado corporativo”
llamado a realizar una “revolucion desde arriba”. En él se mezclaban de forma, mas o menos,
estructurada el tradicionalismo espafiol y el corporativismo y regeneracionismo autoritario. Esto
permite comprender que en ciertos aspectos se encuentre cerca del tradicionalismo histérico, de
autores como Maeztu, Vazquez de Mellal® o, mas lejanamente del regeneracionismo de Joaquin
Costa (al cual cita en diversas ocasiones, especialmente en lo referente al caciquismo y la cuestion
agraria; aspecto, éste, donde su posicion era mas partidaria de una reforma agraria modernizadora y
desarrollistas a estilo del modo de pensar de su amigo José Calvo Sotelo). El regeneracionismo fue
una corriente heterogénea que reflejaba la crisis del régimen canovista y de la ideologia
tradicionalista conservadora. Pero no conviene olvidar que se insertaba en el rasgo epocal de lo que
se estimaba una tendencia a instaurar un Estado corporativo, concebido como Estado de nuevo tipo.
De ahi la influencia de autores del momento, como Mijail Manoilescu?® o Charles Maurras (sobre
todo el primero), Aunos era tributario de su tiempo, en su concepcion del Estado corporativo esta
presente también, sin duda, la influencia del clima a favor del corporativismo de su época,
especialmente la evolucion corporativista italiana, que él conocia perfectamente. Parecido en nada al
totalitarismo del nacionalsocialismo aleman. Su ideologia encuentra sus raices en el
nacionalcatolicismo (que compartia con pensadores Ramiro de Maeztu —en su etapa de madurez—,
Victor Pradera, José Calvo Sotelo; y todos ellos colaboraron con la Dictadura de Primo de
Rivera?t)?2, Para Aunds su época era la del Estado corporativo, organico e intervencionista. Por lo

16 El enfoque histdrico contextual en MAIER, CH.S.: La Refundacion de la Europa Burguesa. Estabilizacion en
Francia, Alemania e Italia en la década posterior a la Primera Guerra Mundial, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1988, 23 y sigs.

17 Gran Cruz de la Real Orden de Isabel la Catdlica (1929); Gran Cruz de la Orden de Cisneros (1944); Gran Cruz de
la Orden de Carlos 11 (1945); Cruz meritisima de la Orden de San Raimundo de Pefiafort (1945); Gran Cruz (con
distintivo blanco) de la Orden del Mérito Militar (1961); y la Gran Cruz de la Orden del Mérito
Aeronautico (1962).

8 Un enfoque de conjunto sobre su pensamiento en FERNANDEZ RIQUELME, S.: La tradicion corporativa en la
historia y representacién del conflicto politico social en la Espafia contemporanea. El caso de Eduardo Aundsy el
Estado corporativo, Trabajo de tercer ciclo, Murcia, Universidad de Murcia, 2005; y datos sobre su biografia en
CONTRERAS GARCIA, R.: Eduardo Aunés. Su vida y misterios (Un ministro singular de Primo de Rivera y de
Franco), Cérdoba, Almuzara, 2018.

19 WVAzQUEZ DE MELLA, J.: Una antologia, Estudio preliminar y seleccion de textos de Julio Aréstegui, Bilbao, Junta
General del Principado de Asturias, s/f., espec., pags. 147 y sigs. (sobre la “Controversia
tradicionalismo/liberalismo™). Su tradicionalismo abunda en una tradicién de pensamiento antiliberal y
contrarrevolucionario; tradicion en parte real y en parte imaginada.

20 para este autor es necesaria la consulta de la obra de FERNANDEZ RIQUELME, S.: Corporativismo y politica social
en el siglo XX. Un ensayo sobre Mijail Manoilescu, Murcia, Ediciones Isabor, 2005.

2t pyede consultarse BoTTl, A.: Cielo y tierra. EI Nacionalcatolicismo en Espaiia (1881-1975), Madrid, Alianza
editorial, 1992; MONEREO PEREZ, J.L.: El catolicismo social conservador. Eduardo Sanz y Escartin, Granada,
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tanto es un Estado antiliberal y antiparlamentario, que acepta un pluralismo politico y sindical
limitado de colaboracion en el marco de las estructuras corporativas.

En este contexto Francisco Largo Caballero —con apoyo explicito de la UGT y del PSOE-
decide colaborar activamente con la organizacién corporativa creada por Eduardo Aunds, bajo el
entendimiento —dentro de un posibilismo reformista— de que los comités paritarios de la estructura
corporativa (pero con la paradoja irresoluble de que su naturaleza de organismos o entidades de
Derecho publico) seria una expresion de la democracia econémica en el marco de un Estado
intervencionista que garantizaria derechos laborales y de proteccién social de los trabajadores. La
experiencia del laborismo britanico ejercié un influjo determinante al respecto?, entre otros factores
enmarcados en una estrategia “posibilista”. La continuidad del gobierno de la Dictadura en la OIT
(que mantenia una actitud permisiva respecto de los regimenes de corte corporativo)®*era también
—en su opinién— un factor politico que permitiria avanzar en el poder de las clases trabajadores y de
la subjetividad politica y sindical de los intereses de los mismos en un momento de crisis de la
socialdemocracia europea y de incremento de los regimenes totalitarios de partido Unico y de
sindicalizacion obligatoria®. Es asi que representantes socialistas estaban presentes en las
instituciones politicas y corporativas de la Dictadura. Esa colaboracion con el régimen autoritario
persistié hasta finales de la década de agotamiento del modelo de corporativismo autoritario, la
constitucion de una Asamblea legitimista que pretendia la continuidad y la inminente dimision de
Primo de Rivera, con la “dictablanda” del general Berenger®. A ello se anudaba las crecientes
criticas de personalidades importantes como Indalecio Prieto y Fernando de los Rios, los cuales
nunca fueron partidarios de la colaboracion con la Dictadura, ni de UGT ni de ninguna personalidad
del PSOE. Hay que tener en cuenta que hubo una continuidad en la representacion activa de
Espafia en la OIT durante toda la etapa de la Dictadura, y que las relaciones con Albert Thomas
—Director de la Oficina Internacional del Trabajo— eran excelentes, para distintas personalidades
como A. Fabra Ribas?” y el propio Francisco Largo Caballero. Albert Thomas?® publicé diversos

Comares, 2010. Para Maeztu, véase VILLACANAS, J.L.: Ramiro de Maeztu y el ideal de la burguesia, Madrid,
2000; GONZALEZ CUEVAS, C.: Maeztu, Madrid, 2003.

22 Se ha subrayado con concurrian una pluralidad de corrientes ideoldgicas, aparte del catolicismo social conservador
(Marqués de La Tour du Pin) y el corporativismo, con pensadores como Spencer, Durkheim, Span, Gierke,
Manolilesco, Panunzio, Bottai, etcétera. Véase MONTOYA MELGAR, A.: ldeologia y lenguaje de las leyes
laborales de Espafia. La Dictadura de Primo de Rivera, Murcia, Universidad de Murcia, 1980, pags. 14 y sigs.

2 La experiencia de J. Ramsay Macdonald, no sélo era seguida (aunque su Gobierno caerfa en diciembre de 1924),
sino que también seria traducida su obra mas significativa 3n 1925, con una segunda edicion en 1928 y una
reimpresion en 1931. Véase, RAMSAY MACDONALD, J.: Socialismo, traduccion de la 52 edicion inglesa por Manuel
Sénchez Sarto, Barcelona-Buenos Aires, Editorial Labor (reimpresion de de la 22 edicion espafiola), 1931, donde
se realiza una apuesta por el socialismo democratico parlamentario y humanista, con se expone,
paradigméticamente, en pags. 108 y sigs., 131 y sigs. 148 y sigs., y 199 y sigs. (“Conclusion. “Si la humanidad
contindia progresando”, pags. 211-215).

2 Un Maluquer y Salvador —republicano social y regeneracionista costista— harfa una semblanza del Director de la
OIT. Cfr. MALUQUER Y SALVADOR, J.: “La obra de Albert Thomas en Ginebra”, en Anales del INP, nim. 76,
abril-junio de 1928, péags. 226-228. Asimismo, FABRA RIBAS, A.: La organizacion internacional del trabajo, Prélogo
de Albert Thomas (Director del a Oficina Internacional del Trabajo), Madrid, Javier Morata Pedrefio, s/f. (1928 o
1929?).

% En gran medida hace explicitos estos motivos en sus declaraciones en El Socialista, el 4 de marzo de 1927. Véase,
JuLiA, S.: “Estudio preliminar a Francisco Largo Caballero”, en Escritos de la Republica, Madrid, 1985.

% Que también, desde el lado conservador de la Union PatriGtica, hizo una valoracion de puro realismo politico en su
balance de la Dictadura, BERENGER, DAMOSO: De la Dictadura a la Republica: Crisis del Reinado del Alfono
X1, Madrid, Plus-Ultra, 1935.

2" Fue subdirector de El Socialista, redactor de El Sol y director de la edicion castellana de la Revista Internacional
del Trabajo, 6rgano de la OIT. Desde 1921 a 1939 fue corresponsal de la OIT en Espafia y como tal acompafié a
su director Albert Thomas en 1925 a un viaje por Sudamérica. Desde 1922 sirvié de traductor a Francisco Largo
Caballero en sus reuniones y congresos internacionales. Fue profesor de Mutualidad y Cooperacion en la Escuela
Social de Madrid, fundador de la Federacién Nacional de Cooperativas en 1928 y creador en Madrid de la
Cooperativa «El Arco Iris». Asistié al XV Congreso de la UGT en 1922 como delegado de la Sociedad de
Profesiones y Oficios Varios de Madrid y al XVI Congreso en 1928, donde presenté una proposicion sobre
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trabajos en revistas espafiolas en su condicion de Director General de la OIT y de experto en materia
sociolaboral y del Derecho Internacional uniforme emanado de la OIT?®.Todo ello permite
comprender y explicar (lo que no equivale a “+) los &mbitos de colaboracion selectiva y los espacios
de poder difuso existentes y su utilizacion por UGT y el PSOE, y figuras destacadas del socialismo
reformista como Largo Caballero y Antonio Fabra Ribas, con gran proyeccion nacional e
internacional.

En realidad, el régimen de la Dictadura de Primo de Rivera basado en el corporativismo
autoritario y una democracia organica — sin elecciones libres, sin parlamento democratico, y sin el
reconocimiento de un verdadero sistema de particios y asociaciones libres— no pretendia realmente
ser un régimen de transicion hacia un sistema de democracia parlamentaria, sino una alternativa
autoritaria a la democracia constitucional. Era una Dictadura regeneracionista autoritaria de
transicién hacia un nuevo régimen autoritario de tipo corporativista, contrario al régimen
parlamentario liberal y al sistema de partidos. En gran medida el fracaso de esa transicion con caida
de la Dictadura y el advenimiento de la Segunda Republica no impidi6 la continuidad de su discurso
ideoldgico politico de una derecha radicalizada y antiparlamentaria a través de la revista “Accion
Espafiola” de orientaciéon mondrquica, antiliberal y tradicionalista®. Traté de normalizarse en el
intento de elaborar una “pseudoconstitucion” que no superaba el test de la democracia
constitucional propia del constitucionalismo democréatico-social que habia sido ensayado por la
fundadora Constitucion de la Republica de Weimar.

No resulta fécil valorar en términos de costes de transaccion si la participacion en la
estructuras de la Dictadura legitimandolas permitid obtener un incremento significativo de la
potencia sindical, pues en la misma concepcion del corporativismo autoritario de Aunos, la
participacion selectiva de los sindicatos tiene un papel subalterno. Ni siquiera los pactos colectivos
de trabajo celebrados por los comités paritarios tenian la naturaleza juridica de auténticos convenios
colectivos de trabajo, sino que mas bien se trataba de leyes paccionadas que dictaban las propias
corporaciones de trabajo como organismos de caracter publico. Pero lo que si es cierto es que se

cooperativismo. Asimismo, entre 1922 y 1928 fue vocal de la Comision Ejecutiva de la Union General de

Trabajadores. Al proclamarse la Segunda Republica fue designado primero Director General y después

—sustituyendo a Luis Araquistain— subsecretario del Ministerio de Trabajo con Francisco Largo Caballero.
28 Existia una estrecha relacion de Albert Thomas con figuras no s6lo de Fabra Ribas, Largo caballero, sino también
el mismo Maluquer y Salvador. La semblanza del propio MALUQUER Y SALVADOR, J.: “La obra de Albert Thomas
en Ginebra”, en Anales del INP, nim. 76, abril-junio de 1928, pags. 226-228. Las excelentes relaciones se
verifican por su presencia destacada en nuestro pafs. Asi, por ejemplo, COMISION MIXTA DE
PUBLICACIONES DE LOS ORGANISMOS PARITARIOS: Tres afios de organizacion corporativa nacional,
Discursos pronunciados por los Sres. D. Tomas Elorrieta, D. José Marva, Albert Thomas y Eduardo Aunds,
Madrid, Ernesto Giménez, 1929.
Libro especialmente significativo por su contenido y por la época en que fue objeto de publicacion en nuestro pais,
fue la obra de FABRA RIBAS, A.: La organizacion internacional del trabajo, Prologo de Albert Thomas (Director del a
Oficina Internacional del Trabajo), Madrid, Javier Morata Pedrefio (Minerva: Serie Social-Politica), s/f. (1928 0 19297?).
Este libro una referencia a la labor realizada por la Conferencia de la OIT, sus resultados y el papel de las Comisiones
internacionales (lbid., pags. 47 y sigs., 125 y sigs. Pero también la influencia de la OIT en los “paises ibéricos e
iberoamericanos”, con referencia, evidentemente, a Espafia, a sus iniciativas y a las publicaciones especializadas (lbid.,
179 y sigs.). En la misma editorial y coleccion se publicaria el libro de LARGO CABALLERO, F.: Presente y futuro de la
Unién General de Trabajadores de Espafia, Secretario de la UGT, Madrid, Javier Morata Pedrefio (Minerva: Serie
Social-Politica), 1925.
En el caso de autores tan significativos como José Pemartin se fue elaborando un discurso politico a partir de la
década de 1920 que pretendia una fusion doctrinal “sui generis” entre el tradicionalismo espafiol y elementos del
fascismo europeo, que abocaria a una formulacién ideoldgica nacionalista de orientacion totalitaria —propia del
partido del Régimen de la Dictadura de Primo de Rivera, la Unién Patridtica-; y que después derivaria hacia la
ideologia tipica del nacionalcatolicismo franquista. La incorporacion de postulados fascistas a un ntcleo duro de
conservadurismo autoritario no fue una excepcion en la Europa de entreguerras. En este sentido QUIROGA
FERNANDEZ DE SOTO, A.: Los origenes del nacionalcatolicismo. José Pemartin y la Dictadura de Primo de
Rivera, Granada, Comares, 2006, pags. 61 y sigs., 91 y sigs. y 107 y sigs.
31 AUNOS PEREZ, E.: Principios de derecho corporativo, Barcelona, 1930, pags. 308 y sigs.
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reforzaron la estructuras sindicales de UGT Yy traslativamente del PSOE, éste con menos margen de
maniobra dentro de la Dictadura primoginerista.

Hay que tener en cuenta también la influencia de unos de sus referentes politicos originarios
como fue Francisco Camb0, de tradicion regionalista-nacionalista Catalana integrada dentro del Estado
espafiol (defensor de la autonomia catalana), partidario de una Monarquia parlamentaria, y de
pensamiento conservador®?, Con todo, Aunds enfocaba el Estado corporativo como una férmula
superadora de la dicotomia —y no tanto “intermedida”- entre el Estado liberal y el Estado socialista, en
sus diversas manifestaciones y versiones®. Su formula no era el parlamento basado en el régimen
electoral y en el sistema de partidos, sino en una democréatica organica de caracter corporativo, que
podria admitir una camara de representacion de intereses profesionales (de empresarios y
trabajadores). Era un “parlamento corporativo” autoritario y de competencias restringidas (centrado
en cuestiones econdmicas y sociales de caracter general) con una llamada democracia organica® fuera
de los esquemas propios de la democracia liberal —con sufragio general-, pero también de la
democracia industrial y de la democracia socialista. En definitiva, su modelo corporativista autoritario
—acentuado por el papel creador y jerarquico del orden corporativo por parte del Estado— se
contraponia deliberadamente no s6lo al Estado de Derecho Liberal, sino también —y tratandole de
contrarrestarlo— a las nuevas tendencias del constitucionalismo democréatico social con Estado Social
de Derecho que ya habia tenido su plasmacién paradigmatica en la Constitucion de Weimar de 1919, y
mas tarde en la Constitucion de la RepUblica Espafiola de 9 de diciembre de 1931,
paradigmaticamente, el art. 46 (junto con otros preceptos relevantes como los articulos 15, 31, 33, 39,
41, 43, 44, 47 y otras normas concordantes de la Norma Fundamental), que establecen un bloque
normativo configurador de un estatuto constitucional de proteccion sociolaboral propio del
Constitucionalismo democratico social e impone al Estado Social de Derecho el llevar a cabo el
programa constitucional que permitiria un desarrollo completo de los derechos sociales dando el paso
de la legislacion asistematica preexistente a una ordenacion legal dotada de las bases, fuentes juridicas
y principios compartidos en el propio texto constitucional, configurando asi un Derecho especial
entendido como derecho que especifica dicha Norma supra legal®.

32 EHRLICH, CHARLES E.: Lliga regionalista. Lliga Catalana 1901-1936, Barcelona, Instituto Cambd/Editorial
Alpha, 2004.

3 AUNOS PEREz, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, pags. 257 y sigs.
Asimismo HOSTENCH, F.: “La doctrina juridica del codigo de trabajo y de la organizacion paritaria”, en Revista
Social, nim. 5 (1927), pags. 321 y sigs.

% AUNOS PEREz, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, péags. 260-261.
Democracia organica corporativa autoritaria que nada tiene que ver con la democracia organica del republicanismo
demaocratico social de Adolfo Posada, que no presenta una dimension totalitaria ni autoritaria, como acontecia
también con otros autores de la tradicion del krausismo republicano social como el mismo Francisco Giner de los
Rios, Nicolas Salmeron, y del krauso-socialismo como Julian Besteiro y Fernando de los Rios; también durante la
etapa de la Dictadura de Primo de Rivera, con la que colabor6, Largo Caballero habia definido un Parlamento
industrial o parlamento de representacion corporativa de intereses de grupo sociales; todos ellos habian defendido
la representacion organica de los intereses comunes a los grupos como complemento y no sustitucién de la
representacion politica a través del sistema de partidos y del régimen parlamentario democratico constitucional
basado en el sufragio universal. Véase MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Espafia. Adolfo Posada,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, espec., pags. 176 y sigs., y 506 y sigs.; MONEREO PEREZ,
J.L: “Sindicalismo reformista integrado y Estado democratico en el republicanismo social de Adolfo Posada”,
estudio preliminar a POSADA, A.: Teoria social y juridica del Estado. El sindicalismo, revisién edicién a cargo de
J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2018, pags. IX-LXIV. ; MONEREO PEREZ, J.L.:
Fundamentos doctrinales del derecho social en Espafia, Madrid, Trotta, 1999, pags. 142 y sigs. (“La Generacion
del 14 y al reforma social: el “socialismo juridico” de Fernando de los Rios y su generacion”).lgualmente,
MONEREO PEREZ, J.L.: “El pensamiento juridico-social de Fernando de los Rios y su generacién”, Ponencia presentada
al Congreso Fernando de los Rios y su tiempo, G. Camara villar (Coord.), Granada, Universidad de Granada, 1999.

% MONEREO PEREZ, J.L.: Derechos sociales de la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, Consejo Econémico y
Social de Espafia, 1996, pags. 27 y sigs., 116 y sigs. (“Significacion politico-juridica del Derecho del Trabajo en el
sistema politico del Estado Social de Derecho™); MONEREO PEREZ, J.L.: Algunas reflexiones sobre la caracterizacion
técnico juridica del Derecho del Trabajo, Madrid, Civitas, 1996, espec., pags. 15 y sigs., y 27 y sigs.
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En materia de proteccidn social pdblica se avanza en los &mbitos de la regulacién del seguro
de vejez (retiro obrero)®® en una linea de continuidad, consolidacién y racionalizacién interna
(Decretos de 20 y 21 de mayo de 1931, Decreto de 16 de octubre de 1931; el Decreto de 4 de
diciembre de 1931, que aprobé el importante Reglamento de sanciones por incumplimiento de las
Leyes de Seguros Sociales Obligatorios, Ley de 5 de enero de 1935, entre otras muchas
disposiciones en la materia; se continla también con la politica de inversiones de los fondos por
parte del INP¥); en el perfeccionamiento de la regulacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (sefialadamente, por su importancia, el Decreto de 12 de junio de 1931,
de aplicacion de la Ley de accidentes de trabajo en la agricultura y la Ley de Bases de 4 de julio de
1932, la Ley 13 de agosto de 1932, la Ley de 4 de julio de 1932, de indemnizaciones por accidentes
del trabajo en la industria, que modifican significativamente la regulacion prexistente del Cédigo de
Trabajo de 1926%; la Ley de 8 de octubre de 1932 aprobd el texto refundido de la Ley de
Accidentes de Trabajo —en cuyo marco se organizaba la Caja Nacional del Seguro de Accidentes de
Trabajo en la Industria, articulos 45 y siguientes—, y a su vez, el Decreto de 31 de enero de 1933,
estableceria el reglamento de desarrollo de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industrial, con
sucesivas y abundantes modificaciones y adiciones legislativas®; la Ley de Bases de 13 de julio de
1936, regula proteccion frente a las enfermedades profesionales), maternidad“® y el paro forzoso
(que no alcanza a ser un seguro social obligatorio contra el desempleo®:. Abundan mas las normas

% Una completa exposicion del proceso de gestacion y régimen juridico originario del retiro obrero obligatorio,
como primer seguro social obligatorio puede encontrarse en MALDONADO MOLINA, J.A.: Génesis y evolucion de
la proteccion social por vejez en Espafia, Madrid, MTAS, 2002, cap. 3, pags.49 y sigs.; MONEREO PEREZ, J.L.:
Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007, pags. 216 y
sigs.; CUESTA BUSTILLO, J.: Hacia los seguros sociales obligatorios. La crisis de la Restauracion, Madrid, MTSS,
1988. Se destacan entre los factores concluyentes en su implantacion: las circunstancias sociopoliticas (el impacto
de la crisis de 1917), causas econémicas (y su constatacién en el 1l Congreso de Economia Nacional y el
incremento de la poblacién), y causas técnico-juridicas (la autoreflexibilidad de la doctrina y de las instituciones
implicas en la Conferencia de Seguros Sociales). Para el impacto de la crisis de 1917 en Espafia y el
desencadenamientos de las consecuencias sociales y politicas, véase LACAMBA, J.A.: La crisis espafiola de 1917,
Madrid, Ciencia Nueva, 1970, pags. 79 y sigs., y 287 y sigs.

37 JIMENEZ VICENTE, I.: Las inversiones de los fondos de prevision, Madrid, Publicaciones del INP, nim. 433, 1934;
INP: Los Millones del Retiro obrero, Madrid, Publicaciones del INP, nim. 455, 1935.

38 Para un estudio en profundidad de la regulacion de los Accidentes de trabajo en el Cédigo del Trabajo, consultase

la obra clasica de ALARCON Y HORCAS, S.: Cddigo del Trabajo. Tomo Segundo, Accidentes de Trabajo y

Jurisdiccion industrial, Madrid, Ed. Reus, 1929.

Con estas reformas legislativas se habia culminado efectivamente el proceso de transicion de la libertad subsidiada

hacia el seguro social obligatorio de accidentes de trabajo. Véase JORNADA DE PozAs, L.: “La Caja Nacional de

Seguro de Accidentes del Trabajo y sus primeros resultados”, Madrid Publicaciones del INP, nim. 398, 1933, péag.

8; y ampliamente, DEL PESO Y CALVO, C.: La proteccion legal del accidente de trabajo y de la enfermedad

profesional (1900-1967), Madrid, Ministerio de Trabajo-Instituto Nacional de Prevision, 1971, pags. 104 y sigs. y

285 y sigs., passim. Para aportacion a la Seguridad Social de Carlos del Peso y Calvo, véase MONEREO PEREZ,

J.L.: “Carlos del Peso y Calvo (1910-1992): El largo y controvertido proceso de construccion del sistema de

Seguridad Social”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, nim. 21 (2019), pags. 265-276.

El Decreto de 26 de mayo de 1931 —después, Ley de 9 de septiembre de 1931, regula el seguro de maternidad,

desarrollado reglamentariamente por la Orden gubernamental de 8 de agosto de 1931 (Reglamento de

procedimiento técnico-administrativo para la aplicacion del Seguro de Maternidad). El problema presentaba

—como en todos los seguros sociales— una proyeccion internacional a través de la accién institucional de la OIT,

desde hacia tiempo, y muy especialmente en la década de los afios veinte bajo la Dictadura de Primo de Rivera.

Véase, por ejemplo, INP: La cuestion del Seguro de Enfermedad ante la X Reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo (Ginebra, mayo 1927). Antecedentes, Publicaciones del INP-Sobrinos de Sucesora de

M. Minuesa de los Rios, 1927.

41 LLa cuestion era planteada en nuestro pais desde hacia tiempo. En el marco de la Dictadura de Primo de Rivera se
plante6 el problema bajo la interconexién permanente con las preocupaciones y recomendaciones de la OIT.
Véase, por ejemplo, INP: Prevision contra el paro forzoso. Antecedentes y Anteproyecto de Bases, Madrid,
Publicaciones del INP-Sobrinos de Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1928. VVéase JORDANA DE Pozas, L.: “La
prevision contra el paro forzoso. Planteamiento general de la cuestion™, Informe de la Asesoria Social al Pleno de
la Comision Asesora Nacional Patronal y Obrera, Madrid, Publicaciones del INP., Madrid, Sobrinos de M.
Minuesa de los Rios, 1928. Y se mantienen y refuerzan los esfuerzos durante la Republica, POSSE VILLELGA,
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de politica de empleo y colocacién en particular; el Decreto de 13 de junio de 1935, establece
prestaciones econodmicas a través del Patronato Nacional de Socorros a los parados involuntarios; el
Decreto de 25 de mayo de 1931, crea un Servicio para el fomento y régimen de la prevision contra
el paro involuntario de trabajo; Ley de 27 de noviembre de 1931, sobre colocacién obrera; la Ley de
7 de julio de 1934, contra el paro; Ley de 26 de junio de 1935, relativa a las normas para remediar el
paro involuntario (Ley contra el paro involuntario, con modificaciones posteriores); la Orden de 16
de Julio de 1936, establecio la obligacion de los empresarios de contribuir econdmicamente para
constituir un subsidio de paro para los trabajadores de los puertos. Por su parte, el Decreto de 4 de
mayo de 1931, otorgd al Ministerio de la Gobernacidn un crédito para socorro de los trabajadores en
situacion de paro forzoso)*. Con la Segunda Republica se avanza, pero no se culmina el largo
proceso de unificacion de los seguros sociales en la linea perseguida por la INP especialmente desde
la labor realizada por José Malquer y Salvador y durante la etapa republicana especialmente por
Inocencio Jiménez Vicente, consejero-delegado del INP*, Una figura central en el desarrollo de los

J.DE.: El paro forzoso en Vizcaya, Informe del Inspector de Seguros Sociales, Madrid, Publicaciones del INP-
Gréfica Administrativa, 1932. De aprueba el Reglamento de la Caja Nacional Contra el Paro Forzoso, véase INP:
Reglamento de la Caja Nacional Contra el Paro Forozo. Decreto de 30 de septiembre de 1931, Gaceta del 2 de
octubre, 32 ed., Madrid, Publicaciones del INP-Imprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, 1933. El Reglamento para la ejecucién del Decreto de 25 de mayo de 1931, creando la Caja
Nacional contra el Paro Forzoso, viene firmado el 30 de septiembre de 1931, por Francisco Largo Caballero en su
condicién de Ministro Trabajo y Prevision. De interés para iniciativas sucesivas, INP.: Caja Nacional contra el
Paro Forzoso. Memoria, Madrid, Publicaciones INP-Imprenta y Encuadernacién de los Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios, 1934; INP.: Caja Nacional contra el paro forzoso. Memora correspondiente al afio
1935, Madrid, Publicaciones del INP-Imprenta y Encuadernacién de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios, 1936.
Un balance de la regulacién protectora y de aseguramiento del paro forzo, en CAJA NACIONAL CONTRA EL
PARO FORZOSO: Memoria de 1934, Madrid, Publicaciones del INP, nim. 461 (1935). En el plano doctrinal,
debe destacarse, GONZALEZ POSADA, C.: Garantia contra el riesgo de paro involuntario (Seguro y Asistencia),
Sociedad para el Progreso Social/Grupo Nacional Espafiol de la Asociacion Internacional del mismo nombre,
Publicacion nim. 41, Madrid, Impresta y Encuadernacién de los sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios, 1934. Véase en una perspectiva mas general y posterior, UCELAY REPOLLES, M.: Prevision y seguros
sociales, Gréaficas Gonzalez, 1955, espec., pags. 242 y sigs.; y el estudio pormenorizado de SAMANIEGO BONEU,
M.: La unificacién de los seguros sociales a debate. La Segunda Republica, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1988, espec., Capitulo VI (“Los seguros sociales obligatorios. La Gestion prioritaria del INP”’),
pags. 255 vy sigs., y Capitulo VII (“Nuevos compromisos del Instituto a corto plazo: la unificacion del régimen
asegurador espafiol y el seguro de paro obrero™), pags. 343y sigs.
Véase JIMENEZ VICENTE, l.: “La unificacion de los seguros sociales”, Madrid, Publicaciones del INP, nim. 440,
1934; JIMENEZ VICENTE, |.: “La unificacion de los seguros sociales”, curso para funcionarios del INP, Madrid,
Publicaciones del INP, nim. XLV, 1936.; GONZALEZ POSADA, C.: “El seguro de invalidez, Vejez y Muerte ante la
XV Conferencia Internacional del Trabajo”, Madrid, Publicaciones del INP, nim. 332 (1932); INP: “Proyecto de
contestacion para la XVII Conferencia Internacional del Trabajo sobre Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”,
Madrid, Publicaciones del INP, nim. 338 (1932); GONzZALEZ POSADA, C.: “La conservacion de los derechos del
emigrante en los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte ante la XVl Conferencia Internacional del Trabajo™, en
Anales del INP, nim. 114 (1934). En la siguiente XIX Conferencia de la OIT, celebrada en 1935, se aprobaria el
Convenio OIT relativo a la Conservacion de los derechos en los de los trabajadores migrantes en los seguros de
invalidez, vejez y muerte, el cual seria ratificado por nuestro pais a través de la Ley de 2 de junio de 1936. Véase
INP: “Convenio relativo a la organizacion de un régimen internacional de conservacion de los derechos en el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, Madrid, Publicaciones del INP, ndm. 498 (1936); el sentido técnico y
politico juridico de la unificacion en la construccién de todo un sistema de prevision social, INP: “El proyecto de
Unificacion de los Seguros Sociales visto en su conjunto”, en “Hoja divulgadora”, nim. 19, Madrid, Publicaciones
del INP, nim. 479 (1935).
El objetivo era coherente con el desarrollo adecuado del art. 46 de la Constitucion de 1931, pero también con las
tendencias impulsadas la OIT. Sobre el extraordinario papel desempefiado por Inocencio Jiménez y Carlos
Gonzalez Posada en el progreso de los seguros sociales obligatorios, véase MONEREO PEREZ, J.L.: “Inocencio
Jiménez Vicente (9 de noviembre de 1876-27 de abril de 1941): Artifice del desarrollo del Instituto Nacional de
Prevision y de la prevision social durante la dictadura de Primo de Rivera y de la Segunda Republica”, en Revista
de Derecho de la Seguridad Social Laborum, ndm. 20 (2019), pags. 267-301; MONEREO PEREZ, J.L.: “Carlos
Gonzélez Posada (1890-1948): La teoria del seguro social y su institucionalizacién en Espafia”, en Revista de
Derecho de la Seguridad Social Laborum, nim. 13 (2017), pags. 313-334. Para la constatacion de un proyecto de
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seguros sociales durante el periodo Dictadura de Primo de Rivera y la Segunda Republica, de
pensamiento catoldgico social que gozd de un respeto general*.

En el periodo mas fructifero de su labor doctrinal y politica —la Dictadura de Primo de
Rivera—, puso en practica sus concepciones corporativas —en gran medida herederas de la doctrina
social-catélica— y del tradicionalismo espafiol y europeo (La Tour du Pin, Mun, Ley Play, Maurras;
Maeztu, con reminiscencias del regenaracionismo costista, y mas lejanamente del mismo Ortega y
Gasset, entre otros). En el ejercicio una gran influencia Cambd, que lo nombré su secretario politico
en la Lliga Regionalista®*.Pero abandonaria la Lligapco antes del golpe de Estado de Primo de
Rivera, aproximandose a la Union Monérquica Nacional dirigida por Alfonso Sala. Fue Ilamado por
Primo de Rivera asumiendo el cargo de Ministro de Trabajo en 1925%, organizando el
intervencionismo publico en materia sociolaboral y la formacion del Estado corporativo. Su
corporativismo social trataba de neutralizar los conflictos de clase —y los instrumentos accién
directa del sindicalismo clase—, a través de vias de negociacion y de solucién extrajudicial de
conflictos laborales. Su modelo de corporativismo autoritario participaba de un pluralismo selectivo,
que permitia los sindicatos libres de colaboracién con las estructuras corporativas publicas; no
defendia la conversion de los sindicatos en instituciones publicas (regidas por el Derecho publico).
La foérmula que postulaba —coherente con la corriente de pensamiento social-catdlica del
corporavismo espafiol— era el “sindicalismo libre en la corporacion obligatoria”. Por lo tanto, el
sindicalismo libre y cooperativo de representacion de los intereses sociales profesionales podria
coexistir con la organizacion corporativa del trabajo, cuya estructura pivotaba sobre los comités
paritarios como drganos de Derecho publico que ejercen funciones por delegacion del Estado*’. Esa
coexistencia selectiva fue demostrada en la practica con la incorporacion colaborativa de la UGT
—un sindicato de clase— en la dindmica politico institucional de las relaciones de trabajo en el
periodo de la Dictadura. Esta incorporacion méas la dindmica armonizadora y negociadora de los
comités paritarios un fue siempre del agrado de las organizaciones empresariales, como tampoco fue
muy bien aceptada el “hacer de la propiedad una carga, una funcién “, propugnado un “Estado
social” corporativo®,

Su corporativismo, regeneracionismo y nacionalismo quedaba vinculado a una suerte de
modernizacién autoritaria, la cual se planteaba como una alternativa a la democracia liberal y al
socialismo (incluido el cada vez méas influyente socialismo democratico de entre las dos guerras
mundiales). En este elemento antiliberal, antisocialista y anticomunista si existia un punto de
conexion entre los totalitarismo de la época en el mundo occidental. De ello da cuenta también
Eduardo Aunds en sus escritos en los que a menudo hace referencia a las experiencias comparadas
marcando puntos de conexion y diferencias especificas con ellas.

larga duracién en la idea fuerza de la unificacion de los seguros sociales obligatorios con el protagonismo de
Maluquer y Salvador, “padre” fundador de la Seguridad Social en Espafia, y su equipo del INP., conslltase
ampliamente MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafa. José Maluquer y Salvador,
Granada, Comares, 2007.

“ Incluido AUNOS PEREZ, E.: “Reivindicacion de la obra social de D. Inocencio Jiménez Vicente”, en Boletin de
Informacion del INP., nim. 5, mayo de 1944, pags. 615-618.

4 AUNOS PEREZ, E.: El discurso de la vida. Autobiografia, Madrid, 1951, pags. 66 y 140 y sigs. y 163y sigs.

4 AUNOS PEREZ, E.: El discurso de la vida. Autobiografia, Madrid, 1951, pag. 415; AUNOS PEREZ, E.: Primo de
Rivera, soldado y gobernante, Madrid, 1944, pag. 58.

47 AUNOS PEREZ, E.: Las corporaciones del trabajo en el Estado Moderno, Ed. Juan Ortiz, Biblioteca Marva, 1928,
pags. 35-46 (“Las legislaciones italiana y espafiola™), y Cap. IV (“Los sindicatos y la organizacion corporativa”),
pags. 109 y sigs.; AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho Corporativo, Madrid, Editorial Reus, 1930, cap. VI
(“Los sindicatos ante el nuevo concepto corporativo™), pags. 173 y sigs.; AUNOS PERez, E.: La reforma
corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, Cap. VIII, pags. 122 y sigs.

4 AUNOS PEREZ, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, Prélogo (escrito en
septiembre de 1935), pags. V-XVIII. Realiza una critica matizada de la experiencia fascista italiana, por su
excesivo estatalismo y porque el Estado debe ser un Estado descentralizado y respetuoso con las libertades
colectivas (Ibid., pags. 120-121).
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En el campo especifico de las relaciones laborales y de régimen de proteccion social piblica
se proyectd en esa concepcion corporativa organicista autoritaria en la creacién de corporaciones
laborales selectivamente compatibles con la libertad sindical. Quedaron fueran sindicatos de
orientacion directa como la anarquista CNT; como en el plano del sistema de partidos se excluyé al
partido comunista (que nacié de la escisién del PSOE en el marco de su incorporacion a la tercera
internacional) y a algunos partidos de orientacion republicana. Colaboraron con la Dictadura el
PSOE y la UGT. El régimen de la Dictadura se mantuvo integrado con representacion en la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Respecto a la proteccion social publica, el régimen de la Dictadura concedié un papel
importante a la proteccién social como mecanismos de captacion de las masas, y como instrumento
de integracion de las clases trabajadores en la dinamica politico institucional. En este sentido los
logros de la Dictadura del Primo de Rivera no fuera sobresalientes, pero también marginales, ya que
se avanz0 en la tendencia que venia llevindose a cabo desde el IRS y muy especialmente del INP
(creado, recuérdese, en 1908). EI mismo Eduardo Aunds impulsd y firmo como Ministro de Trabajo
numerosas disposiciones en materia de politica social y de seguros sociales. Pero no debe olvidarse
que en la década de la Dictadura un republicano regeneracionista como José Maluquer y Salvador
—junto con un amplio equipo del INP— puede operar con un cierto margen de maniobra para
perfeccionar el sistema de seguros sociales. Alli se llevaron a cabo iniciativas importantes en
materia social que podian tener encaje en la politica social de “captacion de las masas” y en
coportativismo organicista postulado y construido por Eduardo Aunds en el marco de la Dictadura.
En general, las relaciones de INP y su élite con la Dictadura no resultd ser especialmente
conflictivas, dado el posibilismo de la INP y la compatibilidad del avance de los seguros sociales
con el regeneracionismo autoritario y organicista de la Dictadura®®.

Un andlisis de las politicas econdmico-sociales (y destaquese este enfoque integrador) pone
de relieve el enfoque prevalente de “modernizacion” autoritaria, pues la conformacion del Estado
corporativo disefiado por Eduardo Aunds —Ministro de Trabajo—, con su estructura de Comités
paritarios la superestructura institucional se enmarcaban no sélo en la creacion de las condiciones de
la paz social sino también la promesa —siempre incumplida y aplazada en su mayor parte— de llevar
a cabo una regeneracion agraria y un proceso de modernizacién industrial(a través del intento de
llevar a cabo un “corporativismo productivo”) a través de un mayor intervencionismo publico®. Se
planteaba realizar un proceso de industrializacion dirigida por una intervencién constante del Estado
de manera que podria hablarse de una industrializacion dirigida y de contencion de la competencia,
enmarcada en una decidida politica corporativa en lo econémico y en lo social (un “corporativismo
social” basado en la pretendida armonizacion de capital y trabajo; que pudo funcionar como
estrategia de contencion y de paz social). Y sin ignorar la incidencia en la politica econémica y
social que tendria el crask de 1929, aunando crisis politica, social y econémica en la direccién de
transicién democrética que supondria la Segunda Republica. A ello se afiadia ciertos correctivos en
el sistema educativo con una mayor intervencion estatal en la ensefianza®.

49 Véase MONEREO PEREZz, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. José Maluguer y Salvador,
Granada, Comares, 2007, espec., pags. 182 y sigs., passim. La captacion de las masas es algo que con todas las
matizaciones que se quiera si supo hacer, aprendiendo de la experiencia del gobierno de la Dictadura de Primo de
Rivera, el régimen de la dictadura franquista. Véase, al respecto, MOLINUEVO, C.: La captacién de las masas.
Politica social y propaganda en el régimen franquista, Madrid, Ed. Catedra, 2005, pags. 17 y sigs., y 73 y sigs.

% Puede consultarse, la obra pionera de VELARDE FUERTES, J.: Politica econémica de la Dictadura, Madrid,
Guadiana de Publicaciones, 1973, espec., pags. 35 y sigs., 139 y sigs., y 229 y sigs.; y posteriormente, TAMAMES,
R.: Ni Mussolini ni Franco: la dictadura de Primo de Rivera y su tiempo, Barcelona, Planeta, 2008, espec., pags.
281y sigs., y 315 y sigs.

51 Véase, por todos, PUELLES BENITEZ, M. DE.: Educacion e ideologia en la Espafia contemporanea, 42 ed., Madrid,
Tecnos, 1999, espec., pags. 195 y sigs.
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Ello guarda cierta sintonia —mas alld de innegables peculiaridades— con el modernismo
propio de las dictaduras de derechas, donde se inserta los totalitarismos conservadores y el fascismo
como paradigma®.

Eduardo Aunés tuvo la habilidad de establecer un orden politico social de regeneracion
corporativa autoritaria que condujo en la practica a un sindicalismo libre en la corporacién
obligatoria (instaurado con una sucesion de normas dictadas a partir del 20 de octubre de 1928, 26
de noviembre de 1926, etcétera, con la creacion de los Comités Paritarios con una estructura vertical
ascendente que alcanza a la Comision Delegada de Consejos)®. EI Consejo de Economia Nacional
se convertiria en el instrumento mas importante de la politica econémica de la Dictadura, sobre todo
en la vertiente social de los comités paritarios, como 6rganos arbitrales para entender en los
conflictos entre capital y trabajo, que se crearon por el Real Decreto-ley de 26 de noviembre de
1926, dentro de la organizacion corporativa nacional. El sistema corporativo preconizado en el
referido Real Decreto-ley descansaba en el Comité Paritario de oficio y en la Comision mixta de
trabajo. Organismo, éste Ultimo, de enlace de los comités paritarios de una misma &rea de
produccion, teniendo ambas entidades la funcion de elaborar normas obligatorias en materia
laboral®. También se trata de una instauracion de éxitos relativos y fracasos sonados. La Dictadura
habia pretendido cooptar el corporativismo social y tratd de institucionalizar mecanismos de
articulacion de los intereses, pero finalmente se produjo un fracaso en la institucionalizacion de un
régimen corporativo. Esto no significa que no tuviera un juego importante el principio de
representacion de interés en distintos organismos publicos asesores y reguladores e incluso los
organismos arbitrales en las relaciones laborales. Pero fracasé al querer crear un sistema politico,
pero inicié6 muchas de las tendencias corporatistas que continuarian después en clave democratica
(11 Republica; Democracia constitucional postfranquista instaurada en 1978) o dictatorial (la larga
era del régimen dictatorial del franquismo)®®.

La Dictadura de Primo de Rivera (que era capitan general de Catalufia en el momento de
realizar el golpe de Estado) pertenece, en cierto sentido, a ese tipo de dictaduras ideol6gicamente
sincréticas, que, en realidad, nunca intentaron —ni estaban en condiciones de poderlo hacer—
controlar totalitariamente la sociedad o siquiera el sistema politico. Era un sistema autoritario de
pretensiones limitadas no equiparables al fascismo italiano o después a la Dictadura
nacionalsocialista alemana; tampoco a la Dictadura franquista —aunque ciertamente influyera en ésta
en ciertos aspectos—. Se situaba entre tradicion y modernizacidn corporativa autoritaria. No se
trataba de un simple pronunciamiento militar al estilo del siglo XIX, sino que opera desde una
l6gica organicista. No presentaban y no pretendian una movilizacion de las masas, sino que méas
bien le temia y adoptaban una estrategia reactiva, defensiva y de contencion contra la politizacion
incontrolada. El partido de la Unidn patridtica® de Primero de Rivera preparaba una estrategia de
integracion, de captacion de las masas que no llegd a materializarse como mecanismos de

52 pyede consultarse, por ejemplo, GRIFFIN, R.: “La revolucion modernista del fascismo: un nuevo paradigma para el
estudio de las dictaduras de derechas”, en CoBo ROMERO, F., HERNANDEZ BURGOS, C., y DEL ARCO TORRES,
M.A. (eds.): Fascismo y modernismo. Politica y cultura en la Europa de entreguerras (1918-1945), Granada,
Comares, 2016, pags. 13y sigs.

53 AUNOS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido por el excelentisimo sefior don Eduardo Aunds
Pérez en el acto de su recepcion publica en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, RACMP,
1994, pags. 64-77.

% TAMAMES, R.: Ni Mussolini ni Franco: la dictadura de Primo de Rivera y su tiempo, Barcelona, Planeta, 2008,
pags. 285y sigs.

% LiNz, J.J.: “Politica e intereses a lo largo de un siglo en Espaiia, 1880-1980”, en PEREZ YRUELLA, M. y GINER, S.
(Eds.): El corporativismo en Espafia, Barcelona, Ariel, 1988, pags. 67 y sigs., espec., 83 y sigs.; LINZ, J.J.:
Fascismo: perspectivas histéricas y comparadas, en Obras Escogidas, Vol. 1, edicién de J.R. Montero y Th.
Jeffrey Miley, Madrid, CEPC, 2008.

%6 Sobre ese Partido de la Union Patridtica, puede consultarse QUIROGA FERNANDEz DE SOTO, A.: Haciendo
espafioles. La nacionalizacion de las masas en la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Madrid, CEPC,
2008, pags. 291 y sigs.
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transformacion del sistema social y de conservacion del poder politico. El corporativismo politico y
social que se puso en practica expresa un gobierno autoritario que pretendia la institucionalizacion
de los conflictos de clases y la modernizacion del orden econdmico. La Dictadura de Primo de
Rivera pretendi6 construir un sistema autoritario con elementos accesorios de tipo tradicionalista y
de tipo fascista al propio tiempo que se trataba de impedir que no se produjera una radicalizacion
bajo su control directo y absorbente. Su llamada a la reestructuracion autoritaria y corporativa de la
sociedad y del orden politico era compatible con cierto pluralismo politico instrumental (de ahi la
invitacion y la aceptacion en la integracién de organizaciones politicas y sindicales socialistas, pero
también de personalidades de ideologias pluralistas diversas —e incluso aparentemente antagonistas).
La revolucién desde arriba postulada por Primo de Rivera —y por lado social por Eduardo Aunds,
Ministro de Trabajo— para evitar la de abajo (de los organizaciones emancipadoras de los
trabajadores por sus propios medios), no llegé a materializarse por completo como Estado nuevo
regeneracionista y modernizador y el fracaso de sus promesas crearia una situacién critica en los
ultimos afios de la década de los treinta, con la pérdida de toda legitimidad democratica de la
Monarquia, con la pérdida de apoyos de las masas (que habia sido pacificadas con ciertas
concesiones en la politica social y en los seguros sociales), se veria abocado a admitir la transicion
hacia el régimen parlamentario, dejando muchas heridas abiertas y problemas estructurales sin
resolver. De ahi la apertura hacia una derecha mas radical durante la Republica y la constitucion de
partidos politicos de confrontacion que tenia concepcién completamente distinta y antagonista en el
marco de una Republica democratica®’.

La transformacion dirigista autoritaria y antiliberal (y anticomunista) desde arriba (Estado
nacionalista, autoritario y corporativista), estimulaba la creacion y fomento de un partido
“oficializado” (un partido de Estado) como fue el caso de la Uni6n Patrionica (que no sobrevivié a
la Dictadura) y de organizaciones de tipo corporativista (que desaparecieron, salvo relevantes
reminiscencias en el campo del intervencionismo econdémico(expansion del sector publico
economico) y de los instrumentos de solucidn extrajudicial de conflictos y mecanismos de dialogos
social). Se refundaria en términos verdaderamente pluralistas con la Segunda Republica el régimen
de democracia parlamentaria(la Constitucion de la Segunda Republica Espafiola se situaba
nitidamente en la estela de la Constitucion de Weimar, esto es, en la refundacién del
constitucionalismo como constitucionalismo democréatico social con Estado Social y Democréatico
de Derecho); como también se suprimirian las limitaciones a la huelga y las restricciones del
derecho a la libertad sindical para todos o no selectivamente para las organizaciones “captadas” por
la Dictadura. Del corporativismo social si pervivirian los avances en las politica sociales y de
aseguramiento social bajo la égida gestora del INP., mas en términos de continuidad que de cambio.
El INP fue un superviviente, también lo seria respuesta con la Dictadura franquista, con la
importante salvedad de que en su élite y equipo funcionarial se produciria una depuracion de gran
alcance (algo que no se produjo con la Dictadura de Primo de Rivera, que si suprimio el IRS, dejo
esencialmente intacto INP, y “ofrecid” una integracion obligatorio en otros organismo del personal
de distinta ideologia antes adscrito al IRS).

Al final —sea como objetivo pretendido o sea como resultado realmente producido— la
Dictadura de Primo de Rivera puso fin al régimen politico de la Restauracion y sirvi6 de transicion
factica hacia el régimen de democracia constitucional de la Segunda Republica. Aunque su objetivo
final se fue redisefiando para establecer un nuevo orden de contornos —y confines— autoritarios y

57 Véase BEN-AMI, SH.: El cirujano de hierro. La dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Barcelona, RBS
Libros, 2012; TAMAMES, R.: Ni Mussolini ni Franco: la dictadura de Primo de Rivera y su tiempo, Barcelona,
Planeta, 2008; y anteriormente, LiNz, J.J.: “Una teoria del régimen autoritario: el caso de Espafia”, en PAYNE, S.
(ed.): Politica y sociedad en la Espafia del siglo XX, Madrid, 1973; Ibid., “Una interpretacion de los regimenes
autoritarios”, en Papers. Revista de Sociologia, Universidad Auténoma de Barcelona, nim. 8 (1978); GONZALEZ
CALLEJA, E.: La Espafia de Primo de Rivera. La modernizaci6n autoritaria 1923-1930, Madrid, Alianza editorial,
2005.
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menos pluralista; y, por tanto, hacia un régimen no homologable a una democracia constitucional
del tipo de la Republica de Weimar o de la Segunda Republica Espafiola, que siguié su estela.

Era un corporativismo social relativa y selectivamente abierto a la presencia de ciertos
grupos de intereses organizados como es el caso de la UGT, vinculado orgdnicamente —por
entonces— con el PSOE. Ese Estado activo autoritario a la vez que fomentaba el corporativismo
social cred las bases de un fuerte intervencionismo econémico dotandose de un sector publico
econémico muy vinculado al desarrollismo y modernizacidn que se pretendia.

El propio Aunds reflexiond haciendo un balance de la experiencia “corporativa” autoritaria
de la Dictadura de Primo de Rivera y las perspectivas de futuro. Para él se traba de captar a las
masas no de rebelarlas: “No necesitamos rebelar a las masas, sino movilizarlas, encuadrarlas dentro
de un movimiento vindicativo y ponerlas bajo la accion de hombres preparados y absolutamente
libres del vasallaje capitalista, pues s6lo asi merecerdn la confianza serdn del pueblo”®®. Para él una
via corporativa para “modelar la nueva Espana” (la reforma de la sociedad y del Estado) distinta a la
“derecha” y a la “izquierda”. Para €l “el Estado corporativo descansa sobre el pueblo organizado en
entidades autarquicas. Asi como el Estado liberal proclama el “derecho” de los individuos, la base
esencial del Estado corporativo es la “funcién” de los mismos, de lo que se infiere que su exigencia
primaria es el “deber social del trabajo”. Cada individuo viene obligado a desempefiar la funcion
para la que sea apto en beneficio de la colectividad, y por este motivo forma parte obligatoria de la
organizacion corporativa correspondiente” (Prélogo escrito en septiembre de 1935, VII-1X). Por
otra parte, entiende que “Lejos de admitir, como el Estado liberal democrético, que los partidos
politicos son los cuerpos a través de los cuales se manifiesta la soberania estima que éstos se oponen
al natural cumplimiento de los fines humanos, basados en la solidaridad funcional de todos los
elementos activos de la sociedad, pues tales partidos encarnan la guerra civil perpetua, el olvido de
la condicion social, la relajacion de toda disciplina y la extincion del sentido de jerarquia” (Prologo,
1X). Esto constituye las reglas fundamentales del corporatismo. Aprecia en la etapa de la Dictadura
de Primo de Rivera la defensa de los intereses del pueblo, gobernando sin violencias ni
claudicaciones. Trat6 de arbitrar una férmula que hiciese imposible la perpetracién de injusticias,
que diese término al desenfreno y abuso de poder, que remediase la insolidaridad de los espafioles,
cuyo temperamento les convierte en fécil prese de rapacidad de unos cuantos. Y reivindica la
especificada de su vision del Estado corporativo: “Mis viajes por Italia me pusieron en contacto con
los mas intimos colaboradores de Mussolini, quienes antes de haber articulado su proyecto de
organizacion corporativa, cambiaron conmigo impresiones, haciéndonos mutuamente cargo de
muestras respectivas experiencias. Mi decreto-ley de 1926, no fue una transaccién doctrinal ni una
trasposicion de principios del corporativismo italiano, como aseguran algunos comentaristas
absolutamente desconocedores de estas materias. (...) La ley espafola, sin ser absolutamente
original, es una creacion “sui generis”, con propia fisonomia y caracteristicas inconfundibles”
(Prélogo, XII). Observa que “Durante el Gobierno de Primo de Rivera, tuvo la virtud de atraer a las
masas obreras auténticas (...)”; y presupone el “haber convertido al socialismo en fuerza
colaboracionista, alejandole de las maniobras revolucionarias” (Prologo, p. XIII).

Todo esto refleja el sentido de “la reaccion corporativa” que se fue forjando lentamente a lo
largo de la historia y donde confluyen distintas corrientes de pensamiento que constatan el fracaso
de las doctrinas liberales (Le Play, el Papa Ledn XIllII, el marqués de La Tour du Pin, Ketteler,
Alberto de Mun, O.v. Gierke, A. Hauriou, José Bottai®, D’ Annunzio, A. Rocco, Ledn Duguit,
Georges Renard, MihailManoilesco, Charles Benoist, etc.)%. Con la rica experiencia italiana (Cap.
V11, pags. 97 y sigs., con referencia a la Ley Italiana de 5 de febrero de 1934, de corporaciones, y su
critica). Segin Aunds los tres elementos constitutivos del fascismo son tres: “sindicalismo soleriano,

% AUNOS, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, Prélogo, pag. VI.

%9 BOTTAI, G.: La experiencia corporativa, Madrid, Ministerio de Trabajo y Prevision, 1929.

8 AUNOGS, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, Capitulo VI, pags. 77 y sigs., y
Cap. XI (“Del Estado liberal al Estado corporativo), pags. 215 y sigs.
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estatismo socialista y tradicionalismo de La Tour du Pin”®, los cuales han sido ensamblados. Ahora
bien, observa que “Por el momento, sindicalismo y estatismo prevalecen en el movimiento fascista
con exagerado relieve: més seria erréneo suponer que compendian las definitivas orientaciones del
régimen (...) solo un Estado descentralizado y respetuoso con las libertades colectivas puede secar
definitivamente las impuras fuentes de la democracia y el liberalismo. Hacen mal cuantos en
nombre de aquellas doctrinas combaten el intervencionismo fascista, intervencionismo necesario e
imprescindible todavia por un periodo de tiempo indeterminado, pues sin él Italia hubiese vuelto ya,
y tal vez definitivamente, a la anarquia y al caos (...): s6lo se podra pasar sin riesgo del liberalismo
al corporativismo, situando entre ambos una etapa de intervencionismo estatal tan dilatada como lo
requiera la extirpacién de antagonismo perjudiciales e ideologia nefandas. En esta transicién se
halla el fascio, y gracias a su energia y perseverancia podra tal vez triunfar en el empefio de abrir
para el mundo una nueva era esencialmente constructiva y ordenadora™®?. Aunds defiende un
“parlamento corporativo”, basado en un conjunto de caracteristicas: “en primer término, precisa
anteponer la total supresion de los partidos politicos actuales”. Otro “problema de intereses es
decidir si el Parlamento corporativo ha de ser unicameral o bicameral. Por nuestra parte, nos
inclinamos en favor de la primera, y en todo caso, sélo aceptariamos la segundo como transitoria
(constituyéndose una Camara con los Gltimos vestigios del sufragio, encarnado, por ejemplo, en los
jefes de familia y delegados de municipios y Diputaciones provinciales), o representado, como lo
propugna Manoilesco, una Camara las corporaciones econémicas y del trabajo, y otra las
intelectuales y de servicios publicos”. Por otra parte, en el dilema Monarquia corporativa o
Republica corporativa se incluian por la Monarquia®®.

En una perspectiva histdrica Aunos habia observado que la implantacion de la organizacion
corporativa se enmarcaba en una transformaciéon del Estado el cual se dota de un nuevo
ordenamiento corporativo. Para él la Corporacion seria el resultado de una transformacion juridica
gue se inicia a través del derecho social nacido en el siglo XIX y que culmina en la época
contemporénea, tratando de organizar la vida social y econémica, por medio de nuevos vinculos de
derecho, afirmados en el espiritu de cooperacion y solidaridad de todos los grupos humanos. Piensa
que su época (la de entreguerras) es esencialmente organica e intervencionista por parte de un nuevo
Estado emergente. Considerada en su perspectiva orgénica, se presenta como encargada de
armonizar las relaciones laborales, aunque Ilamada en el futuro a ser comprensiva de mas vastas
coordinaciones de intereses. De ello emerge el Derecho cororativo, como una rama juridica
diferenciada de las demas por su contenido, por las relaciones que comprende, por el objetivo hacia
que se encamina®. Entiende que la tendencia organica, imperante en su época, no es mas que la
continuidad histdrica de la vida humana, pugnada por librarse de la insuficiencia individual con la
ayuda del grupo. En este sentido evolutivo, el “individualismo inorganico”, sélo en teoria triunfa a
través del conceptualismo politico del siglo XIX, con la disolucién de los antiguos gremios, fue el
resultado de la incapacidad de éstos para amoldarse a una vida econémica més amplia y superior a
su estructura interna. Para contrarrestar la orientacion del individualismo radical ha ido surgiendo el
“Derecho social”, con el triunfo de la accion social y del derecho laboral en la postguerra y la
dignificacion del trabajo en Espafia con el derecho social, el derecho corporativo, la ensefianza
profesional y la prevision social reflejo de la consolidacion del conjunto de seguros sociales. Por lo
que respecta a la accion social, son varias las instituciones que en Espafia colaboran con el Estado:

61 No es baladi hacer notar que Aunos tradujo y prologd la obra de LA TOur DU PIN, R.: Hacia un nuevo orden
cristiano (1907), Madrid, Cultura Espafiola, 1936.

2 AUNOS PEREZ, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, pags. 120-121.

8 AUNOS PEREZ, E.: La reforma corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar editor, 1935, pags. 256-267.

8 AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, Prélogo, pég. VII.
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el Instituto Nacional de Prevision®®, los Centros de Accién Social y Emigracion y las Cajas de
Ahorro, entre otros, siguiéndose una medida politica de prevision social que, a partir de los ultimos
seis afios, ha incrementado seguros sociales ya establecidos, como el de la vejez e instituido otros
como el reciente de maternidad, forma mas perfeccionada del subsidio que ya existia. Esta en
estudio la implantacion del subsidio de paro forzoso, al propio tiempo que se preparan los datos y
acoplan los elementos precisos para llegar a la del seguro de enfermedad, con lo que se lograra
colocar a Espafia a la altura de los paises mas avanzados en politica de previsién social, siendo
preferible caminar con paso lento en esta materia, cimentando firmemente las obras realizadas
después de haber ensayado y preparado estos seguros mediante indicaciones concretas, como es el
régimen de subsidio. Asi se ha procedido en cuanto al seguro de maternidad. Fue precedido de un
subsidio que permitid establecer estadisticas casi perfectas. Por otra parte, a través del INP no sdlo
se garantizan las pensiones del trabajador, sino que el Estado ha utilizado los fondos para realizar
nuevas obras sociales, poniendo asi de manifiesto la labor fecunda de dicho Instituto para bien de la
sociedad®®.

Para Aunds el nuevo orden juridico emergente, como reaccién frente a la corriente del
individualismo antiguo-moderno, es producto de la convergencia de tres direcciones primordiales de
pensamiento contemporaneo, que se han producido como resultado del fracaso de ese
individualismo: a) La corriente realista de la escuela historica de jurisprudencia, especialmente en su
rama gemanista (Besseler, Hausler, Gierke, Huber); b) la teoria de la persona social (con
aportaciones como la de Savigny —que pertenece a la escuela historica—, Ihering —que también
pertenecié en su primera fase vital-, Althusius, Gierke —también perteneciente a ella—, Hauriou,
Saleilles, etcétera); c) La tercera las corrientes que convergen en el origen del nuevo Derecho
corporativo, es la que hace del Estado una fundacion para los fines nacionales, de manera que
corresponde al Estado una funcion ética, en la que el moderno Estado social tiende a superar los
supuestos del Estado liberal y abstencionista en una ldgica de solidaridad humana (en una direccion
postulada también por Durkheim). Aunés afirma, con José Bottai, el caracter publico de las
instituciones corporativas®’. Resulta significativo que para Aunds “el Derecho corporativo es
consecuencia inmediata del Derecho social general”, nacido en los paises del mundo durante la
mitad del siglo diecinueve. El Derecho social, en oposicion al individualismo liberal, tiene por
principio basico el oponer a la desigualdad existente entre trabajadores y empresarios normas
juridicas capaces de amparar los justos intereses de los méas débiles. El Derecho social tiende a
acabar con el estado de desigualdad en las relaciones laborales, y a ello se encaminan las grandes
leyes de proteccién humana. Por su parte, el Derecho corporativo tiene por finalidad especifica
“dictar las normas a que han de sujetarse las relaciones sociales y econdémica de los distintos
elementos de la produccion, aplicar a los mismos el Derecho social general o las leyes de caréacter
tuitivo y establecer medidas de proteccién, dentro de cada oficio o grupo econémico-social, segln

8 Sobre la funcion y el desarrollo histdrico del INP, véase, entre otros, MONEREO PEREZ, J.L.: “El Instituto Nacional
de Prevision: Ubicacion historica, social y politico-juridica” (pp. 43-154; MONTOYA MELGAR, A.: El Instituto
Nacional de Prevision, fundamento de la proteccion social espafiola (pp.155-178); ALVAREZ DE LA ROSA, M.
“El Instituto Nacional de Prevision y el Seguro de Retiro Obrero (1908-1939) (pp. 179-197), los tres estudios estan
recogidos en TORTUERO PLAzA, J.L. (Director-Coordinador): Cien afios de Proteccion Social en Espafia, Madrid,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Instituto Nacional de la Seguridad Social, 2007; BORRAJO DACRUZ, E.:
De la cuestion social a la politica social, Madrid, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo, 1970;
ALONSO OLEA, M.: “Cien afios de Seguridad Social”, en Papeles de Economia Espafiola, nim. 12-13 (1982).

% AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pags. 19 y sigs.

7 AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pags. 41 y sigs.
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las circunstancias de lugar y tiempo®. Concibe la corporacién como “el organismo de Derecho
publico que encierra dentro de su seo a todo los elementos constitutivo de una profesién o grupo
economico, ejerciendo por delegacion del Estado funciones que participan de sus poderes, dentro de
la orbita de su jurisdiccion especial”. Pero la accion corporativa es delegada del Poder publico,
puesto que, en correcta teoria politica no puede ejercerse la soberania mas que por el Estado. La que
ostentan las corporaciones son soberanias “restringidas” y delegadas®.

A esa configuracion general obedece también la constitucion corporativa espafiola: ya antes
del golpe de Estado de Primo de Rivera se habia promulgado el Real Decreto de 5 de octubre de
1922, el cual regul6 la constitucién y funcionamiento de los Comités paritarios para determinadas
industrias 0 ramos de la produccion. Sobre esta base normativa y a partir del advenimiento del
Directorio Militar se fueron creando por Reales 6rdenes del Ministerio de Trabajo diversos Comités
Paritarios, existiendo al promulgarse el Real Decreto-ley de 26 de noviembre de 1926, 26 Comités
Paritariamente permanentes, aparte de los integrados en las dos Comisiones mixtas del Comercio al
por mayor y del Comercio al detall de Barcelona. La organizacion corporativa, partiendo del
referido Real Decreto-ley, se centraba en la regulaciéon de tres grandes sectores: actividad
legislativa, actividad judicial y accion social (censo profesional, bolsas de trabajo y educacion
técnica)™.

En lo atinente a la politica social corporativa, seria una cuestion especialmente relevante de
ese “Estado corporativo, inteligente, firme y decidido en la accion”™t. Su propuesta es la de un
intervencionismo no absolutamente absorbente de las iniciativas de la sociedad civil respecto a la
autoproteccion, a saber: “El Estado no puede ser el Estado-providencia que se propugna por algin
teorizante, ni tampoco el Estado policia que predicaba la escuela liberal del pasado siglo X1X, pero
si el Estado inteligente, el que corrige las demasias de unos y de otros, el que selecciona las buenas
simientes para plantarlas en el campo fructifero del derecho, regiendo las funciones abandonadas
por la sociedad, para convertirlas en normas coactivas y obligatorias. Este Estado previsor y
corporativo, este Estado inteligente, vierte sus iniciativas en el caudal econémico, y ante la
conviccion de que la economia nacional se ha debilitado por una mala racionalizacién del trabajo,
implanta los consorcios forzosos, las cooperativas obligatorias, la inspeccion industrial, el arancel y
tantas otras disposiciones protectoras de la industria y desveladoras de la riqueza nacional; pero sabe
también que la riqueza no es buena sino sirve al bien de los hombres, al progreso y mejoramiento de
los pueblos. Por ello al lado de estas medidas de proteccion industrial, crea las formas de proteccion
a los intereses humanos, y hacen las Corporaciones del trabajo, organizaciones de dignificacion y
defensa, por medio de las cuales se interponen en el contrato laboral derechos y deberes reciprocos”.
Se puede retener la doble égida de la modernizacion industrial y la tutela protectora social de
caracter funcional que esta en la base los planteamientos de Aunds y en gran medida en las ideas
fuerza del intervencionismo estatal postulado por el Directorio Militar donde se encuentra este plan
de corporativizacion de la economia y del orden social. Se trata de que el capital adquiera “con
ritmo creciente la responsabilidad social que le incumbre, y a lograrlo con mayor plenitud tienden
las Corporaciones de trabajo, dando a este capital constituido una representacion inequivoca: la

% AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pégs. 55-57.

8 AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pégs. 60-61.

" AUNOGS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pags. 77 y sigs.

" AUNOGS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pag. 235.
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representacién empresarial, que acude a los Comités Paritarios y defiende sus intereses altamente
necesarios para la civilizacion y el progreso, pero poniendo a su lado una representacién igual del
sector de los trabajadores, encarnando los intereses humanos, siempre en movimiento y ascension.
Se opera, asi, una compenetracion del capital y el trabajo en los organismos corporativos. Con ello
se pretende evitar el conflicto abierto como las huelgas o el “lock-out”’?. Las Corporaciones
intervienen en el Estado corporativo. Es el aspecto politico, pues desde el momento que es capaz de
representar y defender los intereses colectivos sin distincion de clases, puede también ser la base de
una nueva estructura del Estado. Estas organizaciones constituirian en su nueva modalidad los
grandes cuerpos electorales. De este modo el desarrollo de la politica social corporativa esta ligado a
la cotidiana elaboracién de normas de derecho por las organizaciones corporativas creadas. Sin
embargo, apunta, no llega el principio corporativo a acabar con el problema social; pero le base con
suavizarlo, con hacer que la injusticia desaparezca, que la violencia se abata ante la ley y que esos
hombres, que en un arranque de locura, piensan que tan solo la fuerza y la accidn directa pueden
traer el bienestar al proletariado, cambien el camino. Su aspiracion subyacente —pero que se
vislumbra en su discurso— es la de neutralizar las “ideologias nefandas”. Es un campo de paz el que
brinda la ley de organizacion corporativa y la politica social que en ella se basa’.

Ese balance y perspectivas de futuro adquiere nuevos matices en la fase mas avanzada y con
el (auto)exilio en Buenos Aires en 1942. Aunds trata de atrapar el inasible paso del tiempo para
convertirlo en fragmentos de vida y compromiso politico e intelectual. En el denso y extenso
Prélogo, escrito el 1 de septiembre de 1942, a su libro Espafia en Crisis (1874-1936)74, por lo pronto
acentta los elementos tradicionalistas™ en la “reconstruccién” ideolégica de la historia de Espafia en
la larga duracion historica. Si expresa su admiracion a la gran figura de Canovas del Castillo, el cual
“retorno al régimen monarquico, como la tnica posibilidad de implantar sélidamente en Espafia los
principios liberales triunfantes en su tiempo. El éxito de los alfonsinos (Cénovas dirigia el partido
alfonsista) consistia en realizar lo que Charles Maurras ha definido como el secreto del arte
politico: “Hacer posible lo que es necesario™”’®. Desde esa perspectiva se instaura el régimen de la
Restauracion. Para Aunds la Restauracion mondrquica represent6 en Espafia el compromiso entre
una serie de principios bésicos de la tradicion con un conjunto de principios de tipo liberal-
democratico injertados a nuestro pueblo’. Pero el posibilismo inspirador tiene sus limitaciones y
contradiciones internas que si no se superar exigen un Estado fuerte; y en efecto, afirma que
“Siguiéndola en las heterdclitas y cambiantes etapas de esos largos afios que discurren entre 1874 y
el Levantamiento “Nacional(sic.) de 1936, podra comprenderse mejor la profunda razén de ser de
este Ultimo y hallaremos la clave de no pocos acontecimientos que parece, examinados

72 La criminalizacion de las huelgas en la Ley de 8 de septiembre de 1928, Codigo Penal, articulos 290-291, 677-680
y 737.

® AUNOS PEREZ, E.: Estudios de Derecho corporativo, seguido de dos Apéndices: Legislacion extranjera sobre
conciliacion y arbitraje y Legislacion y movimiento sindical de los principales paises, Madrid, Editorial Reus,
1930, pags. 238 y sigs.

™ AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, Prélogo, pags. 5-55.

7> Esta presente en todo el discurso, pero resulta significativo la version negativa de las Cortes de Cadiz, inspiradas
en la Revolucién Francesa: “El espiritu de ésta, rechazado por las clases populares espafiolas (sic.), se infiltro asi
por las alturas. La Constitucion de Cédiz, que debié constituir el firme baluarte para la defensa del espiritu
nacional, se convirtié en la ganzia que le abrié de par en par todas sus puertas (...). Asi comenzé el tragico
divorcio entre Espafa y sus directores, que caracteriza al siglo XI y el primer tercio del XX (...) Este forcejeo
constante entre los importadores del sistema liberal, democratico y revolucionario, y la intima y profunda realidad
espafiola, ha traido consigo una serie dolorosa de infortunios y pugnas interiores, y ha marcado al propio tiempo
un proceso crénico de desintegracion y descomposicion”. Cfr. Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria
del Colegio, S.A., 1942, Prélogo, pags. 7-8.

6 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, Prélogo, pag. 47.

" AUNOGS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 59 v sigs.
(“Canovas monta en Espafia un nuevo sistema politico™). Su conclusion es que en el régimen se contaba con figuras
como Antonio Maura y José Canalejas, por lo tanto, “el mal no estaba, pues, en los dirigentes, sino en el sistema” (pag.
97).
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superficialmente, llenos de ilégica arbitrariedad””®.Pero el enfoque conservador de las “dos
Espafias” se hace visible ostensiblemente cuando dedica todo un capitulo al tratamiento de “La
lucha cultural entre Espafia y la Anti-Espafia: Menéndez Pelayo y Giner de los Rios”™. En ese
desenlaza y la inevitable entrada en crisis de la Restauracién, contempla positivamente el intento de
reforma del sistema canovista, con Antonio Maura y su “Revolucion desde arriaba”, pero desde la
premisa de que el sistema ya en si estaba caduco y no era reformable (pp. 140 y sigs.). En la logica
interna de ese discurso sefialada: “ A impulso de las doctrinas de Mella, de la “revolucion desde
arriba”, propugnada por Maura, y del empuje popular y renovador representado por ciertas zonas
templadas del catalismo, pudo ciertamente nacer una Espafia foral y monarquica, donde el rey,
encarnando todas las soberanias histéricas peninsulares, engendradas por la tradicion, hubiese
constituido la maxima garantia en el ejercicio de los privilegios y diversifaciones necesarias al
mejor desarrollo del conjunto hispano. Como otras tantas veces en el curso de esta lamentable
historia, damos aqui una gran posibilidad de redencién politica, que estuvo en manos de los
espafioles y que ellos mismos echaron a perder”®. Igualmente alaba la gran etapa de Maura” y “su
fugaz conjuncion con Cambo. A este Ultima declara su admiracion, que pretendia los amplios
horizontes de una Espafia grande. Pero “ambos, Maura y Camb0, habian de ser arrinconados por las
mismas acometidas revolucionarias: por esa revolucion desde abajo que fatalmente se habia de
producir, al no haber sabio o podido ellos realizar la suya, la revolucién desde arriba™®.,

Al tiempo el destino se cerniria sobre el régimen de la Restauracidn con el asesinato de José
Canalejas y el descarte definitivo de Maura, provocando la descomposicion del sistema canovista.
El sistema canovista estaba herido de muerte. A la agonia del régimen de la Restauracién se afiadir
la efervescencia de la cuestion catalana, donde la tendencia amplia y espafiolista orientada al
resurgimiento de una Espafia grande de Cambd (“espiritu profundamente conservador” que queria
derribar el caduco sistema canovista y lleva a cabo una transformacion del Estado bajo la égida de la
Monarquia) fue perdiendo terreno en favor de la orientacion nacionalista de Prat de la Riba®. A ello
se afiadiria el terrorismo y la catéstrofe de Annual. El ciclo canovista estaba agotado. “Esta etapa
constructiva, pacificadora, fecunda, que el gran politico de la Restauracion inauguré y dej6 abierta
al morir prematuramente, habia durado casi cincuenta afios”. Al hundirse la obra de Canovas,
sobrevenio el desorden y la intervencion militar®, con el golpe de Estado de Primo de Rivera, el 12
de septiembre de 1923. Segln la opinion “subjetiva” de Aunds, Primo de Rivera aspiraba
Unicamente a ejercer unas funciones temporales, constituyendo un directorio inspector militar, con
caracter provisional, encargado de mantener el orden publico y asegurar el funcionamiento normal
de los ministerios y organismos oficiales. Su juicio sobre la Dictadura era extraordinamiente
elogioso por sus realizaciones en el orden publico, obras publicas de interés nacional, reforma
agraria®, politica social y campafia de marruecos. Era la pretension de realizar la revolucion desde

8 AUNOGS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, Prélogo, pags. 53-
55, el parrafo entrecomillado en pp. 54-55.

" AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, Cap. VIII, pags. 124
y sigs.

8 AUNOGS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 157-158.

81 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 159 y sigs.

82 AUNOGS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 212 y sigs., y
226 y sigs.

8 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 248 y sigs.

8 MALEFAKIS, E.: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espafia de siglo XX, 3? ed., Barcelona, Ariel, 1976,
pags. 163y sigs., respecto al problema agrario y las acciones emprendidas por la Segunda Republica, y espec., pags.
243 y sigs., sobre la Ley de Reforma Agraria de septiembre de 1932, aparece en Diarios de Sesiones de las Cortes
Espafiolas. 233, 19 de septiembre de 1932, Apéndice 2, en la Gaceta de 21 de septiembre). La Ley de Reforma
Agraria de septiembre de 1932, es un texto legal de gran complejidad. Incorporaba numerosos compromisos
alcanzados entre fuerzas visiblemente opuestas entre si, muchas de sus disposiciones resultaron vagas, mientras que
otras era totalmente incompatibles. En general, la Ley era mas moderada que mucha de la legislacién de la
“Revolucion Verde” de los paises del este de Europa, y mas que la legislacion de reforma agraria mejicana. Sin
embargo, la ley comportaba una transformacion tan profunda del sistema de propiedad de la tierra existente en aquél
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arriba, ordenada, legal, para evitar que se hiciese, de manera catastréfica y anarquica, desde abajo®.
No sin éxito, a su entender, al fracasar la construccién de un nuevo sistema politico corporativo —
antiliberal y antiparlamentario—, arreciaria la oposicion de los elementos que integraban el viejo y
los revolucionarios. Se llevaria a cabo el “Pacto de San Sebastian”, en la que colaboraron
republicanos, socialistas y partidos catalanes. Se publicd un manifiesto del comité revolucionario,
firmaban el manifiesto: Alcala Zamora, Lerroux, Fernando de los Rios, Azafia, Domingo Alvaro de
Albornoz, Largo Caballero, Nicolau de Olwer y Martinez Barrio. En poco tiempo, apremiado por el
comité revolucionario, que ya actuaba a titulo de poder constituido, Alfonso XIII sali6 de Madrid,
camino del destierro®. El (ltimo episodio es la Segunda Republica (1931-1936), que valora
negativamente sin paliativos. Se alinea con los argumentos e iniciativas del “movimiento” nacional,
sus “martires” (José Antonio Primo de Rivera, Calvo Sotelo)¥”. La doctrina politica y social de
Calvo Sotelo es ensarzada —hay que tener en cuenta que coexistieron como Ministros de la
Dictadura—, su pensamiento en lo social y en lo econdmico se condensa en el discurso que
pronuncid en la Real Academia de Jurisprudencia al inaugurar el curso 1935-1936 con el tema: El
capitalismo contemporaneo y su evolucion. Durante los Gltimos afios defenderia la legitimidad del
golpe de Estado, cuando no habia otro medio para derribar a la anarquia erigida en sistema
gubernamental y parlamentario. Es ese principio de legitimidad el que se invoca con “la cruzada de
Espafia y su Caudillo Franco”®. Ese balance ya es mitificador cuando se inserta dentro de una
Dictadura franquista ya instalada, con el Discurso leido en el acto de su recepcidn puablica en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas 31 dia 23 de mayo de 1944%, Los resultados de la politica
social de la Dictadura son valorados como un progreso de aquélla, destacando que estas politicas de
mejoras sociolaborales evitaron la conflictividad experimentando una reduccion la estadistica de las
huelgas ocurridas en el periodo®.

momento, que hay que considerarla revolucionaria por sus implicaciones en las estructuras agrarias existentes, con
repercusiones extraordinarias en la llamada “cuestion social agraria”. La alternativa del socialismo democratico
reformista era la modernizacion y del desarrollo agrario junto con la mejora de las condiciones de vida y trabajo de los
trabajadores del campo. En términos de conjunto esa era la idea-fuerza de la elaboracion de la Ley de Reforma
Agraria de septiembre de 1932. Véase también, BIGLINO, P.: El socialismo espafiol y la cuestion agraria 1890-1936),
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1986, pags. 348 y sigs.
8 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags.267 v sigs.
8 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 300 y sigs.
87 AUNOS PEREZ, E.: Espafia en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 331 y sigs.
8 AUNOS PEREZ, E.: Espafa en Crisis (1874-1936), Buenos Aires, Libreria del Colegio, S.A., 1942, pags. 421 y sigs.
Aunos termina su libro alabando la figura del “generalisimo Franco que habia de ser el Caudillo de Espafia”: “Sea este
amanecer liquidacién definitiva de la pasada tiniebla. Aprenda Espafia a desconfiar de toda servir imitacion politica de
tipo exdtico, aun cuando se cubra con atrayentes ropajes de actualismo y la empujen las auras mas propicias. Que en su
nueva y gloriosa ruta sepa marchar hacia las fecundas canteras de la entrafia nacional, para arrancar de sus vetas
auténticas la base politica y las normas de gobierno propias de la raza, sintetizadas, tal vez en los conceptos de
Catolicidad, Unidad y Jerarquia” (Ibid., pags. 441-442).
AUNOs, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido por el excelentisimo sefior don Eduardo Aunds Pérez en
el acto de su recepcion publica en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, y contestacion del Excmo. Sr.
Marqués de Guad-El-Jeld, el dia 23 de mayo de 1944. Madrid, RACMP, 1944. Analizando el golpe de Estado del
General Primo de Rivera y sus primeras disposiciones en el orden social, afirma: “De egregia estirpe de caballeros
espafioles, dotado de vida y clara inteligencia, noble corazén y desinterés infinito, aparece en la agonia liberal un
hombre provicencia, que fia a su vez en la Providencia para que le ilumine y zanje las dificultades de que esta erizado
el camino de su misién”; un mision que califica de “regeneradora y depurativa” (Ibid., pags. 29-30). Respecto al
General Primo de Rivera lo considera como “mi jefe y maestro” (Ibid., pag. 91) y con referencia a los tradicionalistas
Campomanes, Aparicio y Guijarro, y al “gran Vazquez de Mella”, etcétera (lbid., pags. 10 y sigs.).
AUNOS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido por el excelentisimo sefior don Eduardo Aunés
Pérez en el acto de su recepcion plblica en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, RACMP,
1994, pags. 89-90. La los al Caudillo ya se hacen frecuentes (“egregio Caudillo, que con inteligente mesura rige
este gozoso renacer de la vitalidad inagotable de Espafa”). Cfr. AUNOS PEREZ, E.: Las ultimas evoluciones del
Derecho Social y Derecho Econdmico. Discurso leido el dia 3 de marzo de 1947, en su recepcién publica por la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, por el Excmo Sr. D. Eduardo Aunés y Contestacion del Excmo.
Sr. D. Eloy Montero, Madrid, RAJL, Imp. Viuda de Galo Séez, 1947, pag. 7.

89

90

277



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne 27

En el pensamiento de Aunds existia una intima conexidn entre el Derecho social y el
Derecho econémico, lo cual permite comprender su vision integradora de la politica econdmica y la
politica social (incluida la organizacion corporativa en su conjunto y la red de seguros sociales).El
Derecho laboral ha sido el punto de partida de esta nueva rama que es conocida como el Derecho
social, la cual —con Novoa— llevara a cabo la proteccion del mas débil realizando la gran obra de
humanizacién del Derecho, que es la nota caracteristica que sefiala la ruta de su evolucién. El
proceso de evolucion supone el predominio del Derecho publico sobre el Derecho privado, porque a
lo que se tiende es a formular y establecer un estado de Derecho social, una situacion de constante
justicia social que evita la filtracion de las animadversiones. Pero el Derecho social no puede
identificarse con el Derecho de la economia, tiene su propia razon de ser pues realiza la idea del
Derecho social (con Georges Gurvitch, pero también con la doctrina social de la iglesia y la Union
Internacional de Estudios Social de Malinas y Cdédigo, como eshozo de una sintesis social
catdlica)®. Pero entiende que es rechazable la equiparacion del Derecho social®® con el Derecho del
Trabajo. Este forma parte de aquél, pero no lo colma, es mucho mas densa la fronda del primero. En
este sentido incorpora también “un derecho a no conocer de lo indispensable para la vida”, y en
todos los pueblos civilizados esa es hoy la mas urgente preocupacion y tarea®,

2. LA PROBLEMATICA DE LA “CUESTION SOCIAL” Y SU SOLUCION POLIiTICA
Y JURIDICA: LA OPCION POR LA INSTITUCIONALIZACION CORPORATIVA
AUTORITARIA

“El poder como fenomeno social especifico solamente entre en consideracion dentro
del cuadro de un orden social que regule la conducta reciproca de los hombres [...].
Pero el poder del Estado o el Estado como poder, entendemos el poder del orden
social y no el de determinados individuos conforme a este orden. La afirmacion de
que un orden social tiene “poder” significa que es efectivo, y eso quiere decir que es
en general obedecido y aplicado. El poder un orden social es su eficacia”.

HANS KELSEN®

Desde el ideario de reforma juridico-social presenta un programa que conjugaba el principio
de solidaridad y armonia social dentro del “organismo social” con una reforma educativa y una
apuesta por la implantacién de un modelo de desarrollo capitalista impulsado por un nuevo Estado

%1 AUNGS PEREZ, E.: Las Ultimas evoluciones del Derecho Social y Derecho Econdmico. Discurso leido el dia 3 de
marzo de 1947, en su recepcion publica por la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, por el Excmo Sr.
D. Eduardo Aunés y Contestacion del Excmo. Sr. D. Eloy Montero, Madrid, RAJL, Imp. Viuda de Galo Séez,
1947, pags. 20 y sigs.

%2 Para la concepcion técnica, filosofica y de politica del Derecho de lo que haya de entenderse por Derecho Social,
véase GURVITCH, G.: La idea del Derecho Social, edicion, traduccion y estudio preliminar, ““La idea del
“Derecho Social” en la teoria general de los derechos: El pensamiento de Gurvitch” (VII-LV)”, a cargo de J.L.
Monereo Pérez y A. Méarquez Prieto, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2005; MONEREO PEREZ, J.L.:
Pluralismo juridico y Derecho Social: La sociologia del Derecho de Gurvitch, estudio preliminar a GURVITCH, G.:
Elementos de sociologia juridica, edicién a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Col. Critica del
Derecho), 2001, pags. XII-CXLVI; MONEREO PEREZ, J.L.: Derechos sociales y Estado democratico social en
Anton Menger, estudio preliminar a MENGER, A.: El Derecho al producto integro del trabajo/El Estado
democratico del trabajo (El Estado socialista), edicion a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Col.
Critica del Derecho), 2004.

% AUNOS PEREZ, E.: Las Ultimas evoluciones del Derecho Social y Derecho Econémico. Discurso leido el dia 3 de
marzo de 1947, en su recepcion publica por la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, por el Excmo Sr.
D. Eduardo Aunés y Contestacion del Excmo. Sr. D. Eloy Montero, Madrid, RAJL, Imp. Viuda de Galo Séez,
1947, pags. 30 y sigs.

% KELSEN, H.: Principios de Derecho Internacional Publico, trad. H. Caminos y E. C. Hermida, revision, edicion y
estudio preliminar, “Soberania y Derecho Internacional en Hans Kelsen: Mito y realidad” (pp. IX-LVII), a cargo
de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2013, pag. 81.

278



Clasicos de la Seguridad Social

intervencionista, regeneracionista en lo econémico y corporativista en el campo social. Este fue el
ideario que le habia Ilevado antes a comprometerse activamente.

El IRS desapareceria forzosamente con el advenimiento de la dictadura de Primo de Rivera,
siendo desplazado opelegis funcionalmente por el “Consejo de Trabajo”®, mientras que, por el
contrario, el INP tendria plena continuidad y se reforzaria a medida que se iba desarrollo el sistema
de seguros sociales obligatorios (0, como los llamaria Maluquer, “seguros de utilidad social”). Es lo
cierto que el espiritu y forma de articulacion del IRS, basado en el dialogo y la cooperacion entre las
fuerzas sociales y en la pretension de realizar una politica de negociacion legislativa previa y
condicionante de la iniciativa gubernamental no encajaba con el modo de comportamiento
autoritario de la Dictadura, que aprovechd la incapacidad del régimen de la Restauracion para
responder satisfactoriamente al cimulo de problemas y tensiones acumuladas durante su desarrollo
en esas dos primeras décadas del siglo veinte. El IRS (que no pudo alcanzar lo que pretendia por las
mismas contracciones internas del régimen canovista, basta reparar en la no aceptacion politica de
los sucesivos proyectos de Ley de contrato de trabajo para dar cuenta de este hecho critico) fue
suprimido con la coherencia propia de una decisién autoritaria que supo ver en todas sus
consecuencias previsibles, como tantas cosas, nuestro Adolfo Posada®.

La “revolucién desde arriba” de Maura se despleg6é rapidamente para llevar a cabo la
reforma politica, econdémica y social. Sus propuestas en el campo social buscan la integracion desde
el paternalismo social, la proteccion, la educacion y la moralizacion de las clases trabajadoras (las
“masas”). Esa revolucion desde arriba presenta la regla de juego preestablecida de excluir a los que
disentia del ambito estricto acotado por el régimen de la Restauracion. Asi se legislé en materia
sociolaboral y se impulsaria desde una ldgica de liberalismo atemperado socialmente la labor
reformadora del Instituto de Reformas Sociales. EI maurismo, como grupo politico diferenciado,
supuso el intento de aplicar un programa de modernizacion de tipo conservador®”. Después de la
destitucion de Maura, se da entrada al liberal José Canalejas. Canalejas apostaba en lo social por el
intervencionismo en las relaciones sociolaborales, creia necesaria una reforma agraria y una politica

% EI Real Decreto de 8 de mayo de 1920 (lo firma EI Presidente del Consejo de Ministros, Eduardo Dato) creo el
Ministerio de Trabajo. Segun su art.1°. “En virtud de la autorizacion concedida al Gobierno en la disposicion 82
complementaria de la Ley de Presupuestos vigente, se crea el Ministerio de Trabajo, al que quedan asignados,
desde luego, los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de Prevision; la Seccion de Reformas Sociales de la
Gobernacidn; el Negociado del Trabajo y la Direccién General de Comercio, Industria y Trabajo; el Consejo de
Emigracion, y el Patronato de Ingenieros y Obreros Pensionados en el Extranjero”. En el afio 1924, una parte
cualitativamente importante del IRS se incorpord a la plantilla del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria (la
relacion de personal del IRS que se incorpora a la plantilla del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, se
recoge en el Real Orden 16 junio 1924, Gaceta del 20). Basta relacionar nombres de la talla de Alvaro Lopez
Nufiez, Salvador Crespo y Lopez de Arce, Leopoldo Palacios y Morini, Constancio Bernardo de Quirés, Pedro
Sangro y Ros de Olano, Praxedes Zancada de Ruata, Federico Lépez Valencia, José Conde y Sé, Juan de Ufa
Sarthou, José Casais Santald, Leon Martin-Granizo, Mariano Gonzélez-Rothvoss, Antonio Fabra Ribas, Francisco
Rivera Pastor, etcétera. Excepcion importante fue, desde luego, la de Adolfo Posada, el cual rehusé incorporarse a
la nueva administracion de la Dictadura. VVéase MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Espafia: Adolfo
Posada, Madrid, MTSS, 2003, espec., pags. 308 y sigs. (sobre el Instituto de Reformas Sociales, su desarrollo e
intervencion en la elaboracion de la legislacién sociolaboral).

% Véase POSADA, A.: Fragmentos de mis memorias, Oviedo, Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1983.
Posada renunciaria a integrarse en las estructuras autoritarias de la Dictadura. Sobre la contribucién decisiva de
Posada al desarrollo de la reforma social y, en particular de la labor del IRS, véase MONEREO PEREZ, J.L.: La
reforma social en Espafia: Adolfo Posada, Madrid, MTAS, 2003, pags. 231 y sigs. Véase, ampliamente,
MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafa. José Maluquer y Salvador, Granada,
Comares, 2007, pags. 4-5, y pags. 175y sigs.

9 Sobre el pensamiento de Maura, y su experiencia al frente del Partido Conservador, véase GONZALEZ
HERNANDEZ, MRJ.: El universo conservador de Antonio Maura. Biografia y proyecto de Estado, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1997; GONzALEz HERNANDEZ, M2J.: Ciudadania y accion. El conservadurismo maurista,
1907-1923, Madrid, Siglo XXI, 1990; ROBLES, C.: Antonio Maura. Un politico liberal, Madrid, 1995, y del propio
MAURA Y MONTANER, A.: Antonio Maura: treinta y cinco afios de vida publica. Ideas politicas recopiladas por J.
Ruiz-Castillo, Madrid, 1953
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de modernizacion econémica. Para ello era totalmente indispensable una intervencion decidida del
Estado. Pero la aventura reformista moderada de Canalejas termind con su asesinato el 12 de
noviembre de 1912. Después del fracaso en 1913 del Gobierno de Romanones, transiciones aparte,
Maura asumiria nuevamente la responsabilidad de Gobierno. Para entonces quedaba claro que la
revolucion desde arriba y sus supuestos habia fracaso, porque no habia sido capaz de resolver la
doble crisis de legitimidad y la planteada por el proceso de modernizacion de nuestro pais. Por lo
demés, el sistema de la Restauracion se mostrd excluyente de las fuerzas politica critica con el
mismo, mostrando los limites intrinsecos de una renovacién del régimen tan sélo desde dentro y
manteniendo el dominio, y prerrogativas, de los dos partidos turnantes®. EI maurismo acabaria
desintegrandose en distintas vias distintas y algunas de ellas divergentes. En el campo de la politica
de reforma social, cabe decir que el maurismo tenia un trasfondo de catolicismo social y hacia suya
la nocion tomista de la propiedad como usufructo y no como un derecho absoluto. Aquellos
mauristas mas vencidos hacia el compromiso social (como fue el caso de José Calvo Sotelo® y a
menudo el propio Antonio Maura) defenderian la legislacion social parternalista, entendiendo la
legislacién social como el conjunto normativo inspirado en el ideal social de proteccién del débil,
criticando el liberalismo individualista por propiciar las injusticias y desigualdades mas intolerables.
El ideario maurista refleja la misma ambigliedad esencial del catolicismo social de toda Europa en
su etapa inicial, en el que la actitud reaccionaria que parecia defender la vuelta al antiguo régimen y
repudiar el liberalismo se mezclaba con propuestas reformistas precursoras del Estado Social.
Aunque trataban de incorporar las nuevas ideas que surgian en la derecha europea, no obstante
guedaba realzada su preocupacion de todos los problemas a un problema de orden publico. Es lo
cierto que el sistema de ideas maurista constituia un intento de insertar en el tradicional
conservadurismo liberal determinados aspectos de tradicién carlista, especialmente el acentuar en
papel del catolicismo, como las nuevas ideas de democracia conservadora. Esta incorporacion tuvo
en éxito relativo y la ambigiedad persistente en la tension autoritarismo y democracia influyo en
que una vez desaparecido Antonio Maura, sus partidarios mas relevantes acabarian por evolucionar
en distintas direcciones contrapuestas.

El maurismo, aunque nunca fue un partido de masas —aunque esto nunca fue ajeno a sus
pretensiones politica—, si proyectd la realizacién una politica de accion social de proteccion de las
clases trabajadoras, pero desde una actitud paternalista que resultaba inherente, hasta cierto punto al
catolicismo social conservador. En distintas localidades se crearon centros de trabajadores de
instruccion maurista, que eran una réplica derechista de las “casas del pueblo” que en diversas
localidades constituyeron los socialistas y radicales. Se organizaron escuelas diurnas para nifios y
nocturnas para personas adultas, se impartieron conferencias y se celebraron actos culturales o de
caracter benéfico. Se crearon también “una mutualidad obrera y una bolsa de trabajo”. Es manifiesto
que en todo ello preside el enfoque propio del catolicismo social, pero al servicio de los intereses de
partido. Se consideraba necesario una formacion cultural basica a las clases populares como parte de
un proyecto regenerador y con la finalidad de que ejercer sus derechos como ciudadanos

% Véase FORNER MuR0z, S.: Canalejas y el Partido Liberal Democratico (1900-1910), Madrid, 1993; GONZALEZ
HERNANDEZ, M2J.: Ciudadania y accion. El conservadurismo maurista, 1907-1923, Madrid, 1990; TUSELL, J.:
Antonio Maura. Una biografia politica, Madrid, 1994; TustLL, J. y AVILES, J.: La derecha espafiola
contemporéanea. Sus origenes: el maurismo, Madrid, 1986; ZANCADA, PRAXEDES: Canalejas. Politico y
gobernante, Madrid, 1913; SEVILLA ANDRES, D.: Canalejas, Barcelona, 1956. Maura, el maurismo, trat6 de
implantar un gobierno nacional como el Gltimo intento de llevar a la préactica politica la esperanza de regeneracion
conservadora. El regeneracionismo de derechas inspiraba al maurismo, a pesar las muchas incoherencias decisivas
del Gobierno de Maura. Véase TUSELL, J.-AVILES, J.: La derecha espafiola contemporanea. Sus origenes: el
maurismo, Madrid, Espafia-Calpe, 1986, que sefalar que la crisis previsible del Gobierno Nacional presidido por
Maura y formado como consecuencia del desastre de Marruecos tuvo lugar el siete de marzo de 1922 ante el
abandono del gabinete por parte de los liberales y, mas concretamente, del representante del grupo de Romanotes,
que inmediatamente arrastro tras de si a quien tenia la representacion de Garcia Prieto (lbid., pags. 257 y sigs.)

9 CALVO SOTELO, J.: El proletariado ante el maurismo y el socialismo, Madrid, Imprenta de Juan Pérez Torres, 1915.
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participativos e integrados en la sociedad'®. No obstante, el maurismo, pese a esa mayor apelacion a
la participacion de las masas populares, con el desengafio de algunos de sus filas (sefialadamente,
Angel Ossorio, que defendia una transformacién social en sentido reformista, y , por consiguiente,
pretendia realizar un verdadero programa social de tipo populista) no fue capaz de superar el
tradicional modelo de partido de la Restauracion, con la consiguiente presencia del caciquismo y del
componente autoritario oligarquico. Todo ello refleja los limites intrinsecos del regeneracionismo
maurista que, es por otra parte, el tipo de regeneracionismo que tuvo mayor proyeccién en la
préctica political®.

En la primera postguerra mundial, se apreciaba nitidamente que el régimen de la
Restauracion no podia afrontar los nuevos dilemas de gobierno del pais, en una coyuntura politica
profundamente cambiada. También se recrudecieron los conflicto sociales, mostrando visiblemente
la incapacidad del sistema establecido para garantizar la paz social, en una coyuntura econémica
especialmente critica; ello hizo inclinar a los sectores empresariales hacia una solucion autoritario
corporativa. El Estado de la Restauracion sucumbiria con el ascenso al poder en 1923 del general
Primo de Rivera, con un pretendido programa regeneracionista conservador; sumiendo al sistema en
una abierta contradiccion entre la modernizacion econdémica y los supuestos de una modernidad
democratica e ilustradal®?,

Es bien significativo el hecho de que el primer seguro obligatorio en Espafia fue el del
llamado “retiro obrero”, cuya creacion se produce en virtud del Real Decreto de marzo de 1919 (en
la conferencia preparatoria de octubre de 1917, reunida en Madrid, estuvo presente Maluquer, el
gran inspirador, nuevamente, de la reforma practica), superando las evidentes deficiencias
protectoras del régimen de libertad subsidiada. No obstante, la vida del INP se sometida a la
oposicion de las organizaciones empresariales'® y del sector del seguro, que cuestionaban la opcidn
por el aseguramiento obligatorio. No obstante, a pesar de esa presion interna, el avance seria ya
impulsado desde el novisimo Ministerio de Trabajo, creado, a su vez, en 1920'%. En la década de
los veinte se intensifica la construccion del régimen de aseguramiento social de ciertos riesgos
(enfermedad, invalidez y maternidad) y la actividad del INP se prolonga durante la Dictadura de
Primo de Riveral® y la Il Republica. La situacion del INP durante la Dictadura, pese a cierta

100 \/éase GONZALEZ HERNANDEZ, M.J.: El universo conservador de Antonio Maura. Biografia y proyecto de Estado,
Madrid, Biblioteca Nueva-Fundacion Antonio Maura, 1997, pags. 129 y sigs., 177 y sigs., y 330 y sigs.

101 \/éase SECO SERRANO, C.: La Espafia de Alfonso XIlII. El Estado. La politica. Los Movimientos Sociales, Madrid,
Espasa-Calpe, 2002, espec., cap. 2: “El regeneracionismo maurista y el regeneracionismo canalejista (1907-1912)”,
pags. 99 y sigs., GONZALEZ CUEVAS, C.: “El pensamiento socioeconémico en la derecha maurista”, en Boletin de la
Real Academia de la Historia, t. CXC, cuaderno 111, septiembre-diciembre de 1993.

102 pyede verse al respecto LACOMBA, J.A.: La crisis espafiola de 1917, Madrid, 1970.

103 MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. Jos¢é Maluquer y Salvador, Granada,

Comares, 2007, pags. 175y sigs.

En realidad una resistencia patronal tanto en lo que se refiere a medidas laborales de civilizacién de las relaciones

laborales (por ejemplo, la reduccion de la jornada de trabajo), como en el campo de la previsién social publica

(seguros sociales). El paternalismo patronal era la gran respuesta preferida a la reforma social de envergadura. En

una amplia perspectiva puede verse al respecto, DEL REY REGUILLO, F.: Propietarios y patronos. La politica de

las organizaciones econémica en la Espafia de la Restauracion (1914-1923), Madrid, Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, 1992, espec., pags. 315 y sigs., y 685 y sigs. Es un hecho que paras las organizaciones de

intereses empresariales el corporativismo de la Dictadura de Primo de Rivera operaba como una suerte de

alternativa al sistema politico de la Restauracion. Méas alla de las diferencias, las fuerzas empresariales estaban
unidad en el plano politico por un denominador comin consistente en la desilusién mas o menos acentuada por el
sistema de representacion politica “inorganica”. Bien porque habia un deseo de intervenir activamente en los
canales de representacion, bien porque los cauces clasicos apoyados en el clientelismo y la corrupcién electoral
habian comenzado a fallar en tanto que correas de transmision de intereses econémicos. No se trataba de evaluar
negativamente los vicios del sistema de la Restauraciéon (caciquismo, arbitrismo, desapego al proceso de

modernizacion econdmica, etcétera) como el hecho de que las organizaciones de intereses econdmicos poco a

poco dejarian de sentirse adecuadamente representadas por dicho sistema de alternancia politica.

15 E| advenimiento de la Dictadura de Primero de Rivera era reflejo del agotamiento del sistema politico de la
Restauracion. Se tenia la sensacion de haber llegado a un limite respecto a las posibilidades reales de adecuacion
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oposicion a algunas de sus iniciativas (ya el IRS habia sido suprimido), acaba siendo pragmaética y
posibilista, reafirmando la continuidad de su accién por encima de las constantes mutaciones de
orientacion politica imperante’®. Ello refleja un planteamiento tecnocrético, posibilista e
integrador®®. En términos generales, el mantenimiento de un instituto técnico, armonicista y basado
en una racionalidad instrumental convenia a los objetivos legitimistas de la Dictadura e incluso a su
programa de “corporativizacion” de las estructuras politicas y sociales. En todo ese periodo de la
Dictadura (1923-1930), el INP coexistira con ella como organismo de politica social continuista y
orientado hacia una reforma gradual.

Necesario es sefialar que el INP, a pesar del cambio de coyuntura (la crisis de 1929'% y la
acusada division entre los partidos politicos, reflejo de la realmente existente en la sociedad)®
actla en una dinamica marcada por la integracidn de puntos de vista ideoldgico-politicos y en una
orientacion reformista realizando una expansiva accién social (incluida la extensién del seguro de
accidentes de trabajo a los trabajadores del campo). Durante el periodo republicano se intensifica la
preocupacion por la eficiencia social real de los seguros existentes y por la necesidad de la
unificacion o integracién del régimen del seguro social, en la linea de una prevision social
evolucionada que se estaba imponiendo en los paises mas desarrollos de Europa. Al final el
desarrollo de los seguros sociales supone una negacién de la idea del evolucionismo mecanico y
lineal, porque su historia estd inevitablemente presidida por la contraposicion de intereses e
ideologias entorno a cémo mejorar las condiciones de existencia'®® de amplias capas de la
poblacion, especialmente de aquellas que méas lo necesitan por su posicion o situacion de debilidad o
de vulnerabilidad econémica y social. Esas contradicciones son las propias y mas generalizables de
la construccion y el desarrollo contradictorio de esa forma politica que se ha dado en llamar “Estado
Social” e intimamente vinculada a ella (aunque no deba confundirse con ella), la historia contextual

del sistema canovista a los problemas planteados, a las soluciones exigidas por la realidad del pais. Ello se hizo
evidente en 1923. El Bloque de izquierdas —llegado al poder en 1922— habia supuesto inicialmente una Gltima
esperanza. La crisis que rest6 de aquel Gobierno la esencialisima colaboracion reformista —el horizonte abierto por
el Gltimo posibilismo de la Restauracion, el de Melquiades Alvarez— y la gestion discutible de Santiago Alba —la
otra realidad nueva de la izquierda dinastica— crearon, de hecho, una situacién sin horizontes. Presidia por
entonces la conviccion generalizada en la Espafia de 1923 de que no habia salida normal para la gravisima
coyuntura politica. Véase SECO SERRANO, C.: Militarismo y civilismo en la Espafia contemporanea, Madrid,
Instituto de Estudios Econémicos, 1984, pags. 305-306.

Cfr. Maluquer: “Curso de seguro obrero”, en Anales. INP, nim. 60 (1924), pag. 83.

MALUQUER Y SALVADOR, J.: “Politica social de cordialidad nacional y regional. Conferencia dada en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion”, Madrid, M. Jaime Ratés, 1919.

Sobre la situacion de Espafia en ese contexto de la crisis de 1929, véase HERNANDEZ ANDREU, J.: Espafia y la
crisis de 1929, Madrid, Espasa-Calpe, 1986. Donde se analiza la depresion mundial del decenio de 1930 en la
economia espafiola de la Il Republica cuyas consecuencias sociales —unidas as las tensiones politicas y la opcién
por la violencia de la derecha radical- abocan a la Guerra Civil.

Sobre la crisis de época, véase MAIER, CH.: La refundacién de la Europa burguesa, Madrid, MTSS, 1988. Una
perspectiva de conjunto sobre la crisis europea entre los afios 1919 y 1939, puede hallarse en la obra colectiva
CABRERA, M., JULIA, S. y MARTIN ACERNA, P. (Comps.): Europa en crisis, 1919-1939, Madrid, Editorial Pablo
Iglesias, 1991.

Pero también depende de otros factores, a menudo no controlables desde el punto de vista sociopolitica. Se puede
decir que la politica de Seguridad Social, como afirmara Lord Beverdige (Informe sobre el trabajo en una
sociedad libre, nim. 275), es una aventura, porque el Estado nunca domina completamente los acontecimientos
(tampaco los hombres), y porque los efectos de las fuerzas que pone en movimiento son dificilmente previsibles.
Pero las sociedades contemporaneas han aceptado deliberadamente este riesgo. Toda actitud meramente critica
serfa vana. Esa aventura es semejante a un viaje a través de corrientes cambiantes y peligrosas, por lo que
corresponder observar atentamente esa evolucion, estudiar los problemas que plantea y esforzarse en conducirlos,
salvaguardando los valores morales que han constituido el pilar de una civilizacion. Los poderes del conocimiento
y de la accién humana no son dados al placer del reposo y de la certidumbre. Cfr. DURAND, P.: La politica
contemporéanea de seguridad social (1953), traduccion y estudio preliminar por J. Vida Soria, Madrid, Centro de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo-Coleccion Seguridad Social, 1991, pag. 730.
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de la “reforma social” reflejo de una politica de intervencion publica en la cuestion social. Es, ésta,
una caracteristica compartida de los sistemas politicos europeos de la época'!*.

En este ambiente las relaciones del INP con la Dictadura de Primo de Rivera acabaron por
ser cordiales, dado el interés de la primera en mantenerse y desarrollarse y de la Segunda en
disponer de las fuentes de legitimacion popular que proporcionaba el desarrollo de la politica social.
INP y Dictadura pudieron convivir, porque el INP logré convencer al Directorio Militar de
legitimacion social que podria propiciar el desarrollo de una politica social basado no sélo en la
ampliacion gradual de los seguros sociales, sino también en la cobertura econémica de un programa
de politica social mas amplia y diversificada, y si requiere més inmediatamente perceptible, como es
el apoyo a la extension de la ensefianza y las “promesas” de una mejora de la situacion socio-
econdmica de las clases trabajadoras''?. La Dictadura reivindica el corporativismo y reprocha al
liberalismo individualista’®® (cuya respuesta frente a la inseguridad y misera econémica del
proletariado era la autoprevision) la supresion de las estructuras asociativas y gremiales''4. Frente a
las asociaciones “extremistas, hijuelas de otras extrafias”, se constituyeron Centros catdlicos de
obreros y Avocaciones profesionales mixtas, con las que se pretendid revivir el contenido de los
desaparecidos y gloriosos gremios. Las bases de tal movimiento excluian la intromision sindical en
la vida politica y preconizaban la organizacion corporativa'®> como remedio y superacion de los

11 MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma social en Espafia: Adolfo Posada, Madrid, MTAS, 2003; Derechos sociales de
la ciudadania y ordenamiento laboral, Madrid, CES, 1996.

112 MoNEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. Jos¢ Maluquer y Salvador, Granada,
Comares, 2007, pags. 235y sigs.

113 Sobre los fundamentos del liberalismo individualista, la “idea individual” codicistica y su contraposicion con la
“idea social”, véase por todos, SOLARI, G.: Filosofia del Derecho Privado. I. La idea individual, Buenos Aires,
Editorial Desalma, 1946, y SOLARI, G.: Filosofia del Derecho Privado. Il. La idea social, Buenos Aires, Editorial
Depalma, 1950.

114 véase AUNOS PEREZ, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, y contestacion del Marqués de Guad-El-Jel, el dia 23 de mayo de 1944, Madrid, 1944. El
corporativismo organicista no operaba en el vacio el corporativismo estaba muy presente en la doctrina social de la
Iglesia y en los sectores conservadores (como Luis Marichalar, vizconde de Eza; Eduardo Sanz y Escartin; podrian
sintonizar con enfoques como los de Gutave Le Bon); por no hablar del krausismo que tuvo una gran pluralidad y
heterogeneidad ideoldgica, y un cierto punto de encuentro compartida en la direccién organicista proclive a las
estructuras corporativas democratica republicanas (Adolfo G. Posada, el propio Francisco Giner de los Rios,
Leopoldo Palacios Morini, etcétera), pero también conservadoras y socialistas democratico defensores de cierta
democracia organicamente establecida (Rafael Garcia Ormaechea, Ricardo Oyuelos, Fernando de los Rios; Julian
Besteiro, Francisco Largo Caballero, que iban en la idea de una democracia social, industrial y socialista). Véase
MONEREO PEREZ, J.L.: “El pensamiento sociopolitico y pedagdgico de Francisco Giner de los Rios (1 y I1)”, en
Revista Espafiola de Derecho Comunitario Europeo”, en ReDCE, Afio 8. Nim. 15-16 (2011), péags. 543 vy sigs.;
MONEREO PEREZ, J.L.: “El reformismo socio-liberal de Giner de los Rios. Organicismo y corporativismo social”,
en Civitas. Revista espafiola de derecho del trabajo, ndm. 142 (2009), pags. 279-338; MONEREO PEREZ, J.L.: “El
pensamiento juridico-social de Fernando de los Rios y su generacion”, en Gregorio Camara Villar (ed.), Fernando
de los Rios y su tiempo, Congreso Nacional celebrado en Granada, Granada, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Granada, 2000, pags. 85-136; MONEREO PEREZ, J.L.: “Garcia Ormaechea, R. (1876-1938): -Del
reformismo democréatico iussocialista al reformismo social conservador en la politica de Seguridad Social”, en
Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, nim. 14 (2018), pags. 283-301; MONEREO PEREZ, J.L.: El
catolicismo social conservador. Eduardo Sanz y Escartin, Granada, Comares, 2010; MONEREO PEREZ, J.L.: La
reforma social en Espafia. Adolfo Posada, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2003; MONEREO
PEREZ, J.L. y CALVO GONZALEZ, J.: “Ricardo Oyuelos Pérez: del reformismo democrético y social a la utopia
social Corporativa”, en Civitas. Revista de Derecho del Trabajo, nim. 121 (2004); MONEREO PEREZ, J.L.: La
crisis de la socialdemocracia europea. Eduard Bernstein y las premisa del socialismo reformista, Barcelona,
Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2012; MONEREO PEREZz, J.L.: “La era de las masas: El
pensamiento socio-politico de Gustave Le Bon”, estudio preliminar a LE BoN, G.: Psicologia de las multitudes,
trad. J.M. Navarro de Palencia, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2012; MONEREO PEREZ, J.L.:
“Critica social republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios Morini (1876-1952)”, en Civitas.
Revista espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 134 (2007), pags. 307-358.

115 E| Real Decreto Ley de 26 de noviembre de 1926, crea la Organizacion Corporativa Nacional (Gaceta 27
noviembre). El orden “comienza en realidad cuando se trata ya de que los distintos elementos sociales no luchen ni
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males que aquejaban al trabajador?®. Llama la atencidn que después de una valoracion globalmente
positiva de la actuacion de la Comision de Reformas Sociales, se indicara que “en realidad, de la
Comisién se sirvid el socialismo como tribuna para adquirir una importancia que sélo podia
procurarse al calor de instituciones como ésta que el régimen politico ponia a su entera
disposicion”'Y’. Ante la “agonia liberal”, el General Primo de Rivera, “decide el golpe de gracia al
Estado liberal”. El General Primo de Rivera se habia atribuido una misién regeneradora y
depurativa. ElI Consejo Superior de Trabajo, Comercio e Industria se hallaba integrado por
representantes de la riqueza nacional, de la industrial y del comercio, juntamente con los elementos
oficiales, y tal Consejo fiscalizaba la marcha del Ministerio, exigiendo a sus funcionarios el estricto
cumplimiento de su mision, dando orientaciones y desdoblandose en una Junta de Jefes que tenia
funciones ejecutivas y continuas. Ese organismo, el Consejo Superior de Trabajo, se cred por RD.
De 29 de abril de 1924, y nada mas que el 1 del siguiente junio se promulgaba otra disposicion de
importancia considerable, merced a la cual se refundia en el Ministerio del Trabajo el IRS. Ahi esta
la justificacion de Aunds: Para nadie fue una sorpresa, conociendo nuestro criterio unificador,
dispuesto a podar todas las inutilidades burocraticas que entorpecieran o dilataran la recta
administracion, rapida y segura. La dualidad que suponia esa existencia del IRS aislado, no podia
prolongarse, y sus iniciativas, sus trabajos, sus funciones vinieron a fusionarse naturalmente con las
desempefiadas en el Ministerio por los organismos que con vida y empuje novisimos actuaban en
este Departamento con ahincada eficiencia. Esta disposicion supuso uno de los mas provechosos
esfuerzos coordinados que fueron emprendidos. Y su completo aparecio pocos dias después, el 29
de junio, mediante otro R.D. en el que reorganizaba el Consejo de Trabajo y su Comision
Permanente. Al igual que en desaparecido Consejo de Direccion del IRS, se daba representacion en
este Consejo de Trabajo a obreros y patronos, en idéntica proporcidn, y se le encargaba el estudio,
proposicion y difusion de las disposiciones legales referentes a los problemas econdmico-sociales,
en su mas amplio sentido y, muy especialmente, el ser Cuerpo Consultivo del Gobierno en cuanto
afectase a la legislacion del Trabajo, a los asuntos relacionados con su ampliacion y a la accion
social. Los Instituto Regionales y Juntas Locales y provinciales de Reformas Sociales quedaron
convertidos en Delegaciones del Consejo de Trabajo y su reglamento posterior determind sus
funciones y relaciones con el Servicio de Inspeccion del Trabajo!'®. Dentro del Ministerio de
Trabajo se cred la primera Escuela Social'®®, en que quedd convertida automaticamente la hasta

contiendan, sino de que se articulen y colaboren, y no de evitar su disgregacion atomistica, sino de conseguir su
concentracion y convergencia en un esfuerzo general para el progreso, para la justicia, para el bien. En esta nueva
etapa de intervencion, la palabra orden significa, pues, plan organico, arquitectura, construccion. Alude a la
sistematizacion y coordinacion de anhelos y de intereses, fluyendo de un centro comin, que entonces, y s6lo
entonces, merecera llamarse ideal social” (Predmbulo de Eduardo Aunés Pérez). El Real Decreto Ley de 18 de
junio de 1927, modifica el Real Decreto Ley de 26 de noviembre de 1926 sobre Organizacion Corporativa
Nacional (Gaceta 21 junio, rectificacion 22 junio). El Real Decreto Ley de 12 de mayo de 1928, establece la
Organizacion Corporativa en la Agricultura (Gaceta 20 mayo, rectificacion 22 mayo), y el Real Decreto de 8 de
marzo de 1929, establece el Texto Refundido sobre Organizacion Corporativa Nacional (Gaceta 10 de marzo).

16 AUNGS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y contestacion del Marqués de Guad-El-Jeld, el dia 23 de mayo de 1944, Madrid, 1944, pag. 26. Sefiala
que “las Juntas de Reformas Sociales, creadas en 1900, fueron los primeros organismos mixtos que funcionaron en
Espafa. La politica de accion social se intensifico, creando, en 1908, el INP y poniendo, en 1911, el primer jalén
de lo que habia de ser mas tarde excelente legislacion sobre Casas Baratas. El Instituto emprendid las tareas del
seguro obrero, que en 1919 se instituy6 con la obligatoriedad del retiro” (Ibid., pag. 27).

17 AUNGS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y contestacion del Marqués de Guad-El-Jeld, el dia 23 de mayo de 1944, Madrid, 1944, pag. 24.

18 Cfr. AUNOS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y contestacion del Marqués de Guad-El-Jeld, el dia 23 de mayo de 1944, Madrid, 1944, pags. 29 y sigs.

119 F| Real Decreto-Ley de 17 de agosto de 1925, aprueba la creacion de la Escuela Social en el Ministerio de
Trabajo, Comercio e Industria. El art. 2 establece que “El patrimonio de la Escuela Social estara constituido: 1°.
Por el material, colecciones, libros y publicaciones del IRS y de las demas dependencias que constituian el
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria hasta su reorganizacion por R.D. 9 junio ultimo...”.
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entonces llamada Seccion de Cultura Social del Ministerio!?®. EI Cédigo del Trabajo se publicé el
23 de agosto de 19262, ordenando las disposiciones dispersas, e incorporaba materias de seguros
sociales, sefialadamente, en el libro Il se regulaba la materia de accidentes del trabajo hasta
entonces muy dispersa!?2. El Decreto-Ley de Organizacion Corporativa de la nacion se publicé el 26
de noviembre de 1926 (;). En ese marco se insertaba la Organizacién Corporativa del Trabajo, con
fundamento en el “Sindicato libre en la corporacion obligatoria”. La organizacion corporativa fue la
consecuencia de dos principios fundamentales: el de la intervencién del Estado en el problema
social y el de la necesidad de estructurar el pais en su aspecto econdmico’?®. Desde el punto de vista
de la politica econémica toda la coyuntura se caracterizé por el aceleramiento del proceso de
industrializacion, en la marco de una intervencion constante del Estado, de modo que puede
hablarse de industrializacion dirigida y de contencion de la competencia, en virtud de una decidida
politica corporativa. Su penetracion fue tan fuerte que incluso el Estado hizo descansar en ella en
buena parte la direccion del aparato productivo'®. En este sentido establecié un corporativismo
productivo. En su instauracion influyd notablemente el régimen fascista de Mussolini, el
pensamiento social-corporativo catélico (condensado en gran medida en el Cdédigo Social de
Malinas'®), el enfoque gremialista del Ramiro de Maeztu!?® y las ideas del Padre Gafo'?’; a lo que
habria que afiadir de corrientes corporativas y organicistas muy influyentes en la época. Pero estos
factores parecen que influyeron mas en lo que se podria llamarse “corporativismo social” (es decir,
en el basado en la pretendida armonizacion de capital y trabajo) que en el corporativismo productivo
de la época de la dictadura. En la préactica, la Dictadura encontrd plantado el problema de la
industrializacion de Espafia'?®, ligado al del proteccionismo, y, a partir de la Primera Guerra
Mundial, unido en todas partes al intervencionismo estatal directo. Por lo demés, en Espafia, se
habia entrado en una coyuntura visible de baja al llegar la Dictadura (las quiebras bancarias era un

120 AUNGS, E.: La politica social de la Dictadura, Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y contestacion del Marqués de Guad-El-Jeld, el dia 23 de mayo de 1944, Madrid, 1944, pag. 43.

121 Real Decreto Ley de 23 de agosto de 1926, Codigo de Trabajo (Gaceta 1, 2 y 3 septiembre).

122 ge refunden en él también las disposiciones reglamentarias generales en materia de accidentes de trabajo. Libro
111, “De los accidentes de trabajo”, arts. 140 a 426.

122 AUNGs, E.: La politica social de la Dictadura, cit., pags. 64-65. Aunds realiz una analisis completo de del
proceso y de las précticas corporativas en varios libros: La Organizacién Corporativa del Trabajo, Madrid,
Publicaciones del Consejo Superior del Trabajo, Comercio e Industrial, 1928, 104 pags.; Las Corporaciones del
Trabajo en el Estado Moderno, Madrid, Biblioteca Marva, 1930; Estudios de Derecho Corporativo, Madrid,
Editorial Reus, 1930, 354 pégs.; y La Reforma Corporativa del Estado, Madrid, M. Aguilar, 1935, 271 pags. En
todo caso, conviene tener en cuenta que la idea corporativa, incluso de cauces de representacion corporativa
incorporados a las instancias parlamentarias habia sido una propuesta bastante generalizada entre distintas
corrientes de pensamiento reformista. Un exponente significativo fue la del maurista CALvVO SOTELO, J.: El
proletariado ante el socialismo y el maurismo, Madrid, 1915, pag. 37 (Calvo Sotelo se comprometeria después
con la Dictadura de Primo de Rivera, incorporandose a la Union Patriética de ideario antiliberal, y situandose al
frente del Ministerio de Hacienda), y GOICOECHEA, A.: El problema de las limitaciones de soberania en el
derecho publico contemporaneo, Madrid, Tip. Blass, 1923, pags. 121 y sigs. El problema de la bisqueda de
soluciones corporativas se vinculaba con la crisis del parlamentarismo y las distintas soluciones autoritarias que se
ofrecian en Europa. Véase al respecto MAIER, C.S.: La refundacion de la Europa Burguesa, Madrid, MTSS, 1988.
Para el ambiente intelectual de la época, véase GARCIA QUEIPO DE LLANO, G.: Los intelectuales y la Dictadura de
Primo de Rivera, Madrid, Alianza, 1988.

124 \/éase VVELARDE FUERTES, J.: Politica econdmica de la dictadura, Madrid-Barcelona, Guadiana de Publicaciones,
1973, especialmente péags. 139 y sigs. En una perspectiva de conjunto, HERNANDEZ ANDREU, J.: Depresion
econdémica en Espafia 1925-1934, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales-Ministerio de Hacienda, 1980.

25 UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOCIALES DE MALINAS: Cédigo Social. Esbozo de una sintesis
social catélica, Prélogo de Severino Aznar, Madrid, Editorial Voluntad, 1928. La Unién Internacional de Estudios
Sociales fue fundada en Malinas en 1920, bajo la Presidencia del Cardenal Mercier.

1% \/éase MAEZTU, R. DE.: La crisis del humanismo, Barcelona, Minerva, 1919; ID.: Liberalismo y socialismo,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984.

127 Cfr. PEMAN, J.M2.: El hecho y la idea de la Unién Patri6tica, Madrid, Ediciones de la Junta de Propaganda
Patridtica y Ciudadana, 1929, pags. 201 a 212.

128 Sobre ese problema véase TORTELLA, G.: El desarrollo de la Espafia contemporanea. Historia econdmica de los
siglos XIX y XX, Madrid, Alianza Universidad, 1994.
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fendmeno alarmante). Asi, el luchar contra la depresion econdmica result6 obsesivo en la politica de
la Dictadura. Se buscé en el corporativismo mecanismos reguladores del mercado que impidiesen el
excesivo incremento en la oferta al aumentar el grado de monopolio del sistema productivo. Se
puede decir, que de la conjuncion de intervencionismo, lucha contra la crisis, industrializacion y
proteccionismo surge el corporativismo social?,

La politica intervencionista de la Dictadura se desplegaria tanto en el sector de la industria
como en el de la agricultura, dentro de un programa de expansion econémica. En el campo de la
produccion la Dictadura propicié una regulacion de las condiciones de trabajo en el cuadro de un
régimen corporativo paritario que acogio en lo principal el modelo del movimiento social cat6lico
sintetizado en la férmula: “sindicalismo libre en la corporaciéon obligatoria”®*?, Todo él se
enmarcaba en un régimen corporativo general (que se implantd el 26 de noviembre de 1926). Este
régimen corporativo se basada en un determinada concepcién del Derecho, y con la emergencia del
Derecho social, el cual participa de factores integrantes del Derecho publico y del privado, y es una
rama juridica que no encaja exactamente en el derecho individual ni en el del Estado. Lo que parece
tenderse es a formular un estatuto de Derecho social, una situacion de constante justicia social. La
etapa corporativa los trabajadores fueron agrupadndose en organizaciones mas 0 menos
profesionales, manteniendo contacto estrecho en los oficios comunes, pero sustentando una
identidad de principios generales que les permitia llegar a las instituciones de conciliacion y
arbitraje llevando consigo una solida base de discusion®®. Al mismo tiempo se enmarca en la
emergencia en esa epoca del Derecho econdmico: corresponde a este no sélo regular juridicamente
los procesos industriales y de produccidn, sino también los de distribucién y consumo, por lo que no

129 \VELARDE FUERTES, J.: Politica econdmica de la dictadura, Madrid-Barcelona, Guadiana de Publicaciones, 1973,
pag.141.

130 \/éase AUNOS, E.: La politica social de la Dictadura, cit., pag.64; y para su conexion con la accién obrera de
inspiracion catélica, véase Bases de organizacion y programa doctrinal y de accién del sindicalismo obrero
catélico, documento publicado en el libro ARTAJO, A.M. y CUERVO, M.: Doctrina Social Catélica de Leén X1y
Pio XI, Barcelona, Editorial Labor, 1933, pag. 215. (pags. 215 y sigs.). En octubre de 1929 Aunés fue nombrado
por unanimidad Presidente de la X1II Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra. Por otra parte, la
Universidad Cat6lica de Lovaina le nombré Doctor Honoris causa. Aunque el pensamiento corporativo estaba
muy extendido entre diversas corrientes de pensamiento, es evidente que la impronta corporativa tenia en Espafia
también una fuerte dimension catélico-social. Lo cual es reconocido expresamente en LOPEZ NUREZ, A.: Veinte
afos de legislacion social, Prologo de M. Gonzalez Rothvoss, Madrid, Biblioteca Marva, Juan Ortiz Editor, s/f
(1928); JORDANA DE PozAs, L.: El régimen corporativo como sistema de reformas sociales, en Problemas
sociales candentes, Madrid, 1927, pags.243 y sigs. Puede consultarse, MONEREO PEREZ, J.L.: “Catolicismo Social
y Previsién Social: Alvaro Lépez Nufiez”, en Civitas. Revista espafiola de derecho del trabajo, nim. 152 (2011),
pags. 907-944; MONEREO PEREZ, J.L.: “Luis Jordana de Pozas (1890-1983): La construccién y consolidacion del
sistema de prevision social en Espafia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, nim. 7 (2016),
pags. 229-247.

131 AUNGS PEREZ, E.: Las Ultimas evoluciones del Derecho: Derecho social y Derecho econdémico, Discurso en la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, leido el dia 3 de marzo de 1947 en su recepcion publica, y
Contestacion del Eloy Montero, Madrid, Imp. Viuda de Galo Saez, 1947, pags.20 y sigs. El cual, por cierto,
reconoce la influencia de la doctrina social de Iglesia en la configuracion del régimen corporativo (lbid., pags. 24 a
26). Reclama para si las concepciones de Gurvitch, y sobre todo la teoria de Hauriou, segin la cual el derecho
social es un “derecho de integracion social”, es decir, un derecho de cooperacion, de comunion, distinto, por tanto,
del derecho de coordinacion o el de subordinacion que eran los recogidos por los sistemas de individualismo
practico. Surge para regir las relaciones de particulares diversos entre si y situados en planos desiguales, mientras
el Derecho privado clasico afectaba las relaciones entre personas de igual consideracion y situacion, y el Derecho
publico regia las relaciones en que interviene una persona soberana. Pero lo que es necesario rechazar es el
concepto confuso que equipara el Derecho social con el Derecho del Trabajo. Este forma parte de aquél, pero no lo
colma, y es mucho mas densa la fronda del primero, con lo que queda desvalorizada la identidad que algunos han
pretendido atribuir (Ibid., pags. 28-30). Para Gurvitch la idea del Derecho social se nos presenta como el centro en
que convergen los problemas mas flagrantes impuestos al pensamiento juridico moderno por las recientes
formaciones del Derecho. Es a esta idea a la que se dirigen todas las esperanzas, todas las aspiraciones y todas las
reivindicaciones contemporaneas. Cfr. L’ Idée du Droit social: notion et systeme du Droit social, Paris, 1932,
pags. 45, obra ésta que ha sido traducida al castellano, edicién y Estudio Preliminar de J.L.Monereo Pérez y A.
Marquez Prieto, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2003.
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le es ajena ninguna de las fases de produccién. El Estado tiene que asumir la direccion de la
Economia. Dirigir la economia quiere decir, con Garrigues, conducir la economia; es decir, que el
Estado considera la economia como una actividad politica que tiende a asegurar al pueblo su
existencial®,

Es en gran medida un mérito de Maluquery su equipo dirigente del INP (en el que destacaba
con luz propio Inocencio Jiménez)!* el haber garantizado la continuidad del Instituto durante ese
periodo dificil de la Dictadura, incrementando la implicacién de los trabajadores y de sus
organizaciones y convenciendo a las clases dirigentes de sus efectos positivos en términos de
integracion y de pacificacion social. Sélo asi se podria evitar la misma la suerte que habia tenido el
IRS, el cual fue disuelto en el marco de la reestructuracién del Ministerio de Trabajo. Es parte de su
idea de que la ciencia sirva para la accion social. EI INP aparece como un instrumento de politica
social y ofrece un programa atractivo para la “gobernabilidad” politica del pais (v.gr., INP.:
“Fomento de construccion de escuelas nacionales. Instrucciones para la tramitacién y concesion de
préstamos a los Ayuntamientos”, Madrid, Graficas Reunidas, 1924; “Seguro para garantizar la
amortizacién de préstamos”, aprobado por Real Decreto-ley de 9 de diciembre de 1927)'. Ese
programa de politica social sdlo cristaliza en objetivos concretos y obedece a la atencion de
situaciones sociales cuya intervencion es especialmente apremiante y urgente. De algin modo, se
pone de relieve como la politica del seguro social puede ser funcional no sélo a la politica de orden
y de contencién social, sino también a la “estabilizacion” del orden econémico y del régimen
salarial. La politica de solidaridad social puede aportar buenos servicios para el funcionamiento
dinamico del capitalismo organizado, y los elementos de racionalizacion y orden que su
mantenimiento y desarrollo requieren en sociedades altamente evolucionadas. El capitalismo en un
cierto estado de desarrollo necesito de sus criticos ‘“constructivos” y una reforma social
modernizadora, al mismo tiempo Util para el avance social y para la modernizacion econdmica,
aunque la politica social de la Dictadura no fue mucho mas lejos de una moderada atenuacion de la

182 AUNGS, E.: Las Ultimas evoluciones del Derecho: Derecho social y Derecho econémico, Discurso en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, leido el dia 3 de marzo de 1947 en su recepcion publica, y
Contestacion del Eloy Montero, Madrid, Imp. Viuda de Galo Séaez, 1947, pags. 40-42. Con ese enfoque, pero
aplicado al régimen autoritario del franquismo, GARRIGUES, J.: “Prélogo” a ROCCO, A.: Los principios de
Derecho mercantil, Madrid, 1931; Tres conferencias en ltalia sobre el Fuero del Trabajo, Madrid, , 1939;
“Concepto del Derecho Mercantil”, en Revista de Derecho Privado, XXVII, 1943; PoLo, A.: “El nuevo Derecho
de la economia”, en Revista de Derecho Mercantil, I, nim. 3° (1946); CASTAN, M.: “El Derecho social”, en
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 1941; VILLAR Y ROMERO: “Las transformaciones del Derecho
privado en Derecho publico”, en Revista de Derecho Privado, XXVII, 1943. La influencia, en todo caso, de
Duguit es manifiesta, véase DUGUIT, L.: Las transformaciones del Derecho Publico y Privado, edicion critica y
estudio preliminar, “Objetivismo juridico y teoria de los derechos en Leon Duguit”, a cargo de J.L. Monereo Pérez
y J. Calvo Gonzalez, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2007.

MONEREO PEREZ, J.: “Inocencio Jiménez Vicente (9 noviembre de 1876-27 de abril de 1941): Artifice del
desarrollo del Instituto Nacional de Prevision y de la prevision social durante la Dictadura de Primo de Riveray la
Segunda Republica”, en Revista de derecho de la seguridad social Laborum, nim. 20 (2019), pags. 267-301.
Gaceta del 13. Modificado por el de 22 de noviembre de 1929 (Gaceta del 24) y confirmado por Decreto de la
Republica de 24 de junio de 1931 (Gaceta del 25). Conforme al Real Decreto-Ley de 9 de diciembre de 1927 y a
los arts. 8 y 13 de los Estatutos del INP de 24 de marzo de 1922, el Seguro de amortizacién de préstamos para
finalidades sociales constituye una Caja especial sometida a la direccién general del mismo Instituto, con
separacion completa entre sus respectivas funciones, bienes y responsabilidades y los correspondientes a los
demés seguros encomendados a la gestion y administracion del mencionado organismo. Cfr. art.1 del Real Decreto
de 24 de enero de 1930, que aprueba el Reglamento provisional para la aplicacion del Real Decreto anterior. VVéase
INP.: Seguro de amortizacion de préstamos de finalidad social, Madrid, Publicaciones del INP-Imprenta y
Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1936, recoge el texto completo del
Decreto-Ley de 9 de diciembre de 1927 («Gaceta» del 13), modificado por el de 22 de noviembre de 1929
(«Gaceta» del 24) y confirmado por Decreto de la Republica de 24 de junio de 1931 («Gaceta» del 25;
Reglamento provisional del Decreto-ley de Seguro de Amortizacion de préstamos de finalidad social. (Aprobado
por Decreto de 24 de junio de 1930.) y Decreto de 30 de enero de 1935 fijando normas relativas a la aplicacion del
Seguro sobre los saldos de préstamos concertados con anterioridad a su implantacién y a los que se concedan a
base de amortizacion fija Tarifas de las anualidades.
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cuestion social de partida, y de limitada modernizacion del capitalismo industrial. Ese modo de
pensar integrador alcanza en el periodo de la Dictadura a la defensa de ciertos intelectuales y
técnicos vinculados al Instituto de una sociedad corporativa: “El nuevo derecho corporativo es un
paso mas en este caminar inacabable hacia la perfeccion: asentado sobre las bases inconmovibles de
la realidad, da a la vida del trabajo un sentido organico y colectivo, y establece el concepto
democratico de la profesion'®® que se gobierna a si misma, protegida por el Poder publico, como
suprema garantia de los derechos de todos”*. No es baladi poner de relieve que Lopez Nifiez**" era
discipulo y colaborar permanente de Maluquer, y con unas connotaciones cristianas mas acentuadas
e influyentes en su pensamiento social y juridico-politico. No obstante, la realidad histérica pondria
de relieve el que esa pretendida sociedad basada en la armonia y colaboracion no podria tener lugar
ante la persistencia de desigualdades, que la politica de prevision s6lo podria paliar, pero no
suprimir. En esas reformas sociales interviene también la idea de “contencion” social, y a menudo el
esquema bismarkiano de contrarrestar las propuestas mas radicales o incisivas de transformacion del
sistema social existente. Es una muestra méas de la tension entre reforma-revolucion en los procesos
de cambio social, y los limites intrinsecos de las politicas sociales en las formaciones sociales del
capitalismo organizado.

En los afios de la Dictadura la “gestion politica de lo social” esta marcada por un signo
inequivoco: la centralizacion de lo social con la concentracion orgéanica y funcional (supresion del
IRS, como organismo abierto y pluralista en su conformacién, y su absorcién en la estructura
renovada del Ministerio de Trabajo)**® y utilizacion de INP con fines de integracién, y, a menudo,

135 Retégase de la concepcidn de la “profesion” y su lugar en las relaciones humanas (en el proceso de socializacion)
desde el punto de vista de la doctrina social de la Iglesia. De ella la profesion es un centro de relaciones sugeridas
por la naturaleza misma de las coas, entre todos los que, en un mismo centro geogréafico, ejercen dicha profesion.
Del hecho de ser la profesion un centro de interdependencia resulta que el juego de las actividades en ella
desplegadas no puede ser enteramente abandonado a si mismo sin peligro de anarquia...”. Por otra parte, importa
no fundir la autoridad profesional con los sindicatos. La profesién comprende a todos los que cooperan al ejercicio
de una profesién. El paralelismo de los sindicatos de patronos y obreros no impide la legitimidad de unos y otros,
que deben gozar practicamente de la licitud reconocida por el derecho natural a las asociaciones. Cfr. Union
Internacional de Estudios Sociales de Malinas: Cédigo Social. Eshozo de una sintesis social catdlica, Prélogo de
Severino Aznar, Madrid, Editorial Voluntad, 1928, pags. 74 a 76.
Es el caso de Lopez NUfiez, A.: Veinticinco afios de legislacion social, Madrid, Juan Ortiz Editor, s/f. (1928-1929),
el cual defendi6 —siendo un estado representante del catolicismo social demdcrata cristiano y en su condicion de
Profesor de la Escuela Social del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria— una organizacion corporativa
nacional de carécter no autoritario (lbid., pp. 28 ss, 48 ss., en particular p.30). En este libro se contiene un “Ensayo
de una Guia de la Legislacion social” (pags. 53-91).
La obra de Lépez Nufiez es muy extensa, solo las publicaciones del INP ya evidencia la magnitud de su labor,
aunque se trata en términos generales de folletos de corta extension: Ideas pedagdgicas sobre Prevision, Madrid,
Sucesora Minuesa, 1912; Juventud y Prevision, Madrid, Sucesora Minuesa, 1914; Concepto y organizacion de la
Mutualidad escolar, Madrid, Sucesora Minuesa, 1915; La ensefianza de la Prevision, Barcelona, Imprenta
Editorial “La Poligrafa”, 1916; El seguro social de vejez, Madrid, Sobrinos Sucesora Minuesa, 1917; Funcién
social de la Mutualidad escolar, Madrid, Sobrinos Sucesora Minuesa, 1918; Los Cotos sociales de Prevision,
Santander, Talleres Tipogréaficos de J.Martinez, 1923; Elogio de Federico H. Shaw, Madrid, Sobrinos Sucesores
Minuesa, 1924; Viejos y nifios, Madrid, Sobrinos Sucesores Minuesa, 1924; La Prevision en la Escuela, Madrid,
Sobrinos Sucesora Minuesa, 1928; Prevision y Seguros Sociales, 12 y 22 edicion, Madrid, Sobrinos Sucesora
Minuesa, 1929; Las obras de Prevision en relacion con la Beneficencia, Madrid, Sobrinos Sucesora Minuesa,
1930; Previsién infantil (Conferencias, discursos y estudios varios), Madrid, Sobrinos Sucesora Minuesa, 1934;
Elogio de D.Alvaro Ldpez Nfiez, por Luis Jordana de Pozas, Madrid, Sobrinos Sucesora Minuesa, 1942; Ideario
de Previsién Social, Madrid, Publicaciones del INP, 1943. VVéase MONEREO PEREZ, J.L.: “Catolicismo social y
Prevision Social: Alvaro Lépez Nufiez”, en Revista espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 152 (2011), pags.
907-943.
Véase el Real Decreto de 2 de junio de 1924, relativo a la refundicién e insercion del IRS en el Ministerio de
Trabajo, Gaceta de Madrid, n°. 155, martes de 3 de junio, pags.1138 y 1139, que lleva la firma de El Presidente del
Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera y Orbaneja. El art.1 establece que “A partir de la publicacion de este
Decreto, quedara refundido el Instituto de Reformas Sociales en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industrial”.
El Real Decreto Ley de 15 de noviembre de 1928, lleva a cabo la organizacion interna del Ministerio de Trabajo y
Prevision (Gaceta 16 noviembre). La supresion se justifica exclusivamente por razones de racionalizacion
()
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de propaganda “social”*®. La via de la prevision social podria ser menos conflictiva para la l6gica
autoritaria de tratamiento de la cuestion social por el régimen del Directorio Militar. Este decide
mantener el INP, pero no realiza un impulso decidido en materia de prevision social hasta los
Gltimos afos, hasta los Gltimos afios de decadencia del régimen dictatorial, con las propuestas de
nuevos seguros sociales (maternidad, paro'*°, etc.). La propuesta de reforma social centrada en la
prevision social tenia el efecto de visibilidad de un desplazamiento “atil” (en términos politicos) de
los conflictos sociolaborales hacia el espacio politico publico; esto es, a través de la mediacion del
Estado desde su aparato institucional y legislativo. La reforma social conduce coherentemente a esa
reconduccién, que supone institucionalizacién de los conflictos sociales. Tampoco se puede ignorar
que un sistema de seguro social puede servir al buen funcionamiento del sistema econémico. Ello
contribuye a la continuidad de la politica de prevision social, a pesar de la direccion autoritaria del
sistema politico. La continuidad de la politica de reforma social tiene, pues, factores explicativos
complejos. Pero plantear esa funcionalidad no constituye un expediente de explicacién simple de los
procesos sociales, porque la vida del INP estuvo presidida por numerosos obstaculos y resistencias
ofrecidos por agentes empresariales y las entidades financieras'“’; y es que la percepcion nitida de
esa instrumentalidad al capitalismo organizado no se produce ni automéaticamente, ni de modo

administrativa, a saber: “La imperiosa necesidad de concentrar organismos dispersos de analoga naturaleza y
funciones semejantes, exigencia ineludible de toda buena administracion, se suma en los actuales instantes al
criterio sustentado por el Gobierno de realizar la maxima economia, en todos los servicios del Estado. Ambas
razones han movido al Directorio Militar de mi presidencia a reorganizar el IRS, fusionando sus servicios con el
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, dando asi a ambos organismos una estructuracion mas en armonia
con sus vastas e importantisimas funciones y mayores medios para realizar su cometido en el campo de accion
donde se desenvuelven sus iniciativas conjuntas. La dualidad que habia persistido hasta hoy, s6lo achacable a la
indiferencia en que se tenian los organismos encargados de velar por el mejoramiento de las relaciones entre los
intereses afectados por la cuestion social, perjudicaba y hasta hacia indtiles cuantos laudables esfuerzos y
provechosas iniciativas partian de los Centros directores por medio de quienes el Estado hacia sentir su accion
tutelar. Si los elementos con que éstos cuenta, dispersos y a veces pugnando entre si, podran intervenir con alguna
eficacia en los conflictos planteados, mucha mayor serd ésta si continGan la obra iniciada, convenientemente
coordinados y obedeciendo a una sola direccién, lo que les dara un mayor sentido de la responsabilidad y mas alto
prestigio si cabe para verter en la vasta esfera de las relaciones sociales el fruto de sus provechosos trabajos”
(Exposicién de Motivos). En realidad lo que se produce es una verdadera absorcion politico-administrativa del
IRS en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, a través de su organismo, el Consejo del Trabajo. El IRS
quedara refundido en el Ministerio de Trabajo, Comercio e industrial (art. 1°). El pleno del IRS y el Consejo de
Direccion del mismo, que se convertira en Comision Permanente de aquél, formaran el Consejo del Trabajo, con
las facultades y composicion que se sefialaran en el Reglamento que para la reorganizacion de sus servicios
propondra el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria (art. 2°). El Secretario general del IRS sera Secretario
del Consejo de Trabajo, teniendo a sus ordenes los auxiliares que se crean necesarios, por disposicion del
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria (art. 3°). Todas las facultades administrativas que tiene el Secretario
general del IRS, sefialadas en los casos tercero, cuarto y quinto del art.47 del Real Decreto de 14 de octubre de
1919, pasaran a ser desempefiadas por el Oficial mayor del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria (art. 4°).
Por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria se procedera antes del 1° de julio a unificar las Secciones y
Negociados similares de ambos Centros y sefialar los funcionarios de éstos que han de quedar afectos a dichos
servicios, proponiendo al Directorio la nueva plantilla del personal técnico administrativo. El sobrante de personal
quedara excedente con los derechos que le concede la Ley de Bases de 22 de julio de 1918 y disposiciones
posteriores (art. 5°). Los Institutos regionales y las Juntas locales de Reformas Sociales quedaran convertidos en
Delegaciones del Consejo de Trabajo, sefialandose sus facultades y composicion en el Reglamento a que se alude
en el art. 2° de este Decreto (art. 6°). Por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria se dictaran las
disposiciones necesarias para la ejecucion del presente Decreto (art. 7°). El Real Decreto de 19 de junio de 1924,
regula el Consejo de Trabajo (Gaceta de Madrid, n°. 174, domingo 22 de junio, pags. 1450 a 1453).
Las relaciones entre el INP y el Régimen de la Dictadura de Primo de Rivera fueron relativamente cordinales, sea
por una colaboracion “posibilista” o por una cierta afinidad ideolégica en los postulados corporativistas,
organicistas y armonicistas del régimen. Por una u otra razén, la colaboracion fue muy estrecha.
Paradigmaticamente, JORDANA DE PozAs, L.: “El régimen corporativo como sistema de reforma social” en
Problemas sociales candentes, Madrid, Ed. Subirana, 1930.
140 vvéase GONZALEZ RoJAS, F. y OYUELOS, R.: Bolsas del Trabajo y Seguro contra el paro forzoso, Madrid,
publicaciones del IRS, 1914.
141 MALUQUER Y SALVADOR, J.: Curso de seguro obrero, en Anales del INP, niim.62, octubre-diciembre, 1924.
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inmediato, y, por supuesto, sin fuertes tensiones, cuya visibilidad alcanzan todavia a la coyuntura
actual de los sistemas integrados de Seguridad Social. El Estado no es mero reflejo de una clase
dominante, sino reflejo de una correlacion de fuerzas socio-econdémicas y de factores culturales e
ideoldgicos; por lo demas, las clases sociales y sus organizaciones no perciben ni toman conciencia
por igual de la definicion de los programas de reforma social, econémica y politica; ni
frecuentemente mantienen una posicion “uniforme” u homogénea respecto al tratamiento de “lo
social”. Si ello fuera asi, la politica social seria objeto de una “prediccion” y de una “construccion”
0 “elaboracion” mecanica y lineal;, el desenvolvimiento histérico se encarga de demostrar
precisamente lo contrario, evidenciando la necesidad de efectuar una captacion e indagacion mas
compleja del fenémeno.

Su subsistencia hizo posible su presencia en los foros internacionales. En la década de los
veinte, proliferan las Conferencias internacionales, y tienen una gran fuerza las Asociaciones
Internacionales, como es el caso de la Asociacion Internacional para la lucha contra el paro y la
Asociacion Internacional de Politica Social (derivacion de la mas antigua Asociacion Internacional
para la proteccion legal de los trabajadores). Pero es la misma OIT la que actla en estos campos, en
donde se mantienen representaciones de los agentes sociales y gubernamentales, porque nuestro
pais, a pesar, de la Dictadura, continGa perteneciendo a todos los efectos a dicha organizacion
internacional. En estos afios Maluquery su equipo dirigente del INP prosiguen su campafia a favor
de la instauracién de los seguros sociales entre los distintos agentes econdémicos y sociales
implicados!*2. La idea era propiciar el establecimiento del estandar minimo de seguros sociales
obligatorios (seguro contra los accidentes, seguro contra la vejez y seguro contra la enfermedad),
como columna vertebrar del INP, siguiendo de cerca la experiencia muy anterior de Alemania. Esa
campafia le condujo a publicar en distintos periodos y revistas con miras a la opinién publica, y a la
realizacion de actividades de divulgacion y encuentro con los agentes sociales: buscaba el consenso
entre las partes sociales y el apoyo de las instituciones aseguradoras (Cajas Colaboradoras del INP).
Pero, por encima de todo, trataba de presentar la obra del seguro social y en particular la del retiro
obrero como una gran obra de regeneracion social, politica y cultural de todo el Pais!*,

En este contexto se puede afirmar que, en gran medida, el modo de pensar y la ideologia
juridico-politica de Eduardo Aunés Pérez hay que verla no sélo por sus obras escritas a la manera
cientifica, sino también por otras plasmaciones de la literatura juridica, como es la propia literatura
legal; sefialadamente es verificable en las Exposiciones de Motivos —o Predmbulos si se quiere— de
muchas leyes y disposiciones surgidas bajo su Ministerio de Trabajo, Comercio e Industrial, que
fueron escritas de su pluma. Asi, la importante Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley de 22
de agosto de 1926, que aprueba el Codigo de Trabajo (aunque inexacta en la denominacion e
incompleta en el contenido), donde deja la siguiente reflexion harto significativa: “Nuestra época es
esencialmente unitaria en lo que a la legislacion social se refiere, y sus principios basicos se
encuentran entrelazados profundamente en un comun origen ideal, Reconociéndolo asi los Tratados
que rigen el mundo actual, establecieron la Oficina Internacional del Trabajo, fuente viva y unitaria
de legislacion en las relaciones sociales de los diferentes paises. Pero, sin esa unidad de origen antes
aludida, hubiera sido imposible, a pesar de todos los intentos, resumir en Convenios internacionales
los principios sintéticos que informan leyes, en su forma exterior, de tamafia variedad y disonancia”.
Por lo que aqui més interesa cabe sefialar que el Libro Tercero (“De los accidentes de trabajo”),
contiendo una regulacion muy completa en materia de accidentes de trabajo. Antes la Real Orden de
21 de octubre de 1925, habia procedido a la reorganizacion del seguro de accidentes de los
emigrantes. Y maés adelante, el Real Decreto-Ley de 17 de febrero de 1928, incidiria en la
regulacion de los seguros de accidente de infortunio e inadaptacion de emigrantes y repatriados (con
la firma, l6gicamente, de Eduardo Aunos).

142 \/éase su ensayo divulgador, “Aspectos sociales del seguro obrero”, en Anales INP, nim.59 1924, pags. 7'y sigs.
143 MALUQUER Y SALVADOR, J.: “El pais actuando como fuerza organizadora”, en Anales del INP, nim. 44, abril-
junio, 1920.
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Un lugar central en el régimen laboral y administrativo de la Dictadura tendrd el Real
Decreto-Ley de 26 de noviembre de 1926, sobre la organizacién corporativa nacional, con una
expresiva y nitida Exposicion de Motivos firmada por Eduardo Aunos#,

Ciertamente, a partir de la creacién del IRS y sobre todo del INP (1908) se produjo una
continuada expansion de los seguros sociales en el marco de una politica social encaminada a
integrar a la clases trabajadores en la dinamica politico institucional del sistema establecido, primero
en la Restauracion y después durante el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera. Su evolucién
diacronica estara siempre marcada —con mayor o menor intensidad— por el contexto europeo, que
tendria un hito decisivo con el impulso que de coordinacién de esfuerzos de prevision imprimido
por la Organizacion Internacional del Trabajo a partir del mismo momento de creacién en la Parte
XIII del Tratado de Versalles en 1919. Su actividad incesante va forjando poco a poco un estandar
mundial en materia de previsién y Seguridad Social. En cualquier caso, antes de esa fecha, la
Conferencia de Seguros Sociales celebrada en Madrid en 1917 reconocié de manera expresa la
necesidad de implantar el sistema de seguros sociales obligatorios, superando el enfoque basado en
el sistema de libertad subsidiada. La Conferencia de Barcelona de 1922 construy6 un programa a
realizar de seguros sociales obligatorios (maternidad, invalidez y enfermedad). El elemento politico
de la integraciéon y de la justicia social se hace acompafiar del elemento de la modernizacion
economica y el desarrollo industrial como aspectos visibles en todo el proceso de iniciacion,
gestacion y desenvolvimiento de los seguros sociales. En 1919 se crea el primer seguro social
obligatorio (el retiro obrero, denominacion que expresa técnicamente el seguro de vejez). En 1922
se celebra la importante Asamblea Nacional de Seguros Sociales (con la participacidn estelar como
ponentes de Adolfo Alvarez Buylla, Severino Aznar, Luis Jordana de Pozas, José Gascon y Marin,
etcéteral®,

144 paradigmaticamente: “El orden a que nos referimos comienza en realidad cuando no se trata ya de que los distintos
elementos sociales no luchen ni contienda, sino de que se articulen y colaboren, y no de evitar su disgregacion
atomistica, sino de conseguir su concentracién y convergencia en un esfuerzo general para el progreso, para la
justicia, para el bien. En esta nueva etapa de intervencion, la palabra orden significa, pues, plan organico,
arquitectura, construccion. Alude a la sistematizacion y coordinacion de anhelos y de intereses, fluyendo de un
centro comin, que entonces, y solo entonces, merecera llamarse idea social (...). La idea social forma en todo
caso un nucleo. Pero todo orden, ademas de un nicleo, necesita un cuerpo (...). El sistema corporativo que por el
adjunto Decreto-ley va a entrar en vigor, descansa en el Comité paritario de oficio y en la Comision Mixta de
Trabajo, organismo el Gltimo de enlace de Comités paritarios, cuyos elementos profesionales vierten su actividad
en una misma area de la produccion. Uno y otro elaboran normas obligatorias en los oficios de su competencia;
normas que tienen su vértice comdn en el contrato de trabajo y que alcanzan con caracter tutela hasta la
realizacion de obras de asistencia social, consagradas en instituciones de tan relevante utilidad como las Bolsas de
Trabajo (...). Articuladas todas las fuentes de riqueza, afirmada la disciplina interna de los oficios, reguladas las
relaciones del capital y el trabajo por virtud de mutuos acuerdos, con fuerza de obligar, la vida espafiola entrara
por cauces dilatados de prosperidad, de paz, de orden interno”.

145 INP: Conferencia Nacional de Seguros de enfermedad, invalidez y maternidad, Barcelona, 1922, INP-Sob. de la
Suc. De M. Minuesa de los Rios, 1925. Entre las conclusiones se planteaba si conviene preparar e implantar los
tres seguros de enfermedad, invalidez y maternidad: a) Con carécter obligatorio; b) Independientes o coordinados;
c¢) Al mismo tiempo o en etapas. En las conclusiones de la Conferencia se acordé finalmente:

Conclusién Primera: Es convenimiento la preparacion e implantacion de los seguros sociales de enfermedad,
invalidez y maternidad.
Conclusién segunda: Los seguros de enfermedad, invalidez y maternidad seran obligatorios para todos los
comprendidos entre los catorce y los sesenta y cinco afios, que trabajen por cuenta ajena y por una remuneracion
que no exceda de 6.000 pesetas anuales, siempre que no realicen trabajos prohibidos a los de su edad. Con caracter
obligatorio alcanzaran también a los aparceros, a los trabajadores a domicilio, a los domésticos y cuantos perciban
retribuciones de fondos del Estado, Provincia y Municipio, menos de 6.000 pesetas, sin menoscabo de otros
derechos que la ley conceda y que no tuvieren asegurado el minimo de beneficios por este régimen obligatorio
concedido. Seran voluntarios para los que, viviendo de su trabajo, no trabajen por cuenta ajena, sino por cuenta
propia. Para que éstos sean incluidos en el régimen legal de seguros sociales, bastara: 1°. Que lo soliciten antes de
los cuarenta afios; 2°. Que no tengan mas ingreso que los fijados para los incluidos obligatoriamente en el régimen
dentro de su localidad; 3°. Que se sometan a reconocimiento facultativo, y 4°. Que satisfagan ademas de su cuota
la que corresponderia satisfacer a su patronio, si lo tuviesen.
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Durante el periodo de la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), continua la politica de
aseguramiento social, pero, pese a las grandes declaraciones retéricas, se produjo una contencion en
el crecimiento previsto de los seguros sociales obligatorios. Aun asi los avances su fueron
considerables teniendo en cuenta que en Espafia no dejé de pertenecer a la OIT y que en una
perspectiva de justicia social, de regeneracion y modernizacion social, representantes de las
instituciones nacionales estaban presentes en la sesion de la OIT y se recibian las iniciativas y
propuesta alli discutidas y planteadas'*®. Pero el dafio generado por la supresién del IRS privé de un
importante asidero legitimador de la politica social a través del fortalecimiento del consenso
institucional entre el gobierno y los agentes sociales representados en dicha institucion publica. El
INP también encontrara inicialmente obstaculos para su libre desenvolvimiento, aunque el
pragmatismo y el posibilismo del INP, con figuras sefieras en esta como Posada, Malaquer,
Severino Aznar'¥’, Leopoldo Palacios Morini'*®, Lopez NUfiez e Inocencio Jiménez, pudo salvar los
escollos y tratd de realizar su objetivo principal de consolidar el seguro de vejez y la politica social
estructurada alrededor de él y asimismo de avanzar en la creacion de los demas seguros y medidas
de proteccion social publica en benéficos de clase mas desfavorecidas, pero también en las clases
medias emergentes con el mayor desarrollo industrial del periodo. Pues a medida que la existencia
social se hace mas compleja, se incrementa de un modo extraordinario las necesidades y las
exigencias materiales y su cobertura protectoral®®.En este sentido, se buscé un enfoque técnico y de
utilidad social en la accion institucional del INP (eran bien conocedores de las ventajas que
proporcionaba en términos de “paz social” y captacion de las masas). Por otra parte, no fueron pocas
las personalidades que se aceptaron colaborar activamente con el régimen autoritario de Primo de
Rivera (fue el caso de Garcia Ormaechea, Ricardo Oyuelos, Largo Caballero, etc., del lado
socialista; o Leopoldo Palacios Morini, Melquiadez Alvarez, Praxedes Zancada, Juan Ufia
Sarhou™®, etc., del lado del republicanismo social krausista; 0 Severino Aznar, Alvaro Lopez
Nufiez, Eduardo Sanz y Escartin'®!, Pedro Sangro y Ros de Olano, desde el catolicismo social y/o la
democracia cristiana...). Eduardo Aunos (que venia de la Lliga de Camb6 como militante de la
“Lliga Regionalista” y ex secretario de Francesc Cambo, y mdas tarde miembro de la anticatalanista

Conclusion Tercera: En la implantacion de los seguros mencionados debe procurarse cuidadosamente la

coordinacion, no sélo entre ellos, sino también con los de vejez, accidentes y paro. En consecuencia, es deseable:

a) Que los diferentes seguros sociales tengan la misma finalidad social, delimiten de igual manera el sector de la

poblacion asegurado y se ajusten con tal exactitud que no dejen riesgo de anormalidad econémica procedente del

trabajo que no sea previsto; b) Que, sin perjuicio de las variantes organicas propias de cada uno, articulen su
organizacion de manera que reduzcan al minimo el nimero de funcionarios y simplifiquen los procedimientos de

recaudacion y pago, imponiendo el menor numero posible de prestaciones y molestias a los obligados a

practicarlos.

Conclusiéon Cuarta: Los seguros sociales de enfermedad, invalidez y maternidad deben ser preparados y

promulgados al mismo tiempo, procurando su implantacion simultdnea. En caso de que fundadas razones

aconsejaran lo contrario, los seguros mencionados se pondran en vigor sucesivamente, quedando el momento
oportuno para implantarlos a la estimacion del Gobierno, previo informe del Instituto Nacional de Prevision.

Aqui la labor realizada por José Maluquer y Salvador fue sencillamente extraordinaria; y ya venia de lejos desde la

misma creacion en 1908 del INP y fue continuidad por él, que era un republicano social de influencia costista.

Sobre sus aportaciones y fundamentos ideoldgicos, MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad Social en

Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007.

47 MONEREO PEREZ, J.L.: “Severino Aznar y Embid (1870-1959): Politica y Seguridad Social desde el Catolicismo
Social”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social Laborum, ndm. 5 (2015), pags. 261-283.

148 MONEREO PEREZ, J.L: “Critica social republicana y reformismo politico-juridico: Leopoldo Palacios Morini
(1876-1952)”, en Revista espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 134 (2007), pags. 307-358.

149 La expansion de las clases medias estaba vinculada al auge del “derecho social de prevision”. Véase HOSTENCH,
F.: Un problema de clases medias (Ensayo de derecho social de prevision), Prélogo de Santiago Valentin Camp,
Madrid, Francisco Beltral-Barcelona, Antonio Lépez, 1922.

15 MONEREO PEREZ, J.L: “El liberalismo social krauso-institucionista de Juan Ufia Sarthou”, en Revista espafiola de
Derecho del Trabajo, nim. 140 (2008), pags. 795-820.

151 MONEREO PEREZ, J.L.: “Cuestion social y catolicismo social conservador: EI pensamiento reformista de Sanz y
Escartin”, en Revista espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 149 (2011), pp. 5-57; y ampliamente MONEREO
PEREZ, J.L.: El catolicismo social conservador. Eduardo Sanz y Escartin, Granada, Comares, 2010.
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Unién Monarquica Nacional; y poco después de la asuncién y adscripcion del nacionalcatolicismo)
era tan especialmente lGcido cémo para no dejar de apostar por la permanencia del INP, primero
como subsecretario del Ministerio de Trabajo y después en su condicion de Ministro de Trabajo,
Comercio e Industrial. Ademas, contribuye en cierta medida el que Primo de Rivera y Aunds
apostaran por un corporativismo autoritario, ciertamente, pero haciéndolo compatible con una
libertad sindical (UGT) y politica (PSOE), como elemento estratégico para buscar la adhesion de las
masas populares y de un elevado nimero de élites intelectuales del pais.

En el ambiente de la época latia la defensa de la “funcion social ante el derecho de
prevision”. Asi se consideraba que “entre los principales deberes de asistencia del Estado moderno,
figura el de prevision, que se manifiesta en el seguro obligatorio para todos los trabajadores en sus
diversas formas de seguro de vejez, de muerte, de maternidad, de paro forzoso. El Estado se
convierte por la evolucién del derecho en 6rgano de intereses generales y colectivos, a cuya
conservacion atiende sobre los individuales o de clase, legislando de acuerdo con la conciencia
popular, por sentimientos de solidaridad social arraigados con la postguerra”; lo cual se proyecta en
la creacion y expansion imparable de los seguros sociales; siendo el seguro social un tipica funcién
social del Estado. De lo que se trata es de sustentar “el deber del Estado de asegurar la existencia del
trabajador. En suma: “el derecho a la existencia, pues, trac como correlativo el deber de proteccion”.
En esa senda se insertan las realizaciones del INP%2,

Por otra parte, lo que se estaba produciendo es una “internacionalizacién del derecho de
prevision y asistencia”, que refleja el hecho de que la solidaridad social crece con el progreso de la
humanidad, y asi como los conflictos suscitados por la ciudadania, de una parte, y las guerras, de
otra, crearon una ciencia juridica internacional, también las luchas sociales, que se propagan de
nacion , y de continente en continente, origina un Derecho internacional social, verdadero ius
Gentium, porque se refiere a toda la especie humana en razén a ser uno de los deberes de esta,
primordiales, y base de la vida, el trabajo. El planteamiento de la Conferencia de Paz de las
Naciones Unidas, con la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, “ha innovado los
aspectos del problema social, obligando indirectamente a lo que las realidades impondrian en cierta
forma por la violencia”. El nuevo derecho internacional social ha establecido normas laborales de
seguros sociales obligatorios (“prevision social obligatoria™) para todos los Estados'®®. Ello permite
comprender la actitud de las clases medias (que incluye —a su entender— a los funcionarios publicos)
ante el “derecho de prevision”. Todos los trabajadores y empleados; “toda esa potencia trabajadora”
deberia estar incluida en el régimen del seguro popular obligatorio. Ello encuentra su fundamento en
la evolucion del derecho hacia un sentido social. “El Estado es institucién permanente que en su
desenvolvimiento progresivo ha de sostenerse por y para la colectividad”®>. Por el ala mas
progresista del reformismo juridico se apuesta por la maxima expansion de los seguros sociales a
todos los trabajadores y empleados publicos y privados. De ahi a la extension del “seguro popular
en Europa” en la sociedad del porvenir en un sentido mas igualitario y solidario: el seguro
obligatorio ha de ser aplicable a las clases medias, en la direccion de un derecho social moderno,

152 HosSTENCH, F.: Un problema de clases medias (Ensayo de derecho social de prevision), Prélogo de Santiago
Valentin Camp, Madrid, Francisco Beltral-Barcelona, Antonio Lopez, 1922, pags. 18 y siguientes, con referencia a
las teorias del socialismo reformista o juridico, Schmoller, VVanni, Duguit, Consentini, Loria, Bauer. Hostench si
sitlia por esas fechas en la corriente del socialismo juridico reformista. Para esta corriente, véase ampliamente
MONEREO PEREZ, J.L.: El derecho social en Espafia, Madrid, Trotta, 1999; MONEREO PEREZ, J.L.: La reforma
social en Espafa. Adolfo Posada, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003; MONEREO PEREZ, J.L.:
Los origenes de la Seguridad Social en Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007; MONEREO
PEREZ, J.L.: Reforma social y socialismo juridico. Antén Menger y el socialismo juridico en Espafa, estudio
preliminar a MENGER, A.: El Derecho Civil y los Pobres, Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 1998,
pags. 7 a 112.

1588 HosTENCH, F.: Un problema de clases medias (Ensayo de derecho social de prevision), Prologo de Santiago
Valentin Camp, Madrid, Francisco Beltral-Barcelona, Antonio L6pez, 1922, pags. 25 y sigs.

1% HoSTENCH, F.: Un problema de clases medias (Ensayo de derecho social de prevision), Prélogo de Santiago
Valentin Camp, Madrid, Francisco Beltral-Barcelona, Antonio Lopez, 1922, pags. 37 y sigs.

293



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne 27

fundamento del orden en la organizacion social del porvenir. EI nuevo derecho social que es
adaptacion por ley al progreso de evolutivo sociedad. Las clases medias deben disfrutar del derecho
social comenzando por su inclusion en el régimen de prevision obligatoria, sobre una base de
equidad, sin medidas restrictivas. Y es que, en definitiva, “engrosar el ejército de la paz es medida
de sabia politica a la que se debe poner precio”**®,

En cambio, si se redimensiond el objetivo a perseguir a través del desplazamiento vertical de
la técnica del seguro contributivo a la técnica de subsidio de maternidad, aunque si hubo avances en
la materializacion del seguro de vejez'®, la proteccion de las familias numerosas'> y proyectos
sobre el aseguramiento aplazado de un pleno seguro de enfermedad®>® y de seguro de paro®®®; y debe
subrayarse una disposicion importante, a saber: el Real Decreto de 22 de octubre de 1926, aprueba
el Estatuto de Clases Pasivas, y el Real Decreto de 21 de noviembre de 1927, que aprobd el
Reglamento para la aplicacion el Estatuto de Clases Pasivas. Sin embargo, la realizacién el
programa de seguros sociales (también incompleto, cabe decir) se produciria con la proclamacién de
la Segunda Republica en 1931. Durante la Restauracion y sus crisis disruptiva con la Dictadura de
Primo de Rivera el Gnico seguro social obligatorio que se establecié como tal en sentido estricto fue
el seguro de vejez (el Retiro Obrero). El desarrollo de los seguros sociales —a la par que normas
importantes en materia de legislacién social—, se ampara en las previsiones del texto constitucional y
en los Convenios de la OIT y su recepcion por los paises europeos; que en a finales de la década de
los veinte se veran afectados por el crack de 1929, poniendo, nuevamente, de manifiesto de
interconexion entre la politica social de prevision y los factores econdmicos e ideoldgicas politicas y
juridicas (vinculadas a la logica interna del proceso de “reforma social”, antes y ahora), pues al
tiempo lo pretendido es reconducir la cuestion social hacia el espacio politico y su
institucionalizacion juridica (proceso de normalizacion y racionalizacion juridica y social de la
cuestion social del trabajo y de la prevision). Este desarrollo se ve impulsado desde el Ministerio de
Trabajo y Prevision, estando al frente del mismo Francisco Largo Caballero (seguro obligatorio de
maternidad, proyecto de seguro de paro [no materializados en el periodo republicano], y extension a

155 HosTENCH, F.: Un problema de clases medias (Ensayo de derecho social de prevision), Prologo de Santiago
Valentin Camp, Madrid, Francisco Beltral-Barcelona, Antonio Lopez, 1922, pags. 43 y sigs. 54 y sigs., y 70 y sigs.
156 Real Decreto-Ley de 19 de febrero de 1926, acrecentamiento de pensiones en el Régimen de Retiro Obrero y de
Libertad Subsidiada, con Exposicion de Motivos firmada por Eduardo Aunés, donde subraya la exigencia, que se
incorpora, de procurar un nuevo y sensible avance en las finalidades practicas del seguro de vejez mediante la
constitucion de rentas vitalicias diferidas. Ampliamente, MONEREO PEREZ, J.L.: Los origenes de la Seguridad
Social en Espafia. José Maluquer y Salvador, Granada, Comares, 2007, pags. 216 y sigs.
Real Decreto-Ley de 21 de junio de 1926, proteccion a las familias numerosas de funcionarios pablicos y de la
clase obrera, con Exposicion de Motivos de Miguel Primo de Rivera y Orbaneja. Véase GONZALEZ POSADA, C.:
“La Prevision familiar”, en Anales del Instituto Nacional de Prevision, Afio XXI1.-N(ims.83-84, Enero-Abril 1930,
Publicaciones del INP-, Madrid, Imprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios, 1930, pags. 25 y sigs., donde recoge las Conclusiones definitivas aprobadas por la Segunda Asamblea de la
A.l.de P.S., celebrada en Zurich en septiembre de 1929.
Real Decreto-Ley de 22 de marzo de 1929, Seguro de maternidad, con Exposicion de Motivos firmada por
Eduardo Aunds, en la Exposicion de Motivos se afirma que “Una vez més este Gobierno utiliza el Poder para
establecer una reforma directamente encaminada a amparar la debilidad de los humildes. Se trata de seguro de
maternidad, que amplia y fortifica el sistema de subsidio establecido por el Real Decreto de 21 de agosto de 1923
y que comenz6 a aplicarse en 14 de octubre de aquel afio (...). El seguro obligatorio de Maternidad es necesario
para cumplir un compromiso internacional, para acabar con la inconsecuencia de imponer un descanso y, por lo
tanto, la pérdida del salario, sin la indemnizacion correspondiente; para velar por la vida y la salud de la madre
obrera y de sus hijos y, por consiguiente, aumentar el valor biolégico de la raza. Este seguro ha sido sé6lidamente
preparado por el érgano del estado para los seguros sociales, que es el INP, aprovechando la experiencia del
subsidio de Maternidad y llega a la “Gaceta” con el apoyo de amplias manifestaciones de opinion, especialmente
de las clases trabajadoras, después de haber sido informado favorablemente por el Consejo de trabajo y la
Asamblea Nacional”. Asimismo, el Real Decreto de 29 de enero de 1930, que aprueba el Reglamento General del
Seguro Obligatorio de Maternidad. Conforme a su art. 1 “El Seguro de Enfermedad establecido por el Real
Decreto-ley nimero 938/, de 22 de marzo de 1929, es un Seguro social obligatorio...”.
15 Real Orden de 25 de abril de 1928, por la que se encarga al INP la preparacion de un Proyecto de Seguro de Paro
Forzoso.
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la agricultura de la Ley de Accidentes de Trabajo. Largo Caballero ya habia apoyado dentro de la
misma dinamica institucional (IRS; INP) —junto con Saborit— en el impulso del proyecto de retiros
obreros en los afios 1918-1919, apostando por el reformismo social como parte de un programa
minimo que no excluiria el programa maximo de transformacion socialista del orden establecido. Su
evolucidn se sitlia entre exigencias de integracion/justicia social y modernizacion econémica y
politica de democratizacion. La participacion de Largo Caballero y la aceptacién del cargo de
Consejero de Estado fue apoya tanto por la UGT como por el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE)?*60,

En todo ello se mezclaba tipicamente el reformismo y el paternalismo, su conviccién del
agotamiento del individualismo disgregador y de que la reforma social acabaria por prevenir la
revolucion conduciendo a una pacificacion social'®’. Esto no significativa que no existieran
encendidas polémicas respecto a las distintas posiciones en torno a las leyes de reforma social'®?; y
es que no existia unidad en el sector conservador respecto a la necesidad inmediata de una reforma
social intensa, y que una cosa era la propuesta de los gobiernos y otra distinta las posibilidades de
consenso en las Cortes para aprobar leyes sociales que eran vistas como una intromision en los
asuntos de la patronal o del libre mercado®®®. Hasta tal punto que, mucho mas tarde, en la Dictadura
de Primo de Rivera, la patronal y sectores conservadores de la politica oficial se "escandalizaron”
con el programa de reformas sociales impulsado por la "dictablanda”, la cual combina los
planteamientos de reforma social con "controladas” y "selectivas" medidas de politica represiva. Al
mismo tiempo que, en muchos aspectos, las organizaciones de los trabajadores querian ir mas lejos
del programa reformista. Por lo demas, interesa recordar que la frecuente opinién de que la
Dictadura de Primo de Rivera se enfrent6 a la “intelectualidad” es un mito que no se acomoda la
realidad historica. En su fase inicial (1923-1924) la Dictadura de Primo de Rivera obtuvo un apoyo
importante de un amplio sector de la intelectualidad de nuestro pais inserta en la tradicion liberal,
con el progresivo endurecimiento de la Dictadura se va produciendo un aislamiento respecto a un
nucleo significativo de intelectuales que originariamente la habian apoyado, tanto de la derecha
como de la izquierda®*. No puede olvidarse que en esa etapa originaria la Dictadura se presentaba
ideoldgicamente bajo ciertos presupuestos regeneracionistas (al menos asi se presentd ante la

160 Esa aprobacion fue acordada por el Comité Nacional del PSOE, en cuya sesion del dia 10 de diciembre de 1924, se
hizo publica una declaracion en ese sentido, ANDRES-GALLEGO, J.: El socialismo durante la Dictadura 1923-
1930, Madrid, Ed. Tebas, 1977, pag. 323.

161 Eduardo Dato, hombre honesto y reformista de orientacion catélica social, habia expresado perfectamente toda esa
orientacion compleja de la reforma social. Después de expresar su simpatia a la orientacion social de la Enciclica
Rerum Novarum, de 14 de mayo de 1891, del Pontifice Leon XllII, subraya que “la obra de reforma social que es
econémica, pero también idealista, de amor al prdjimo, humanitaria, cristiana, no ha triunfado hasta que los
partidos conservadores la han patrocinado, aceptando el intervencionismo del Estado”. El Estado no puede
permanecer sordo al clamor de los vencidos en la lucha por la vida. “Ahi est4, magistralmente condensado, el
fundamento social, juridico, y ético de las nuevas instituciones de derecho que se llaman legislacion obrera.
¢Como ha de ser indiferente el Estado & las jornadas de doce o catorce horas de la mujer y del nifio, no dejan
espacio a la instruccion, destruyen la vida de la familia é imposibilitan la practica de ejercicios religiosos?”. Por
otra parte, razones humanitarias aparte, sefiala que “la intervencion del Estado discreta y oportunamente ejercitada,
es un resorte indispensable para consolidar la paz social, suavizando las relaciones entre el capital y el trabajo”,
aunque, matiza, que “no debe, sin embargo, confiarse exclusivamente a la accién de la ley esa obra pacificadora”.
Cfr. DATO, E.: “Prologo” (junio, 1904) a la obra de FERNANDEZ JIMENEZ, M.: El problema obrero y los partidos
espafioles, Granada, Tip. Lit. Paulino Ventura Traveset, sucesor de la \VVda. é Hijos de P.V.Sabate, 1904, pags. Xl a
XXIII.

162 pyede comprobarse en MONTERO, F.: “La polémica sobre el intervencionismo y el reformismo en la Espafia de la
Restauracion 1890-1900”, en Revista de Trabajo, nims. 59-60 y 60-61, 1980 y 1981.

163 Objecion que era bastante comdn en otros paises, incluso Francia, siempre tan influyente en esa época en nuestro
pais (legislacién y doctrina juridica incluida). Véanse las atinadas observaciones de STONE, J.F.: The search for
Social Peace. Reform Legislation in France 1890-1914, N.York, State University of New York Press, 1985.

164 \véase GARCIA QUEIPO, G.: Los intelectuales y la dictadura de Primo de Rivera, Madrid, Alianza editorial, 1988,
pags. 423 y sigs.
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opinién publica'®®)'% y que el marco preexistente —que numerosos aspectos prolong6— era el
régimen pseudemocratico de la Restauracion. Quiza con la necesaria prudencia se puede decir que
la Dictadura de Primo de Rivera, como Estado corporativo autoritario, se aproxima a lo que
A.J.Gregor ha calificado de “dictadura del desarrollo”, de ahi su inclinaciéon hacia el
favorecimiento de la modernizacion y el desarrollo econémico, no obstante su conformacién como
Estado®®”.Su implantacién por la fuerza obedeci6 a razones complejas, pero entre ellas esta sin duda
la desembocadura de un conjunto encadenado de tendencias de cambios estructurales que no se
habian podido canalizar ni reconducir satisfactoriamente por el régimen politico de la Restauracion,
por entonces imperante. Presidia una estrategia de contencion de las masas (de la cuestion social
devenida en conflicto politico: la politica de proteccion social como instrumento de vertebracién
social y de elusion de la tentacion socialista de instaurar un nuevo orden sistémico) y de responder a
exigencias de modernizacion econdmica conservadora y antiliberal (en el sentido de las formas de
liberalismo democratico) a través de un régimen decididamente autoritario (“revolucién desde
arriba” —del maurismo— desde direccion dictatorial de un “cirujano de hierro” acogiendo
instrumentalmente la propuesta de Joaquin Costa, extraida de su contexto discursivo de quien fuera
un republicano que pretendia resolver el régimen caciquil de la Restauracion, aunque con
significativa contradicciones internas'®), pero que no superd importantes lacras de la corrupcion
politica ejercida a través de las presiones del capital financiero y industrial y la persistencia del
caciquismo en el importante sector agrario (de hecho, no se llevo a cabo una revolucidon agraria en el
sentido de la que habia acometido otros paises, y las condiciones de vida del campesinado y de los
jornales eran realmente precarias; la constitucion social realmente existente aqui era el caciquismo y
la oligarquia). Esa modernizacion conservadora no llevd a cabo un cambio significativo de las
estructuras sociales (la persistencia de las desigualdades sociales es un hecho; como lo es el
caciquismo y la corrupcion del sistema politico, fracasé en el objetivo de captar las masas, las cuales
no participaron en la vida publica imperando lo que realmente fue un régimen de excepcion que
limitaba derechos y libertades fundamentales. Como sistema politico pretendid perpetuarse
desplazando el régimen parlamentario como una democracia organica corporativa antidemocratica e
iliberal y el soporte de una ideologia tradicionalista de viejo cufio (al final se inclind por crear un
Partido Unico oficialista, a saber: la Unidn Patri6tica’®, sin pretension de dar lugar a un pluralismo

165 Una opinidn publica no precisamente muy bien informada y dotada con los recursos educativos para articular una
participacion activa en la vida politica, en el sentido de una esfera pablica abierta a la deliberacion al discurso
demaocratico. Para ese sentido de la opinién publica, véase HABERMAS, J.: Historia y critica de la opinién publica.
La transformacién estructural de la vida publica, Madrid, Gustavo Gili, 1981.

166 \/éase BEN-AMI, SH.: La Dictadura de Primo de Rivera, 1923-130, Barcelona, Planeta, 1983, y con planteamiento

critico respecto a la pervivencia del ideorio regeneracionista durante toda la etapa de la Dictadura, GARCIA

QUEIPO, G.: Los intelectuales y la dictadura de Primo de Rivera, Madrid, Alianza, 1988, pag. 424; GONZALEZ

CALLEJA, E.: La Espafia de Primo de Rivera. La modernizacion autoritaria 1923-1930, Madrid, Alianza editorial,

2005, pags. 75y sigs.

Véase, con independencia de que aqui no se suscriban algunos de sus puntos de vista, GREGOR, A.J.: Los rostros

de Jano. Marxismo y Fascismo en el siglo XX, Madrid, Biblioteca Nueva-Universidad de Valencia, 2002.

En su obra fundamental CosSTA MARTINEZ, J.: El colectivismo agrario en Espafia, defiende la propiedad comunal

y la necesidad de realizar una reforma agraria, y organizara la encuesta sobre Oligarquia y caciquismo como la

forma actual de gobierno en Espafia: urgencia y modo de cambiarla (1901), Derecho consuetudinario y economia

popular en Espafia (1902). Véase COSTA MARTINEZ, J.: Oligarquia y caciquismo, en Obras, vol. I., Guara,

Zaragoza, 1982, y Oligarquia y caciquismo como la forma de gobierno en Espafia: Urgencia y modo de

cambiarla, 2 vols., Estudio introductorio de Alfonso Orti, Madrid, Ediciones de la Revista de Trabajo, 1975. El

mantiene un regeneracionismo republicano, con posiciones muy avanzadas que no prescinden del Parlamento, no
equiparables a los postulados de la Dictadura de Primo de Rivera. En materia de reforma agraria, puede
consultarse, COSTA MARTINEZ, J.: La tierra y la cuestion social, Madrid, Biblioteca Costa, Imprenta Fortanet,

1912, pags. 3 y sigs., 133 y sigs., y el cap. XI (“El trabajo colectivo y las pensiones para la vejez”), pags. 163 y

sigs. Sobre el pensamiento de Costa, en general, GIL NOVALES, A.: Derecho y revolucién en el pensamiento de

Joaquin Costa, tesis doctoral bajo la direccién de Luis Legaz Lacambra, Madrid-Barcelona, Peninsula, 1965, pags.

45y sigs., y 91-102.

163 AUNOS PEREZ, E.: El Estado Corporativo. Discurso pronunciado en la Unién Patridtica de Madrid, Madrid,
Biblioteca de la Revista de Politica Social, 1928.
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politico encarnada en un sistema de partidos imprescindible en cualquier sistema que merezca ser
calificado como democratico) y con un Estado autoritario tutelar de la unidad de la nacion y
neutralizador de los conflictos de clase; y como sistema de constitucion econémica se prendié
superar el orden econémico trasnochado de la Constitucion de 1876 de la Restauracién (en suspenso
desde el 13 de septiembre de 1923) introduciendo un proceso de modernizacién econdmica basado
en un mayor peso del intervencionismo publico y del sector publico en el sistema econémico. En
esto es innegable que en el objetivo de la modernizacidn autoritaria si se obtuvo algunos resultados
relevantes y llamados a perdurar en el tiempo dentro de la I6gica de los cambios del llamado
“capitalismo organizado” que exigia una nueva racionalizacion juridica e institucional, como se
habia percibido por autores como Max Weber'’® o —mas criticamente— por ThorsteinVeblen'™.

A su haber cabe destacar también un cierto impulso hacia la paz social en las relaciones
laborales (los comités mixtos, sefialadamente; y bajo la formula del principio selectivo de la “libre
sindicacion dentro de un sistema de corporacion obligatoria”; y que solo admitia, en puridad, un
sindicalicalismo de implicita colaboracion), y cierto impulso en la prosecucion de las politicas
sociales y de aseguramiento social, aunque mas que avanzar en el seguro social obligatorio, actia
por la via mas tradicional y devaluadora de las medidas de “subsidio” (paradigmaticamente, el
subsidio por maternidad), por lo que desde este punto de vista si se produjo una contencién del
avance hacia un conjunto de seguros sociales obligatorios. Ese avance mas decidido se pretendio
acometer en la Segunda Republica, a partir del respaldo en la Constitucion Republica de 1931, que
entroncaba con la emergente tendencia hacia el constitucionalismo social y la configuracion de la
Carta Magna como norma fundamental del ordenamiento juridico.

Sin embargo los organismos corporativos (mas alla de la operatividad de los comités mixtos,
los comités paritarios de trabajadores y empresarios) no adquirieron un gran protagonismo y desde
luego no alcanzaron a crear nada parecido a una “sociedad coporativa”. En este sentido el suefio de
sustituir la pretension de instaurar un sistema democratico de relaciones laborales por un orden
corporativo impuesto, no tuvo resultados seriamente operativos. Eduardo Aunds —Ministro de
Trabajo en la Dictadura de Primo de Rivera— pudo afirmar que en esa coyuntura en Espafia “se
practica un verdadero socialismo oficial”’*"?, sin régimen parlamentario ni sistema de partidos
politicos, abocados segun él a la lucha antagonista y atomizadora de la solidaridad funcional que
deberia imperar. Era un régimen corporativo de pretensiones menos totalitarias, obligatorias y
absorbentes que el sistema que se establecido en Italia’®, el cual extendia la obligatoriedad e
instauraria un partido Unico; el corporativismo de Aunds era méas abierto, pues presuponia una
aceptacion selectiva del pluralismo con la colaboracion del PSOE y la UGT.

Pero la atractiva idea de nacionalizacion de las masas'’, su captacion y reconduccion al
orden establecido, se pretendié —sin duda—, pero para ello se cre6 el Ministerio de Trabajo y la

1% MONEREO PEREZ, J.L.: Modernidad y Capitalismo. Max Weber y los dilemas de la teorfa politica y juridica,
Barcelona, Ediciones de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, 2013, espec., Cap. Il (“La racionalizacion del
Derecho, de la Economia y del Poder en la sociedad moderna™), pags. 169 y sigs. .

11 VVEBLEN, TH.: Teoria de la empresa de negocios, trad. C. A. Tripoli, revision técnica, edicion y estudio preliminar,
“La teoria de la empresa de negocios de Thorstein Veblen” (pp. VII-XXXII), a cargo de J.L. Monereo Pérez,
Granada, Comares (Col. Critica del Derecho), 2009. Ampliamente, MONEREO PEREZ, J.L.: Teoria critica social de
Thorstein Veblen. Sociedad opulenta y empresa de negocios, Granada, Comares, 2010.

172 Folletin EIl Sol, 1923-1930, pags. 753-754.

178 El andlisis lGcido de HELLER, H.: Europa y el Fascismo, Trad. F.J. Conde, revisidn, edicion y estudio preliminar,
“El fascismo y la crisis politica de Europa” (pp.VII-LXIV), a cargo de J.L. Monereo Pérez, edicién que incluye un
ensayo independiente, “;Estado de Derecho o Dictadura?” (1929), Granada, Comares (Col. Critica del Derecho),
2006, pags. 27 y sigs., con Apéndice de la “Carta del Trabajo” en Italia fascista (pags. 137 y sigs.). Asimismo el
libro de DEL VECCHIO.

174 a idea y el enfoque paradigmatico en una dialéctiva entre integracion, propaganda y represion, lo ofrece MOSSE,
G.L.: La nacionalizacién de las masas. Simbolismo politico y movimientos de masas en Alemania desde las
Guerras Napolednicas al Tercer Reich, Madrid, Marcial Pons Historia, 2005, pags. 11 y sigs., y 209 y sigs.; y
habitualmente seguida en la teorizacion de los regimenes autoritarios o de caracter totalitario. Asi, y con referencia
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estructura corporativa misma, pero no se olvide que suprimié un organismo tipico de integracion
sociopolitica e institucional exitoso —y nada envejecido— como fue el Instituto de Reformas
Sociales, cuyos funcién de didlogo y concertacion social pluralista nunca seria conseguida por el
Ministerio de Trabajo y la organizacién corporativa establecida a distintos niveles verticales. Y ello
a pesar de la colaboracion institucional activa del PSOE y de la UGT con la Dictadura (Largo
Caballero form¢ parte del Consejo de Estado, llamado a ser un elemento central de la legislacion
social de la Dictadura)'™. En un periodo de relativa estabilidad econémica pudo mantenerse, pero
quedaria visible su inoperancia e inadecuacion ante el crack de 1929.

La actividad del IRS fue incesante, encontré dificultades “internas”'’® y “externas”, entrando
en su recta final y declive con el golpe de Estado de Miguel Primo de Rivera, el 13 de septiembre de
1923, dando entrada al régimen de la dictadura. Era una manifestacion muy singularizada en nuestro
pais de lo generalizada “bancarrota de la 'moderacion” reformista y de la emergencia de la fuerzas
de las fuerzas corporativistas y de la propia forma del Estado corporativo en la Europa del periodo.
Se trata de una fase critica de normalizacion del cambio social, de la supervivencia del sistema y la
adaptacion de las élites econdmicas e intelectuales y del orden capitalista que estas élites habian
dominado en el siglo veinte'”’. Es entonces cuando se procede a su disolucion y sustitucion por el
Consejo de Trabajo. Pero vayamos mas despacio en el curso historico. En 1920 se procede a la
creacion del Ministerio de Trabajo'”® (que —en virtud de lo establecido en por el Real Decreto de 4
de marzo de 1922- en realidad derivo hacia mas amplios cometidos: Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria). Esta adscripcion orgéanica refleja la tendencia absorbente de la
Administracion Central, la cual refleja un problema de fondo: "Frente a la "rebelion de las masas" y
la creciente complejidad de los problemas sociales se acaba imponiendo, aun cuando no sea una
opciodn deliberada y consciente, una orientacién crecientemente burocratica. En vez de favorecer el
desarrollo de un tejido social mas rico y pluralista se produce un repliegue institucional”. El
resultado préactico de esta opcién politico-institucional es que a medida que se ve consolidando la
organizacion del Ministerio de Trabajo, el IRS progresivamente el IRS va perdiendo de hecho
competencias, y la contradiccion de légicas entre el enfoque democratico participativo que presidia
el funcionamiento del IRS y la consolidacion de una reforma politica y social de carécter
corporativo autoritario, como la impulsada por Eduardo Aunds'”, bajo la idea de dirigir hacia el

al periodo a aqui estudiado, QUIROGA FERNANDEZ DE SOTO, A.: Haciendo espafioles. La nacionalizacion de las
masas en la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), Madrid, CEPC, 2008, pégs. 1y sigs., y 199 y sigs.
175 para Largo Caballero y su trayectoria antes, durante y después del periodo de la Dictadura de Primo de Rivera,
véase, con matices diferenciados, CUESTA BusTILLO, J.. Francisco Largo Caballero: su compromiso
internacional. Documentos, Madrid, Fundacion Largo Caballero, 1997; FRANCISCO FUENTES, J.: Largo Caballero.
El Lenin espafiol, 22 ed., Madrid, Editorial Sintesis, 2005. La posicion del mismo Largo Caballero durante el
periodo de la Dictadura, LARGO CABALLERO, F.: Presente y futuro de la Unién General de Trabajadores (1888-
1925), Madrid, Fundacién Largo Caballero, 1997, e inmediatamente después, LARGO CABALLERO, F.: Posibilismo
socialista en la democracia, Conferencia, Madrid, Graf. Socialista, 1933. Ambos textos recogidos en Obras
Completas, Madrid, Fundacién Francisco Largo Caballero, 7 Vols., 2003.
Uno de los problemas fundamentales que tuvo que sobrellevar el IRS fue la instrumentacion caciquil de las Juntas
Locales de Reformas Sociales, que dificultaron gravemente el desarrollo de la actividad del IRS que para desplagar su
labor de asesoramiento y propuesta de reformas necesitaba de una informacion fiable y de calidad. Era nuevamente la
“interferencia” de la constitucion real respecto de la realizacion de reformas politico-sociales. Puede consultarse sobre el
tema, RUBIO LOPEZ DE LA LLAVE, F.: “Las Juntas de Reformas Sociales en la Restauracién 1900-1924”, en Espacio,
Tiempo y Forma, niim.1 (1987), pags. 57 a 88.
El proceso est4 descrito magistralmente en MAIER, CH.S.: La refundacion de la Europa Burguesa. Estabilizacion en
Francia, Alemania e Italia en la década posterior a la | Guerra Mundial, Madrid, MTSS, 1988. Véase también
VILLACORTA BAROS, F.: Profesionales y burécratas. Estado y poder corporativo en la Espafia del siglo XX, 1890-
1923, Madrid, Siglo XXI eds., 1989.
178 Real Decreto de 8 de mayo de 1920. Gaceta de Madrid, 9 de mayo de 1920.
1% para la ldgica interna del corporativismo autoritario de la Dictadura, conslltese AUNOS, E.: Estudios de Derecho
Corporativo, Madrid, 1930; ZANCADA, P.: Derecho corporativo espafiol, Madrid, Libreria Juan Ortiz Editor, s.f.
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orden el hecho sindical y la conflictividad®®. EI Ministerio de Trabajo trataba de implantar un nuevo
tipo de racionalizacion del intervencionismo publico, en una direccién mas autoritaria y centralista,
lo que suponia la absorcién de funciones y de servicios administrativos dispersos en los diversos
Ministerios, tal era el caso del IRS que habia mantenido su adscripcion originaria al Ministerio de la
Gobernacion.
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