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Resumen Abstract

En el presente estudio se abogara por llevar a cabo
una reforma en profundidad de la pension de viudedad
para adaptarla a la realidad social actual, en la que se
establezcan los mismos requisitos de acceso, dimane la
union de un matrimonio o de una pareja de hecho, se
descarte su caracter vitalicio y su compatibilidad con
otras rentas y propondremos que la edad de acceso al
derecho a la pension sea un factor determinante.

This study advocates for a comprehensive reform of the
widow’s pension to align it with current social realities.
It proposes establishing uniform eligibility criteria based
on either marriage or civil partnership, eliminating
its lifelong nature, ensuring compatibility with other
incomes, and suggesting that the age of eligibility be a
determining factor.
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1. INTRODUCCION

La prestacion de viudedad surge para atenuar la situacion de necesidad en la que se quedaba la
mujer cuando su conyuge fallecia, puesto que, en el reparto de roles familiares del siglo XX, el cabeza
de familia, normalmente varon, era el encargado de proporcionar el soporte econémico necesario a su
mujer e hijos, mientras que su esposa se dedicaba al cuidado de sus familiares y al trabajo doméstico.
Se trababa, pues, de una renta que venia a sustituir a la inica fuente de ingresos que tenia una familia
y que desaparecia al morir el esposo.

Ciertamente, esa sociedad en la que nace la pension de viudedad ya no es la misma y, por lo
tanto, se debe realizar una profunda reestructuracion de las prestaciones por muerte y supervivencia
para adaptarlas a las transformaciones sociales que se han venido produciendo a lo largo de las tltimas
décadas. La plena insercion de la mujer al mercado laboral genera una independencia econdmica que
no se corresponde con la situacion primitiva en la que surge esta cobertura'. Asimismo, del matrimonio
como Unico modelo de pareja se ha pasado a un mapa variado de uniones familiares de muy diverso
tipo y forma, con una cada vez mayor legitimidad social.

Por otro lado, los recursos econdmicos son limitados y requieren un ajuste y contencion
presupuestaria, pues no cabe olvidar que las pensiones de viudedad suponen algo mas de un sexto

! Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del segundo trimestre de 2023, la Tasa de Actividad femenina se situd
en el 54,29% y la masculina en el 63,93%. Datos obtenidos del portal web del Instituto Nacional de Estadistica.
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del gasto total en prestaciones, tan solo por detras de las de jubilacion. La reforma es una condicion
necesaria para asegurar el sistema de Seguridad Social en el futuro pues la esperanza de vida cada
vez es mayor.

Desde 1 2003 lleva el denominado Pacto de Toledo recomendando una reformulacion integral,
de la pension de viudedad, reformulacion que, de momento, no ha llegado. Hay que acometer una
reforma integral, valiente y sensata de la prestacion de viudedad, aunque sea sumamente impopular
y por tanto tenga un alto coste politico y hay que reconocer pensiones de orfandad econdmicamente
suficientes para el sostenimiento de los hijos.

El debate, hasta ahora, ha girado en torno a la plena equiparacion entre el matrimonio y
la pareja de hecho legalmente constituida, en el acceso a la pension de viudedad, en la preceptiva
acreditacion de la efectiva existencia de una pareja de hecho, etc., cuestiones todas que han generado
una gran litigiosidad.

En el presente estudio se abogara por volver a la finalidad original de la pension, esto es, la
proteccion de una verdadera situacion de necesidad cuando uno de los conyuges fallece, por lo que
cuestionaremos su caracter vitalicio y su compatibilidad con otras rentas y propondremos que la edad
sea un factor determinante para su cuantia y duracion.

2. EVOLUCION DE LA PROTECCION SOCIAL A LA VIUDEDAD

Para poder entender como hemos llegado a la actual regulacion de la prestacion de viudedad
es imprescindible ofrecer previamente una panoramica retrospectiva sobre la evolucion de esta
proteccion social, de como surge en un momento historico en el que la Revolucion Industrial hacia
que abundasen los accidentes laborales y de como se empieza a germinar la necesidad de no solo
atender los gastos de entierro del fallecido sino también la merma de rentas que su muerte provocaba.
De donde venimos, probablemente, sirva para entender donde estamos y si la actual regulacion tiene
sentido o se ha quedado obsoleta en el actual contexto social’.

La Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, es la primera norma en la que se
incluye una proteccion especifica a los riesgos sociales en Espafia. Vino a establecer unas prestaciones
por muerte y supervivencia derivadas de riesgos profesionales, que consistian basicamente en la
obligacion del patrono de sufragar los gastos de sepelio y en una indemnizacion sobre el salario medio
del fallecido con cuantia variable en funcion de si el beneficiario era la viuda o un pariente’.

Es curioso que, aunque esta ley no tenga exposicion de motivos para explicarnos cual era su
intencion, podemos deducir la misma del contenido de su articulado. Es evidente que el legislador
pretendia paliar los costes econdmicos en los que se quedaba la viuda e hijos tras el fallecimiento de un
trabajador. De hecho, no estaba previsto que el varon pudiera ser beneficiario pues se interpretaba que

2 Para una vision historica mas exhaustiva, véase a RobriGuez INiesta, G., “Ciento veinte afios de proteccion a la
viudedad (1900-2020)” en E-Revista internacional de la proteccion social, Vol. 4, n° 2, 2019, pp. 9-77.

3 Art. 5 de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900:”Si el accidente produjese la muerte del obrero, el patrono
queda obligado a sufragar los gastos de sepelio, no excediendo éstos de 100 pesetas, y ademas a indemnizar a la
viuda, descendientes legitimos menores de diez y seis afios y ascendientes, en la forma y cuantia que establecen las
disposiciones siguientes (...)”. Véase también el art. 10 en el que se profundiza sobre la posibilidad de sustituir la
indemnizacion por pensiones vitalicias y el art. 11 en el que se explica como calcular el computo de la indemnizacion
y qué se entiende por salario.
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el hombre, dada su capacidad de obtener rentas del trabajo, no quedaba desvalido y, en consecuencia,
no era necesario otorgarle esta proteccion®.

Cuando la mujer era la trabajadora accidentada, solo causaba prestaciones en favor de sus
hijos o nietos y si no existian descendientes recibian la indemnizacion los padres o, en su caso, los
abuelos (ascendientes), es decir, se presumia que el varén no quedaba en situacion de desamparo
econdmico, puesto que podia trabajar. Otra prueba de que la Ley lo que pretendia era paliar la falta
de ingresos que dejaba el causante es que, en su art. 10, preveia la extincion de la pension si la viuda
volvia a contraer nuevas nupcias’.

La Ley de Accidentes de Trabajo de 10 de enero de 1922 introduce la posibilidad de que
el varon acceda a la indemnizacion pero siempre que su subsistencia dependiera de la victima.
Nuevamente vemos como el criterio de la dependencia economica del trabajador siniestrado y la
situacion de desvalimiento generada son la orbita sobre la que gravita esta indemnizacion.

En cuanto a los riesgos por contingencias comunes, el Decreto Ley de 2 de septiembre de 1955
reconoce una prestacion a las viudas de los trabajadores beneficiarios del SOVI (Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez) o de aquellos que hubiesen tenido derecho a él1°.

El espiritu de cubrir una situacion de necesidad queda completamente plasmado en el articulo
7 de dicho Decreto que preveia extinguir el derecho a la pension de viudedad por matrimonio o
fallecimiento de la beneficiaria, y durante el tiempo en que la viuda realizase trabajos remunerados
por cuente ajena o los desempefiara con caracter lucrativo por cuenta propia, cuando los beneficios de
su explotacion fuesen como minimo equivalentes al importe de esa prestacion’.

Paralelamente, fue surgiendo la necesidad de una especifica regulacion de los aseguramientos
para algunos gremios profesionales (agricultura, pesca, estudiantes, servicio doméstico) que tuviese
en cuenta sus particularidades, por lo que la Ley de 6 de diciembre de 1941 establece distintas
prestaciones (entre ellas la de viudedad) y va apareciendo un Mutualismo con la Ley 6 diciembre
1941 y el Decreto 26 mayo 1943 que aprob¢ el reglamento para su aplicacion que culmina el 10
septiembre de 1954 al aprobarse el Reglamento General del Mutualismo Laboral.

El 1 de enero de 1967 entr6 en vigor la Ley de Seguridad Social, con la intencion de darle
unidad a las prestaciones por muerte y supervivencia. En su base décima, en los articulos 41 a 43 se
establecian los requisitos para acceder a la pension de viudedad, siendo novedosa la introduccion de
un subsidio temporal de veinticuatro mensualidades para las viudas que no reuniesen los requisitos de
edad, incapacidad o hijos a cargo®. Posteriormente, la Ley 24/1972, de 21 de junio, de Financiacion y

4 El art. 11 de la Ley sefialaba entre los familiares beneficiarios a la viuda, hijos o nietos menores de dieciséis afios
y de ascendientes pobres y sexagenarios, cuando la victima no dejase viuda ni descendientes. A los primeros les
correspondia un 40% del salario anual de la victima, y a los segundos un 10%.

5 Siempre que el empresario se hubiese acogido a la posibilidad de pension vitalicia que recogia el art. 10 de la Ley.

¢ El Decreto Ley de 2 de septiembre de 1955 sefialaba en sus primeros parrafos: “De otra parte es oportuno subsanar
cuanto antes una sentida necesidad, estableciendo pensiones de viudedad en favor de las viudas de trabajadores que
ya vinieran percibiendo el subsidio de Vejez o Invalidez”.

7 El art. 89 del Decreto de 11 de noviembre de 1943 por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley del Seguro de Enfermedad, establecia algo de proteccion a los huérfanos pues contemplaba el abono de las
indemnizaciones devengadas y no percibidas por la asegurada cuando ésta muriera después de dar a luz, en cuyo
caso la misma se entregaria a la persona o Institucion particular que recogiere y cuidare al recién nacido; También
los arts. 94 y 95 del citado Reglamento recogian la prestacion de indemnizacion para gastos funerarios.

§ La Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social y la Orden de 13 de febrero de 1967 por
la que se establecieron normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del
Régimen General de la Seguridad Social estipulaban, como situaciones que daban derecho al acceso a la prestacion,
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Perfeccionamiento de la Accion Protectora del Régimen General de la Seguridad Social, eliminé los
requisitos de acceso de edad, incapacidad e hijos a cargo y dejoé exclusivamente la exigencia de haber
convivido habitualmente con el causante’.

Con la entrada en vigor de la Ley del Divorcio en 1981 se elimind el requisito de convivencia
habitual con el causante y se establecio la prevision respecto a situaciones anteriores de convivencia
de hecho, es decir, quienes no hubieran podido contraer matrimonio porque el divorcio no era una
posibilidad, pero hubieran vivido como una pareja de hecho, tendrian derecho a la pension de viudedad
a partir de ese momento en una cuantia proporcional al tiempo vivido con el conyuge fallecido. En
otras palabras, se reconocia el derecho a pension de viudedad a uniones more uxorio y a la posibilidad
de concurrencia de varios beneficiarios a una misma pension de viudedad!®.

Por tltimo, la supresion de la discriminacion por razon de sexo se llevo a cabo por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 103/1983, de 22 de noviembre y en la Sentencia 104/1983 de 23 de
noviembre, equiparando viudas y viudos a todos los efectos y declarando inconstitucional la totalidad
del parrafo segundo del art. 160 de 1a LGSS y la parte del parrafo primero que dice “la viuda™'.

La Ley 40/2007 establecié una prestacion temporal para matrimonios celebrados existiendo
una enfermedad previa'?, pero, sobre todo, lo mas novedoso de esta ley es que regulé por primera
vez la pension de viudedad para las parejas de hecho, aunque introdujo requisitos mas severos para
conseguirla que los requeridos a las uniones por matrimonio'. Estas diferencias, las ha intentado
corregir, al menos en parte, Ley 21/2021, al eliminar la exigencia al superviviente de una unién de
hecho, de acreditar su situacion de dependencia econdomica respecto al sujeto causante para poder
devengar la pension de viudedad'.

tener mas de cuarenta afios o estar incapacitada para el trabajo o tener a su cargo hijos del causante con derecho a
pension de orfandad. Sino se cumplia alguno de estos requisitos, solo se podia acceder a un subsidio temporal con
una duracion maxima de 24 meses y con la misma cuantia que la que le hubiese correspondido de cumplirlos. Eso si,
tanto la pension como el subsidio temporal eran compatibles con rentas de trabajo de la viuda. En el caso de que el
superviviente fuese varon, s6lo se tenia derecho a la pension si estaba incapacitado para el trabajo y era dependiente
economicamente de su mujer antes de que esta falleciera.

Tanto en el caso de viuda como en el de viudo, era necesario que hubiese existido una convivencia habitual con su
conyuge causante. Si la muerte fue consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional a las viudas no
se les exigira periodo de carencia alguno, y tendran derecho, ademas, a percibir una indemnizacion a tanto alzado.
En efecto, en el apartado 2 del articulo 4 se sefialaba que “Las viudas que reunan las condiciones exigidas para ser
beneficiarias de prestaciones por viudedad, tendran derecho a pension cualquiera que sea su edad y capacidad para
el trabajo y aunque no tengan a su cargo hijos habidos del causante con derecho a pension de orfandad”.

Véase la Disposicion adicional décima de la Ley 30/1981, de 7 de julio por la que se modifica la regulacion del
matrimonio en el Codigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y
divorcio.

En el art. 4 de la Ley 20/1990, 20 diciembre, por la que se establecian en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas, se ordeno la sustitucion de los términos “esposa” y “viuda” por “conyuge” o “conyuge superviviente”
en los arts. 36, 100, 159, 160 y 163 de la LGSS.

El primer subsidio temporal lo introdujo la OM de 13 de febrero de 1967 en sus arts. 12 a 15 para las mujeres que
les faltara alguno de los requisitos del art. 7.1.c), esto es, tener 40 aflos de edad, estar incapacitada para el trabajo o
tener a su cargo hijos del causante con derecho a pension de orfandad.

Una idea ya proclamada por la DA 54* de la Ley 30/2005, de 24 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2006, que senalaba la necesidad de “una reformulacion global de la pension de viudedad”, teniendo el
Gobierno que presentar, previa su valoracion y analisis con los agentes sociales en el marco del dialogo social, un
proyecto de ley a tal efecto que “se dirija a que la misma recupere su objetivo de prestacion sustitutiva de las rentas
perdidas como consecuencia del fallecimiento del causante”.

Con la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones se suprime también el deber
de acreditar convivencia estable y notoria mediante empadronamiento durante al menos 5 afios si existen hijos en
comun. Basta con acreditar la constitucion de la pareja de hecho como minimo dos afios antes de la muerte del
sujeto causante en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades autdnomas o ayuntamientos. Sin
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3. LA PENSION DE VIUDEDAD EN CIFRAS

El gasto en pensiones de viudedad super6 los 2000 millones de euros al mes en agosto de
2023, es decir, un 58% mas que hace dos décadas lo que nos sitia en el tercer pais de la Union
Europea que mas proporcion de PIB destina a estas prestaciones.

Esta evolucion al alza podemos observarla en el siguiente cuadro en el que vemos que, no solo
el crecimiento del gasto ha sido continuo, sino que la proyeccion de futuro nos hace ser pesimistas

debido a factores como el aumento de la esperanza de vida y la incorporacion de las generaciones del
baby boom.

Figura 1. Importe del gasto mensual en pensiones de viudedad (en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seguridad Social

La pension de viudedad la perciben 2,3 millones de personas, el 91,6% de ellas mujeres,
a pesar de la plena insercion de la mujer en el mercado de trabajo. Les siguen los perceptores de
incapacidad permanente (942.229), orfandad (340.914) y en favor de familiares (45.340). Por su
parte, la pension media de viudedad es de 853,30 euros al mes'™.

La sociedad ha evolucionado y ha ido adoptando nuevas formas de convivencia familiar que,
aunque al principio eran minoritarias, ahora vemos claramente su tendencia a imponerse al matrimonio
tradicional. El nimero de matrimonios celebrados en las Gltimas dos décadas ha descendido en un
28,58% mientras que las parejas de hecho son cada vez mas frecuentes y representan el 16,2% del
total de las parejas existentes!'®.

embargo, se introdujo una nueva desigualdad con respecto a las prestaciones cuyo vinculo dimana de un matrimonio,
pues el apartado c de la disposicion adicional 40 de esta ley introdujo la incompatibilidad de la pension de viudedad
de parejas de hecho con las otras pensiones contributivas de la Seguridad Social.

15 Los datos han sido extraidos del portal informatico de la Seguridad Social: https://revista.seg-social.es/-/pensiones-
octubre-2023.

1o Datos obtenidos del INE (Fenomenos demograficos por tipo de fendmeno demografico): ttps://www.ine.es/jaxiT3/
Datos.htm?t=6566#!tabs-grafico.
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Figura 2. Estadistica de matrimonios celebrados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seguridad Social

Si atendemos al nimero de pensionistas segun los tramos de edad, pueden ser interesantes los
datos que muestra el siguiente cuadro: Un 13,68% de los perceptores de pension son menores de 65
afios (y por lo tanto en edad laboral) situdndose el 50% de viudos/as entre los mayores de 80 afios, lo
que nos da una idea de la importante esperanza de vida de nuestros pensionistas.

Figura 3. N° de pensiones de viudedad seguin la edad

30-34

29 o menos

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seguridad Social

4. LA SITUACION ACTUAL

Como sefiala ALVAREZ CORTES, desde su creacion, las prestaciones por muerte y
supervivencia han sido una de las que menos modificaciones han sufrido y las llevadas a cabo, en lineas
generales, 1o han sido para mejorar la accion protectora (aumento de los porcentajes, compatibilidad
con el matrimonio, elevacion de la edad de los huérfanos, etc.)!.

17 Vid. ALvarez Cortes, J.C. “Un acercamiento de la regulacion de las prestaciones por viudedad de las parejas de
hecho a la proteccion dispensada por tales prestaciones a las parejas que han contraido matrimonio. (Breves notas
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Se han ido llevando a cabo reformas en las que se ha ampliado el ambito subjetivo de la
pension, incluyendo a las parejas de hecho, pero siempre cumpliendo unos requisitos que demuestren
su estabilidad, lo que supone un trato desigualitario con el dado a las uniones por matrimonio.

Se ha debatido ampliamente sobre si el certificado de empadronamiento municipal era el
unico medio de prueba admisible para acreditar la convivencia estable y notoria, o si habia un trato
diferenciado entre los solicitantes de la pension de viudedad en funcion de la comunidad auténoma en
la que residieran, y otras tantas cuestiones'®.

Es decir, aunque la necesidad de reformar la pension de viudedad ha sido invocada en
numerosas ocasiones por todos los poderes politicos, lo cierto es que las reformas que se han llevado
a cabo en los ultimos afios han ido dirigidas a una mejora de la pension en cuanto a la cuantia o a
ampliar su ambito de aplicacion a situaciones homologadas al matrimonio, mientras que reformas de
mas calado como elevar los periodos de cotizacion, establecer una edad minima de acceso o un nuevo
marco de incompatibilidades en funcién de la situacion socioecondmica estan todavia pendientes.

La ultima reforma operada ha sido la llevada a cabo por la Ley 21/2021 que ha suprimido
el requisito de dependencia econémica del superviviente de la pareja de hecho para devengar la
pension de viudedad, exigencia que resultaba claramente discriminatoria al no exigirse a los viudos/
as provenientes de matrimonios.

Vamos a ver a continuacion como la Jurisprudencia ha ido matizando las dudas generadas en
torno al acceso al derecho a la pension de viudedad.

4.1. Acreditacion de la existencia pareja de hecho (exigencia ad solemnitatem)

Como no existe en el ordenamiento juridico una delimitacion de lo que haya de entenderse
como pareja de hecho, con validez para todo el territorio nacional la jurisprudencia ha sido la que
ha perfilado el requisito formal de la constitucion de la pareja de hecho, reservando la concesion de
la pension de viudedad solo a las parejas regularizadas con los medios sefialados en el articulo 221
LGSS, es decir, mediante la inscripcion en un registro especifico autondémico o municipal del lugar
de residencia o mediante un documento ptblico de constitucion de la pareja de hecho, sin que a estos
efectos sean documento publico habil el Libro de Familia (donde constan inscritos hijos en comin) o
las disposiciones testamentarias en favor mutuo'®, ni el documento en que aparece como beneficiaria
del derecho de asistencia sanitaria la persona con la que se convive, pero sin especificarse el motivo
del reconocimiento de ese beneficio®; o el certificado de empadronamiento en un mismo domicilio®;
ni una sentencia que da cuenta de la existencia de la pareja de hecho que después se rompié®; ni

a las modificaciones producidas en la proteccion de viudedad de las parejas de hecho en la Ley 21/2021, de 28 de
diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones)” en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado: Revista de Estudios
sobre Ciencias del Trabajo y Proteccion Social, 5, 2022, pp. 260.

18 Esta cuestion del registro de inscripcion de pareja de hecho en las comunidades autonomas previsto en el art. 174.3
TRLGSS (actual art. 221.2 parrafo segundo) dio lugar a un recurso de inconstitucionalidad porque realizaba una
remision a la legislacion especifica del Derecho Civil propio de las Comunidades Autéonomas y eso podia generar
vulneracion del art. 14 CE. El citado precepto fue declarado nulo por la STC 40/2014, de 11 de marzo, al entender
que efectivamente existia un trato diferenciado entre los solicitantes de la pension en funcion de su residencia o no
en una Comunidades Autonoma con Derecho Civil propio que hubiera aprobado legislacion especifica en materia de
parejas de hecho.

19 SSTS de 29 de junio de 2015 y 11 de mayo de 2016.

20 STS de 28 de abril de 2015.

21 SSTS de 16 de diciembre de 2015 y de 7 de diciembre de 2016.

22 STS de 12 de diciembre de 2017.
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la declaracion de su existencia en la escritura de constitucion de la comunidad de bienes sobre una
vivienda®.

Cuando el hecho causante acaece dentro de los dos afios inmediatamente posteriores a la
entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 diciembre (1 enero 2008), el requisito de inscripcion en
registro especifico o formalizacion en documento publico con una antelacion minima de dos afios a la
fecha del fallecimiento del causante es inexigible, por resultar imposible el cumplimiento de tal plazo
(no la formalizacion).

No obstante, no procede reconocer pension de viudedad al miembro supérstite de una pareja
unida por el rito gitano, por no acreditarse la existencia de pareja de hecho, al no constar su inscripcion
en el registro, ni estar constituida a través de un documento publico?.

Recientemente, el Tribunal Supremo ha equiparado a las parejas de hecho con los matrimonios
a los efectos de obtener el titulo de familia numerosa haciendo una interpretacion integradora de la
Ley de Familias Numerosas acorde a la realidad social®.

La Ley 21/2021, de 28 de diciembre, conocedora de los problemas que genera la acreditacion
de la existencia de la pareja de hecho, ha introducido un encargo al Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones para que analice, en el plazo de un afio, la configuracion de la pareja de hecho
desde el punto de vista de la Seguridad Social, a efectos de determinar su alcance en orden a garantizar
la igualdad de trato en todo el territorio nacional®.

4.2. Sobre la convivencia prematrimonial a efectos de viudedad
Para los matrimonios celebrados cuando uno de los conyuges padece una grave enfermedad,

el articulo 219.2 LGSS establece la duracion minima de un afio del vinculo matrimonial antes del
fallecimiento, o que se acredite un periodo de convivencia con el causante que, sumado al de duracion

2 STS de 13 de marzo de 2018. Con la STS-CA 372/2022, de 24 de marzo, en la que se le deniega la pension de
viudedad a una mujer de 89 afios por considerar que, aunque haya acreditado 54 afios de convivencia, cuatro hijos
comunes y la adquisicion conjunta de una vivienda, no son elementos suficientes para el reconocimiento del derecho
a la pension, se recupera la doctrina compartida hasta abril de 2021 con el orden jurisdiccional social, con arreglo
a la cual la prueba de la existencia de la pareja de hecho solo puede realizarse, a los efectos del reconocimiento del
derecho a la pension de viudedad, mediante la inscripcion en un registro especifico autonémico o municipal del lugar
de residencia o mediante documento publico, formalizacion de la pareja de hecho que debe ser anterior, al menos,
en dos afios al fallecimiento del causante.

2 Véase RopriGUEZ BrRAVO DE LAGUNA, J.J., “Unidn por el rito gitano y pension de viudedad. A proposito de la sentencia
del Tribunal Constitucional 1/2021, de 25 de enero”, en Revista de Derecho Social, n° 93 (enero-marzo 2021), pp.
133-142.

2 STS 1305/2023 de 23 de octubre de 2023, Sala de lo Contencioso (Recurso 8534/2021). La aplicacion de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, define la familia numerosa a los efectos de
esa ley como “...la integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean o no comunes” (articulo 2.1)
y en su apartado 3 afiade que “a los efectos de esta ley, se consideran ascendientes al padre, a la madre o a ambos
conjuntamente cuando exista vinculo conyugal y, en su caso, al conyuge de uno de ellos”. Para el Supremo, la
familia es la base y el objeto de la regulacion de la Ley de Familias Numerosas “sin que el vinculo conyugal o
matrimonial tenga efectos constitutivos de la condicién de familia numerosa, de ahi que pueda serlo una familia
monoparental e, incluso, la formada por hermanos huérfanos. El vinculo conyugal se justifica como garantia formal
de que hay una convivencia familiar estable e indefinida en el tiempo: ofrece seguridad, certeza, de cara al acceso al
conjunto de beneficios derivados de la condicion de familia numerosa”.

26 Mandato introducido en la Disposicion adicional tercera, denominada “Concepto de pareja de hecho a efectos del
sistema de Seguridad Social”. Véase Cavas MARTINEZ. F., “La acreditacion de la existencia de pareja de hecho en
orden a devengar la pension de viudedad” en La encrucijada de las pensiones del sistema espaiiol de seguridad
social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y XIX CONGRESO
Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, p. 1023.
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del matrimonio, hubiera superado los dos afios. Y para justificar ese periodo de convivencia nos
remite a los términos establecidos en el articulo 221.2 LGSS donde se establecen los requisitos de
convivencia para las parejas de hecho?’.

El Tribunal Supremo ha ido puntualizando esta obligacion de convivencia en el siguiente
sentido:

— El plazo de duracion de esa convivencia solo puede computarse desde que la pareja pudo
contraer matrimonio®. Es decir que, a tales efectos, no habra de considerarse el tiempo
de convivencia durante el cual una de las dos personas siguiera vinculada por matrimonio
anterior. Por consiguiente, no tendran derecho a la pension de viudedad las personas
separadas judicialmente porque el vinculo matrimonial no ha sido disuelto®.

— Igualmente, si un matrimonio se divorcia y después deciden hacerse pareja de hecho, no
tienen derecho a pension de viudedad si no acreditan un periodo de convivencia de cinco
afios anteriores al fallecimiento, no debiendo computarse a estos efectos la totalidad de
su vida en comun sino Unicamente el tiempo convivido como tal pareja de hecho después
del divorcio®.

4.3. Acreditacion de la convivencia

Como ya hemos sefialado anteriormente, también se ha debatido si la acreditacion de la
existencia de pareja de hecho, a los efectos de obtener una pension de viudedad, inicamente es posible
hacerla a través del certificado de empadronamiento, o si, por el contrario, puede acreditarse mediante
otros medios de prueba admisibles en Derecho, especialmente de caracter documental habiendo sido
resuelto en este ultimo sentido, es decir, el requisito de convivencia puede considerarse cumplido
a través de cualquier medio de prueba admitido en Derecho y no solo mediante el certificado de
empadronamiento®!.

27 Véase a SEMPERE NAVARRO, A.V., “Sobre la convivencia prematrimonial a efectos de viudedad” en Revista de
Jurisprudencia Laboral, n° 1/2023, pp. 1-12.
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-L-2023-00000002321

28 SSTS 53/2020 de 23 enero (recurso 1353/2017); SSTS 857/2022 de 26 octubre (recurso 2059/2019).

2 STS de 2 marzo 2017 (RJ 2017, 1460).

30 STS de 20 julio 2015 (RJ 2015, 4327).

31 Por todas, la STS 995/2017, de 12 de diciembre, de la Sala Cuarta (recurso 203/2017): “aunque la acreditacion de la
convivencia puede realizarse por cualquier medio de prueba que tenga fuerza suficiente para procurar conviccion al
respecto, sin que necesariamente haya de serlo por el certificado de empadronamiento, la existencia de la pareja de
hecho debe acreditarse en los concretos términos establecidos en la norma, no teniendo validez a esos efectos otro
tipo de documentos, como la tarjeta sanitaria en la que la demandante figura como beneficiaria del causante, emitida
por el INSS (STS de 1 de junio de 2016, recurso 207/15); el certificado de empadronamiento (STS de 7 de diciembre
de 2016, recurso 3765/14); el Libro de Familia (STSS de 3 de mayo de 2011, recurso 2170/10; 23 de enero de 2012,
recurso 1929/11, 23 de febrero de 2016, recurso 3271/14); el testamento nombrando heredera a la persona con la que
se convive (STS de 26 de noviembre de 2012, recurso 4072/11); las disposiciones testamentarias de los convivientes
en las que, ademas de legar una cuota del 30% de su herencia al otro, manifiestan que ambos convivian maritalmente
(STS de 9 de octubre de 2012, recurso 3600/11); el certificado municipal de la reserva para la ceremonia nupcial
(STS de 23 de junio de 2015, recurso 2578/14; o la condicion de beneficiaria del Plan Pensiones del causante (STS
de 17 de diciembre de 2015, recurso 2882/14).
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4.4. La pension de viudedad es la menos exigente de las prestaciones en cuanto a periodos
de carencia

En efecto, es una pension de caracter vitalicio en la que tan solo se requiere un periodo de
cotizacion de quinientos dias, dentro de los cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho
causante*.

Sin embargo, para poder obtener una prestacion de incapacidad permanente es necesario tener
cotizados 1.800 dias (5 afios) en los diez aflos inmediatamente anteriores a la fecha en la que se haya
extinguido la incapacidad temporal de la que deriva la incapacidad permanente, y para percibir una
pension contributiva de jubilacion es preciso haber cotizado durante 15 afos (o 5.475 dias).

Si lo comparamos con la prestacion por desempleo el periodo minimo de cotizacion es de
360 dias, pero solo se percibira una prestacion de cuatro meses, es decir, con los mismos 500 dias
cotizados, se tendra derecho a una prestacion de 120 dias de desempleo, y a una pension vitalicia de
viudedad®.

5. PROPUESTAS DE REFORMA

Como sefiala BLAZQUEZ AGUDO “la pension de viudedad ha cumplido la funcion que le
fue designada hace 50 afos, pero ahora ha dejado de tener sentido mantenerla”, al menos tal cual
esta configurada®. Los paises europeos llevan a Espafia una importante ventaja en la reforma de las
prestaciones para viudos y viudas puesto que han ido introduciendo cambios desde los afios 90%.

32 Art. 219 de la LGSS. En cualquier caso, si la causa de la muerte fuera un accidente, sea o no de trabajo, o una
enfermedad profesional, no se exigira ningun periodo previo de cotizacién. Resulta cuanto menos “discutible que
mientras que si uno de los conyuges muere como consecuencia de un accidente de trabajo o un accidente no laboral al
dia siguiente del matrimonio se cobra la pension de viudedad con caracter vitalicio, si ese conyuge fallece fulminado
por un infarto y sin convivencia de hecho previa, su conyuge solo perciba la pension de viudedad durante dos afos”.
Gara DurAN, C., “Una aproximacion a la nueva regulacion propuesta en el marco de la pension de viudedad”, en
Tuslabor 1/2007, p. 3.

33 Art. 269 de la LGSS.

3* BLAzQUEZ AGupo E.M?. “La evolucion de las pensiones de jubilacion y viudedad desde la perspectiva de género” en
Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, n® 38, 2017, p.174.

3 En Suecia, la pension de viudedad se denomina pension de adaptacion con una duracion de 12 meses a los que se
pueden sumar otros 12 meses si el beneficiario de la prestacion vive con hijos menores de 18 afos. En todo caso, si
la prestacion se reconoce a favor de supervivientes que tengan a su cargo hijos menores de 12 afios, la prestacion
se percibira hasta el cumplimiento de los 12 afios por el menor; En Bélgica han establecido los 46 afios como edad
minima para poder optar a la prestacion. Esta edad sera de 55 afos en 2030. Si no se reune el requisito de la edad,
se podra percibir una prestacion temporal de viudedad con una duracién maxima de 12 meses o 24 meses cuando
tengan hijos a cargo. Francia también ha establecido en 55 afios la edad en la que los beneficiarios empiezan a cobrar
la pension de viudedad, siempre que no dispongan de ingresos superiores a un limite determinado. Si no se cumple
el requisito de la edad minima se podra percibir una prestacion temporal durante 2 afios sometida a limitaciones en
los ingresos. En Noruega, se redujo la cuantia de la prestacion para los menores de 55 afios que no trabajasen. En
Alemania, la pension de matrimonio o compartida sustituye a la de viudedad, de forma voluntaria, desde 2002. No
hay topes y se recibe el 50% del fondo comiin. En Portugal convive por un lado una pension de supervivencia (del
60% de la base reguladora cuando concurre un beneficiario o el 70% si hay mas de un beneficiario, y una pension de
viudedad no contributiva para residentes que no tengan derecho a otra prension e ingresos mensuales no superiores
al 40% del Indice de Referencia de Apoyo Social) y de otro una pension de viudedad de caracter no contributivo
(que se reconoce al conyuge superviviente cuando el causante fuera pensionista de una prestacion de incapacidad o
jubilacion no contributiva. La cuantia es el 60% de la pension que tuviese reconocida no contributiva). En Italia, es
posible compatibilizar la prestacion con los ingresos del trabajo, pero ésta se reducira en funcion de los mismos, de
modo que, si son inferiores a tres veces la pension minima, no se reduce la prestacion de viudedad; entre tres y cuatro
veces se reduce un 25%; hasta cuatro veces se reduce el 40% de la prestacion y si se supera cinco veces el salario
minimo la prestacion se reduce el 50%. Paises Bajos cambi6 su legislacion sobre viudedad en 1996 y condiciond
su percibo a los ingresos de los supervivientes de modo que, de la prestacion a la que se tendria derecho, hay que
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Aqui en Espafia, sin embargo, las modificaciones que se han hecho no son mas que retoques
sin efectos notables, como incrementar el porcentaje general (del 52% al 60 o 70%) aplicable a la base
reguladora en determinados supuestos para algunos colectivos que, si lo traducimos a cifras, vemos
que son insignificantes®.

También se ha avanzado en reducir las diferencias de trato entre el dispensado a los beneficiarios
de esta prestacion si el nexo dimana de un matrimonio o de una pareja de hecho suprimiendo el
requisito de acreditar que habia dependencia econdmica, si bien, la equiparacion todavia no es total
pues para las parejas de hecho se sigue pidiendo una convivencia de cinco afos (salvo que existan
hijos en comun) que no se pide para los matrimonios, y no pueden compatibilizarla con otras pensiones
contributivas.

Hay que hacer una construccion de la prestacion mas coherente y adecuada a la realidad
social y a la finalidad protectora de la Seguridad Social. Ya la Exposicion de Motivos de la Ley
40/2007 sefialaba que “es de destacar también el proposito de modernizacion del sistema al abordar
las situaciones creadas por las nuevas realidades familiares. Todo ello en el contexto de las exigencias
que se derivan de la situacion sociodemografica de la que resaltan circunstancias tales como el
envejecimiento de la poblacion, la incorporacion creciente de las mujeres al mercado de trabajo y el
fenémeno de la inmigracion, asi como de los criterios armonizadores hacia los que se apunta en el
ambito de la Union Europea con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema”.

Coincido con RODRIGUEZ PASTOR en que la situacion de necesidad real o la dependencia
economica del causante deberian ser la base de la reformulacion integral de la pension de viudedad®’.

La viudedad requiere una profunda revision pues no se parte de la premisa de la existencia real
de una necesidad econdmica tras el fallecimiento del causante y se insiste en un modelo de familia
caduco. De hecho, son muchos los paises europeos que han eliminado la pension de viudedad, aunque
tal erradicacion no es lo que proponemos, sino que, de forma lenta y progresiva, se introduzcan
elementos que la hagan mas acorde a la realidad social.

restarle los ingresos provenientes del trabajo (sin contar el 50% del indice equivalente a nuestro salario minimo,
cantidad a la que se le suma una tercera parte de los ingresos restantes) con un limite maximo de 2.503,08 euros/
mes a partir de los cuales se suspende la prestacion. Reino Unido tiene un limite de edad de 45 afios para percibir
la prestacion por viudedad. La prestacion tiene una duracion de 52 semanas y una cuantia variable en funcion de la
edad del beneficiario en el momento del hecho causante. Aunque esta permitido compatibilizar estas prestaciones
con el trabajo sin que se reduzca su importe, no asi con otras prestaciones contributivas. Para mas detalle, véase a
FusTer L.,”Las pensiones de viudedad” en Mediterraneo econémico n°34, 2021, pp. 139-157 y LLORENTE ALVAREZ,
A. y Moreno GARRIDO, C., “La proteccion de la viudedad en los paises de nuestro entorno” en Revista del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social: Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, n°. 129, 2017,
pp. 19-45.

36 Aunque el 52% de la base reguladora es la norma general, a partir del 1de enero de 2019 se aplica el 60% cuando el
beneficiario de la pension es mayor de 65 afios y no recibe otra pension publica ni un salario de trabajo por cuenta
propia o ajena. Se percibira el 70% de la base reguladora si el pensionista tiene cargas familiares (convive con
hijos menores de 26 afios 0 mayores incapacitados, o menores acogidos o sujetos a guardia con fines de adopcion)
y los rendimientos de la unidad familiar no superan el 75% del salario minimo interprofesional vigente en cada
momento. La pension de viudedad debe constituir la principal o Gnica fuente de ingresos, entendiendo que se cumple
este requisito cuando el importe anual de la pension sea superior al 50% del total de los ingresos del pensionista.
Ademas, los rendimientos anuales del pensionista no deben superar la cuantia resultante de sumar al limite que, en
cada ejercicio econoémico, esté previsto para el reconocimiento de los complementos por minimos de las pensiones
contributivas, el importe anual que en cada ejercicio econdmico corresponda a la pension minima de viudedad con
cargas familiares.

37 RopriGUEz Pastor, G.E., “La pension de viudedad de las parejas de hecho registradas y un apunte sobre la
reformulacion integral de la pension de viudedad” en La encrucijada de las pensiones del sistema espaiiol de
seguridad social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y XIX Congreso
Nacional de la Asociacion Espaifiola de Salud y Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, p.1220.
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Es evidente que los distintos modelos de familia existentes en la actualidad no tienen un
adecuado reflejo en la normativa reguladora de la pension de viudedad.

A continuacion, vamos a plantear los ejes en los que una reformulacion integral de la pension
de viudedad se debe centrar.

5.1. La necesaria incompatibilidad de l1a pension de viudedad con rentas del trabajo u otras
prestaciones sustitutivas

El articulo 223.1 LGSS sefiala que “la pensioén de viudedad sera compatible con cualesquiera
rentas de trabajo” y esa compatibilidad hace que nos encontremos con supuestos en los que la pension
despliega un efecto protector en circunstancias en las que el conyuge superviviente quizd no lo
necesite, porque es perfectamente capaz de mantener un nivel de vida similar, sin la colaboracion del
conyuge fallecido/a’®.

Es evidente, que se ha producido una clara desviacion en el objetivo inicial de la prestacion
que proporcionaba unos ingresos a las familias que veian disminuido su poder adquisitivo al fallecer
uno de los conyuges. Sin embargo, tal y como esta configurada esta prestacion hoy en dia no se entra
a valorar si se da o no esa disminucion de rentas. Se establece de forma automatica, sin atender a las
caracteristicas econdmicas del perceptor o perceptora. Como indica POQUE CATALAN, el elemento
definitorio de la pension de viudedad no es la situacion de necesidad, sino el vinculo matrimonial,
que hace que obtenga automaticamente la pension con independencia de que concurra o no situacion
de necesidad y, por consiguiente, cuando hay una situacion de nulidad o divorcio, “la pension no se
reparte en funcion de la pérdida de ingresos sufrida, ni de la situacion de necesidad, sino en funcion
del tiempo de convivencia conyugal™.

En su recomendacidon decimotercera, el informe de la Comision del Pacto de Toledo de
2020 instaba a reformar la configuracion de la pension “a las circunstancias socioecondémicas de los
beneficiarios, a fin de mejorar la proteccion de los pensionistas sin otros recursos, y de adecuar la
proteccion de los colectivos menos vulnerables”. Propone mejorar la pension para los que, con 65 o
mas afios, la tienen como principal fuente de ingresos para equipararla a la renta que tenian antes del
fallecimiento de su conyuge para lo que postula elevar el porcentaje de la base reguladora que se usa
con caracter general para calcular la pension.

El Pacto de Toledo también reclama analizar la “eficacia protectora” de las pensiones de muerte
y supervivencia que se establecieron cuando no existian las no contributivas, de manera que “se libere
al sistema contributivo de coberturas que deben tener su acomodo en los niveles no contributivos o
asistenciales”.

3% Como ya hemos sefialado con anterioridad, la disposicion adicional 40 de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, en
su apartado c, introdujo la incompatibilidad de pensiones de viudedad de parejas de hecho con otras pensiones
contributivas de la Seguridad social. Sin embargo, la pension de viudedad de matrimonios si es compatible, no solo
con cualquier renta de trabajo del beneficiario, sino también con la pension de jubilacion o incapacidad permanente
a que el mismo tuviera derecho. Cuando concurran la pension de viudedad y la del SOVI, su suma no podra ser
superior al doble del importe de la pension minima de viudedad para beneficiarios con 65 o mas afios establecida en
cada momento. De superarse dicho limite, se reducira la cuantia del SOVI en el importe necesario para no exceder
del limite indicado.

3 PoQUET CATALA, R., “El acceso de las parejas de hecho a la pension de Viudedad” en La encrucijada de las pensiones
del sistema espariol de seguridad social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso
Internacional y XIX Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social. Laborum, Murcia,
2022, p.1168.
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La concurrencia con cualquier otra renta o pension supone una sobreproteccion y por tanto un
despilfarro de recursos del sistema que no nos podemos permitir, pero la incompatibilidad no tiene
por qué ser total, sino que, al igual que ocurre con las prestaciones no contributivas, se podria percibir
la pension siempre que no se supere el limite de ingresos que se establezca. Esto supondria adecuar la
prestacion a la finalidad original y al actual contexto social y econdmico.

Especial mencion merece la prevision del apartado segundo del mismo art. 223 LGSS respecto
ala extincion de la pension de viudedad si el beneficiario contrae nuevamente matrimonio o constituye
una pareja de hecho, pues ya hemos puesto de manifiesto a lo largo de este articulo en numerosas
ocasiones que ha sido muy significativa la trasformacion acaecida en la sociedad espafiola hacia
valores y actitudes mas tolerantes con la diversidad familiar lo que conlleva que coexistan diversos
modelos de convivencia diferentes al modelo matrimonio versus pareja de hecho.

Esta prevision no resulta Util y corresponde a un modelo de vision de las parejas caduco,
que ignora una evidente transformacion social en la que la institucion juridica matrimonial se ve
reducida y se opta simplemente por establecer unidades de convivencia que no resultan en muchos
casos inscritas y por consiguiente consiguen sortear la causa de extincion establecida en este precepto.
De hecho, tan sé6lo un 0,02% de las pensiones de viudedad causan baja por haber contraido nuevas
nupcias o constituir una pareja de hecho, lo que deja entrever que se producen otro tipo de uniones

para no perder la prestacion®.

La solucion es acometer una reforma legislativa que gravite sobre la incompatibilidad de
simultanear esta pension con otras rentas, lo que devolveria al objetivo inicial de amortiguar una
situacion de necesidad después del fallecimiento del conyuge sin menoscabar derechos adquiridos o
en tramite de adquirirse.

Segiin DIAZ RODRIGUEZ, J.M., la pensién de viudedad tiene una finalidad compensatoria,
no sustitutoria de rentas, ya que el sistema quiere “compensar” el dafio que, para la unidad econémica
de una familia supone el que haya fallecido uno de los conyuges, al igual que ocurre con la
incapacidad permanente total, que se concede a pesar de que el sujeto pueda desempenar incluso otras
muchas ocupaciones u oficios, pero queriendo el sistema “compensar” la frustracion de expectativas
profesionales en cuanto a la que venia siendo su ocupacion habitual*!.

Sin embargo, no debemos olvidar que cuando se concede una incapacidad permanente total, las
limitaciones que presenta el trabajador no s6lo lo son para su profesion habitual, sino para cualquier
otra actividad laboral de idénticos requerimientos, por lo que sus expectativas en el mercado laboral se
ven seriamente reducidas®?. Por su parte, la pension de jubilacion se encuentra sometida a un criterio
de edad que restringe el acceso a una fuente de rentas laborales. Sin embargo, el fallecimiento de un
conyuge, no dificulta el desarrollo personal y profesional del beneficiario por limitaciones fisicas,
sensoriales o por la edad, y se concede dicha prestacion de forma automatica, independientemente de
que se tengan recursos econémicos propios o no.

4 Datos a 8 de noviembre de 2023, obtenidos a través de solicitud al Portal de Transparencia de la Administracion
General del Estado. Resolucion de 15 de noviembre de 2023, expediente 00001-00083534. En Espana, frente a las
2.353.311 pensiones vigentes, tan solo se han producido 680 bajas de la prestacion de viudedad por haber contraido
nuevas nupcias o constituir una pareja de hecho.

4 Diaz RopriGUEz, J.M., “Pareja de hecho” y requisitos de la pension de viudedad: limites de la discrecionalidad
judicial” en La encrucijada de las pensiones del sistema espariol de seguridad social. El nuevo pacto de Toledo y su
desarrollo legislativo. V1 Congreso Internacional y XIX Congreso Nacional de la Asociacion Espanola de Salud y
Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, p. 1048.

4 Ademas, los requisitos de carencia para obtener una incapacidad permanente total son mas exigentes que para
acceder a la pension de viudedad.
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Otro sistema es permitir que la persona solicitante tenga ingresos anuales pero que no superen
una cuantia determinada en la normativa que se establezca. Respecto a qué se considera o no una
situacion de necesidad real, se pueden establecer distintos criterios®:

— El requisito economico que se establecio en la Ley 40/2007 para las parejas de hecho*
que consistia en acreditar que los ingresos durante el afio anterior no alcanzaron el 50 por
ciento de la suma de los propios y de los del causante habidos en el mismo periodo. Si no
habia hijos comunes el porcentaje era del 25 por ciento.

También se consideraba cumplido el requisito cuando los ingresos del
sobreviviente sean inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional
vigente en el momento del fallecimiento. Este limite se incrementaba en 0,5 veces la
cuantia del salario minimo interprofesional vigente, por cada hijo comtin con derecho a la
pension de orfandad que conviva con el sobreviviente.

— Los limites econémicos que establece la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, para acceder al derecho de asistencia juridica gratuita:

— Dos veces el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) vigente en
el momento de efectuar la solicitud cuando se trate de personas no integradas en
ninguna unidad familiar.

— Dos veces y media el IMPREM vigente en el momento de efectuar la solicitud
cuando se trate de personas integradas en algunas de las modalidades de unidad
familiar con menos de cuatro miembros.

— El triple de dicho indicador cuando se trate de unidades familiares integradas por
cuatro o mas miembros.

Esta misma idea, la necesidad de volver a una renta sustitutiva de las rentas perdidas, fue
plasmada en la D.A.54" de 1a Ley 30/2005, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aflo 2006 con el siguiente tenor literal: ”El Gobierno presentara ante el Congreso de los
Diputados, previa su valoracion y analisis con los agentes sociales en el marco del didlogo social,
un proyecto de Ley que, dentro de un contexto de reformulacion global de la pension de viudedad,
dirigido a que la misma recupere su objetivo de prestacion sustitutiva de las rentas perdidas como
consecuencia del fallecimiento del causante y posibilite, igualmente, el acceso a la cobertura a las
personas que, sin la existencia de vinculo matrimonial, conformen un nucleo familiar en el que se
produzca una situacion de dependencia econdmica y/o existan hijos menores comunes, en el momento
de fallecimiento del causante”.

Aunque se pueden establecer distintos sistemas, considero que establecer la incompatibilidad
de rentas generaria que so6lo soliciten esta prestacion aquellas personas que realmente se queden en
una situacion de vulnerabilidad econdémica pues aquellos perfiles cuyos ingresos sean elevados, no
consideraran beneficioso perderlos por una prestacion inferior.

4 Dado que lo que se pretende es reconocer la prestacion solo cuando exista una situacion de necesidad, habra que
determinar qué se consideran rentas computables. Para ello, parece razonable computar todos los ingresos del
beneficiario sea cual sea su procedencia, esto es, rentas del trabajo, rendimientos de capital mobiliario, rendimientos
de capital inmobiliario, asi como el patrimonio de que disponga salvo la vivienda habitual.

4 Art. 174.3 de la Ley 40/2007 de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.
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En definitiva, el objeto de cobertura ha quedado completamente desdibujado al conferir
automaticidad a la pension y otorgar la misma de manera indiscriminada por lo que hay que volver a
su verdadera finalidad de sostén econémico ante una posible situacion de necesidad.

5.2. La necesidad de establecer una edad minima para acceder a la pension de viudedad

Tal y como se avanzd en el epigrafe 3, existen en Espafia 1139 pensionistas de menos de
treinta y cinco afios que cobraran una pension de viudedad de 833,61 euros de media durante toda su
vida, lo que puesto en relacion con los datos que arroja el INE, seglin el cual los jovenes espaiioles
irrumpen en el mercado laboral de manera generalizada entre los 25 y los 29 afios, resulta una auténtica
anomalia y un despilfarro de los recursos de que dispone la Seguridad Social. Los viudos/as mas
jovenes aln estan en el inicio de su vida, de sus carreras laborales, y pueden formarse y reorganizarse
econdmicamente tras la pérdida de su conyuge, por lo que no tiene ningun sentido que accedan a una
pension vitalicia.

Lo razonable seria que no se pudiese acceder a la pension de viudedad hasta una determinada
edad, o que se tengan en cuenta los periodos de cotizacion acreditados por el causante con una formula
similar a la que se utiliza para el calculo de la pension de jubilacion para determinar la cuantia de la
pension de viudedad. La pension de viudedad se transformaria en pension de jubilacién cuando se
cumpla la edad exigida para ello al igual que ocurre con la pension de incapacidad. En Francia, por
ejemplo, no se puede acceder a la pension de viudedad si no se han alcanzado los 55 afios y no se
excede de unos ingresos determinados. Sino se cumple el requisito de la edad minima, se obtiene una
prestacion temporal de dos afios.

5.3. La eliminacion del caracter vitalicio de la pension de viudedad

Como ya hemos comentado a lo largo de este estudio, el aumento en la esperanza de vida en
las ultimas décadas del siglo pasado ha incrementado la edad media de la pension de viudedad lo que
puede suponer que una pension de caracter vitalicio resulte una accién claramente sobreprotectora y
por tanto se hace evidente la necesidad de adoptar férmulas que aseguren la sostenibilidad del sistema.

Es indiscutible que hay que darle tiempo al conyuge supérstite para adecuarse a la nueva
situacion econdmica que produce el fallecimiento de su pareja, por eso, conceder una prestacion
temporal de dos afios permitiria que los conyuges o parejas de hecho se organicen econémicamente y
ademas propiciaria que el beneficiario no se desapegue del mercado de trabajo.

Asi, con una reforma en el ambito temporal de la pension, limitandola a un periodo de dos
afios, se eleva al nivel de regla general la duracién contemplada en la excepcional prestacion temporal
de viudedad.

Con el objetivo de ofrecer una garantia de proteccion para el conjunto de personas que
componen la unidad familiar del que era parte el fallecido, seria posible prolongar la percepcion de
la prestacion mas alla de dos afios, siempre y cuando se acredite una insuficiencia de recursos. Es
decir, la proteccion por viudedad presentaria un primer tramo de naturaleza contributiva y un segundo
periodo de caracter asistencial (al igual que ocurre, por ejemplo, con la prestacion por desempleo).

Lo cierto es que puede ser necesaria una renta de sustitucion temporal, pero debe valorarse
las circunstancias de cada caso porque, si bien es necesario proteger al afectado en una situacion de
cambio y ofrecerle los medios para dulcificar el transito hacia la nueva situacion, no es menos cierto
que la adaptacion al nuevo nivel de rentas vaya a mantenerse durante toda la vida. Pensemos, por
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ejemplo, en la prestacion por desempleo (con una duracion maxima de dos afios) o en la prestacion
por incapacidad temporal (con un plazo maximo de 545 dias naturales desde la baja médica) que
permiten amortiguar la supresion de ingresos que se estaban percibiendo, pero que no son compatibles
con el percibo de otras rentas del trabajo.

Respecto a la pension temporal de viudedad que establece el art. 219.2 LGSS para el conyuge
supérstite de un matrimonio contraido cuando se teme el proximo fallecimiento del causante no nos
parece que se deba introducir requisitos adicionales de duraciéon minima del matrimonio que tienen
unicamente la finalidad de evitar el fraude. En definitiva, deberian fortalecerse los mecanismos
de control ante los matrimonios de conveniencia y no tratar todos los casos de fallecimiento por
enfermedad comun vinculados a pension de viudedad como presuntamente fraudulentos.

5.4. Aumento del computo minimo de cotizacion

Se tiene derecho a una pension de viudedad siempre que la persona fallecida estuviese dada
de alta en el régimen general o en una situacion asimilada, y que hubiera cotizado al menos 500 dias
en los cinco afios anteriores. Si el fallecimiento es debido a un accidente, ya sea laboral o no, o de una
enfermedad profesional, no se exige ningin periodo previo de cotizacion (art. 219.1 LGSS).

Hoy en dia, no esta justificada esta distincion entre enfermedades y accidentes, por lo que seria
recomendable que el legislador adopte en el futuro una solucion comiin a ambas situaciones. No se
entiende por qué resulta mas merecedor de ayuda quien ha tenido un accidente que quien ha contraido
una enfermedad fuera de su trabajo®.

Pero tampoco es razonable el escaso lapsus de cotizacion requerido para una prestacion
vitalicia cuando el origen es una contingencia comun. Ya avanzabamos en el epigrafe 4 que la pension
de viudedad es la menos exigente de las prestaciones en cuanto a periodos de carencia, por lo que
dicho requisito deberia asemejarse al periodo de carencia requerido para la prestacion de desempleo
(si se avanza hacia una prestacion temporal de dos afios) o hacia el dispuesto para la incapacidad
permanente (si se continia con su caracter vitalicio). Se trata de introducir un mayor peso de la
equidad contributiva ya que, con la actual configuracion del sistema, se favorece a los beneficiarios
de quienes menos tiempo han aportado al mismo.

5.5. Hacia la igualdad total entre uniones matrimoniales y no matrimoniales

La Seguridad Social debe de proteger “todo tipo de relacion estable de familia”, quedando al
margen el vinculo que la origine, siendo lo unico relevante la existencia de una continuidad, no sélo
en el tiempo, sino también en los lazos afectivos que vinculan a las partes, teniendo en cuenta que
dentro de los amplios limites establecidos por la Constitucion debe aplicarse en cada momento el
concepto de familia que sea adecuado a la “realidad social vigente”.

Aunque se ha avanzado en términos de igualdad, sigue existiendo una diferencia de trato
discriminatoria entre uniones matrimoniales y no matrimoniales en cuanto a los requisitos exigidos
para el nacimiento del derecho a pension, o la imposibilidad de simultanearla con otras pensiones

4 La Ley de Accidentes de Trabajo fue el origen de los seguros sociales, y su modus operandi de proteccion inspird
la organizacion posterior de los primeros seguros sociales obligatorios, de ahi quiza esa inercia historica al trato
privilegiado de los accidentes y las enfermedades profesionales frente a las contingencias comunes. Para un analisis
mucho mas profundo sobre la materia, GoNzZALEZ MARTINEZ J.A., El trato privilegiado de las prestaciones de origen
profesional respecto de las contingencias comunes en la Seguridad Social (Tesis doctoral). Universidad Miguel
Hernandez, Elche, 2015 y GonzALEzZ MARTINEZ, J.A., “La proteccion privilegiada de los riesgos profesionales: un
obstaculo historico” en Economia Espaiiola y Proteccion Social, V111, Ao 2016. pp. 79-106.
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contributivas de la Seguridad Social, por lo que es necesario equiparar al maximo las distintas
situaciones de convivencia, ya que se trata de situaciones socialmente equivalentes.

Laley necesita certezas juridicas respecto de la existencia de relaciones de afectividad tanto de
las formalizadas mediante la celebracion del matrimonio correspondiente, como de las que se hayan
establecido sin contraer matrimonio, pero, sea cual sea el modo elegido de constituir una familia, los
requisitos de acceso a la pension de viudedad deben ser idénticos y, por tanto, hay que terminar con el
tratamiento privilegiado de la union matrimonial frente a la no matrimonial.

5.6. La necesidad de un régimen transitorio

Ya la propia Comision del Pacto de Toledo, en la Recomendacion decimotercera de su Informe
de evaluacion y reforma de 2020 proponia llevar a cabo de manera gradual la reformulacion integral de
las prestaciones por muerte y supervivencia, en especial la de viudedad, reconociendo expresamente
que se han hecho avances, pero que, con la reforma de 2007, no se ha llevado a cabo lo aconsejado en
el Pacto de Toledo de 2003.

Es decir, si finalmente se lleva a cabo esta reforma, seré preciso determinar periodos transitorios
amplios que no menoscaben derechos ya adquiridos o en tramite de concederse de conformidad con el
régimen juridico vigente cuando se produjo el hecho causante, es decir, la muerte del conyuge.

Aunque finalmente nada se reflejé en la Ley 40/2007, de 4 diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social (LMSS), el Acuerdo para la reforma de las pensiones, de 13 de julio de 2006,
auguraba una futura reformulacion de la pension de viudedad para los nacidos con posterioridad al 1
de enero de 1967%, es decir, el legislador proponia abordar modificaciones en el régimen juridico de
la pension de viudedad para la generacion del baby boom.

Otros paises europeos han incluido reglas de transitoriedad para los nacidos antes de una
determinada fecha, como en Paises Bajos* o han dejado la prestacion para beneficiarios que estaban
casados en un afio determinado y han permanecido casados hasta el momento del hecho causante,
como Suecia®.

Elijamos el modelo que elijamos, es evidente que, en la actualidad, parece que existe un amplio
consenso sobre la necesidad de incluir cambios legislativos en el modelo actual de prestaciones por

4 La Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2020, aprob6 el Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo que fue publicado en el BOE de 10 de
noviembre de 2020.

47 El Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social de 2006 (suscrito por el Gobierno de la Nacion, CEOE,
CEPYME, UGT y CCOO en 13 julio de 2006) lanz¢ el siguiente mensaje:

“Para los nacidos con posterioridad a 1 de enero de 1967 se estableceran, previa la realizacion de un estudio,
en el marco de la Comision no Permanente de valoracion de los resultados del Pacto de Toledo, reglas para la
reformulacion de la pension de viudedad que, a su vez, seran objeto de negociacion en el marco del dialogo social”.

4 En Paises Bajos existen reglas de transitoriedad para los nacidos antes de 1956 y cuyos conyuges hayan fallecido
antes de 1 de julio de 1999.

4 Suecia ha hecho una importante transformacion de las prestaciones de Seguridad Social y, aunque ya no existe una
pension de viudedad como tal (vid. supra.21), esta prestacién se mantiene para aquellos solicitantes que estaban
casados en 1989 y lo han seguido estando hasta el momento del fallecimiento del conyuge. Del mismo modo,
existen reglas especiales para las mujeres nacidas antes de 1944, que pueden tener derecho, ademas de a la pension
de viudedad, a la pension de garantia; las nacidas con posterioridad a 1945 ya no pueden compatibilizar estas
prestaciones. Esto es, la reforma se ha implementado introduciendo una importante casuistica transitoria. Vid.
LLORENTE ALVAREZ, A. y MORENO GARRIDO, C., “La proteccién de la viudedad en los paises de nuestro entorno” en
Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Revista del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social, n® 129, 2017, pp. 37-38

83



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°® 39

muerte y supervivencia a los efectos de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, pero sin
generar situaciones de desproteccion. Por ello, la misma se debe abordar con un régimen juridico
restrictivo respecto a su duracion y compatibilidades, pero generoso en cuanto a contemplar periodos
transitorios para los nacidos en una determinada fecha. Es necesario ademas que no se perjudique a
los que ya hayan adquirido derechos o estan en vias de obtenerlos y a los mas vulnerables (mayores
de 65 anos).

5.7. La mejora de la pension de orfandad

Hay que anticipar ya que la reforma que aqui proponemos sobre la prestacion de viudedad
tiene como consecuencia la disminucion del grupo de personas potencialmente beneficiario, al exigir
una situacion de necesidad econdémica, y reduce su duracion a una proteccion de caracter temporal,
pero, en contrapartida, también creemos necesario mejorar las prestaciones de orfandad. Si bien la
prestacion de orfandad no es el objeto de este estudio, no podemos dejar de manifestar unas breves
pinceladas sobre la necesidad de reconocer pensiones de orfandad econdmicamente suficientes para
el sostenimiento de los hijos, que hay razones para defender como factibles en el supuesto que no sea
preciso desembolsar 2000 millones al mes en pensiones de viudedad, como actualmente sucede, y se
pueda dedicar parte de esa cantidad a proteger a los hijos en el &mbito contributivo®.

La incoherencia entre la generosidad de las pensiones de viudedad, presumiendo la situacion
de necesidad sin comprobar la realidad de la misma mas la cortedad del periodo de carencia exigido,
ha generado disfunciones importantes entre ambas prestaciones. Por un lado, se sobreprotege la
viudedad y, por otro, se desprotege a los huérfanos con prestaciones de escasa cuantia y duracion. No
olvidemos que los jovenes cada vez se incorporan mas tarde al mercado laboral, bien sea por mejorar
su formacién o por no encontrar un puesto adecuado a la misma.

En general, los huérfanos quedan en situacion de vulnerabilidad dado que su mantenimiento
estd a cargo de uno solo de sus progenitores. De conformidad con esta coyuntura, resulta imprescindible
que reciban prestaciones econdmicas adecuadas para garantizar las mismas oportunidades formativas
y del resto de sus necesidades que los demas hijos. Es decir, que el hecho de no tener a uno de sus
progenitores 0, en su caso, a ninguno, no sea un handicap para poder continuar con su desarrollo
personal, sobre todo a efectos de formacion, en relacion a las posibilidades que tenian antes de la
orfandad.

BLAZQUEZ AGUDO sostiene que “podria pensarse en conceder el derecho de orfandad
a todos los menores de 25 afios, que carezcan de rentas, sin ninguna otra vinculacion con la
contributividad de sus progenitores, con el fin de garantizar la igualdad de los hijos y su acceso a la
educacion con independencia de cualquier otra circunstancia. Obviamente esta modificacion deberia
acompafiarse de una cuantia adecuada que aportase la suficiencia precisa para estos objetivos mas alla
de los importes minimos garantizados en la actualidad™'. La pension de orfandad en Alemania, por
ejemplo, se abona hasta los 18 afios, o hasta los 27 si el huérfano se encuentra en formacion escolar o
profesional, en voluntariado o esté incapacitado para generar sus propios recursos.

3 Sobre la regulacion de la pension y la prestacion de orfandad, véase Lozano LAres, F., Manual de Seguridad Social.
Laborum, Murcia, 2023, pp. 646-647.

31 BLAzQUEZ AGupo, E.M*. “La evolucion de las pensiones de jubilacion y viudedad desde la perspectiva de género” en
Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, n® 38, 2017, p.173.
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6. REFLEXIONES FINALES

La necesidad de modificar el régimen juridico de la pension de viudedad para adecuarla a
la nueva realidad social viene siendo, desde hace tiempo, un &mbito demandado dentro de nuestro
sistema de Seguridad Social. Pese a ello, si bien, como hemos visto, han sido varias las reformas
legislativas en esta materia en los ultimos afios, y varias las ocasiones en las que en los distintos
informes del Pacto de Toledo han dejado constancia expresa de la necesidad de una reforma integral,
ésta no ha sido abordada atin.

Es evidente que, elementos como el aumento de la esperanza de vida, la incorporacion
creciente de las mujeres al mercado de trabajo y la trasformacion de la sociedad con distintos modelos
de familia y convivencia de hoy en dia, hacen necesario replantearse la pension de viudedad tal cual
esta configurada actualmente, no solo para adaptarla a la realidad actual sino también para hacer
viable la sostenibilidad financiera del sistema.

Sin embargo, las reformas que se han llevado a cabo han ido mas en la linea de ampliar derechos,
de mejorar los porcentajes sobre la base reguladora y de eliminar desigualdades, circunstancias todas
que apuntan al temor de los gobernantes a llevar a cabo una reforma necesaria, pero socialmente
impopular, quiza porque el &mbito subjetivo de la pension de viudedad es femenino. Efectivamente,
tal como describiamos en el apartado estadistico, un 91,6% de beneficiarios de esta pension son
mujeres, lo que hace que en el pensamiento de muchos ciudadanos estén esas madres o abuelas que se
dedicaron al cuidado familiar y que no han generado unas cotizaciones propias.

No obstante, la forma de canalizar la solidaridad general con las personas con menores
recursos y sin cotizaciones suficientes es el &mbito de las prestaciones no contributivas, financiadas a
través de aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social.

En un futuro préximo tenemos que enfrentarnos al impacto del reto del envejecimiento
generado por la incorporacion de la mujer al mercado laboral, la mayor esperanza de vida y, sobre
todo, por la llegada a la edad de jubilacion de la generacion del baby boom. Para afrontar este
escenario, urge tomar decisiones a adoptar en el sistema publico espafiol de pensiones de viudedad,
de modo que el esfuerzo social y de proteccion vaya destinado a cubrir situaciones de necesidad y no
permita la acumulacion de recursos econdmicos simultaneando rentas del trabajo, u otras pensiones
publicas con la prestacion de viudedad.

Ya hemos sostenido a lo largo de este estudio, que consideramos innecesario que esta prestacion
sea vitalicia, que una prestacion temporal podria ser suficiente, desde la perspectiva reparadora del
sistema de seguridad social, y que la edad de acceso debe ser un elemento determinante, maxime si
tenemos en cuenta que la esperanza de vida ha aumentado en las ultimas décadas.

Hay que reconocer que la articulacion de la reforma que proponemos no resultara sencilla y
sera sumamente impopular, de ahi que los sucesivos gobiernos dilaten llevarla a cabo, por eso interesa
subrayar que cualquier proceso de reformas de caracter estructural de la Seguridad Social debera
contar un amplio dialogo y consenso en la esfera politico-juridica.

Para que esta reforma no tenga demasiada contestacion publica, lo mas acertado seria que
se lleve a cabo sin menoscabar los derechos ya adquiridos, o los que estan en vias de concederse y
establecer un periodo transitorio a partir del cual se instaure el nuevo sistema. Ello conllevaria que
durante un par de décadas convivieran ambos regimenes juridicos, pero contribuiria a una transicion
ordenada hacia la viudedad del futuro.

85



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°® 39

7. BIBLIOGRAFIA

ALEMAN MabpriGaL, L. E. “Acceso a la pension de viudedad en fallecimiento del causante por
enfermedad comun previa al matrimonio, dentro del afio siguiente de su celebracion: STSJ de
Castilla-La Mancha, Num. 87 de 23 de enero de 2020.” Revista de Estudios Juridico Laborales
y de Seguridad Social 4 (2022), pp. 329-337.

Arvarez Cortes, J.C. “Un acercamiento de la regulacién de las prestaciones por viudedad de las
parejas de hecho a la proteccion dispensada por tales prestaciones a las parejas que han
contraido matrimonio. (Breves notas a las modificaciones producidas en la proteccion de
viudedad de las parejas de hecho en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones)” en Trabajo, Persona, Derecho, Mercado: Revista de
Estudios sobre Ciencias del Trabajo y Proteccion Social, 5, 2022, pp. 255-268.

BALLESTER PASTOR, 1. “Mujeres y pensiones: la “brecha de género” de las pensiones contributivas” en
La encrucijada de las pensiones del sistema espaiiol de seguridad social. El nuevo pacto de
Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y XIX Congreso Nacional de
la Asociacion Espaiiola de Salud y Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, pp. 955-990.

BLAzQUEZ AGupo, E.M?. “La evolucion de las pensiones de jubilacion y viudedad desde la perspectiva
de género” Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, n° 38, 2017 pp. 152-177.

BoONACHE MIRALLES, J. “La pension de viudedad en Espafia analisis critico de la regulacion actual” en
Anales de derecho (Universidad de Murcia), vol. 35, n° 1, 2017.

Cavas MarTiNEz, F, “La acreditacion de la existencia de pareja de hecho en orden a devengar la
pension de viudedad” en La encrucijada de las pensiones del sistema espariol de seguridad
social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y XIX
CONGRESO Nacional de la Asociacion Espaiiola de Salud y Seguridad Social. Laborum,
Murcia, 2022, pp.1009-1026

Diaz AznartE, M? T., “Las Parejas de Hecho Ante La Pension de Viudedad: Una Revision Critica a
La Luz de La Ultima Reforma Legislativa” en Revista de Estudios Juridico Laborales y de
Seguridad Social, n° 4, 2022, pp. 105-129.

Diaz RobriGuez, J.M., “Pareja de hecho” y requisitos de la pension de viudedad: limites de la
discrecionalidad judicial” en La encrucijada de las pensiones del sistema espaiiol de seguridad
social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y
XIX Congreso Nacional de la Asociacion Espariola de Salud y Seguridad Social. Laborum,
Murcia, 2022, pp. 1047-1062.

Fuster, L.,”Las pensiones de viudedad” en Mediterraneo econémico n° 34, 2021, pp. 139-157.

GaLa DuraAN, C., “Una aproximacion a la nueva regulacion propuesta en el marco de la pension de
viudedad”, en fuslabor 1/2007.

GonzAaLeEz MArTINEZ J.A., El trato privilegiado de las prestaciones de origen profesional respecto
de las contingencias comunes en la Seguridad Social (Tesis doctoral). Universidad Miguel
Hernandez, Elche, 2015.

GonzALEzZ MARTINEZ, J.A., “La proteccion privilegiada de los riesgos profesionales: un obstaculo
historico” en Economia Espariola y Proteccion Social, VIII, Ao 2016. pp. 79-106.

86



Estudios Doctrinales

LLORENTE ALVAREZ, A. y Moreno Garripo, C., “La proteccion de la viudedad en los paises de nuestro
entorno” en Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Revista del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, n°. 129, 2017, pp. 19-45

Lozano LarEs, F., Manual de Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2023, pp. 641-663.

OsEDA AVILES, A., “Reformulacion de la pension de viudedad” en Revista del Ministerio de Trabajo
vy Asuntos Sociales. Seguridad Social, n° extraordinario 74, 2008 (Ejemplar dedicado a:
Seminario “Los ciclos vitales y la Seguridad Social: estado de la cuestion y propuestas de
futuro. Aspectos juridicos, socioldgicos, econdmicos”), pp.333-342.

PoquET CaTALA, R., “El acceso de las parejas de hecho a la pension de Viudedad” en La encrucijada
de las pensiones del sistema espariiol de seguridad social. El nuevo pacto de Toledo y su
desarrollo legislativo. VI Congreso Internacional y XIX Congreso Nacional de la Asociacion
Espaiiola de Salud y Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, pp.1167-1183.

RobpriGuez INiEsTA, G., “Ciento veinte afios de proteccion a la viudedad (1900-2020)” en E-Revista
internacional de la proteccion social, Vol. 4,n° 2, 2019, pp 9-77.

RobpriGuez Pastor, G.E., “La pension de viudedad de las parejas de hecho registradas y un apunte
sobre la reformulacion integral de la pension de viudedad” en La encrucijada de las pensiones
del sistema espariol de seguridad social. El nuevo pacto de Toledo y su desarrollo legislativo.
VI Congreso Internacional y XIX Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y
Seguridad Social. Laborum, Murcia, 2022, pp.1203-1222.

SEMPERE NAVARRO, A.V., “Sobre la convivencia prematrimonial a efectos de viudedad” en Revista
de Jurisprudencia Laboral, n° 1, 2023, pp 1-12. https://www.boe.es/biblioteca_juridica/
anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-L-2023-00000002321.

87



	_Hlk150711012
	_Hlk148547600
	_Hlk150526330
	_Hlk151113219
	_Hlk150195323
	_Hlk152178831
	_Hlk148976852
	_Hlk148547327
	_Hlk150531467
	_Hlk150528684
	_Hlk149063582
	_Hlk149925147

