Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 40 (3¢ Trimestre 2024)
Editorial ISSN: 2386-7191 — ISSNe: 2387-0370

Claves del nuevo acuerdo Politico Social de 31 de julio 2024
en materia de Seguridad Social: luces y sombras (Transito de
la jubilacion al trabajo-Incapacidad temporal e impulso de la
colaboracién de las Mutuas-Recuperacion del sistema de “bonus™ y
del coeficiente multiplicador para trabajadores fijos discontinuos)

Key aspects of the new Political Social Agreement of July 31,
2024, regarding Social Security: lights and shadows (Transition
from retirement to work - Temporary disability and boosting
collaboration with Mutuals - Recovery of the “bonus” system and
the multiplier coefficient for fixed-term workers)

JosE Luis MONEREO PERrgz  Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Director de la Revista Derecho de la Seguridad Social, Laborum

Presidente de la Asociacion Espariola de Salud y Seguridad Social
@ https://orcid.org/0000-0002-0230-6615

GUILLERMO RODRIGUEZ INIESTA Catedrdtico acreditado de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Subdirector de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum

Subdirector de la Revista Derecho de la Seguridad Social, Laborum
Secretario General de la Asociacion Espariola de Salud y Seguridad Social
@ https://orcid.org/0000-0001-5054-8822

Cita Sugerida:.  MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G.: «Claves del nuevo acuerdo Politico Social de 31
de julio 2024 en materia de Seguridad Social: luces y sombras». Revista de Derecho de la Seguridad
Social, Laborum. 40 (2024): 13-40.

1. INTRODUCCION

“La condicion humana abarca mds que las condiciones bajo las que se ha dado
la vida al hombre. Los hombres son seres condicionados, ya que todas las cosas
con las que entran en contacto se convierten de inmediato en una condicion de su
existencia. [...]. Cualquier cosa que toca o entra en mantenido contacto con la vida
humana asume de inmediato el cardcter de condicion de la existencia humana. De
ahi que los hombres, no importa lo que hagan, son siempre seres condicionados”.

HANNAH ARENDT!

La Mesa de Dialogo Social de Seguridad Social alcanz6 un acuerdo en julio pasado en materia
de pensiones, junto a la CEOE, CEPYME, CC.OO y UGT en materias tan relevantes como un nuevo
marco para la jubilacion en sus “modalidades™ parcial, flexible, activa, anticipada y demorada; asi
como en la incapacidad temporal para una mayor implicaciéon de las Mutuas Colaboradoras con
la Seguridad Social y levantamiento de la suspension del sistema de reduccion de las cotizaciones

' ARENDT, H.: La condicion humana (1958), trad. R. Gil Novales, Introduccién de M. Cruz, Barcelona, Paidés Ibérica,
1993, pag. 23.
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por contingencias profesionales a las empresas que hayan disminuido de manera considerable
la siniestralidad laboral. E1 Acuerdo Social se firmé el 31 de julio y se presentd publicamente “en
sociedad”, bajo el siguiente titular por el Gobierno “La Mesa de Dialogo Social de Seguridad Social
alcanza un acuerdo para flexibilizar la jubilacion, involucrar mejor a las mutuas en los tratamientos
sanitarios y regular las profesiones penosas™.

2. MEJORAS EN EL TRANSITO DEL TRABAJO A LA JUBILACION

Bajo este eufemismo se modifica el régimen juridico de la compatibilidad del trabajo con la
pension de jubilacion en las modalidades de parcial, flexible y activa; la demora en la jubilacion y el
anticipo de la misma para determinadas ocupaciones. Como se podra apreciar a lo largo de lo que se
comenta toda una serie de incentivos tendentes a retrasar el acceso a la jubilacion total o al menos que
solo se acceda de forma parcial.

a) Jubilacion parcial

Hace cuarenta afos la Ley 32/1984, de 2 de agosto®, regularia por primera vez el contrato de
relevo y la jubilacion parcial?, con el declarado propdsito de “La intensidad alcanzada por el paro

2 Nota de prensa del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en 31 de julio de 2024, accesible
en https://www.inclusion.gob.es/w/la-mesa-de-dialogo-social-de-seguridad-social-alcanza-un-acuerdo-para-
flexibilizar-la-jubilacion-involucrar-mejor-a-las-mutuas-en-los-tratamientos-sanitarios-y-regular-las-profesiones-
penosas.

Por su parte CEOE y CEPYME hicieron un comunicado conjunto en la misma fecha en el que sefiala que este nuevo
marco en materia de jubilacion parcial, jubilacion activa (donde la colaboracion de ATA ha sido clave, en especial
en lo relativo a los autdnomos), de jubilacion flexible o de la prevista para las actividades consideradas penosas,
peligrosas o toxicas se adecua a los requerimientos actuales de la economia espafiola y de las empresas para que
puedan hacer frente a los desafios derivados de las transiciones ya en marcha, como la digital, la demografica o la
‘verde’ y de sostenibilidad.

Elacuerdo también prioriza la proteccion de la salud de los trabajadores, al impulsar la colaboracion de las mutuas
con los servicios publicos de salud, en linea con lo ya pactado en el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva (AENC) “El acuerdo alcanzado con el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y los
sindicatos permite encontrar soluciones flexibles y ajustadas a la nueva realidad y a las necesidades de la economia
ydel tejido empresarial de Esparia y ratifica el valor del didlogo social como instrumento clave para lograr acuerdos
estables, amplios y duraderos en el tiempo, en beneficio del conjunto de los ciudadanos”. Accesible en https://www.
ceoe.es/es/ceoe-news/laboral/comunicado-de-ceoe-y-cepyme-sobre-el-acuerdo-en-materia-de-seguridad-social.
UGT indicaba que “Los agentes sociales y el Gobierno cierran un acuerdo sobre pensiones. El texto recoge la
mejora en los incentivos en la jubilacion demorada y se hacen compatibles con la jubilacion activa”. Accesible en
https://www.ugt.es/los-agentes-sociales-y-el-gobierno-cierran-un-acuerdo-sobre-pensiones.

Y por su parte CC.OO. sefiala que “El Acuerdo formalizado hoy COO, UGT, CEOE, CEPYME y el Ministerio de
Seguridad Social -sic- culmina la reforma de pensiones iniciada en 2021 con una legislacion mejorada del modelo
de jubilacion gradual y flexible, reconociendo mds derechos de jubilacion parcial, un nuevo reglamento para la
Jubilacion anticipada por trabajos penosos y nuevos incentivos para la compatibilidad de trabajo y pension. Ademas
de las relativas a pensiones, el acuerdo incorpora medidas como la recuperacion del coeficiente multiplicador del
1,5 para mejorar los periodos de cotizacion de las personas con contrato fijo-discontinuo, entre otras materias”.
Accesible en https://www.ccoo.es/noticia:701499.E1_Acuerdo_de dialogo social mejora_la_jubilacion
parcial y la calidad del empleo de las personas_relevistas&opc id=8c53f4de8f8f09d2e54f19daf8d8ed9s5.

3 Seria desarrollada por RD 1991/1984, de 31 de octubre.

4 Se modificaria el art. 12 del ET de 1980 en los siguientes términos:

“Articulo doce. Trabajo a tiempo parcial y contrato de relevo.

1. El trabajador se entendera contratado a tiempo parcial cuando preste sus servicios durante un determinado
numero de horas al dia o a la semana, o de dias a la semana o al mes, inferiores a los dos tercios de la proyeccion
sobre tales periodos de tiempo de la jornada habitual en la actividad.

2. La cotizacion a la Seguridad Social y las demds aportaciones que se recauden conjuntamente con ésta, referidas
a los trabajadores contratados a tiempo parcial tendran una deduccion sobre aquéllas, equivalente a la parte
proporcional al tiempo trabajado.
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Juvenil aconseja perfeccionar las formas contractuales que permiten la integracion progresiva de
estos colectivos en el trabajo, a través de los contratos en practicas y para la formacion los contratos
a tiempo parcial y la nueva figura del contrato de relevo. Todas ellas son formas ampliamente
utilizadas en los paises occidentales, en los que también se observa una situacion de paro juvenil
preocupante, como medio para que los jovenes encuentren la posibilidad de una etapa de adaptacion
al trabajo a la salida del sistema educativo y para que se creen puestos de trabajo que les permitan
familiarizarse con la vida laboral y completar su formacion a través del trabajo ™.

Pasados poco mas de cuatro anos el RD-ley 15/1998, de 27 de noviembre, de medidas urgentes
para la mejora del mercado de trabajo en relacion con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de
su estabilidad, da una nueva redaccion al art. 12 del ET®, flexibilizando su uso y manteniendo la
jubilacién parcial anticipada el del uso de la jubilacion como politica de empleo’.

4. Por convenio colectivo podran establecerse las condiciones que posibiliten la transformacion voluntaria de un
contrato a tiempo completo en otro a tiempo parcial.
5. Asimismo, se entendera como contrato a tiempo parcial el celebrado por el trabajador que concierte con su
empresa en las condiciones establecidas en el presente articulo, una reduccion de la jornada de trabajo y de su
salario del 50 por ciento, cuando reuna las condiciones generales exigidas para tener derecho a la pension de
Jubilacion de la Seguridad Social con excepcion de la edad, que habra de ser inferior a tres afios, como mdximo, a
la exigida. Para poder realizar este contrato, la empresa concertara simultaneamente un contrato de trabajo con
otro trabajador en situacion de desempleo y quedara obligada a mantener cubierta, como minimo, la jornada de
trabajo sustituida hasta la fecha de jubilacion prevista en el parrafo siguiente. Al contrato de trabajo por el que se
sustituye la jornada dejada vacante por el trabajador que reduce su jornada se le denominara contrato de relevo.
La ejecucion del contrato de trabajo a tiempo parcial a que se refiere este apartado y su retribucion seran compatibles
con la pension que la Seguridad Social reconozca al trabajador hasta que cumpla la edad establecida con cardcter
general por el sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la pension de jubilacion, extinguiéndose la
relacion laboral al alcanzar la referida edad.”

5 Parrafo 4 de su exposicion de motivos.

¢ Su apartado 6 vendra a regular el trabajo a tiempo parcial/con la jubilacion en los siguientes términos:
“6. Asimismo, se entenderda como contrario a tiempo parcial el celebrado por el trabajador que concierte con su
empresa, en las condiciones establecidas en el presente articulo, una reduccion de su jornada de trabajo y de su
salario de entre un minimo del 30 por 100 y un maximo del 77 por 100, cuando reuna las condiciones generales
exigidas para tener derecho a la pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social con excepcion de la edad,
que habra de ser inferior en, como mdximo, cinco aiios a la exigida. La ejecucion de este contrato de trabajo a
tiempo parcial, y su retribucion, seran compatibles con la pension que la Seguridad Social reconozca al trabajador
hasta que cumpla la edad establecida con caracter general en el Sistema de la Seguridad Social para causar
derecho a la pension de jubilacion, extinguiéndose la relacion laboral al alcanzar la referida edad.
Para poder realizar este contrato, la empresa concertara simultaneamente un contrato de trabajo con otro
trabajador en situacion de desempleo, quedando obligada a mantener cubierta, como minima, la jornada de trabajo
sustituida hasta la fecha de jubilacion prevista en el parrafo anterior. El contrato de trabajo por el que se sustituye
la jornada dejada vacante por el trabajador que reduce su jornada se denominara contrato de relevo, y tendra las
siguientes particularidades:
a) La duracion del contrato sera igual a la del tiempo que falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de
Jubilacion a la que se refiere el primer pdrrafo de este apartado.
b)  El contrato de relevo podra celebrarse a jornada completa o a tiempo parcial. En todo caso, la duracion de la
Jjornada deberda ser, como minimo, igual a la reduccion de jornada acordada por el trabajador sustituido. El horario
de trabajo del trabajador relevista podra completar el del trabajador sustituido o simultanearse con él.
¢) El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo del trabajador sustituido o uno similar,
entendiendo por tal, excepto en el caso del personal directivo, el desempeiio de tareas correspondientes al mismo
grupo profesional o categoria equivalente.
d) En la negociacion colectiva se podran establecer medidas para impulsar la celebracion de contratos de
relevo.”

7 El apartado 6 del art. 12 ET/1980 quedara asi redactado:
«6. Asimismo, se entendera como contrato a tiempo parcial el celebrado por el trabajador que concierte con su
empresa, en las condiciones establecidas en el presente articulo, una reduccion de su jornada de trabajo y de
su salario de entre un minimo de un 25 por 100 y un maximo de un 85 por 100 de aquéllos, cuando retna las
condiciones generales exigidas para tener derecho a la pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social
con excepcion de la edad, que habra de ser inferior en, como maximo, cinco afios a la exigida, o cuando, reuniendo

15



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 40

LaLey 12/2001, de 9 julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo, vuelve de
nuevo a reformar la jubilacion parcial anticipada ajustando su regulacion a la del contrato a tiempo
parcial y ademas norma una modalidad de jubilacion parcial hasta entonces no prevista aquella que
no precisa de un contrato de relevo, cabra pues el acceso a la jubilacion parcial tras cumplir la edad de
jubilacion ordinaria, sin la obligacion de la contratacion del relevo. EIRD 1131/2002, de 31 de octubre,
desarrollara la Seguridad Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial y la jubilacion parcial
que precisara que en los supuestos en que se acceda la jubilacion parcial con sesenta y cinco afios de
edad real, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de edad de
jubilacion que correspondan, no sera preciso que se celebre simultaneamente un contrato de relevo,
siempre que concurran los demas requisitos exigidos®.

La Ley 40/2007, 4 diciembre, de medidas de Seguridad Social, dard un cambio radical a la
jubilacion parcial anticipada con un objetivo muy claro el de alargar la vida laboral, desincentivar el
recurso a la misma tanto para el trabajador como para el empresario. Se endureceran las condiciones
a acreditar por parte de los trabajadores que quieran acceder a la jubilacion parcial anticipada y se
vincula la contratacion de relevo econémicamente a la jubilacion parcial en cuanto a la cotizacion’
y asi en su exposicion de motivos se dird “que la modalidad de jubilacion parcial se supedita el

igualmente las citadas condiciones generales, haya cumplido ya dicha edad. La ejecucion de este contrato de trabajo
a tiempo parcial, y su retribucion, seran compatibles con la pension que la Seguridad Social reconozca al trabajador
en concepto de jubilacion parcial, extinguiéndose la relacion laboral al producirse la jubilacion total.
Para poder realizar este contrato en el caso de trabajadores que no hayan alcanzado aun la edad de jubilacion, la
empresa debera celebrar simultaneamente un contrato de trabajo con un trabajador en situacion de desempleo o que
tuviese concertado con la empresa un contrato de duracion determinada, con objeto de sustituir la jornada de trabajo
dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente. Este contrato de trabajo, que se podra celebrar también
para sustituir a los trabajadores que se hayan jubilado parcialmente después de haber cumplido la edad de jubilacion,
se denominara contrato de relevo y tendra las siguientes particularidades:
a) La duracion del contrato sera indefinida o igual a la del tiempo que falte al trabajador sustituido para alcanzar
la edad de jubilacion a la que se refiere el primer parrafo de este apartado. Si, al cumplir dicha edad, el trabajador
jubilado parcialmente continuase en la empresa, el contrato de relevo que se hubiera celebrado por duracion
determinada podra prorrogarse mediante acuerdo de las partes por periodos anuales, extinguiéndose, en todo caso,
al finalizar el periodo correspondiente al afio en el que se produzca la jubilacion total del trabajador relevado.
En el caso del trabajador jubilado parcialmente después de haber alcanzado la edad de jubilacion, la duracion del
contrato de relevo que podra celebrar la empresa para sustituir la parte de jornada dejada vacante por el mismo
podra ser indefinida o anual. En este segundo caso, el contrato se prorrogara automaticamente por periodos anuales,
extinguiéndose en la forma sefialada en el parrafo anterior.
b) El contrato de relevo podra celebrarse a jornada completa o a tiempo parcial. En todo caso, la duracion de la
jornada debera ser, como minimo, igual a la reduccion de jornada acordada por el trabajador sustituido. El horario
de trabajo del trabajador relevista podra completar el del trabajador sustituido o simultanearse con él.
¢) El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo del trabajador sustituido o uno similar, entendiendo
por tal el desempeio de tareas correspondientes al mismo grupo profesional o categoria equivalente.
d) En la negociacion colectiva se podran establecer medidas para impulsar la celebracion de contratos de relevo.»
§ Véase su art. 10.
Se modificaran los apartados 1 y 2 del art. 166 LGSS/1994 en el siguiente sentido:
“1. Los trabajadores que hayan cumplido 65 afos de edad y retinan los requisitos para causar derecho a la pension de
jubilacion, siempre que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo de un 25
por ciento y un maximo de un 75 por ciento, podran acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la celebracion
simultanea de un contrato de relevo. Los porcentajes indicados se entenderan referidos a la jornada de un trabajador
a tiempo completo comparable.
2. Asimismo, siempre que con caracter simultaneo se celebre un contrato de relevo en los términos previstos en el
articulo 12.7 del Estatuto de los Trabajadores, los trabajadores a tiempo completo podran acceder a la jubilacion
parcial cuando retinan los siguientes requisitos:
a) Haber cumplido la edad de 61 afios, o de 60 si se trata de los trabajadores a que se refiere la norma 2.* del apartado
1 de la disposicion transitoria tercera, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones
de la edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion al interesado.
b) Acreditar un periodo de antigiiedad en la empresa de, al menos, 6 aflos inmediatamente anteriores a la fecha de
la jubilacion parcial. A tal efecto se computara la antigiiedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una

©
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acceso a la misma, como regla general, al cumplimiento de 61 aiios de edad, a que el trabajador
tenga una antigiiedad de 6 aiios en la empresa y a que acredite un periodo de cotizacion de 30 arios,
y ello con el fin de garantizar que esta clase de jubilacion se avenga mejor a los objetivos que con
ella se pretenden obtener. Se establecen, asimismo, ajustes en los porcentajes de reduccion mdxima y
minima de la jornada habitual de trabajo del trabajador que pasa a la jubilacion parcial, asi como la
necesidad de que la base de cotizacion del trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por ciento
de aquella por la que venia cotizando el trabajador que pasa a la jubilacion parcial”. Trato distinto
siguio la jubilacion parcial “autéonoma de contrato de relevo” que era vista como via para prolongar
la participacion activa de los trabajadores mas alla de la edad de jubilacion ordinaria, en definitiva,
como via de ahorro del Sistema.

El RD-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral
de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo volvid nuevamente a modificar
la jubilacion parcial, siguiendo la tendencia de la reforma de 2007, limitando las posibilidades de
acceso a ella (incrementando la edad de acceso en funcién de la carrera de seguro del trabajador;
exigiendo una antigiiedad minima en la empresa de al menos 6 afios y se revisan los margenes de
reduccion de la jornada) y endureciendo los requisitos a cumplir por la empresa (se modificaria el art.
12.6 ET y el art. 166.2 LGSS/1994)'°.

sucesion de empresa en los términos previstos en el articulo 44 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o en
empresas pertenecientes al mismo grupo.

¢) Que la reduccion de su jornada de trabajo se halle comprendida entre un minimo de un 25 por ciento y un maximo
del 75 por ciento, o del 85 por ciento para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada
completa mediante un contrato de duracion indefinida y se acrediten, en el momento del hecho causante, seis afios de
antigiiedad en la empresa y 30 afios de cotizacion a la Seguridad Social, computados ambos en los términos previstos
en las letras b) y d). Dichos porcentajes se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo
comparable.

d) Acreditar un periodo previo de cotizacion de 30 afios, sin que, a estos efectos, se tenga en cuenta la parte
proporcional correspondiente por pagas extraordinarias.

¢) Que, en los supuestos en que, debido a los requerimientos especificos del trabajo realizado por el jubilado parcial,
el puesto de trabajo de éste no pueda ser el mismo o uno similar que el que vaya a desarrollar el trabajador relevista,
exista una correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos, de modo que la correspondiente al trabajador
relevista no podra ser inferior al 65 por ciento de la base por la que venia cotizando el trabajador que accede a la
jubilacion parcial. Reglamentariamente se desarrollaran los requerimientos especificos del trabajo para considerar
que el puesto de trabajo del trabajador relevista no pueda ser el mismo o uno similar al que venia desarrollando el
jubilado parcial.

f) Los contratos de relevo que se establezcan como consecuencia de una jubilacion parcial tendran, como minimo,
una duracion igual al tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de sesenta y cinco afios.”
Téngase en cuenta ademas la nueva Disposicion Transitoria 17* que incorporara a la LGSS sobre normas transitorias
en materia de jubilacion parcial.

El art. 166 LGSS/1994 quedara asi redactado:

1. Los trabajadores que hayan cumplido la edad a que se refiere el articulo 161.1.a) y la disposicion transitoria
vigésima y reunan los requisitos para causar derecho a la pension de jubilacion, siempre que se produzca una
reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo del 25 por 100 y un maximo del 50 por 100, podran
acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la celebracion simultanea de un contrato de relevo. Los porcentajes
indicados se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

2. Asimismo, siempre que con caracter simultaneo se celebre un contrato de relevo en los términos previstos en el
articulo 12.7 del Estatuto de los Trabajadores, los trabajadores a tiempo completo podran acceder a la jubilacion
parcial cuando retinan los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido las siguientes edades sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones
de la edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion al interesado.

>

Aiio del hecho Edad exigida segiin periodos cotizados en el Ed?d exigida con 33 afios
cotizados en el momento
causante momento del hecho causante
del hecho causante
2013 61y 1 mes 33 afios y 3 meses 0 mas 61y 2 meses
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El actual texto refundido de la LGSS normar4 la jubilacion parcial en su art. 215 que mantendra

su redaccion inicial salvo su apartado 2 letra d) que serd modificado por la Ley 24/2022, de 25 de

18

Aiio del hecho Edad exigida segin periodos cotizados en el Ed%{d exigida con 33 afios
causante momento del hecho causante cotizados en ¢l momento
del hecho causante
2014 61y 2 meses 33 afios y 6 meses 0 mas 61 y 4 meses
2015 61y 3 meses 33 aflos y 9 meses 0 mas 61y 6 meses
2016 61y 4 meses 34 aflos 0 mas 61y 8 meses
2017 61y 5 meses 34 aflos y 3 meses 0 mas 61y 10 meses
2018 61y 6 meses 34 aflos y 6 meses 0 mas 62 afios
2019 61 y 8 meses 34 afios y 9 meses 0 mas 62 y 4 meses
2020 61y 10 meses 35 aflos 0 mas 62 y 8 meses
2021 62 afios 35 afios y 3 meses 0 mas 63 afios
2022 62 y 2 meses 35 aflos y 6 meses 0 mas 63 y 4 meses
2023 62 y 4 meses 35 afios y 9 meses 0 mas 63 y 8 meses
2024 62 y 6 meses 36 aflos 0 mas 64 afios
2025 62 y 8 meses 36 afios y 3 meses 0 mas 64 y 4 meses
2026 62 y 10 meses 36 aflos y 3 meses 0 mas 64 y 8 meses
2027 y siguientes 63 afios 36 afios y 6 meses 65 afios

La escala de edades indicada no sera de aplicacion a los trabajadores a que se refiere la norma 2.* del apartado 1 de
la disposicion transitoria tercera, a quienes se exigira haber cumplido la edad de 60 afios sin que, a estos efectos, se
tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion a los
interesados.

b) Acreditar un periodo de antigiiedad en la empresa de, al menos, 6 aflos inmediatamente anteriores a la fecha de
la jubilacion parcial. A tal efecto se computara la antigiiedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una
sucesion de empresa en los términos previstos en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, o en empresas
pertenecientes al mismo grupo.

¢) Que la reduccion de su jornada de trabajo se halle comprendida entre un minimo de un 25 por 100 y un maximo
del 50 por 100, o del 75 por 100 para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada completa
mediante un contrato de duracion indefinida, siempre que se acrediten el resto de los requisitos. Dichos porcentajes
se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

d) Acreditar un periodo de cotizacion de 33 afios en la fecha del hecho causante de la jubilacion parcial, sin que a
estos efectos se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias. A estos exclusivos
efectos, solo se computara el periodo de prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social
sustitutoria, con el limite maximo de un afio.

En el supuesto de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por 100, el periodo de cotizacion exigido
sera de 25 afios.

e) Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador relevista y del jubilado parcial, de
modo que la correspondiente al trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por 100 del promedio de las bases
de cotizacion correspondientes a los seis ultimos meses del periodo de base reguladora de la pension de jubilacion
parcial.

f) Los contratos de relevo que se establezcan como consecuencia de una jubilacion parcial tendran, como minimo,
una duracion igual al tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion a que se refiere
el articulo 161.1 a) y la disposicion transitoria vigésima.

En los casos a que se refiere la letra c), en que el contrato de relevo sea de caracter indefinido y a tiempo completo,
debera mantenerse al menos durante una duracion igual al resultado de sumar dos afios al tiempo que le falte
al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion a que se refiere el articulo 161.1 a) y la disposicion
transitoria vigésima. En el supuesto de que el contrato se extinga antes de alcanzar la duraciéon minima indicada,
el empresario estara obligado a celebrar un nuevo contrato en los mismos términos del extinguido, por el tiempo
restante. En caso de incumplimiento por parte del empresario de las condiciones establecidas en el presente articulo
en materia de contrato de relevo, sera responsable del reintegro de la pension que haya percibido el pensionista a
tiempo parcial.
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noviembre en el sentido de eliminar la referencia al periodo minimo de cotizacion exigible a los
trabajadores discapacitados'!.

El Acuerdo Social 2024 en su apartado 4 propone un nuevo marco regulador de la jubilacion
y su extension a la industria manufacturera y lo hace manteniendo todos los parametros, condiciones
y requisitos, salvo los siguientes:

1) Afecta a la jubilacion parcial con contrato de relevo

2) El acceso podra producirse hasta tres afios antes de la edad ordinaria de jubilacién que
corresponda en atencion a la carrera de cotizacion'.

3) Lareduccion de la jornada durante el primer afio sera de al menos un 20% con un maximo
del 33% para aquellos que anticipen mas de dos afos el acceso a la jubilacion®.

4) La contratacion del relevista sera indefinida y a tiempo completo, debiendo mantenerse
durante al menos los dos afios posteriores a la extincion de la jubilacion parcial'4,

5) Los trabajadores fijos discontinuos pueden formar parte del proceso de relevo.

6) La compatibilidad efectiva entre trabajo y pension permitira la acumulacion del tiempo de
trabajo en periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afio y periodos
de tiempo durante la vigencia del contrato de relevo, de conformidad con lo dispuesto
en pacto individual o, en su caso, en la negociacion colectiva, en todas sus expresiones,
incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningin ambito se pueda limitar o
impedir su uso.

g) Sin perjuicio de la reduccion de jornada a que se refiere la letra c), durante el periodo de disfrute de la jubilacion
parcial, empresa y trabajador cotizaran por la base de cotizacion que, en su caso, hubiese correspondido de seguir
trabajando éste a jornada completa.»

' En atencion quizas al nuevo art. 206 bis “jubilacion anticipada en caso de discapacidad” introducido por el art. 1.5
Ley 21/2021, de 28 de diciembre.

12 Actualmente tener cumplida en la fecha del hecho causante una edad de sesenta y cinco afios, o de sesenta y tres
cuando se acrediten treinta y seis afos y seis meses de cotizacion, sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta las
bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacién que pudieran ser de aplicacion al interesado (art. 215.2 letra
a) LGSS).

Téngase en cuenta la Disposicion transitoria séptima LGSS sobre aplicacion paulatina de la edad de jubilacion y de
los afios de cotizacion.

13 Actualmente la reduccion de su jornada de trabajo debera hallarse comprendida entre un minimo de un 25 por ciento
y un maximo del 50 por ciento, o del 75 por ciento para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado
a jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida, siempre que se acrediten el resto de los requisitos.
Los porcentajes se entienden referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable (art. 215.2 letra
c) LGSS).

!4 En la situacion actual se parte en general de s contratos de relevo que se establezcan como consecuencia de una
jubilacion parcial tendran, como minimo, una duracion igual al tiempo que le falte al trabajador sustituido para
alcanzar la edad de jubilacion a que se refiere el articulo 205.1 a). En los casos a que se refiere la letra c), en que el
contrato de relevo sea de caracter indefinido y a tiempo completo, debera mantenerse al menos durante una duracion
igual al resultado de sumar dos afios al tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion
a que se refiere el articulo 205.1.a). En el supuesto de que el contrato se extinga antes de alcanzar la duracion
minima indicada, el empresario estara obligado a celebrar un nuevo contrato en los mismos términos del extinguido,
por el tiempo restante. En caso de incumplimiento por parte del empresario de las condiciones establecidas en el
presente articulo en materia de contrato de relevo, sera responsable del reintegro de la pension que haya percibido el
pensionista a tiempo parcial (art. 215 letra f) LGSS).
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7) La regulacion de la jubilacion parcial alcanzara a los trabajadores de la industria
manufacturera si el hecho causante se produce antes de 1 de enero de 2030, teniendo en
cuenta las siguientes notas':

— La cotizacion de la empresa y del jubilado parcial se incrementara progresivamente:
40% en 2025; 50% en 2026; 60% en 2027; 70% en 2028; y 80% en 2029.

— El porcentaje de trabajadores en la empresa con contrato indefinido debe alcanzar
como minimo el 75%.

— Se aplicara el nuevo régimen de acumulacion de jornada.

— Los trabajadores fijos-discontinuos pueden formar parte del proceso de relevo.

b) Jubilacion flexible

La situacion de jubilacion flexible es la derivada de la posibilidad de compatibilizar, una vez

causada, la pension de jubilacion con un trabajo a tiempo parcial, dentro de los limites de jornada a que
se refiere el articulo 12.6 del ET'¢, con la consecuente minoracion de aquélla en proporcion inversa
a la reduccion aplicable a la jornada de trabajo del pensionista, en relacion a la de un trabajador a
tiempo completo comparable, en los términos sefialados en el apartado 1 del articulo 12 del ET"". Su
concreto régimen juridico se encuentra recogido en los arts. 5 a 9 del RD. 1132/2002 que de acuerdo
al apartado 3 del Acuerdo Social de 2024 deberan de modificarse en el plazo de seis meses con el fin
de incentivar el acceso a esta modalidad de jubilacion para los trabajadores asalariados, mejorando el
porcentaje de la pension a percibir. Su régimen actual, basicamente es el siguiente:

— Obligaciones del pensionista: antes de iniciar las actividades realizadas mediante
contrato a tiempo parcial, deberd comunicar tal circunstancia a la Entidad gestora. El
incumplimiento de ello llevara consigo a que se entienda como indebida la prestacion y
consecuentemente proceda el reintegro de la misma, sin perjuicio de las sanciones que
procedan.

15 Cfr. con la Disposicion transitoria 4°.6 LGSS para pensiones que se causen antes de 1-1-2025.
1o Dicho apartado 6 dice lo siguiente:
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“Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial, en los términos establecidos en el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social y demas disposiciones concordantes, debera acordar con su empresa una
reduccion de jornada y de salario de entre un minimo del veinticinco por ciento y un maximo del cincuenta por ciento
y la empresa debera concertar simultaneamente un contrato de relevo, de acuerdo con lo establecido en el apartado
siguiente, con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente.
También se podra concertar el contrato de relevo para sustituir a los trabajadores que se jubilen parcialmente después
de haber cumplido la edad de jubilacion ordinaria que corresponda conforme a lo establecido en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

La reduccion de jornada y de salario podra alcanzar el setenta y cinco por ciento cuando el contrato de relevo se
concierte a jornada completa y con duracion indefinida, siempre que el trabajador cumpla los requisitos establecidos
en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La ejecucion de este contrato de trabajo a tiempo parcial y su retribucion seran compatibles con la pension que la
Seguridad Social reconozca al trabajador en concepto de jubilacion parcial.

La relacion laboral se extinguira al producirse la jubilacion total del trabajador.”

El precepto indicado sefiala que se entendera por «trabajador a tiempo completo comparable» a un trabajador a
tiempo completo de la misma empresa y centro de trabajo, con el mismo tipo de contrato de trabajo y que realice
un trabajo idéntico o similar. Si en la empresa no hubiera ninglin trabajador comparable a tiempo completo, se
considerara la jornada a tiempo completo prevista en el convenio colectivo de aplicacion o, en su defecto, la jornada
maxima legal.
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— Cuantia de la pension: El importe de la pension a percibir se reducira en proporcion
inversa a la reduccion de la jornada de trabajo por el pensionista, en relacion a la de un
trabajador a tiempo completo comparables. La minoracion de la cuantia de la pension
tendra efectos desde el dia en que comience la realizacion de las actividades.

— Compatibilidades e incompatibilidades. La pension de jubilacion flexible sera
incompatible con las pensiones de incapacidad permanente que pudieran corresponder
por la actividad desarrollada, con posterioridad al reconocimiento de la pension de
jubilacion, cualquiera que sea el Régimen en que se causen aquéllas. Sera compatible con
las prestaciones de incapacidad temporal o de nacimiento y cuidado de hijo, derivadas
de la actividad efectuada a tiempo parcial. Durante el percibo de la pension de jubilacion
flexible, los titulares de la misma mantendran la condicion de pensionista a efectos de
reconocimiento y percibo de las prestaciones sanitarias.

— Efectos de las cotizaciones realizadas. Surtiran efectos para la mejora de la pension
(cuantia, reduccion o eliminacion de coeficientes reductores), una vez producido el cese
en el trabajo’®.

— Fallecimiento durante la situacion de jubilacion flexible. Los beneficiarios de las
prestaciones por muerte y supervivencia podran optar por que aquéllas se calculen desde
la situacion de activo del causante o, en su caso, desde la situacion de pensionista del
mismo'®.

¢) Jubilacion activa

Elart. 214 de 1a LGSS norma la denominada “pension de jubilacion y envejecimiento activo” o
jubilacion activa y lo hace partiendo de que es regla general que el disfrute de la pension de jubilacion
es incompatible con el trabajo del pensionista, con las salvedades que legal o reglamentariamente se
establezcan y esta es una de ellas. Presenta las siguientes notas o caracteristicas esta modalidad de
compatibilidad entre trabajo y pension de jubilacion:

— El trabajo compatible puede ser llevado a cabo por cuenta ajena (a tiempo completo o
parcial) o bien por cuenta propia. Si bien quedan fuera los supuestos de desempefo de un
puesto de trabajo o alto cargo en el sector publico, delimitado en el parrafo segundo del
articulo 1.1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

— El acceso a la pension debera haber tenido lugar al menos un afio después de haber
cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacion, segiin lo establecido en el
articulo 205.1.a) LGSS, sin que, a tales efectos, sean admisibles jubilaciones acogidas a

18 Se procedera a calcular de nuevo la base reguladora, mediante el computo de las nuevas cotizaciones y aplicando
las reglas que estén vigentes en el momento del cese en la actividad, salvo que la aplicacion de lo establecido en
esta regla diese como resultado una reduccion del importe de la base reguladora anterior, en cuyo caso se mantendra
esta ultima, si bien aplicando a la cuantia de la pension las revalorizaciones habidas desde la fecha de determinacion
de la base reguladora hasta la del cese en el trabajo. Las cotizaciones efectuadas, tras la minoracion del importe de
la pension de jubilacion, daran lugar a la modificacion del porcentaje aplicable a la base reguladora, en funcion del
nuevo periodo de cotizacion acreditado.

19 En este (ltimo supuesto, se tomara como base reguladora de las prestaciones de muerte y supervivencia la que sirvio
para la determinacion de la pension de jubilacion, aplicandose las revalorizaciones habidas desde el momento en que
se determind la correspondiente base reguladora.
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bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion
al interesado.

— El porcentaje aplicable a la respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia
de la pension causada ha de alcanzar el 100 por ciento. El Acuerdo Social de 2024 elimina
este requisito.

— Lacuantia de la pension de jubilacion compatible con el trabajo sera equivalente al 50 por
ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si procede,
el limite maximo de pension publica, o del que se esté percibiendo, en el momento de
inicio de la compatibilidad con el trabajo, excluido, en todo caso, el complemento por
minimos, cualquiera que sea la jornada laboral o la actividad que realice el pensionista.
Con la modificacion que se recoge en el Acuerdo Social el porcentaje sera el siguiente:

Afos de demora Porcentaje
1 45%
2 55%
3 65%
4 80%
5 100%

— Sila actividad se realiza por cuenta propia y se acredita tener contratado, al menos, a un
trabajador por cuenta ajena, la cuantia de la pensiéon compatible con el trabajo alcanzara
al 100 por ciento. Aqui el Acuerdo Social 2024 introduce una importante modificacion ya
que el porcentaje inicial serd del 75% en el supuesto de que se acredite tener contratado,
al menos, a un trabajador por cuenta ajena con caracter indefinido con una antigiiedad
minima de 18 meses; o bien se contrata con caracter indefinido a un nuevo trabajador por
cuenta ajena que no haya tenido vinculo laboral con el trabajador autonomo en los dos
afios anteriores al inicio de la jubilacion activa.

— ElAcuerdo Social de 2024 también recoge que los porcentajes anteriores se incrementaran
en 5 puntos porcentuales por cada 12 meses de actividad profesional ininterrumpida.

— Elresto de notas de esta modalidad de jubilacion se mantienen: la pension se revalorizara
en su integridad en los términos establecidos para las pensiones del sistema de la Seguridad
Social®; no se tendra derecho a los complementos para pensiones inferiores a la minima
durante el tiempo en el que compatibilice la pension con el trabajo; el beneficiario tendra
la consideracion de pensionista a todos los efectos; y finalizada la relacion laboral por
cuenta ajena/ o cese en la actividad por cuenta propia, se restablecera el percibo integro
de la pension de jubilacion.

En los textos de la Union Europea y del Derecho del Estado espafiol, el “envejecimiento activo”
parece tener por finalidad explicita la de evitar mantener y consolidar los derechos de proteccion
social de las personas mayores, eludir su exclusion de la participacion activa en la vida social y evitar
sus expulsiones del mercado de trabajo®'. No obstante, cada vez es mas evidente que la preocupacion
original por favorecer la autonomia individual de las personas trabajadoras respecto al momento de

2 No obstante, mientras se mantenga el trabajo compatible, el importe de la pension mas las revalorizaciones
acumuladas se reducira en un 50 por ciento, excepto en el supuesto de realizacion de trabajos por cuenta propia.

21 yéase COMISION EUROPEA: Libro Verde sobre el Envejecimiento: Fomentar la solidaridad y la responsabilidad
entre generaciones, Bruselas, 27.1.2021. COM(2021) 50 Final, donde se apuesta por el “envejecimiento saludable
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decidir su edad efectiva de jubilacion oculta un objetivo real (finalidad subyacente), a saber: alcanzar
un equilibrio econdmico-financiero en el sistema publico de pensiones a través de la reduccion del
gasto y solo en menor medida mediante un aumento de los ingresos. Es, ésta, una tension permanente
en el proceso de reforma permanente del sistema de pensiones en Espafa y en los paises de la Union
Europea. Si se observa atentamente se puede extraer la conclusion de que en todo el proceso reformista
de las pensiones en Europa ha prevalecido, en gran medida, la busqueda de la sostenibilidad financiera
sobre la sostenibilidad social (adecuacion y suficiencia) de las pensiones publicas (incremento de la
edad de acceso normal a la jubilacion, debilitamiento de la tasa de sustitucion -que es un parametro
esencial de la adecuacion social de las pensiones-, etcétera).

d) Incentivos a la demora en la jubilacion

El art. 210.2 LGSS incorpora un incentivo para retrasar el acceso a la jubilacion. Parte de
que se debe acceder a la jubilacion a una edad superior a la que resulte de la aplicacion del art. 205.1
letra a) LGSS (y siempre que se haya cubierto el periodo minimo establecido en el art. 205.1.b)
LGSS), reconocera al interesado por cada afio completo cotizado que transcurra desde que reunio los
requisitos para acceder a esta pension, un complemento economico que se abonara de alguna de las
siguientes maneras, a eleccion del interesado: a) Un porcentaje adicional del 4 por ciento por cada afio
completo cotizado entre la fecha en que cumplié dicha edad y la del hecho causante de la pension;
b) Una cantidad a tanto alzado por cada afio completo cotizado entre la fecha en que cumpli6 dicha
edad y la del hecho causante de la pension; y ¢) Una cantidad a tanto alzado por cada afio completo
cotizado entre la fecha en que cumplié dicha edad y la del hecho causante de la pension.

La novedad recogida en el Acuerdo Social de 2024 es que a partir del segundo afio de demora
de acceso a la pension se incrementara un 2% mas, o su equivalente en caso de cobro a tanto alzado
o mixto, por cada periodo de demora superior a seis meses ¢ inferior a un afio (no sera necesario
alcanzar el afo para ese dos por ciento mas).

e) Ocupaciones con especial penosidad. Coeficientes reductores

El Acuerdo Social 2024 parte de modificar el texto del RD 1698/2011, de 18 noviembre, por el
que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y

y activo” (pp. 4-5), por crear nuevas oportunidades y desafios en la jubilacion con la finalidad de “mantenerse
en activo” (p.13), evitar la pobreza en la vejez” (p. 13), establecer “Sistemas de pensiones adecuados, justos y
sostenibles” (pp. 15-17), “satisfacer las necesidades de una poblacion que envejece” y “mejorar el bienestar a través
de la solidaridad intergeneracional”, “mejorar el funcionamiento del mercado laboral, modernizar la proteccion
social y fomentar la migracion legal y la integracion como parte de una combinacion de politicas” (pp. 17-26).
La Comision Europea realza que el Mecanismos de Recuperacion y Resilencia -que constituye el instrumento de
recuperacion clave que es parte fundamental de NextGeneratioEU- pretende apoyar a los Estados miembros en
esta labor, permitiéndoles mejorar su potencial de crecimiento econémico, la creacion de empleo y la resilencia
econdmica y social en la salida a la actual crisis. NextGeneratioEU es al mismo tiempo un vehiculo de apoyo y
justicia intergeneraciones que permite una recuperacion econdomica sostenible a medio y largo plazo, la cual deberia
beneficiar a las futuras generaciones, a través de una combinacion de reformas e inversiones ambiciosas por parte de
los Estados miembros. Pero la estrategia respecto al envejecimiento no trata unicamente del crecimiento sostenible
y el Estado del Bienestar (es decir, politicas publicas de respuesta a los efectos socioecondomicos de una sociedad de
longeva), pues pretende establecer una cultura publica de interaccion entre generaciones, lo cual requiere no sélo un
debate entre los expertos (si fuera s6lo un debate de “expertos técnicos” sin intervencion de criterio de politica del
Derecho Social seria una cuestion puramente tecnocratica sujeta a criterios de “ingenieria social’), sino también de la
participacion activa en el debate tanto de los jovenes como de las personas mayores, pues a ambos colectivos alcanza
el algoritmo del sistema de reparto en el marco del pacto politico-social intergeneracional. S6lo asi se obtendra el
principio de confianza legitima de los jovenes respecto a la vigencia efectiva del modelo garantista de pensiones
publicas del futuro. Cfr. MoNErREO PEREZ, J.L.: La reforma del sistema de pensiones en Espana: Sostenibilidad
economico-financiera, suficiencia y adecuacion social, Barcelona, Atelier, 2022, passim.
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anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social®>. Parece que se abandona la idea
de un nuevo Real Decreto que lo sustituyera? y que la reforma ird en el sentido de establecer un nuevo
procedimiento, dejando en consecuencia sin modificar:

— El 4mbito subjetivo de aplicacion (art.1)*.

Supuestos en los que procede el establecimiento de los coeficientes reductores (art. 2)%.

22 Véase MALDONADO MoLINA, F.A: “Las jubilacion a edades reducidas por la actividad o discapacidad”, en MONEREO
PErez, J.Ly MALDONADO MOLINA, J.A. (Dirs. y Coords.): La edad de jubilacion, (Granada, Comares, 2011, pp. 217 y
ss.; FERNANDEZ PriETO, M.: “Jubilacion anticipada por razon de actividad en casos de discapacidad”, Revista Temas

Laborales, nim. 163/2022, pp. 129-164.

2 El Plan Normativo 2024 contemplaba a probar un nuevo RD con el objetivo declarado de Regular el régimen
juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores para anticipar la edad de jubilacion en el
sistema de la Seguridad Social conforme indica la disposicion final segunda de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre,
de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones. Dicho plan esta accesible en http://www.transparencia.gob.es [consultado

en 5 de agosto 2024).

24 Por su interés se incorpora este cuadro comparativo de la situacion actual y la formulada en un borrador de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 1 febrero 2024 (y también en notas sucesivas).

RD 1698/2011 -en vigor-

Borrador 2024

Ambito subjetivo (art.1):

Lo dispuesto en este real decreto se aplicard a los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
incluidos en cualquiera de los regimenes que integran
el sistema de la Seguridad Social, que acrediten
estar trabajando o haber trabajado en los sectores o
actividades, en las escalas, categorias o especialidades
correspondientes, que se aprueben en la correspondiente
norma especifica, y en las escalas, categorias o
especialidades que resulten afectadas, con sujecion al
procedimiento general establecido en el capitulo II1.

Quedan excluidos de lo dispuesto en este real decreto
aquellos trabajadores encuadrados en una actividad
que ya tenga reconocida en otra norma la aplicacion de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion o, en
su caso, anticipacion de la misma, sin perjuicio de lo
indicado en la disposicion adicional primera.

** El art. 2 sefiala las actividades contempladas:

Lo dispuesto en este real decreto se aplicard a los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
incluidos en cualquiera de los regimenes que integran
el sistema de la Seguridad Social, que acrediten
estar trabajando o haber trabajado en los sectores o
actividades, en las escalas, categorias o especialidades
correspondientes, que se aprueben en la correspondiente
norma especifica, y en las escalas, categorias o
especialidades que resulten afectadas, con sujecion al
procedimiento general establecido en el capitulo II1.

Quedan excluidos de lo dispuesto en este real decreto
aquellos trabajadores encuadrados en una actividad
que ya tenga reconocida en otra norma la aplicacion de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion o, en
su caso, anticipacion de la misma, sin perjuicio de lo
indicado en la disposicion adicional primera.

Ambito subjetivo (art. 2):

1. El presente real decreto se aplicaré a los trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia incluidos en
cualquiera de los regimenes que integran el sistema de
la Seguridad Social y que acrediten estar trabajando,
en el supuesto previsto en el apartado 1 a) del articulo
1, o, en el supuesto previsto en el apartado 1 b) del
mismo articulo, haber trabajado en la ocupacion,
categoria o actividad profesional. *

2. Quedan excluidos de lo dispuesto en este real decreto
aquellos trabajadores encuadrados en una actividad
que ya tenga reconocida en otra norma la aplicacion
de coeficientes reductores para la anticipacién de la
edad de jubilacion, sin perjuicio de lo indicado en el
articulo 7. **

* Las referencias al art. 1 (objeto) dicen asi:

a) Que, en funcion de los requerimientos fisicos o
psiquicos exigidos para su desempeflo, experimenten
un elevado indice de morbilidad o siniestralidad a
partir de una determinada edad.

b) Que ocasionen secuelas que den lugar a elevados
indices de morbilidad o mortalidad como consecuencia
de contingencias profesionales.

** El art. 7 es el relativo a la revision y modificacion
de los coeficientes reductores o de la edad minima de
acceso.

25 Ver nota anterior.
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Articulo 3. Reduccion de la edad de jubilacion.

1. En relacién con las actividades laborales en las
escalas, categorias o especialidades que se indican en
el parrafo a) del articulo anterior, la edad ordinaria
exigida en cada caso para el acceso a la pension de
jubilacion se reducird en un periodo equivalente
al que resulte de aplicar al tiempo efectivamente
trabajado el coeficiente reductor que se indique para
la escala, categoria o especialidad de cada sector
o actividad laboral que se especifique en la norma
correspondiente.

A tal efecto, serd requisito indispensable que quede
acreditado que los interesados han realizado un
tiempo de trabajo efectivo, en las actividades en las
escalas, categorias o especialidades que den ocasion
a la aplicacion de los correspondientes coeficientes
reductores, equivalente al periodo minimo de
cotizacion exigido para acceder a la pension de
jubilacion sin que, a estos efectos, en ninglin caso,
este periodo exigible pueda ser superior a quince
afios.

2. En relacion con las actividades laborales en las
escalas, categorias o especialidades que se indican en
el parrafo b) del articulo anterior, el correspondiente
real decreto establecera la edad minima de acceso a
la pension de jubilacion respecto de cada actividad
laboral especifica.

No obstante, sera requisito indispensable que quede
acreditado que los interesados han realizado un tiempo
de trabajo efectivo, en las actividades en las escalas,
categorias o especialidades correspondientes que den
ocasion a la anticipacion de la edad de jubilacion,
equivalente al periodo minimo de cotizacion exigido
para acceder a la pension de jubilacion sin que, a
estos efectos, en ningun caso, este periodo exigible
pueda ser superior a quince afios.

3. La aplicacion de la reduccion o la anticipacion de
la edad de jubilacion en ninglin caso dara ocasion
a que el interesado pueda acceder a la pension de
jubilacion con una edad inferior a los 52 afios.

4. La acreditacion del tiempo de trabajo efectivo
en las correspondientes actividades en las escalas,
categorias o especialidades, sefialadas en los
apartados 1 y 2 de este articulo, se deducira de
la informacién obrante en las bases de datos
corporativas del sistema, a cargo de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, segtin lo indicado en

el segundo parrafo del articulo 5.

Articulo 3. Reduccion de la edad de jubilacion

1. Si la resolucion de la Direccién General de Ordena-
cién de la Seguridad Social, conforme al articulo 19 de
este norma, acordara el inicio del procedimiento para
la fijacion de coeficientes reductores, mediante real
decreto a propuesta del titular del Ministerio de In-
clusién, Seguridad social y Migraciones se rebajara la
edad minima de acceso a la pension de jubilacién, a la
que se refiere el articulo 205.1. a) del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, en un perio-
do equivalente al que resulte de aplicar el coeficiente
reductor que se establezca al tiempo efectivamente
trabajado en la ocupacion, categoria o actividad pro-
fesional.

A tal efecto, sera requisito indispensable que quede acre-
ditado que los interesados han estado en situacion de alta
y prestando servicios efectivos, en las referidas ocupa-
ciones, categorias o actividades profesionales que per-
miten la aplicacion de los correspondientes coeficientes
reductores, por un periodo equivalente al periodo mi-
nimo de cotizacion exigido para acceder a la pension
de jubilacién previsto en el articulo 205.1.b) del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
sin que a estos efectos sean computables las pagas ex-
traordinarias.

2. La aplicacion de la reduccion o la anticipacion de la
edad de jubilacion en ningun caso dara ocasion a que el
interesado pueda acceder a la pension de jubilacion con
una edad inferior a los 52 afios.

3. La acreditacion del tiempo de trabajo efectivo en la
actividad al que se refiere el apartado 1 se deducira de la
informacion obrante en las bases de datos corporativas
del sistema a cargo de la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social
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— Computo del tiempo trabajado (art. 4)?7.

— Consideracion como cotizado del tiempo de reduccion (art.5)%.
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Articulo 4. Coémputo del tiempo trabajado.

Para el computo del tiempo efectivamente trabajado, a
efectos de la aplicacion delcoeficiente o de la anticipacion de
edad establecidas en el articulo anterior, se descontaran todas
las faltas al trabajo, salvo las siguientes:

a) Las que hayan sido causadas por incapacidad temporal
derivada de enfermedad comun o profesional, o de accidente,
sea 0 no de trabajo.

b) Las que tengan por motivo la suspension del contrato de
trabajo por maternidad, paternidad, adopcion, acogimiento
de menores, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural.

c¢) Los permisos y licencias retribuidos, disfrutados en
virtud de las correspondientes disposiciones normativas o
convencionales.

Articulo 4. Coémputo del tiempo trabajado.

Para el computo del tiempo efectivamente trabajado a efectos de
la aplicacion del coeficiente reductor para la anticipacion de edad
se descontaran todas las faltas al trabajo, salvo las siguientes:

a) Las que hayan sido causadas por incapacidad temporal
derivada de enfermedad comun o profesional, o de accidente, sea
o no de trabajo.

b) Las que tengan por motivo la suspension del contrato de
trabajo por nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

¢) Los permisos y licencias retribuidos, disfrutados en virtud de
las correspondientes disposiciones normativas o convencionales,
incluidas las actividades de desempeiio de una actividad de
representacion sindical, aunque no resulten retribuidas si
bien, en este ultimo caso, también sera preciso continuar con
el abono de la cotizacién adicional.

28 Véase la nota siguiente
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— Efectos del coeficiente reductor y de la anticipacion de la edad (art. 6)%.

— Acceso a la jubilacion anticipada (art. 7).
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Articulo 5. Consideracion como cotizado del tiempo de
reduccién.

El periodo de tiempo en que resulte efectivamente reducida la
edad de jubilacion del trabajador, de acuerdo con lo establecido
en los articulos anteriores, se computara como cotizado para
determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente base
reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion.

La Tesoreria General de la Seguridad Social llevara el control
de los trabajadores incluidos en el ambito de aplicacion de
este real decreto, asi como de los periodos de tiempo que cada
uno de ellos permanezca en el trabajo o actividad a los que se
apliquen coeficientes reductores de la edad de jubilacion.

Articulo 6. Efectos del coeficiente reductor y de la
anticipacion de la edad.

1. Los efectos seflalados en el parrafo primero del articulo
anterior seran de aplicacion a la jubilacion de los trabajadores
cuyas actividades laborales en las escalas, categorias o
especialidades, estén o hubieran estado comprendidas en el
articulo 2.a), cualquiera que sea el régimen de Seguridad Social
en que se cause la pension.

Cuando la jubilacion afecte a trabajadores que se encuentren
realizando simultaneamente alguna de las referidas actividades
en las escalas, categorias o especialidades, y otra u otras que
den lugar a la inclusion en otro régimen de Seguridad Social,
los efectos de los coeficientes reductores se aplicaran para el
reconocimiento de otra pension de jubilacion correspondiente
a una actividad no bonificada en este segundo régimen,
exclusivamente en lo que se refiere a la reduccion de edad.

2. El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de
jubilacion de los trabajadores cuyas actividades laborales en
las escalas, categorias o especialidades, estén comprendidas en
el articulo 2.b), se computara como cotizado al exclusivo efecto
de determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente base
reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion,
siempre que hayan permanecido en situacion de alta por dicha
actividad en la correspondiente escala, categoria o especialidad,
hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de la
pension de jubilacién o, en su caso, hayan permanecido
percibiendo prestacion por desempleo o prestacion por cese de
actividad, respectivamente, en los dos afios o en los doce meses
inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

Asimismo, mantendran el derecho a estos mismos beneficios
quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la jubilacion
que en cada caso resulte de la aplicacion de lo establecido en el
articulo 3.2, cesen en su actividad penosa, toxica, peligrosa o
insalubre, pero permanezcan en alta por razoén del desempeno
de una actividad laboral diferente, cualquiera que sea el
régimen de la Seguridad Social en el que por razon de ésta
queden encuadrados.

Articulo 5. Efectos del coeficiente reductor y de la anticipacion
de la edad.

1. El periodo de tiempo en el que resulte efectivamente
reducida la edad de jubilacion del trabajador, de acuerdo
con lo establecido en los articulos anteriores, se computara
como cotizado para determinar el porcentaje aplicable a la
correspondiente base reguladora para calcular el importe de
la pension de jubilacion, cualquiera que sea el régimen de
Seguridad Social en que se cause la misma, siempre que
haya permanecido en situacién de alta o asimilada al alta en
las actividades profesionales a las que se refiere el articulo
2 hasta la fecha en que se produzca el hecho causante de
la pensién de jubilacién, en el sup al que se refiere
el apartado 1.a) del articulo 1; y sin necesidad de que el
trabajador se encuentre en situacion de alta o asimilada a la
de alta el supuesto del apartado 1.b) del articulo 1.

2. Asimismo, mantendran el derecho a este beneficio
quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la
jubilacién que resulte de la aplicacion de lo establecido
en el articulo 3, cesen en su actividad penosa, toxica,
peligrosa o insalubre, pero per n en situacion de
alta o asimilada a la de alta por razon del desempeiio de
una actividad profesional diferente, cualquiera que sea el
régimen de la Seguridad Social en el que por razén de esta
actividad queden encuadrados.
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Articulo 8. Cotizacién adicional.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
cuadragésima quinta de la Ley General de la Seguridad Social,
y con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del
sistema, la aplicacion de los beneficios establecidos en este
real decreto llevara consigo un incremento en la cotizacion a la
Seguridad Social, a efectuar en relacion con el colectivo, sector
o actividad que se delimiten en la norma correspondiente, en
los términos y condiciones que, asimismo, se establezcan.

Dicho incremento consistira en aplicar un tipo de cotizacién
adicional sobre la base de cotizacion por contingencias
comunes, tanto a cargo de la empresa como del trabajador, o
sobre la base de cotizacion tinica, en su caso.

Articulo 6. Cotizacion adicional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 206.4 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y con la
finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema, la
aplicacion de los coeficientes reductores a los que se refiere
este real decreto llevara consigo un incremento en la cotizacion
a la Seguridad Social de los colectivos de trabajadores que sean
beneficiarios de dichos coeficientes.

Dicho incremento consistira en aplicar, a la base de cotizacion
por contingencias comunes del colectivo de trabajadores afec-
tados, un tipo de cotizacion adicional, que correra a cargo de
la empresa y del trabajador, o inicamente a cargo del tra-
bajador cuando se trate de trabajadores auténomos, y que
se fijard en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada aiio
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Articulo 9. Modificacion de los coeficientes reductores o de
la edad minima de acceso.

Cuando en un determinado colectivo, sector o actividad
profesional, como consecuencia de los avances cientificos,
de la aplicacion de nuevas tecnologias o por cualquier otro
motivo, desaparezcan las causas o disminuyan los efectos en
las condiciones de trabajo que dieron lugar a la aprobacion y
aplicacion de los coeficientes reductores o a la anticipacion
de la edad de jubilacién, podran minorarse o eliminarse
tales coeficientes, o modificarse la edad minima establecida
anteriormente, con sujecion al procedimiento general previsto
en el capitulo III y tras las comprobaciones y estudios
pertinentes, mediante real decreto, a propuesta del Ministro de
Trabajo e Inmigracion.

En todo caso, la modificacion o eliminacion de los coeficientes,
o del limite de edad, no afectara a la situacion de los trabajadores
que, con anterioridad a la modificacion, hubiesen desarrollado
su actividad y por los periodos de ejercicio de aquélla.

Dicho procedimiento también sera aplicable cuando, debido
a la aplicacion de determinadas tecnologias, o por cualquier
otro motivo, aparezcan circunstancias que produzcan efectos
negativos en las condiciones de trabajo que dieron lugar a la
aprobacion y aplicacion de los coeficientes reductores o a la
anticipacion de la edad de jubilacion, en cuyo caso podran
incrementarse tales coeficientes o modificarse la edad minima
establecida anteriormente.

Articulo 7. Revisién y modificaciéon de los coeficientes
reductores o de la edad minima de acceso.

1. La revision de la procedencia de fijacién de coeficientes
reductores para anticipar la edad de jubilacién se realizara
en un plazo de diez afios, con sujecion al procedimiento
general previsto en el capitulo II.

2. En todo caso, a instancia de las partes legitimadas en el
articulo 8 de esta norma, o a propuesta del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, podra iniciarse
el procedimiento de revisién, y modificacién o supresién en
su caso, sin necesidad de que haya transcurrido el plazo de
diez aiios previsto en el apartado anterior, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando como consecuencia de los avances cientificos,
de la aplicacion de nuevas tecnologias o por cualquier otro
motivo, desaparezcan las causas o disminuyan los efectos en
las condiciones de trabajo que dieron lugar a su aprobacion
y aplicacién.
b) Cuando, debido a la apli de determinadas
tecnologias, o por cualquier otro motivo, aparezcan nuevas
circunstancias que produzcan efectos negativos en las
condiciones de trabajo que dieron lugar a su aprobacion
y aplicacién.

3. El procedimiento de revision sera el establecido en
el capitulo II, seccion segunda de esta norma salvo el
contenido de la solicitud y finalizara con resolucion
motivada que acuerde la procedencia o no de la
modificacion del coeficiente reductor y, en su caso, el inicio
del procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

4. Los efectos de la revision y, en su caso, modificacién o
supresion, de los coeficientes reductores para la anticipacién
de la edad de jubilacién, no afectara a la situacién de los
trabajadores que, con anterioridad a la misma, hubiesen
desarrollado la actividad por la que correspondia la
aplicacién del coeficiente en relacion con los periodos
durante los cuales ejercieron aquélla.




Editorial

Las lineas que el Acuerdo Social 2024 recoge son las siguientes:

— Los coeficientes reductores de la edad de jubilacion solo procederan cuando no sea
posible la modificacion de las condiciones de trabajo. Elemento que podra ser conflictivo
ya que el “que no sea posible” quedara a controversia. Recuérdese aqui las situaciones
de acceso a la prestacion de riego durante el embarazo y lactancia natural o la situacion
en relacion con la extincion del contrato de trabajo por incapacidad permanente tras la
sentencia del TJTUE*.

— Seran indicadores principales (a la hora de acreditar la justificacion del establecimiento
de coeficientes):

— La incidencia de las bajas laborales por contingencias comunes y profesionales por
“género” y grupo de edad.

— La incidencia de sucesos graves que conllevan fallecimientos y reconocimiento de
incapacidades laborales.

— La duracion media de los procesos.

— Y ademas se estableceran unos indicadores complementarios otros dos que aislan la
incidencia de factores como la rotacion o la parcialidad del colectivo objeto de analisis
(poniendo en relacion el nimero de dias h horas de baja, con los dias y horas en alta en
ese periodo).

— Se consideran como sujetos legitimados las organizaciones empresariales, sindicales,
asociaciones de autonomos. Legitimacion que ya esta reconocida en el art. 10 letra b) del
RD 1698/2011 y como novedad -sic- se podra instar de oficio por la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social. En realidad la iniciacion de oficio ya estaba prevista
por la “Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a través de la direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social, a iniciativa propia o a peticion de las entidades
gestoras o colaboradoras con la Secretaria de Estado de Empleo[hoy de trabajo]” 3.
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STSJUE 18 enero 2024. Hay que tener en cuenta lo siguiente del meritado fallo supone:

-Que tras la declaracion de IPT la resolucion del contrato a que el TJUE no cuestiona la posible resolucion del
contrato por incapacidad permanente total no puede ser automatica.

-Que antes de proceder a la extincion es clave hacer una evaluacion para determinar si son posibles ajustes razonables
para permitir la conservacion del empleo de la persona afectada. El problema se traslada a que cabe entender por
un ajuste razonable (que dependera de las circunstancias que concurran): ¢la reubicacion? jreduccion de jornada?
teletrabajo? Y que una carga excesiva para la empresa jy qué ocurrira cuando sea le trabajador sea el que no quiera
asumir esos cambios?

- Qué debe entenderse por carga excesiva es, obviamente, una cuestion abierta que también dependera claramente de
las circunstancias de hecho (y que la empresa deberia tratar de ser capaz de justificar y acreditar). En todo caso, es
un concepto que no solo apela a una dimension econdmica, sino que puede afectar a otras dimensiones (por ejemplo,
entre otras, organizativas y/o productivas).

Art. 10.1 letra a) RD 1698/2011, de 18 noviembre.

Normativamente la Secretaria de Trabajo no tiene ninguna entidad gestora adscrita (salvo que al SEPE asi se le
considere) o colaboradora.

El art. 8 del borrador de RD/2024 en su articulo 8 norma la legitimacion en los siguientes términos:

“Estaran legitimados para solicitar la iniciacion del procedimiento general para la determinacion de la procedencia
de establecer coeficientes reductores para la anticipacion de la edad de jubilacion.

a) De forma conjunta, por organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, si el colectivo afectado
esta constituido por trabajadores por cuenta ajena.
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— Habra un informe de morbilidad y siniestralidad de la Direccion General de Ordenacion
de la Seguridad Social comprendera un estudio detallado de la siniestralidad y del dafio
producido en el trabajo, con especial referencia a la edad y el género™.

— Se concreta -sic- el contenido de los aspectos a valorar por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco
del procedimiento, en el que se tendra en cuenta informes epidemiolégicos. En realidad

3
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b) De forma conjunta, por asociaciones profesionales representativas de trabajadores autonomos y organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, cuando se trate de trabajadores por cuenta propia.

¢) De forma conjunta, las organizaciones sindicales mas representativas y las administraciones publicas de las que
dependan, cuando el procedimiento afecte a empleados publicos.

2. A fin de acreditar la representatividad prevista en el apartado anterior:

a) Las organizaciones sindicales mas representativas son las comprendidas en el articulo 6.2 y 7.1 de la Ley organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

b) Las asociaciones empresariales mas representativas son las comprendidas en la disposicion adicional sexta del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

c) Las organizaciones profesionales representativas de trabajadores autdnomos son las comprendidas en el articulo
21.2 delaLey20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo. 3. No procedera la admision de solicitudes
que no cumplan con lo previsto en el apartado anterior o que se presenten en relacion con colectivos que se encuentren
fuera del ambito subjetivo de aplicacion establecido en el articulo 2, en cuyo caso se emitira la correspondiente
resolucion de inadmision.

Dos aspectos a tener en cuenta: a) la exigencia de una actuacion conjunta y en este sentido véase STS 1333/2023,
26 octubre, ROJ: STS 4599/2023 - ecli:es:ts:2023:4599, si bien pronunciandose por una situacion anterior a 2021;
y b) La exigencia de asociaciones y sindicatos mas representativos, en este sentido véase la STS 22 octubre de 2012
(BOE-B-2013-20892).

El borrador de RD/2024, sefiala en su art. 11 sobre el informe de siniestralidad lo siguiente:

“l. La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social elaborara un informe de siniestralidad que
comprenderd, segun el caso, la identificacion del colectivo, la determinacion de los indicadores basicos y sus
umbrales y un estudio especifico del analisis de la dispersion de la siniestralidad y del dafio producido por el trabajo,
con especial referencia a la edad y el género, en los términos siguientes.

A fin de proceder a la identificacion del colectivo delimitado en la solicitud de inicio del procedimiento, la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, requerira a las partes legitimadas para el inicio de este proceso,
empresas, asociacion profesional de autonomos, organismos o administraciones publicas, a través del sistema seguro
de transmision de informacion que establezca a tal efecto, la identificacion fiscal de las personas incluidas en el
colectivo de que se trate, que presten o hayan prestado servicio en sus respectivos ambitos.

Esta informacion debera ser remitida a través del sistema seguro de transmision de informacion que determine dicho
organo en el plazo 30 dias contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se notifico el requerimiento.
Recibida la informacion a la que se refieren los parrafos anteriores, la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social elaborara la base de datos estadistica y determinara, en primer lugar, la representatividad estadistica
del colectivo identificado y su suficiencia.

Transcurrido el plazo del apartado anterior sin que se haya facilitado la informacion requerida, o esta sea insuficiente,
se procedera a desestimar la solicitud.

2. La obtencion de los indicadores basicos se realizara mediante la aplicacion de las formulas que se establecen en
el anexo y comprendera el calculo de los indicadores basicos a nivel del colectivo, describiendo el historico de cada
uno de ellos y su comparacion con los correspondientes a la poblacion general de trabajadores.

3. El estudio especifico comprendera:

a) Un analisis discriminante de dispersion y siniestralidad transversal de los indicadores considerando las variables:
edad, género, permanencia en el trabajo, tamafio de empresa, distribucion geografica, secuelas, tipo de lesion y/o
enfermedad profesional o derivada del trabajo y sus agentes causantes.

b) Un analisis especifico de la incidencia y tipo de enfermedad profesional y/o causada por el trabajo, asi como las
secuelas del tipo de lesiones, que concluya el dafo producido por el trabajo, dependiendo de la permanencia en la
ocupacion y la edad.

4. En todos los casos, los indicadores mostraran su desviacion respecto del colectivo de la misma actividad
econdmica, y respecto del colectivo total de trabajadores.
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el Acuerdo Social 2024 nada concreta salvo que se esté refiriendo al citado borrador
RD/2024%.

Y nadamas. Quizas hubiera sido de interés conocer si tendra o no participacion la Administracion
Publica como empleadora cuando el colectivo afectado sea de empleados publicos y también el
caracter de dichos informes (preceptivos/vinculantes) y plazo de emision de los mismos. También
sobre si habra o no una comision de evaluacion, si podra o no recabar informes complementarios,
tramite de audiencia y la resolucion de la solicitud.

Destaca por su ausencia la falta de consideracion de la toma en consideracién de un estudio y
valoracion de las ocupaciones, categorias o actividades profesionales en sectores concretos donde los
requerimientos fisicos o psiquicos del desempefio del trabajo a partir de una edad supongan penosidad,
pero no se acrediten elevados indices de morbilidad o mortalidad.

Como se puede apreciar toda una carrera de obstaculos.

3. MEJORAS EN LA GESTION DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL Y EL
FAVORECIMIENTO DE LA RECUPERACION DE LOS TRABAJADORES

El apartado 7 del Acuerdo Social de 2024 recoge dos tipos de actuaciones™:
Primera:
— Impulsar un mejor aprovechamiento de los medios asistenciales de las mutuas

colaboradoras de la Seguridad Social en los procesos traumatologicos, listados en un anexo
(el acuerdo no recoge ningln anexo), acelerando los diagnosticos y los tratamientos®’. Lo

35 Dicho borrador de RD/2024, en su art. 13, sefiala lo siguiente:
“Articulo 13. Informe del Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
El informe de siniestralidad se remitira al Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a fin de que
elabore un informe que contenga, entre otros aspectos, los siguientes extremos:
a) Las condiciones excepcionales de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad de los grupos o actividades
profesionales
b) Posibilidad de modificacion o adaptacion de las condiciones de trabajo o de cambio de puesto de trabajo.
¢) Propuestas de actuacion y mejora en materia de prevencion de riesgos laborales, en el colectivo, sector y actividad
afectado, especialmente, en aquellos supuestos en que pudiera existir penosidad a partir de una edad, pero no se
objetivaran elevados indices de morbilidad o mortalidad.”
Y por su parte en el art.14 de dicho borrador se dice:
“Articulo 14. Informe del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
El informe de siniestralidad se remitira al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo para que emita
informe en el ambito de su competencia, sobre prevencion de riesgos laborales atendiendo a actividades cuyo
desempefio, en condiciones normales, requiera ejercicio fisico intenso, exponga al trabajador a temperaturas
extremas, implique un incremento excesivo del ejercicio respiratorio, requieran un alto nivel de agilidad y destreza
fisica o un alto nivel de concentracion y destreza mental, o requieran un elevado estado del sentido de la vista o del
oido. De igual forma, podra informar sobre otros criterios que considere de interés y la dimension de género de cada
uno de ellos.”

36 Un analisis general puede verse en:
RoDRIGUEZ INIESTA, G.: “El control y la gestion de la incapacidad temporal. A proposito de la reforma introducida
por el RD 1060/2022, de 27 de diciembre”, REJLSS num. 6/2023, 144-185. Para el recorrido del sistema regulador
de la Incapacidad permanente, véase LorEz INsua, B.M.: El control de la incapacidad temporal tras la reforma
legislativa de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, Granada, Comares, 2015; Ibid., “Modernizacion
y digitalizacion de la Incapacidad temporal desde una perspectiva critica”. (2024). Revista De Derecho De La
Seguridad Social, Laborum, 93-117. https://revista.laborum.es/index.php/revsegsoc/article/view/908

37 Véase art. 84.4.¢) LGSS; art. 10.1 RD 625/2014, de 18 julio; RD 295/2009, de 6 de marzo y art. 10 RD 1630/2011,
de 14 noviembre; art. 10
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cual supone también ampliar sus competencias en la materia dentro de una trayectoria
expansiva.

— Ello se llevara a cabo mediante la celebracion de convenios de colaboracion a suscribir
entre la Consejeria de Sanidad de cada una de las Comunidades Auténomas, las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social, y el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
con la autorizacion de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, por
los que las mutuas ponen a disposicion sus recursos humanos y materiales con el fin de
mejorar la salud de las personas trabajadoras y evitar la prolongacion innecesaria de los
procesos. Se acuerda asi mismo el modelo de Convenio al que se ajustaran los convenios
de colaboracion con las diferentes CCAA (el modelo no se acompaia al acuerdo).

Los convenios entre la entidad gestora INSS y las Mutuas para la realizacion de informes

y practicas de pruebas médicas y exploraciones complementarias para la valoracion, revision y
calificacion de las incapacidades laborales, no son una novedad, véase, por ejemplo la Resolucion de
8 de junio de 2022 de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion Seguridad Social y
Migraciones®®.

— Las bajas, confirmaciones de baja y altas médicas continuaran siendo emitidas por los
facultativos de los servicios ptblicos de salud.

— Los principales aspectos de dichos convenios son los siguientes:

El Convenio tiene como objeto la utilizacion de los recursos humanos y materiales
disponibles de las Mutuas, en el margen que permita su destino a las funciones de la
colaboracion, con el fin de mejorar la salud de las personas trabajadoras y evitar la
prolongacion innecesaria de los procesos, mediante la realizacion de las actuaciones
sanitarias que estime necesarias el SPS en los procesos de IT, para la realizacion en
su caso de pruebas diagnosticas, tratamientos terapéuticos y rehabilitadores, incluidas
intervenciones quirurgicas.

— Se aplicara a los procesos de Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes que
afecten a trabajadores en situacion de incapacidad temporal en los que la cobertura de
la prestacion economica corresponda a una Mutua colaboradora con la Seguridad Social

— Seran procesos referidos a patologias de origen traumatologico incluidas en los capitulos
13 y 19 de la clasificacion internacional de enfermedades CIE-10-ES en los que se hayan

3 BOE 15 junio de 2022.
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El objeto del Convenio no es otro que (art.1):

“ .. poner a disposicion del INSS y del ISM una herramienta eficaz, que facilite, a través de los médicos inspectores
y médicos de sanidad maritima respectivamente, el desarrollo de las funciones que ambas Entidades Gestoras tienen
legalmente atribuidas para la gestion de las prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social, cuando
estas se encuentren determinadas por una incapacidad laboral derivada de contingencias comunes.

En ejecucion de este convenio, las direcciones provinciales del INSS y del ISM podran solicitar a las MCSS,
los informes, pruebas médicas y exploraciones complementarias que precisen para el desarrollo de sus funciones
en materia de valoracion, revision y calificacion de las incapacidades laborales, sujetas dichas peticiones a las
contraprestaciones economicas que deban satisfacerse por estas Entidades Gestoras a las Mutuas Colaboradoras en
la forma y condiciones que se establezcan en el convenio.

Estas actuaciones se efectuaran atendiendo a criterios de racionalidad y eficacia en el funcionamiento de ambas
partes, sin que la realizacion de informes y pruebas médicas por parte de las MCSS pueda implicar un incremento
del dispositivo sanitario, ni coste adicional para estas, ni menoscabo de la asistencia sanitaria que las Mutuas deben
dispensar a los colectivos protegidos por ellas, cuya atencion es preferente.”
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superado en cada provincia y/o CCAA las duraciones recogidas en el Manual de tiempos
optimos de incapacidad temporal editado por el INSS, que se recogeran expresamente en
el convenio®.

— Requiere el previo consentimiento informado del paciente, a través de los medios
informaticos del INSS, que podra ser revocado en cualquier momento. Lo que en realidad
no es ninguna novedad®, salvo la referencia a la utilizacién de medios informaticos.

— Las comunicaciones se realizaran a través de los protocolos informaticos del INSS, lo
que tampoco es una novedad y que ya se viene rutinariamente practicando tal y como se

recoge*! .

Enrealidad, salvo la apuesta por la generalizacion de uso de convenios para el aprovechamiento

de los medios asistenciales de las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social para los procesos
traumatoldgicos con la finalidad de, acelerar el diagnostico y los tratamientos. Poco se parece a la
propuesta de la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT) formulada a finales de 2023
en su informe sobre “Absentismo Laboral derivado de la Incapacidad Temporal por Contingencias
Comunes* que de la amplia gama de propuestas® solo ha quedado en una reformulacion de los
Convenios de Colaboracion que tienen como finalidad tltima reducir el costo de la incapacidad
temporal por contingencias comunes.
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El capitulo 13 es el relativo a las enfermedades del Aparato Musculoesquelético y del Tejido Conectivo y el Capitulo
19 comprende las Lesiones traumaticas, envenenamientos y otras consecuencias de Causas Externas (Accesible en
https://www.sanidad.gob.es).

El Manual de Tiempos Optimos (4* edicion) se puede consultar enhttps://www.seg-social.es/wps/wem/connect/wss/
d24cc76a-¢1f4-49b6-b36f-fb8fc00a32a7/Manual+Tiempos+%C3%93ptimos+IT_Castellano_v4.0_+Accesibilidad.
pdf?MOD=AJPERES.

El art. 83 del RD 1993/1995, de 7 de diciembre, reglamento de colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, dispone:

“Articulo 83. Cooperacion y coordinacion.

1. En el ambito de la cooperacion y coordinacion entre las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de la Salud y los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, las Mutuas podran realizar los reconocimientos complementarios, pruebas médicas, informes,
tratamientos e intervenciones quirurgicas que se les interese, asi como las actuaciones a que se refiere el articulo 82.
2. Los acuerdos y convenios correspondientes fijardn las compensaciones econémicas que hayan de satisfacerse por
el Servicio Publico de Salud de que se trate como contraprestacion por los servicios realizados por las Mutuas, ast
como la forma y condiciones en que aquellas compensaciones serdn satisfechas.

Dichos acuerdos y convenios deberdn someterse previamente a la aprobacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.”

Véase el art. 10 del RD 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control
de los procesos de incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

También el art. 10 del RD 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacion de servicios sanitarios
y recuperadores por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
Véase, por ejemplo, la Disposicion adicional tercera del RD 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos de incapacidad temporal en los primeros trescientos
sesenta y cinco dias de su duracion.

El Informe puede consultarse en https://amat.es/wp-content/uploads/2021/03/informe-sobre-absentismo.pdf.

Un analisis detenido del mismo puede verse en Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G.: “Propuestas de mejora
para la gestion de la incapacidad temporal por contingencias comunes formuladas por la Asociacion de Mutuas
de Accidentes de Trabajo (AMAT). Analisis técnico juridico y de politica del Derecho Revista de Derecho de la
Seguridad Social Laborum, 38, 2024; 15-38.
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Segunda:

Se introducira una nueva DA en la LGSS para crear una Comision de Seguimiento estatal en
que estaran por el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a
nivel estatal. Su mision sera la vigilancia y el control de la ejecucion de los convenios de los servicios
publicos de salud con las mutuas para evaluar el funcionamiento operativo de los mismos, estudiar
y proponer la adopcion de medidas necesarias de impulso y efectividad de los convenios. Llevara a
cabo un analisis de la incapacidad temporal por contingencias comunes (seguimientos de las causas,
incidencia y duracion de los procesos, estudio del impacto que la respuesta del Sistema Nacional de
Salud presenta en cada uno de sus ambitos; lineas de actuacion dirigidas a proteger a la salud de los
trabajadores con la finalidad de reducir el nimero de procesos y su duracion, incluido el seguimiento
y evaluacion de dichas situaciones).

4. RECUPERACION DEL SISTEMA BONUS Y DEL COEFICIENTE MULTIPLICADOR
DE 1,5 PARA LOS TRABAJADORES F1JOS DISCONTINUOS

a) Sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que
hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral

El apartado V de la Exposicion de Motivos del RD-Ley 28/2018, de 28 de diciembre justifica
la aprobacion de su DA. 3.% en que resulta indispensable y de extraordinaria y urgente necesidad
para la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social, suspender para las cotizaciones
que se generen durante el afio 2019 el sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias
profesionales por disminucion de la siniestralidad laboral, a las empresas que hayan disminuido de
manera considerable la siniestralidad laboral, regulada en el RD 231/2017, de 10 de marzo, una vez
comprobadas las distorsiones y desproporcionada disminucion de ingresos que las modificaciones
introducidas por dicho Real Decreto generan respecto de la cotizacion por contingencias profesionales.
Anunciando, ademas, que durante el afio 2019 se procedera a la reforma del mismo.

En realidad, la prevision de reduccion o beneficio en la cotizacion para las empresas que se
distinguiesen por el empleo de medios eficaces de prevencion e incluso su penalizacion en caso de
incumplimiento no es una novedad pese a su tardia implantacion

A modo de recordatorio podrian sefialarse los siguientes hitos:

a) El art. 72.3 de la Ley de Seguridad Social, aprobada por Decreto 907/1966, de 21 de
abril, que preveia una reduccion o aumento del 10%, que incluso en caso de reiterado
incumplimiento de las obligaciones empresariales en materia de Higiene y Seguridad en el
Trabajo podria alcanzar el 20% de incremento (en similares términos se expresaria el art.
34.4 de la Orden de 28 de diciembre de 1966).

b) Practicamente, en idénticos términos se recogia tal prevision el art. 72.3 del texto refundido
de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 20 de mayo.

c) El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 1994, aprobado por RD-
Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS/1994), en su articulo 108.3 venia a recoger
similar mandato (luego recogido en el art. 11.3 del RD 2064/1995, de 22 diciembre).

d) La DA. 60.* de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2007, dispondra que “Una vez que por la Administracion de la Seguridad
Social se hayan establecido los indices de siniestralidad de los diferentes sectores, respecto

34



Editorial

de la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias profesionales, por el Gobierno
se procedera al estudio de la posibilidad de establecer sistemas de reduccion de dichas
cotizaciones, en los supuestos de empresas que acrediten que su indice de siniestralidad
esta por debajo del promedio que corresponda a su sector de actividad.”

e) Finalmente el actual texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social de
2015 (LGSS), aprobado por RD- Legislativo 8/2015, de 3 de octubre, recoge idéntica
prescripcion en su art. 146.3.

La puesta en marcha -de forma parcial- de un sistema que en orden a la cotizacion por
contingencias profesionales tenga en cuenta contribucién empresarial a la disminucion y prevencion
de la siniestralidad laboral, serd con el RD 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el
establecimiento de un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesional a las
empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad
laboral (desarrollado por Orden TIN 1448/2010, de 2 de junio. La penalizacion quedaba sin embargo
para la prevision establecida en el art. 123 de la LGSS/1994 (actual art. 164 LGSS) del recargo en las
prestaciones de la seguridad social.

La aplicacion practica de tal sistema fue objeto de controversias lo que llevé a que se aprobara
otro por RD 231/2017, de 10 de marzo, con la finalidad de dar mayor seguridad al procedimiento
y eliminar condiciones o requisitos que generaban cierta inseguridad en los solicitantes de dichos
beneficios (desarrollado luego por Orden ESS/256/2018, de 12 de marzo). Se perseguia reducir la
carga administrativa, centrando el acceso al incentivo en el cumplimiento de los limites de indices
de siniestralidad, adaptadas a las circunstancias propias de cada actividad economica y de otros
requisitos ajenos a la siniestralidad (como encontrarse al corriente de sus obligaciones de cotizacion,
entre otros), para ello bastara ademas de la solicitud una declaracion responsable sobre actividades
preventivas, sobre la existencia de representacion de los trabajadores en materia de prevencion, del
cumplimiento de los requisitos basicos en materia de prevencion y de las inversiones y acciones en
materia de prevencion. Se modifican las cuantias del incentivo distinguiendo un incentivo general y
otro adicional cuando exista inversion en acciones preventivas. Y se permite a las Mutuas participar
de dichos incentivos.

El aspecto penalizador queda referido a la aplicacion del art. 164 LGSS y a la posible pérdida
de bonificaciones en la cotizacion*.

4 Téngase en cuenta que en Espafia el sistema de responsabilidad empresarial por riesgos profesionales viene
descansando en varios mecanismos reparadores y sancionadores, a saber:
a) Recargo de prestaciones de la Seguridad Social (art. 164 LGSS). De naturaleza compleja dada su doble dimension
punitiva e indemnizatoria. En este sentido MONEREO PEREZ, J.L.: El recargo de prestaciones por incumplimiento
de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, Madrid, Civitas, 1992; Monereo PEREz, J. L.: “El recargo de
prestaciones por incumplimiento de medidas preventivas”, en MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dirs.):
Tratado de Derecho de la Seguridad Social, T.1, Murcia, Laborum, 2017, pp. 605-628; MoNEreO PErEZ, J. L.: “El
recargo de prestaciones a la prueba de los desafios de la “sociedad del riesgo”, en ASOCIACION ESPANOLA DE
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Experiencias y desafios
de una proteccion social centenaria, IV Congreso Internacional y XVII Congreso Nacional de la AESSS celebrado
en Madrid, octubre de 2020, Tomo I, Murcia, Laborum, 2020, pp. 677- 713; MoNereo PErez, J.L: “El recargo de
prestaciones por incumplimiento de medidas de prevencion en Aurelio Desdentado”. Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum. Extraordinario 2021: 139-157.
b) Responsabilidad civil por incumplimiento empresarial de la legislacion reguladora de la seguridad y salud laboral
(articulos 1101 y ss. del Codigo Civil, art. 42.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales y art. 164 LGSS).
c¢) Responsabilidades administrativas (articulos 11 a 13, 19 sobre infracciones; art. 40 cuantia de las sanciones y art.
42 sobre responsabilidades empresariales derivadas de las previsiones de los articulos 42 a 44 del Estatuto de los
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El sistema de incentivos a la prevencion mediante la aplicacion de unas reducciones en la
cotizacion quedo en suspenso para 2019 y se ha mantenido hasta la fecha. Las razones que se dieron
para ello son las distorsiones para el sistema y los menores ingresos que comporta (que en realidad
son estos). Las distorsiones no se explicitan y de los menores ingresos tampoco se dice mucho mas.
En realidad, lo que parece deducirse es que el sistema implantado en 2017 se habia convertido en
un beneficio/reduccion en la cotizacion cuasi generalizado para las empresas a cargo del sistema de
Seguridad Social, alejado del fin deseado.

Ahora bien, téngase en cuenta que junto a tales mecanismos que se ponen en marcha cuanto se
actualizan los incumplimientos también nuestro sistema de Seguridad Social tiene otros que buscan
o pretende incentivar la prevencion de riesgos laborales. El punto de partida estd en el modelo de
cotizacion por contingencias profesionales recogido en el art. 146 LGSS. Se trata de una cotizacion
no uniforme, sino variable en funcién de Cddigo Nacional de Actividad Econémica, ocupacion, o
situacion (Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre). Utilizando para
el calculo de los tipos, el coste de las prestaciones y las exigencias de los servicios preventivos y
rehabilitadores. Pudiendo establecerse para las empresas que ofrezcan riesgos de enfermedades
profesionales, tipos adicionales de cotizacion en atencion a la peligrosidad de la industria o clase de
trabajo y a la eficacia de los medios de prevencion empleados. Por ultimo, se establece una prevision
de reducciones en la cotizacion en atencion a la conducta de las empresas en el empleo de medios
eficaces de prevencion o en su caso aumento en la misma por incumplimiento de las obligaciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo que les comprendan.

Son multiples los interrogantes que podria plantearse acerca de la bondad de sistema actual
de cotizacion, podria sefialarse uno, por ejemplo: dado que no hay individualizacion de los tipos en
funcion de la mayor o menor siniestralidad registrada en la empresa puesto que se aplica la relativa al
sector o actividad en la que se incardina ;no supone un efecto desincentivados para aquellas empresas
que invierten prevencion? Ya que, al fin y al cabo, el resto de empresas del sector o actividad inviertan
0 no, se van a beneficiar de las inversiones de los demas.

A paliar estos efectos ha sido positivo el sistema de incentivos en la cotizacion por contingencias
profesionales introducido por el RD 404/2010 y el actualmente en vigor -pero en suspenso- por
RD. 231/2017, pues aparentemente si, la combinacion de esa cotizacion variable modulada por el
sistema de incentivos parece que ha superado ese problema desincentivadora antes indicado y evitar
la socializacion del riesgo.

Ahora bien, ;es mejorable el sistema actual, el recogido en el RD 231/2017? El citado RD se
nos presentd con dos novedades reiteradamente anunciadas en su exposicion de motivos, la reduccion
de la carga administrativa que suponia su tramitacion y la inclusion de otros requisitos que nada tenian
que ver con la siniestralidad. Su desarrollo practico posterior no parece que haya sido muy positivo ya
que apenas -aproximadamente- un afio y medio después haya sido suspendido. Quizas entre las razones
pueda estar en que el incentivo general del 5% parece que era de cuasi reconocimiento generalizado
(al no ser necesario justificar inversiones en prevencion, ni actividades preventivas complementarias,
ni conformar la solicitud con los delegados de prevencion), o el acceso al sistema de beneficios de
empresas con escaso volumen de cotizacion y que en definitiva el sistema de honus no dejaba de ser
otra cosa que una reduccién més en la cotizacion a la Seguridad Social.

Trabajadores, recogidas en el RD-Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, texto refundido sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social).
d) Responsabilidad Penal (arts. 316 y 317 del Codigo Penal).
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Quizas en la reformulacion del sistema de incentivos, podrian analizarse o tenerse en cuenta
aspectos tales como:

— El peso de la actividad principal de la empresa (cuando concurre con otras) en la
determinacion del tipo final. A veces esta actiia como vis atractiva hacia tipos de cotizacion
mas altos sin que eso implique mayores posibilidades de siniestralidad laboral.

— Si seria oportuno o no un nuevo sistema de primas que tuviera en cuenta el tamafio de las
empresas que incentive la actuacion preventiva. Si bien, con la precaucion de evitar la
socializacion del riesgo.

— Latoma en consideracion de la responsabilidad compartida cuando el accidente sea total
o parcialmente imputable a un tercer empresario.

— FElanalisis de si determinados accidentes deben o no ser tomados en cuenta, especialmente
aquellas enfermedades de naturaleza comun, que por mor de la presuncion de tiempo y
lugar donde se actualiza, son considerados como accidentes de trabajo y sobre los que el
elemento de prevencion poco puede hacerse.

— Lanecesidad de una consideracion especifica de los accidentes en mision y la existencia
o no de planes de movilidad.

— El estudio de la implantacion de un “bonus malus” si bien es de general opinion que el
mismo se ejerce via recargo de las prestaciones no es la adecuada

El Acuerdo Social de 2024 ha optado por levantar la suspension establecida desde 2019 del
incentivo a las empresas que disminuyan de manera considerable la siniestralidad y que el nuevo
sistema esté basado en la evolucion de la siniestralidad y la exigencia de inversiones en materia de
prevencion para su reconocimiento.

El nuevo sistema se disefia de la siguiente forma:

— Cada empresa tendrd una calificacion de siniestralidad de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, que serd determinante, junto a la necesaria realizacion de
inversiones en materia de prevencion, del derecho a la percepcion del incentivo y de su
cuantia.

— En reconocimiento del incentivo, se contrastaran los datos de siniestralidad de cada
empresa con los limites establecidos para su actividad econdémica. Estos limites se
establecen respecto a la siniestralidad general (prestaciones de IT de contingencias
profesionales) y a la siniestralidad extrema (fallecimientos y reconocimientos de
Incapacidad Permanente) establecidos seglin su actividad econémica para comprobar si
se superan o no los mismos.

— Sino se superan tales limites la empresa ira adquiriendo una calificacion A, B, Cy D, o
se mantendra en la clasificacion maxima A.

— El incentivo se tendra cuando se mejore la calificacion (un 4%) y habra un incentivo

mejorado (8%) si se mantiene en la calificacion maxima. Caso de superarse los limites,
se reducira un valor en su clasificacion o se mantendra en la clasificacion minima D,
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lo que determinara la imposibilidad de acceder al incentivo en tanto se mantenga esta
clasificacion

b) Trabajadores fijos discontinuos

En el caso de los trabajadores fijos discontinuos, se viene a recuperar el coeficiente
multiplicador del 1,5 para acreditar los periodos de cotizacion necesarios ¢so6lo los minimos?
para lucrar prestaciones (no se habla de pensiones) de jubilacion, incapacidad permanente (al no
distinguirse grado de incapacidad también habria que entender compresiva el grado de incapacidad
permanente parcial) y muerte y supervivencia (en realidad para las prestaciones por muerte no se
exige periodo minimo de cotizacion y para las prestaciones de supervivencia solo para las pensiones
de viudedad, favor familiares y el subsidio en favor de familiares). En realidad, todo viene de una
erronea consideracion trabajador fijo y su identificaciéon como un trabajador a tiempo parcial mas. El
trabajador fijo discontinuo en su esencia (aunque se quiera desvirtuar) es aquel que trabaja cuando
lo llaman y mientras la empresa lo necesite. No sabe cuando van a requerir sus servicios, ni durante
cuanto tiempo trabajara. Por muchas mejoras en su situacion (la reforma de las pensiones de 2023
de considerar una jornada de trabajo a tiempo parcial y otra de trabajo a tiempo completo como
dia cotizado; asi como la correccion también llevada a cabo en cuanto a su incidencia en la base
de cotizacion, no se tuvo en cuenta que no se tuvo en cuenta el efecto que tenia la desaparicion del
coeficiente en los trabajadores fijos discontinuos (con parcialidad “vertical” en terminologia sindical),
que realizan jornadas laborales completas de 8 horas pero solo durante algunos dias de la semana o
meses del afio. Al constatarse una penalizacion en estos, se ha acordado la recuperacion del antiguo
coeficiente multiplicador del 1,5 que se supone que garantiza mejor la cobertura completa de los
periodos trabajados, de manera que ahora se recupera este coeficiente para el colectivo de trabajadores
fijos-discontinuos®, si bien, quizas innecesariamente ampliandolo a las prestaciones de supervivencia,
teniendo en cuenta el reducido periodo de cotizacion exigible.
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