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La materia de seguridad y salud en la relacion laboral especial del servicio del hogar, ha estado excluida
durante mucho tiempo. Ha sido el RD-ley 16/2024 y posterior desarrollo por RD 893/2024, los que han
permitido que junto con la normativa laboral y de Seguridad Social, se incorpore la proteccion sobre
riesgos laborales de las personas empleadas de hogar.

Las paginas siguientes son unos comentarios acerca del itinerario seguido hasta llegar a la consecucion
de estos derechos, asi como del analisis y consecuencias practicas del nuevo precepto regulador de la
seguridad y salud, en particular, de su adaptacion al trabajo de las personas empleadas de hogar.
Finaliza el comentario, con unas consideraciones en la que se cuestiona el vigente régimen juridico del
servicio del hogar, y si podria mejorarse, en atencion a aquellos empleadores, que carecen de recursos
suficientes para mantener a una persona empleada de hogar.

Palabras clave

Seguridad y salud laboral; persona empleada de hogar; prevencion de riesgos; relacion laboral especial

Abstract

The special labour laws for domestic service have long excluded the subject of occupational health
and safety. Thanks to Royal Decree-Law 16/2024 and its subsequent implementation by Royal Decree
893/2024, together with labour and social security regulations, protection against occupational risks has
now been extended to reach household employees.

The following pages are a commentary on the path followed to achieve these rights, as well as an analysis
and some notes the practical consequences of the new regulatory provision on occupational health and
safety, and in particular on its adaptation to the work of domestic staff.

The commentary concludes with some considerations which question the current legal framework for
domestic service and whether it could be improved, in view of employers who lack sufficient resources
to maintain a domestic worker.

Keywords

Occupational health and safety; domestic worker; risk prevention; special labour law
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INTRODUCCION

Sobre la relacion laboral especial de empleados de hogar y el correspondiente sistema especial
de Seguridad Social, se han escrito numerosos estudios en tesis doctorales, proyectos de investigacion,
publicaciones en monografias, capitulos de libro, revistas especializadas... También han sido objeto
de polémica en revistas y periddicos de divulgacion general, precisamente porque afecta a un buen
numero de trabajadores que prestan servicios en el sector, en su gran mayoria integrado por mujeres. Y
debe reconocerse que se han alcanzado importantes conquistas, especialmente en la accion protectora
de Seguridad Social y derechos laborales desde la perspectiva de la persona empleada, en particular
con las reformas operadas en 2011, que tuvo como objetivo, aproximar la regulacion del trabajo
doméstico, tanto en el plano laboral, manteniéndose su configuracion como relacion laboral especial,
reduciéndose las diferencias con la relacion laboral comun, como en materia de accion protectora, al
producirse la integracion del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General en el
marco de un sistema especial'.

En cambio, a la otra parte de esta relacion laboral especial, a la empleadora, se le han ido
imponiendo nuevas obligaciones en materia de contratacion, afiliacion y alta y cotizacion. En este
ultimo caso, la cotizacion se ha venido incrementando progresivamente hasta que algin dia se decida
que se encuentra equiparada del todo al Régimen General. Sin embargo, cualquiera puede comprobar,
que, seguin en el tramo en que se encuentre el salario de la persona trabajadora, la cotizacion establecida
por este sistema especial, puede ser mayor en proporcion a su salario. En fin, sobre ello se ha escrito
abundantemente. Por eso, sorprende que, lejos de facilitar la contratacion de empleadas de hogar,
el RD-ley 16/20222, continte en la senda de «equiparar las condiciones de trabajo y de Seguridad
Social de las personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de personas trabajadoras por
cuenta ajenay, cuando es sabido las diferencias existentes entre el trabajo en una fabrica u oficina y
la desarrollada en el seno de una familia, cuya actividad dista mucho del entorno en que se mueven
con caracter general las personas trabajadoras por cuenta ajena. De ahi, la especialidad de su relacion
laboral, que podria replantear incluso su naturaleza laboral, pues como se reconoce por el predmbulo
de la mencionada norma, «hay, ciertamente, peculiaridades relevantes en este tipo de actividad
laboral derivadas de que la persona empleadora no tiene entidad empresarial, de que la prestacion
de servicios se produce en un ambito privado, de la alta variabilidad en las jornadas (desde el tiempo
parcial muy reducido a la jornada completa), de la pluralidad, en determinados supuestos, de personas
empleadoras y de otras circunstanciasy, por lo que no deberia considerarse el domicilio familiar
como un centro de trabajo cualquiera’. De hecho, el empleador tan solo recibe la prestacion de los
servicios domésticos sin que ello suponga una actividad econdmica puesta en el mercado®, sino que

! DEsDENTADO DAROCA, E.: «Las reformas de la regulacion del trabajo doméstico por cuenta ajena en Espafay.
Investigaciones feministas. Vol. 7 nim. 1 (2016), pag. 219.

2 Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social
de las personas trabajadoras al servicio del hogar familiar. Junto con ser esta norma el punto de arranque de la
generalizacion de la aplicacion de las medidas de proteccion de la seguridad y de la salud de las personas trabajadoras
del servicio doméstico, aporta importantes derechos en la relacion laboral especial de empleados de hogar, y en
materia de Seguridad Social, especialmente, con los nuevos derechos a desempleo, en la obligacion de cotizacion
al FOGASA, de las personas empleadoras del servicio doméstico y proporciona una cobertura indemnizatoria a las
personas trabajadoras del servicio doméstico en los casos de insolvencia o concurso de las empleadoras.

3 En ese sentido, el anterior Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del Servicio del Hogar Familiar, incidia en la consideracion en «las peculiaridades que se derivan de una
actividad prestada en el ambito del hogar familiar; es precisamente el ambito de la prestacion de servicios, es decir el
hogar familiar, el factor determinante de las especialidades que con respecto a la legislacion laboral comun se prevén
en esta normay.

4 Marrtinez Lucas, J. A.: «El Sistema Especial de Seguridad Social para Empleados de Hogar», Actualidad Laboral,
nam. 21-22, diciembre 2011, pag. 2459.
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se dirige al autoconsumo del empleador®. En ese sentido, «el empleador no es otro que una persona
fisica, un padre o cabeza de familia que ostenta la titularidad del hogar familiar, cuya posicion como
empleador en la relacion laboral en nada se asemeja a la de un empresario econémico estigmatizado
en su condicion por un obligado 4nimo de lucro»®. Por eso la relacion existente entre un empleador
y un empleado del servicio doméstico va mucho mas alla del intercambio de prestaciones (trabajo-
salario) porque interviene un elemento esencial ausente de las relaciones laborales corrientes, y es esa
especialisima relacion de confianza que supone el hecho de acoger a una persona extraia, que en la
mayoria de las veces se integra como un familiar mas, dada la proximidad fisica e incluso psiquica del
empleado hacia las personas que componen el hogar familiar del empleador’. Pero, al mismo tiempo,
desde la perspectiva de los empleados de hogar, especialmente en las mujeres, el hecho de que no
tengan un centro de trabajo donde coincidir, por realizan su labor en el ambito doméstico, facilita el
desconocimiento de sus derechos, la dispersion y el aislamiento, dificultandose la intervencion en el
caso de abusos o vulneracion de derechos®.

Por otro lado, las mejoras de los ultimos afios en las condiciones de trabajo de los empleados
de hogar, especialmente, desde que se produjo el cambio desde el Régimen Especial al Sistema
especial, paradojicamente, pone en peligro, que se mantenga de alta a la persona trabajadora en la
Seguridad Social’. Incluso, aun estando dados de alta en la Seguridad Social se presenta el riesgo
de que se declaren menos horas, con objeto de reducir los costes sociales por parte del empleador e
incluso en ocasiones se pida por el propio empleado que no se le dé de alta en la Seguridad Social, en
especial, cuando es perceptor de prestaciones de Seguridad Social incompatibles con el trabajo o se
trate de un inmigrante sin regularizar.

De ahi que, con objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa por parte del empleador,
resulta complicado realizar un control por parte de los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS), porque precisamente en el hogar familiar que es el lugar en el que prestan
sus servicios las personas empleadas de hogar, no es posible entrar sino es con la autorizacion del
titular del hogar familiar o mediante resolucion judicial. En consecuencia, se ocasiona un aislamiento
e invisibilidad de la parte empleada que obstaculiza considerablemente el control de la normativa
laboral por la Inspeccion de Trabajo!°.

5 RopriGUEZ EscaNciaNo, S.: «Las especialidades de Seguridad Social de las actividades fronterizasy. Las fronteras del
Derecho del Trabajo en el marco comparado europeo: autonomos y becarios. XXVI Congreso Nacional AEDTSS.
Ediciones Cinca. 2016, pag. 63.

¢ MinaMBRES Puig, C.: «El nuevo régimen juridico de los empleados de hogar», Revista espaiiola de Derecho del
Trabajo nim. 157/2013 BIB 2013\202 (formato electronico) pag. 18. En el mismo sentido, BLasco RasEro, C.: «El
sistema especial de empleados de hogar y el proceso de homogeneizaciony, Revista Doctrinal Aranzadi Social nim.
4/2013 BIB 2013\1514 (formato electronico) pag. 2.

7 El anterior RD 1424/1985, sefialaba en este sentido, «la necesidad de que esta relacion se base en la mutua confianza
de las partes, equilibrando el respeto a los derechos laborales basicos de los trabajadores con la necesaria flexibilidad
que debe concederse a que el empleador y el trabajador determinen las condiciones de prestacion de servicios por
mutuo acuerdo, no cabiendo tampoco olvidar que en el ambito familiar en el que se desarrolla el trabajo se proyectan
derechos constitucionales, relativos a la intimidad personal y familiar».

8 Sanz SAez, C.: «La exclusion de la prevencion de riesgos laborales de la Relacion Laboral Especial del trabajo
doméstico: Analisis critico de las posibles razones». Lan Harremanak, nim. 44. 2020, pag. 81.

® Como augurd VeLA Diaz, R.: El nuevo Régimen de las personas empleadas de hogar. Aspectos laborales y de
Seguridad Social, Ediciones Laborum, Murcia, 2012, pag. 156, el «incremento de cargas de cotizacion que supone el
proceso de integracion, puede dar como respuesta un aumento del empleo sumergido con el fin de eludir los nuevos
costes, lo que se traduce en la exclusion de un significativo porcentaje de trabajadoras y trabajadores del sistema de
proteccion de Seguridad Socialy.

10 SaNz SAez, C.: «La exclusion de la prevencion de riesgos laborales de la Relacion Laboral Especial del trabajo
doméstico: Analisis critico de las posibles razonesy, cit., pag. 80.
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Por las anteriores razones, resulta necesario buscar y encontrar una solucion técnico-juridica
que permita mantener los derechos de los trabajadores, sin que ello suponga un coste demasiado
elevado para el empleador, en los casos, en que necesite la prestacion de servicios del empleado para
las tareas domésticas comunes (limpieza, elaboracion de la comida, cuidado de personas, jardineria,
etc.), pero sobre todo para que le dedique una especial atencion en el supuesto, cada vez mas frecuente,
de que se encuentre en situacion de especial vulnerabilidad y precariedad. Me refiero a aquellas
personas, que presentan algun tipo de discapacidad o de ancianos con problemas de movilidad fisica
o disfunciones intelectuales o mentales, que no pueden contratar a un empleado de hogar o cuidador
que le ayude en aquellas actividades ordinarias de la vida como la de vestirse, lavarse, comer, etc.,
por falta de medios econdmicos suficientes. Es necesaria, por ello, la bisqueda de alternativas que,
sin menoscabar los derechos de los empleados de hogar, permitan al empleador que se encuentra en
tales circunstancias, que sea atendido conforme a la dignidad que como persona le es debida, porque
si se quiere de verdad erradicar el problema del trabajo informal en el ambito del hogar familiar, el
medio mas eficaz sera el de apoyar a los empleadores con medidas que alivien sus cargas salariales,
impositivas, y de seguridad social, particularmente a los que sufran situaciones de vulnerabilidad y
precariedad econémica.

Pero dicho lo anterior, el objetivo de las siguientes paginas es el de abordar la relacion
laboral especial de empleados de hogar (RLEEH) desde otra perspectiva que es menos frecuente
que se comente, como es el que atafie a esas obligaciones, y respectivos derechos, que conciernen,
respectivamente, a las personas de la empleadora y empleada en una materia especialmente sensible,
como es la prevencion de la seguridad y de 1a salud de esta tlltima, que va a suponer nuevas obligaciones
para la persona empleadora.

Ciertamente, se ha venido teniendo una especial consideracion con la empleadora en esta
materia, dado que no es igual una relacion en el hogar, que, en una fabrica u oficina, en donde el
riesgo de sufrir un accidente de trabajo o una enfermedad profesional resulta mas probable, siempre,
en funcion de la peligrosidad de la actividad que desempeiia el trabajador. Ya supuso, en este sentido,
un importante avance a finales de 2011, la ampliacion de la accion protectora por contingencias
profesionales a los trabajadores encuadrados, todavia entonces, en el anterior Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Empleados de Hogar (REEH)!". Este paso obligaba a reglamentar los
supuestos considerados como contingencias profesionales en el caso de los empleados de hogar. Sin
embargo, no se adoptaron medidas especificas de cara a las obligaciones que en materia de seguridad
y salud debian asumir las personas empleadoras, ni siquiera, con el cambio de fisonomia juridica
al peregrinar este colectivo desde el Régimen Especial al actual Sistema Especial para Empleados
de Hogar, del Régimen General (SEEH). Obligaciones que el Real Decreto 893/2024, de 10 de
septiembre, por el que se regula la proteccion de la seguridad y salud en el ambito del servicio del
hogar familiar, asume y que constituira el nucleo esencial de estas reflexiones.

1. LAS CONTINGENCIAS PROFESIONALES EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE
PERSONAS EMPLEADAS DE HOGAR

Durante muchos afios, desde la creacion del REEH, no se hacia distincion sobre la naturaleza
de la contingencia (enfermedad o accidente) sufrida por las personas empleadas de hogar. De manera,
que ya fuera de caracter comun o profesional, se consideraba en cualquier caso, como contingencia

11 En efecto, el Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre, desarroll6 la disposicion adicional 53* de la Ley General
de la Seguridad Social, del texto refundido aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, en
relacion con la extension de la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar.
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comun'?, al igual que sucedia con otros Regimenes especiales como el de Trabajadores por cuenta
propia o Autonomos (RETA). Y ello con independencia de que la enfermedad o el accidente de la
empleada tuvieran caracter profesional o no lo tuvieran.

El origen de la llegada de las contingencias profesionales al anterior REEH, se produjo por
la disposicion adicional (DA) 9%, de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado de 2011, que incorpor6 la DA 53% a la Ley General de la Seguridad Social de 1994",
mediante la cual se extendio, con efectos de 1 de enero de 2011, la accidon protectora por contingencias
profesionales a los trabajadores incluidos en el REEH. Ya entonces, la Recomendacion 4* del Pacto de
Toledo, y en sus versiones posteriores de 2003 y 2011, dejaron patente la linea a seguir de acuerdo con
el principio de homogeneizacion gradual de la regulacion de los Regimenes Especiales y la tendencia
a su equiparacion con el Régimen General (RG), segun el art. 10.5 LGSS, como se produjo con el
REEH al integrarse en el SEEH del RG. Pues bien, una de esas cuestiones que se incorporaron fue la
ampliacion de las contingencias profesionales a las personas trabajadoras del REEH. Con ello se dio
un paso adelante, en la equiparacion de la proteccion de los trabajadores encuadrados en el campo de
aplicacion del mencionado régimen con las condiciones de los demas regimenes.

De hecho, la DA 53* LGSS 1994, establecia también para los empleados de hogar, el
reconocimiento de las prestaciones derivadas de contingencias profesionales previstas para los
trabajadores incluidos en el RG, en los términos y condiciones que se establecerian reglamentariamente
enel RD 1596/2011, de 4 de noviembre, determinando asimismo, la consiguiente obligacion de cotizar
por tales contingencias profesionales y remitiendo a la norma correspondiente la especificacion del
tipo de cotizacion previsto al efecto en la tarifa de primas por esas contingencias que habrian de
aplicarse a estos trabajadores y reconociéndose las mismas prestaciones previstas en el RG, en los
términos del mencionado real decreto (art. 1 RD 1596/2011).

1.1. Concepto de accidente de trabajo y de enfermedad profesional

A la hora de valorar cuando un empleado de hogar ha sufrido un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional, el legislador no ha creado ninguna especialidad respecto a lo establecido en
los articulos 156 y 157 LGSS, respectivamente. De manera que los conceptos de accidente de trabajo
y de enfermedad profesional seran los que se contienen para los trabajadores encuadrados en el RG.

1.2. Accion protectora por contingencias profesionales

Al posibilitarse que los empleados de hogar puedan acceder a las prestaciones derivadas
de contingencias profesionales, se exigen, al igual que en contingencias comunes, los requisitos de
encontrarse afiliados y de alta en el SEEH. La novedad, supuso que se incorporaba la denominada
alta presunta o de pleno derecho, que supone el reconocimiento de la prestacion econémica, de forma
automatica cuando el titular del hogar familiar incumpla tales obligaciones. Y ello, sin perjuicio de
su responsabilidad, en cuanto al pago de las cotizaciones y de las sanciones que procedan. A este
respecto, con el paso del REEH al SEEH, en 2012, desaparece la posibilidad de que los empleados de
hogar, actien como si de trabajadores por cuenta propia se tratara dandose ellos mismos de alta en la
Seguridad Social y efectuando sus propias cotizaciones'*.

12 De hecho, el art. 22.3 del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se reguld el Régimen Especial de la
Seguridad Social del Servicio Doméstico, establecia que «las prestaciones que este Régimen concede en caso de
accidente seran las mismas que otorgue el Régimen General por accidente no laboral».

13 Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (LGSS 1994).

4 Enel art. 4.3 RD 1596/2011, se contemplaba una situacion inexistente en la actualidad, que era la del incumplimiento
por el trabajador de las obligaciones en materia de afiliacién y/o alta que preveia el anterior REEH, cuando el
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En cuanto a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o de enfermedad profesional, el
art. 3.1 RD 1596/2011, enumeraba las de asistencia sanitaria, recuperacion profesional, incapacidad
temporal, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, indemnizaciones por lesiones permanentes
no invalidantes, sin que se les aplique el recargo de prestaciones econdmicas (apdo. 2) en caso de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, precisamente porque se prevé que no sea de aplicacion
el régimen de responsabilidades en orden a las prestaciones regulado en el articulo 164 LGSS'".
Tal régimen de responsabilidades hace referencia al incumplimiento por parte del empresario de las
obligaciones de afiliacion, altas y bajas y de cotizacion, que no exigira responsabilidad, respecto al
pago de las prestaciones.

En este apartado no parece superfluo recordar, que en diversas ocasiones he tenido la
oportunidad de hacer algunas reflexiones sobre el mantenimiento del trato privilegiado de las
prestaciones econémicas de Seguridad Social, cuyas contingencias derivan de accidente de trabajo
o de enfermedad profesional (incapacidad temporal, incapacidad permanente, viudedad...) tanto en
el acceso al derecho, como en el importe de la cuantia econdmica. La razéon de ello, viene dada
porque desde los inicios del sistema de Seguridad Social, en la propia Ley de Bases de 1963 se
distinguio entre ambas contingencias, beneficiando a aquellas que tuvieran su origen en contingencias
profesionales!’. Es algo, que no parece que esté proximo a cambiar, sobre todo, por las consecuencias
econdmicas que supondria la equiparacion pese a la igualdad del dafio sufrido por el trabajador.

2. BREVE ITINERARIO DE LA NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA RELACION LABORAL ESPECIAL DEL SERVICIO DEL HOGAR
FAMILIAR

2.1. Causas de la exclusion de la aplicacién de la regulacion general en materia de seguridad
y salud de personas al servicio del hogar familiar

La normativa basica sobre seguridad y salud laboral no ha sido de aplicacion con caracter
general en el caso de las personas que prestan servicios en el hogar familiar, porque el apdo. 4 del art.
3 LPRL" las excluy6 de su aplicacion'®, por lo que, en un principio, solo cabria responsabilidad del
empleador en caso de incumplimiento de las medidas de seguridad y salud laboral, segtin lo establecido
en la normativa civil y penal®. Tan solo, el mencionado apdo. 4, establecié un mandato genérico de
que el titular del hogar familiar «esta obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice

obligado a solicitarlas era el propio trabajador, lo que impedia el acceso a las prestaciones, aplicandosele también, el
mecanismo de invitacion al pago previsto en el RETA, cuando habiendo cumplido tales obligaciones, sin embargo,
no se encuentra al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social.

15 Como se desprende del art. 251.¢) LGSS, por el que no resulta de aplicacion el régimen de responsabilidades del art.
164 LGSS y se confirma por la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el
que se regula la proteccion de la seguridad y la salud en el ambito del servicio del hogar familiar.

16 Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre bases de la Seguridad Social (LBSS).

17 Sobre ello, puede consultarse mas ampliamente, FERNANDEZ ORRico, F. J.: «El tratamiento continuista de la Reforma
de Pensiones (2007) respecto a pensiones derivadas de enfermedad comun: ;Nostalgia de la consideracion conjunta
de contingencias?». Aranzadi Social, nam. 18, febrero 2009; GONZALEZ MARTINEZ, J. A.: El trato privilegiado de las
prestaciones de origen profesional. Thomson Reuters Aranzadi. Cizur Menor. 2017.

18 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

19 Algunas argumentaciones que justificaron la exclusion de la relacion laboral especial de empleados de hogar en la
LPRL, en: Garcia GonNzALEZ, G.: El nuevo marco regulador de los empleados de hogar: una aproximacion critica
desde la dogmatica juridica. Dykinson. Madrid. 2022, pags. 137-143.

2 GaRrciA VALVERDE, M. D. y GArcia VALVERDE, F.: «La seguridad y salud laboral en el servicio del hogar familiar. E1
juego de la normativa civil y penaly». Revista de Derecho Privado, num. 11/2005, diciembre-noviembre 2005, pag.
S1.
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en las debidas condiciones de seguridad e higiene»?!, seglin las caracteristicas del trabajo doméstico.
Y en caso de incumplimiento por el empleador daria derecho al trabajador a presentar su dimision,
por lo que, podria haberse reforzado la proteccion en materia de seguridad y salud, considerando el
incumplimiento como causa justa de extincion del contrato por motivos no imputables al trabajador
[art. 50.1.c) ET?2]. Se trataria, por tanto, de un despido improcedente, si bien hasta la llegada del RD-
ley 16/2022, sin derecho a proteccion por desempleo®.

En la redaccion actual del art. 7.2, del RD 1620/2011%, sobre los derechos y deberes del
empleador, viene a decir lo mismo, si bien trata de detallar algo mas, cuando en esa obligacion de
cuidar que el trabajo del empleado se realice en las debidas condiciones de seguridad y salud, afiade,
que para ello «adoptard medidas eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas del
trabajo doméstico», lo que supone un reforzamiento del deber de seguridad®, pero sin que tampoco
quede claro cudles son esas “debidas condiciones” o esas “medidas eficaces™. Se trata, en fin, de
expresiones difusas, que dificultan determinar en cada caso cuales deberian ser las condiciones
debidas o0 medidas eficaces a que se obliga al empleador?’. Pese a ello, el Gltimo inciso del art. 7.2 RD
1620/2011, establece que «el incumplimiento grave de tales obligaciones sera justa causa de dimision
del empleado»®. Lo que ahonda ain mas la determinacion de cuales serian los efectos sancionadores
de ese incumplimiento “grave” de unas obligaciones todavia indeterminadas, o cuales serian los
efectos de otros incumplimientos menos graves en materia de seguridad y salud. El principal problema,
ademas de la indefinicion de lo que es un incumplimiento grave, radica en la dificultad de acreditar
ese incumplimiento para poder solicitar la resolucion del contrato de trabajo con la indemnizacioén
correspondiente al despido improcedente, entre otras razones, por las dificultades de acceso en los
domicilios privados por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y porque, obviamente,
la persona trabajadora no decide unilateralmente lo que es un incumplimiento grave abandonando
su puesto de trabajo, porque ese comportamiento se consideraria como baja voluntaria sin derecho a
indemnizacion?®.

2l Esta prevision tuvo su precedente en el art. 13 Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, que regulaba la relacion

laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar, segun el cual: «el titular del hogar familiar esta

obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas condiciones de seguridad e higiene»,

estableciendo a continuacion que, «la deficiencia grave de estas obligaciones sera justa causa de dimision del

empleado».

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

de los Trabajadores.

SaNz SAEz, C.: «La exclusion de la prevencion de riesgos laborales de la Relacion Laboral Especial del trabajo

doméstico: Analisis critico de las posibles razonesy, cit., pag. 83.

Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio

del hogar familiar.

AvaLa DEL Pmo, C.: «La prevencion de riesgos laborales en la relacion laboral especial del servicio del hogar

familiar tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre». Lex Social. Revista juridica de los

Derechos Sociales. Vol. 12, nim. 2. 2022, pag. 9.

STSJ Comunidad Valenciana, 13 marzo 2013 (rec. 2423, 2012).

27 STSJ Pais Vasco, 4 noviembre 2003 (rec. 1857, 2003); STSJ Comunidad Valenciana, 13 marzo 2013 (rec. 2423,

2012).

En la SAP Asturias, 27 enero 2005 (rec. 505/2004), se declar6 la responsabilidad civil del empleador frente al

accidente de trabajo sufrido por una empleada del hogar quien se cay¢ al tiempo de limpiar una persiana. Especifica

la sentencia que «la demandada, que ademas se hallaba presente en la cocina, no consta que ordenase a su empleada

la adopcion de alguna medida de precaucion, ni la adoptd personalmente a pesar de que en aquella posicion era

previsible la posible caida de la limpiadora; sin que pueda acogerse el argumento de que ello correspondia a la

empleada, pues obviamente la asistenta doméstica (...) es una trabajadora por cuenta ajena, que ha de seguir las

instrucciones o indicaciones de la duefia de la casa; sin que sea apreciable en la actuacion de aquella omision o

descuido que le sea imputable».

2 Sanz Siez, C.: «La exclusion de la prevencion de riesgos laborales de la Relacion Laboral Especial del trabajo
doméstico: Analisis critico de las posibles razonesy, cit., pags. 90-91.
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Porotrolado, silanormativasobre prevencion de riesgos laborales vadirigida fundamentalmente
a los trabajadores incursos en el &mbito laboral, cabe preguntarnos las razones por las que se excluia
a los empleados de hogar, cuando resulta que la aplicacion LPRL comprende también a esferas no
estrictamente laborales™®.

Otras razones se basaban en la exclusion del Derecho de la Union Europea (Directiva marco
391/1989/CE), y de la doctrina judicial, al sefialar que tratandose de la relacion especial del servicio
del hogar familiar la deuda de seguridad no tiene el alcance previsto en la LPRL, en cuyo art. 3.4 se
excluye de su ambito de aplicacion a la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar, no pudiendo exigirse al cabeza de familia, que emplea en su propio hogar y sin animo
de lucro, el conjunto de obligaciones establecidas en la mencionada norma para los empresarios en
general, ni exigirse la deuda de seguridad con la amplitud que establece dicha normativa»®!. Debe
ponerse de relieve que esa exclusion vino motivada esencialmente, por el lugar de prestacion de
servicios, porque dificulta el control de las medidas de prevencion de riesgos laborales, al poner en
peligro los derechos de intimidad personal y familiar, asi como la inviolabilidad de domicilio (art.
18.2 Constitucion Espafiola), y porque el empleador no reune las notas del concepto de empresario
comun, al encontrarse ausente el animo de lucro y la inexistencia de organizacion productiva que
restringe la aplicacion de la LPRL*. De manera que el acceso al domicilio de terceras personas en
el ambito del hogar familiar puede ser necesario, no solo para la evaluacion de riesgos, también
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia laboral y de Seguridad Social por
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, pero en ambos supuestos se exige el consentimiento
del titular del domicilio®. Sin embargo, el art. 13.1 Convenio OIT nim. 189 de 2011%*, sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, ratificado por Espafia en 2023, deja claro que «todo
trabajador doméstico tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable», de conformidad
con la legislacion y la practica nacionales, para lo que debe adoptar medidas eficaces, «teniendo
debidamente en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo doméstico, a fin de asegurar la
seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores domésticos». A renglon seguido, el art. 13.2 del
mencionado Convenio OIT, explica que tales medidas «podran aplicarse progresivamente, en consulta
con las organizaciones mas representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como con
organizaciones representativas de los trabajadores domésticos y con organizaciones representativas
de los empleadores de los trabajadores domésticos, cuando tales organizaciones existan». Pero, al
igual que sucede con los derechos colectivos, el problema no se encontraba tanto en el reconocimiento
normativo, sino en la ausencia de un desarrollo normativo, de un inconcreto reconocimiento general,

30 RuaNo ALBERTOS, S.: «Las condiciones de seguridad y salud de los empleados de hogar: ante la necesidad de una
mas efectiva proteccion de sus derechosy. Andlisis prdctico de la ley de Prevencion de riesgos laborales (directores:
Daniel Toscani Giménez y Manuel Alegre Nueno). Lex Nova. Thomson Reuters. Cizur Menor (Pamplona), 2016,
pag. 186. La autora, recuerda que, no se excluyen de la proteccion en materia de seguridad y salud, al personal
encuadrado en el ambito de las relaciones laborales del ET, asi como a las relaciones laborales especiales, ni siquiera
los sometidos a las relaciones de caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones Plblicas,
fabricantes, importadores, suministradores, a los trabajadores autonomos, a los socios trabajadores de las sociedades
cooperativas, entre otros colectivos (pags. 183-186). En el mismo sentido, AyaLa DEL PNo, C.: «La prevencion de
riesgos laborales en la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar tras la aprobacion del Real Decreto-
ley 16/2022, de 6 de septiembrey, cit., pag. 13

31 STSJ Islas baleares 212/2018, de 18 de mayo.

32 RuaNo ALBERTOS, S.: «Las condiciones de seguridad y salud de los empleados de hogar: ante la necesidad de una mas

efectiva proteccion de sus derechosy, cit., pag. 191.

MaRriN MaLo, M.: «Riesgos psicosociales de los empleados de hogar». El nuevo régimen juridico de las empleadas

de hogar (directoras: M* Elisa Cuadros y Alejandra Selma Penalva). Colex. Coleccion. Cuestiones actuales de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 2. A Coruiia, 2023, pag. 335.

3+ El dia 28 de febrero de 2023, Espafia deposito los instrumentos de ratificacién del Convenio OIT niim. 189, sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos. Como sefiala el preambulo del RD 893/2024, «esta ratificacion, asi
como la existencia de relevantes pronunciamientos del Tribunal de Justicia de Unioén Europea, ha acompafado un
proceso sin precedentes de reversion del conjunto de la normativa del trabajo doméstico».
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que unido a las dificultades practicas de aplicar las normas en hogares privados®’, no puede ignorar
la escasa o nula operatividad de la relacion de los trabajadores domésticos que tiene la negociacion
colectiva en la mayoria de los Estados®. Y ello se debe a dos razones®” que podrian explican la
ausencia de negociacion colectiva en este sector: por un lado, el escaso poder negociador de la parte
social, habida cuenta que la afiliacién sindical es muy escasa, por no decir nula, y, en segundo lugar,
la inexistencia de asociaciones empresariales especificas, porque el titular del hogar familiar no suele
unirse a asociaciones empresariales que pudieran representarlos, y del propio trabajador que siendo
habitualmente uno solo por cada hogar familiar, se encuentra excluido de representacion electiva o
unitaria, base de la legitimacion para negociar convenios segun el ET.

2.2. Un antecedente de la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo doméstico

Como antecedente a la ampliacion de la proteccion de la salud y seguridad de los empleados
de hogar, tuvo lugar la llegada masiva del uso del trabajo a distancia. Sobre todo, con el teletrabajo,
por el que se desarrolla la actividad laboral en los hogares de los trabajadores. Si bien, la diferencia,
no menor, es que efectivamente, el trabajo a distancia se desarrolla, entre otros lugares, en el hogar
familiar, pero no en el del empleador, sino en el de la persona empleada.

En concreto, el art. 16 Ley 10/20213® establece la evaluacion de riesgos y planificacion
de la actividad preventiva en aspectos mas propios del uso del teletrabajo®’, recalcandose que esa
«evaluacion de riesgos inicamente debe alcanzar a la zona habilitada para la prestacion de servicios,
no extendiéndose al resto de zonas de la vivienda o del lugar elegido para el desarrollo del trabajo a
distancia». Porque efectivamente, el trabajo se desarrolla en una habitacion de la casa, aunque obvia
los problemas que no se circunscriben a ese lugar cuando se trata de riesgos producidos por el estrés,
ansiedad, etc., producidos por el exceso de trabajo. Por eso, a renglon seguido, exige al empleador
que obtenga toda la informacion de los riesgos a los que se expone la persona que trabaja a distancia
mediante una metodologia que ofrezca confianza respecto de sus resultados, y que prevea aquellas
medidas de proteccion mas adecuadas en cada caso. Y aqui viene la semejanza con los empleados
de hogar, pues, sigue diciendo el mencionado articulo, que en el caso de que la obtencion de esa
informacion exija la visita* por parte de quien tuviera competencias en materia preventiva al lugar en
el que se desarrolla el trabajo a distancia, debera emitirse informe escrito que justifique la mencionada
visita que se entregara a la persona trabajadora y a las personas delegadas de prevencion. Pero podria
ocurrir que la persona trabajadora no conceda ese permiso a la visita de la persona competente en
materia preventiva, en cuyo caso -sefiala la norma-, que, el desarrollo de la actividad preventiva por
parte de la empresa podra efectuarse con base en «la determinacion de los riesgos que se derive de la
informacion recabada de la persona trabajadora seglin las instrucciones del servicio de prevenciony.

35 LousaDA AROCHENA, F.: «Normativa internacional contra la explotacion humana y laboral en el trabajo doméstico:
La ONU y la OIT». Lan Harremanak, nim. 39. 2018, pag. 185.

3 RuaNo ALBERTOS, S.: «Las condiciones de seguridad y salud de los empleados de hogar: ante la necesidad de una mas
efectiva proteccion de sus derechosy, cit., pag. 201.

37 Nieto Roias, P.: «Trabajo doméstico y convenios colectivos. Algunas reflexiones al hilo del RD 1620/2017 y del
Convenio 189 OIT». Lex Social. Revista juridica de los derechos sociales, julio-diciembre 2019. Vol 9, num. 2, pag.
405.

3 Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, que tuvo su antecedente, con el Real Decreto-ley 28/2020, de 22
de septiembre, de trabajo a distancia.

3 Los riesgos caracteristicos de esta modalidad de trabajo a distancia, exigen poner una especial atencion a los factores
psicosociales, ergondmicos y organizativos y de accesibilidad del entorno laboral efectivo, asi como la distribucion
de la jornada, los tiempos de disponibilidad y la garantia de los descansos y desconexiones durante la jornada.

40 La visita requiere, en cualquier caso, el permiso de la persona trabajadora a distancia, de tratarse de su domicilio o,
en su caso, del de una tercera persona fisica.
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Se trata de un primer intento sobre la forma en que deben atenderse los riesgos sobre seguridad
y salud laboral, cuando el trabajo se desarrolla en el domicilio del trabajador, que, con las debidas
adaptaciones, bien podria extenderse al trabajo que llevan a cabo las personas empleadas de hogar.

Asimismo, cuando una persona fisica titular del hogar familiar, en lugar de contratar a un
empleado de hogar, solicita los servicios de una institucion ptblica o una entidad privada que es la que
contrata a un cuidador profesional, de acuerdo con la Ley 39/2006, 14 de diciembre, de promocioén
de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, segun el art. 2.1.c)
RD 1620/2011, esta situacion se excluye expresamente de la relacion laboral especial de empleados
de hogar. En consecuencia, al no encontrarse incardinados en esta relacion laboral especial, les seria
de aplicacion la LPRL'. En este caso la responsable seria la institucion o entidad que ha contratado al
cuidador, con un contrato de trabajo que responderia a una relacion laboral comun y por tanto, sujeta
a la proteccion que le dispensa la mencionada norma. Sin embargo, se mantendrian las caracteristicas
del trabajo en el hogar familiar, es decir, la prestacion de servicio en un centro de trabajo peculiar, y
en la especialisima relacion de confianza entre empleador y empleado de hogar.

En suma, con anterioridad a la puesta en marcha de la normativa sobre seguridad y salud
del trabajo doméstico, se abogd para que se concretara la conjuncion de esa obligacion genérica del
empleador de «cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas condiciones de
seguridad e higiene» (art. 3.4 LPRL) con la adopcion de «medidas eficaces, teniendo debidamente en
cuenta las caracteristicas del trabajo doméstico» (ar. 7.2 RD 1620/2011). Sin embargo, al carecerse
de un sistema eficaz de gestion para llevarlo a cabo, que fuera simple y eficaz, y que evitara caer en
procedimientos excesivamente burocratizados a ser posible sin coste 0 con un coste marginal, se
podia dar lugar a efectos indeseados de extincion de contratos ante las dificultades de hacer frente a
un nuevo coste laboral.

Por eso, se sugiere, el disefio de un procedimiento de informacidn, que concienciara el
desarrollo de una cultura preventiva, con una adecuada informacién y formacion de las partes,
mediante la organizacion de jornadas técnicas, campanas, cursos de formacion, etc.) para sensibilizar
sobre la salud y seguridad de los empleados de hogar y empleadores y la posibilidad de realizar la
evaluacion y la planificacion preventiva de forma simplificada y sencilla, asi como, la difusion de
material divulgativo practico y orientado a sus necesidades*.

3. NORMATIVA ESPECIFICA SOBRE PROTECCION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL SERVICIO DEL HOGAR FAMILIAR

Dos son las normas que han propiciado que se pueda decir que las tareas que desempefian las
personas empleadas de hogar, son objeto de proteccion de la seguridad y salud. La primera, es el RD-
ley 16/2022, que abre la puerta a la aplicacién de la LPRL al mencionado colectivo de trabajadores.
Y la segunda, constituye su desarrollo reglamentario, sobre la forma concreta de aplicar aquella
proteccion, mediante la publicacion del RD 893/2024%, cuyo preambulo, ademas de sefialar que se
trata de una norma de mejora de la proteccion de la salud y de las condiciones de trabajo, precisa que,
con ella, se establece «una normativa protectora especifica armonizada con la normativa general de
prevencion de riesgos». Lo que parece indicar que nos encontramos ante una normativa que desarrolla
las peculiaridades en esta materia, de las personas empleadas de hogar, respecto a la regulacion general

4 RuaNo ALBERTOS, S.: «Las condiciones de seguridad y salud de los empleados de hogar: ante la necesidad de una mas
efectiva proteccion de sus derechosy, cit., pags. 192-193.

4 Ibidem, pags. 208-211.

4 Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre, por el que se regula la proteccion de la seguridad y salud en el ambito
del servicio del hogar familiar.
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contenida en la LPRL. En otras palabras, se trata de adaptar la normativa de seguridad y salud a las
peculiaridades de la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar. Téngase en cuenta que
hasta la llegada del RD-ley 16/2022, el tinico colectivo de trabajadores por cuenta ajena que estaba
excluido de la aplicacion de medidas concretas de seguridad y salud contenidas en la LPRL era el de
las personas empleadas de hogar.

3.1. La regulacién por RD-ley 16/2022 de las medidas de seguridad y salud en el &mbito
del hogar familiar

Con la publicacién, el 8 de septiembre de 2022, del RD-ley 16/2022, su articulo primero.
Uno, suprime el mencionado apartado 4 del art. 3 LPRL, con lo que, el trabajo de los empleados al
servicio del hogar familiar se equipard en materia de prevencion de riesgos laborales al de los demas
trabajadores. Con ello, la obligacion del empleador conecta con los principios de la accion preventiva:
el plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad
preventiva que se contienen en el art. 16 LPRL. Pero, desde luego, una vez incluida esta relacion
laboral especial en el ambito de aplicacion de la LPRL, es obvio que existen obligaciones, que, con
caracter general, deberan ser observadas por la persona empleadora, reconociéndose, reciprocamente,
el derecho de los empleados de hogar a una proteccion mas eficaz en materia seguridad y salud en el
trabajo.

Cuando se alude a esas obligaciones generales, me refiero a los principios de la accion
preventiva del art. 15 LPRL, como son: evitar los riesgos, evaluar los riesgos que no se puedan evitar,
combatir los riesgos en su origen, adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la
concepcion de los puestos de trabajo, tener en cuenta la evolucion de la técnica, sustituir lo peligroso
por lo que entrafie poco o ningun peligro, planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente
que integre en ella la técnica, adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual,
dar las debidas instrucciones a los trabajadores, considerar las capacidades profesionales de los
trabajadores en materia de seguridad y de salud, adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar que
solo los trabajadores con formacion suficiente puedan acceder a las zonas de riesgo grave y especifico,
prever distracciones o imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador, concertar
operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como ambito de cobertura la prevision de
riesgos derivados del trabajo.

Tales obligaciones, que muy bien podrian haber formado parte del contenido genérico del art.
7.2 RD 1620/2011, asi como del art. 3.4 LPRL, pese a su exclusion, fueron incluidas expresamente
por el RD-ley 16/2022. Pero, como sefiala el preambulo del RD 893/2024, se trataba de adaptar el
contenido de la normativa genérica de la LPRL a las peculiaridades del trabajo en el hogar familiar*.
Para ello, se afiade una disposicion adicional, la decimoctava®, para garantizar, como apostilla el
preambulo, «a través del desarrollo reglamentario, un nivel de proteccion de la seguridad y salud de
las personas al servicio del hogar familiar equivalente a la de cualquier otra persona trabajadora»*.

“ En efecto, como apunta el preambulo del RD 893/2024, «las peculiaridades de este tipo de actividad laboral
derivadas, entre otras, de la falta de entidad empresarial de la persona empleadora, del ambito privado donde se
prestan los servicios y de la pluralidad, en determinados supuestos, de personas empleadoras, debian ser tenidas
en cuenta a la hora de definir este derecho. Por ello, en aras de articular el derecho a la seguridad y salud de estas
personas trabajadoras con los factores caracteristicos de esta relacion laboral de caracter especial, se hacia necesario
delimitar los términos y garantias en que se reconocia este derecho».

4 La disposicion adicional decimoctava LPRL, introducida por el RD-ley 16/2022, delega este cometido a la norma
reglamentaria.

4 Concretamente, se establece: «en el ambito de la relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar,
las personas trabajadoras tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en el ambito de la prevencion de la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta las caracteristicas
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Y ello, pese a reconocer el propio preambulo, que «la persona empleadora no tiene entidad
empresarialy, entendiendo sin embargo, que «no puede ser Obice para conseguir la plena proteccion
de estas trabajadoras en el ambito preventivo, puesto que ello resulta esencial no solo para asegurar
la equiparacion de condiciones que exige la normativa antidiscriminatoria de la Union Europea y
el Convenio 189 de la OIT, sino también para garantizar el derecho constitucional a la salud que
corresponde a todas las personasy.

Se echaba de menos, clarificar aquellas expresiones difusas del art. 7.2 RD 1620/2011, que
dificultan la concrecion sobre cudles deberian ser las condiciones debidas o las medidas eficaces
que se vincularon en su momento con la exclusion de este colectivo del ambito de aplicacion de la
LPRL por el apdo. 4 del articulo 3, finalmente suprimido por el RD-ley 16/2022. Esto ha supuesto
el cambio en la LPRL que exige la mejora del contenido de aquél apdo. 2 del art. 7 RD 1620/2011,
porque, por un lado, se reconoce un derecho a la seguridad y salud laboral de las empleadas del hogar
segun la LPRL y, por otro, seguia sin dotarse de contenido concreto a este derecho, sin pronunciarse
mas alla de las referencias genéricas previstas en la Constitucion y en el Estatuto de los Trabajadores,
perdiéndose la oportunidad legislativa de poder desarrollar de manera coherente su derecho en la
normativa especifica, la de la relacion especial de empleados de hogar*’. De hecho, poco antes de
publicarse el RD-ley 16/2022, algunos organismos, acababan de publicar diversas guias y manuales
de buenas practicas* para adaptar el contenido de la LPRL a las especificas caracteristicas del servicio
del hogar familiar.

En definitiva, el contenido del art. 7 RD 1620/2011 resultaba insuficiente para que se concretara
el deber de seguridad del empleador de hogar porque no determinaba las especificas obligaciones
preventivas en las que se materializa la obligacion de seguridad y salud; laguna que no se podia
integrar por la remision del art. 3 b) RD 1620/2011 al ET, salvo las referencias de su art. 19 a la
formacion preventiva y al supuesto de riesgo grave e inminente que remite a su vez a la regulacion de
la obligacion de seguridad a la LPRL. Norma que, determinaba hasta el RD-ley 16/2022 la exclusion
expresa de esta relacion laboral especial de su ambito de aplicacion®.

Los riesgos a que se encuentran expuestas las empleadas de hogar son fisicos, ergonémicos,
quimicos, psicosociales y biologicos, y afectan de forma significativa a la salud y seguridad de las
trabajadoras, y vienen motivados por la especificidad de su trabajo (limpieza, cocina, cuidado de
nifios y ancianos, compra, etc.)®, sin embargo, el RD 1299/2006°!, no contempla como enfermedad

especificas del trabajo doméstico, en los términos y con las garantias que se prevean reglamentariamente a fin de
asegurar su salud y seguridad» (DA 18* LPRL).

47 Ayara DeL PINO, C.: «La prevencion de riesgos laborales en la relacion laboral especial de servicio del hogar
familiar tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre», cit., pag. 9, nota 25 y 11.

4 Entre otros, destacan: GaviLaNes PErRez, C. y SANCHEZ SAUCE, A.: Buenas prdcticas preventivas en el servicio
doméstico dirigidas a la persona titular del hogar y del servicio doméstico. Instituto Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo (INSST). Madrid 2021. Disponible en: https://www.insst.es/documents/94886/1409228/Bue
nas+practicas+preventivas+en+tel+Servicio+tDomestico+-+A%C3%B10+2021.pdf/1fa63083-f875-ba5f-cb29-
54813a75bb10?t=1637160745074
Con anterioridad, se publicé en el ambito del Pais Vasco por OSALAN - Instituto Vasco de Seguridad y Salud
Laborales, la Guia bdsica de prevencion de riesgos laborales para personas trabajadoras del hogar. Barakaldo,
2019. Disponible en: https://www.osalan.euskadi.eus/contenidos/libro/gestion_201935/es_def/adjuntos/guia_
basica_prl_trabajo_hogar.pdf

4 Garcia GonzALez, G.: El nuevo marco regulador de los empleados de hogar: una aproximacion critica desde la
dogmatica juridica, cit., pag. 135.

50 Avara DeL Pmo, C.: «La prevencion de riesgos laborales en la relacion laboral especial de servicio del hogar
familiar tras la aprobacion del Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembrey, cit., pag. 23. La autora, identifica mas
concretamente las tareas que conlleva mas frecuentemente la profesion de empleada de hogar en pags. 23-26.

51 Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el
sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.
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profesional vinculada a los riesgos psicosociales. Riesgos®, a los que indirectamente se refiere la
disposicion adicional segunda RD 893/2024, sobre la prevencion de la violencia y acoso en el empleo
doméstico, por lo que tales riesgos psicosociales habran de considerarse como accidente de trabajo, al
no haber sido incluida en la lista oficial de enfermedades profesionales.

Quiza la oportunidad de su introduccion hubiera podido producirse, en cumplimiento de la
DA 4% RD-ley 16/2022, que establece el compromiso sobre la creacion de una comision de estudio
que tendria como objetivo la inclusion de la perspectiva de género en el cuadro de enfermedades
profesionales contenido en el RD 1299/2006, a efectos de que se identifiquen y se corrijan las
deficiencias que existen en el &mbito de la proteccion ante las enfermedades profesionales de los
trabajos desarrollados mayoritariamente por mujeres. Sin embargo, el plazo de 6 meses desde la
entrada en vigor del RD-ley 16/2022, previsto para modificar el RD 1299/2006, con la idea de integrar
en el mismo la perspectiva de género se cumplié hace tiempo sin que se tengan noticias de que se haya
creado la mencionada Comision.

3.2. La concrecion de las medidas sobre proteccion de la seguridad y la salud por RD 893/2024

La entrada en vigor del RD 893/2024, se produjo, con caracter general, el 12 de septiembre
de 2024, sin perjuicio del establecimiento de diversos inicios de aplicacion, segun la materia objeto
de aplicacion.

En cumplimiento del mandato de la disposicion adicional 18* LPRL*, se reconoce el derecho
de las personas trabajadoras del hogar familiar a una proteccion eficaz en materia de seguridad y
salud, «teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo doméstico», seglin, «los términos
y garantias que se prevean reglamentariamente». Ese desarrollo reglamentario se lleva a cabo por el
RD 893/2024, para configurar el régimen preventivo de la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar, asi como las obligaciones contenidas en la LPRL «para introducir aquellas
precisiones de las mismas que son necesarias en el sector de la ayuda a domicilio». En ese sentido,
el decreto «concreta el elenco de derechos de las personas trabajadoras del hogar familiar y de los
correlativos deberes de las personas empleadorasy, segun se atestigua en su preambulo, a la vez que
«excede al ambito de la prevencion de riesgos laborales, alcanzando al derecho a la igualdad de trato
entre mujeres y hombresy. Con ello, se cumplen las expectativas de la doctrina cientifica’™ que en esta
materia proponia la necesidad de establecer una regulacion especifica en la que se contemplen los
diversos aspectos de la accion preventiva, como la evaluacion de riesgos o la vigilancia de la salud,
precisando, asimismo, las correspondientes obligaciones.

Conviene recordar que el RD 893/2024, desarrolla materia de prevencion de riesgos laborales en
el seno del hogar familiar, incorporando nuevas obligaciones que debe cumplir la persona empleadora,

2 ARRIETA IDiakEZ, F. J.: «Comentario critico del Real Decreto 893/2024, regulador de la proteccion de la seguridad y

salud en el ambito del servicio del hogar familiar». Disponible en: https://blogs.deusto.es/derecho-social/2024/09/20/
comentario-critico-del-real-decreto-893-2024-regulador-de-la-proteccion-de-la-seguridad-y-la-salud-en-el-ambito-
del-servicio-del-hogar-familiar/
Como advierte el autor, al sefialar las enfermedades profesionales que se relacionan con las actividades que realizan
las empleadas de hogar, segun el RD 1226/2006, destaca cuatro referencias, que se refieren a trabajos que requieren
de forma habitual una posicion de rodillas mantenidas, agentes biologicos, inhalacion de sustancias y agentes no
comprendidos en otros apartados.

3 Al dia siguiente de su publicacion realizada, el 11 de septiembre de 2024, como establece la disposicion final
quinta.1 RD 893/2024.

* Disposicion adicional 18 introducida por el art. primero. Dos RD-ley 16/2022.

3 Correa CARrAsco, M.: «Los riesgos psicosociales en el trabajo doméstico y de cuidados». Lex Social: Revista
Jjuridica de los Derechos Sociales. Vol. 11, nim. 1. 2021, pag. 435, en: https://www.upo.es/revistas/index.php/lex
social/article/view/5493/4703
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siempre que exista una contratacion directa de una persona fisica empleada en el marco de la relacion
laboral especial del servicio del hogar familiar. Distinguiéndose asi de los servicios a domicilio*® para
personas en situacion de dependencia en la atencion de necesidades del hogar y cuidados personales
que sean prestados por personas empleadas por empresas en régimen de contratacion directa o por
la concesion de la prestacion del servicio por una entidad publica, que se regiran por su regulacion
propia en el marco del Sistema para Autonomia y Atencion a la Dependencia®’, a los que se les debera
aplicar la LPRL, segiin el Reglamento de los Servicios de Prevencion®. De manera, que no resulta
necesariamente coincidente con el ambito de aplicacion de la relacion laboral especial del hogar
familiar, el que se refiere a los servicios de ayuda a domicilio, si bien, en la mayoria de los casos tales
servicios son realizados por empleados de hogar sujetos a la relacion laboral especial.

Sobre la financiacion de las nuevas medidas sobre prevencion de riesgos laborales exigidas
a la persona empleadora, resulta paraddjico, que la norma se preocupe de que tales medidas
adoptadas como consecuencia de la aplicacion del RD 893/2024 se lleven a cabo «sin aumento de
coste de funcionamiento de los respectivos organos directivos» y que no supongan «aumento del
gasto publico» (disposicion adicional séptima RD 893/2024), cuando cualquiera se percata, una vez
termine de analizarse el presente comentario, que supondra un incremento del gasto, especialmente
por el aumento del coste del propio funcionamiento de las nuevas herramientas, reconocimientos
médicos, formacion proporcionada por el SEPE, etc., y, en cambio, no se haya preocupado de quien
de verdad asumira un coste gravoso, porque unido a los costes y cargas que se han ido acumulando
en materia laboral y de Seguridad Social, debera asumir la imposicién de las nuevas medidas a su
cargo, especialmente si necesita que le asesoren profesionales en materia laboral, de prevencion de
riesgo, etc.

3.2.1. Objeto y finalidad del RD 893/2024

Ciertamente, los anuncios en los preambulos de todas las normas nos auguran que tales
regulaciones constituiran un antes y un después, y que, por supuesto, se va mejorar una vez puestas en
practica la vida de la gente. Y en este caso no iba a ser diferente.

El nuevo precepto, que consta de ocho articulos, siete disposiciones adicionales y cinco finales,
trata sobre diversos aspectos preventivos, comenzando por su objeto, consistente, como cabia esperar,
en la regulacion de la proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo de las personas empleadas de
hogar, segtin lo previsto en la disposicion adicional 18* LPRL (art. 1.1 RD 893/2024). Sin embargo, se
echa de menos, en particular, en las disposiciones finales, que se hiciera algin desarrollo relacionado
con la salud y la seguridad de los empleados de hogar, precisamente, en la normativa que regula esta
relacion laboral especial.

Ciertamente, el nuevo RD 893/2024, tiene una finalidad patente, que es, la de garantizar que se
adapten a las caracteristicas especificas del trabajo doméstico la prevencion de los riesgos laborales de
larelacion laboral especial del servicio del hogar familiar (art. 1.2 RD 893/2024). No obstante, advierte

3¢ En los servicios de ayuda a domicilio, «se incluyen los servicios llevados a cabo en el domicilio en el marco de
otras actuaciones relativas al respiro familiar, la intervencion y el apoyo familiar, la intervencion y proteccion
de menores, o la prevencion o inclusion social, definidas en la normativa de aplicacion (disposicion adicional
decimotercera.l Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, incorporada por la disposicion final primera RD 893/2024).

7 En ese sentido, tales servicios de ayuda a domicilio, se regulan por el art. 15 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de Dependencia.

8 En efecto, la normativa sobre evaluacion de riesgos aplicable a la actividad de servicios de ayuda a domicilio se
contiene en la disposicion adicional decimotercera.2 RD 39/1997, de 17 de enero, cuya planificacion y adopcion de
medidas preventivas deben respetar las reglas contenidas en el apdo. 3 de la mencionada disposicion adicional.
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la norma que algunos de los conceptos manejados con caracter general por la LPRL en el art. 4, como
las definiciones de «prevencion», «riesgo laboraly, dafos derivados del trabajo» o «riesgo laboral
grave e inminentey, también seran de aplicacion en esta relacion laboral especial, especificando, en
el articulado de la norma los contenidos de otras definiciones que también figuran en ese articulo de
la LPRL, como «equipo de trabajo», condicion de trabajo», «equipo de proteccion individualy, etc.,
que adquiriran un significado adaptado al servicio del hogar familiar. No son los unicos casos en que
el RD 893/2024, se remite a lo establecido en la LPRL, también el art. 3.4 prevé la aplicacion directa
a esta relacion laboral especial de la LPRL en otras materias especificas. Concretamente, el legislador
extiende también al empleo en el hogar familiar, las medidas especificas establecidas en los arts. 25,
26, 27,28 y 29 LPRL, respectivamente, sobre proteccion de los trabajadores especialmente sensibles
a determinados riesgos®, la proteccion de la maternidad®, de los menores de edad, de los derechos
y proteccion de los trabajadores temporales, de duracion determinada, asi como las peculiaridades
en empresas de trabajo temporal, y las obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de
riesgos laborales®!, obligaciones que se conectan con las obligaciones de las personas trabajadoras
establecidas en el art. 2.2 del decreto.

3.2.2. El sentido de la adaptacién de la proteccion eficaz de la seguridad y salud laboral

El RD 893/2024, dedica la mayor parte de su articulado a esa adaptacion del contenido de
todos esos conceptos existentes®? con caracter general en la LPRL al trabajo del servicio doméstico.
Y es precisamente, esa adaptacion de las medidas de seguridad y salud laboral el objetivo del decreto.
Pero no solo eso, pues el apdo. 2 del art. 1 anade algo mas a lo que no debe quitarse importancia, y
es, que «la prevencion de los riesgos laborales de la relacion especial del servicio del hogar familiar
se regira por lo previsto exclusivamente en esta norma» (RD 893/2024). Con ello, da a entender que,
es este decreto el que asume de forma Unica la proteccion en esta materia. Creo que es una expresion
tajante, que olvida la supresion del apdo. 4 del art. 3 LPRL, cuando suprime la exclusion de esta
relacion laboral especial del ambito de aplicacion de la propia LPRL. Y es obvio que un decreto no
tiene fuerza bastante para contradecir a una ley comun en materia de riesgos laborales. En suma, creo
que el RD 893/2024, debe entenderse como una adaptacion de la LPRL en materia de proteccion de
la seguridad y salud del servicio doméstico, pero en ninglin caso deberia aplicarse de modo exclusivo,
excluyendo la aplicacion supletoria de la LPRL. En todo caso, esta ley deberé ser de aplicacion
subsidiaria, en aquellos casos en los que el decreto no prevea alguna cuestion sobre esta materia, si
bien, con las debidas cautelas, en funcion de las caracteristicas de esta relacion laboral especial.

3.2.3. Derecho a una proteccion eficaz por riesgos laborales en el servicio del hogar familiar

Como en cualquier actividad, ya se trate de una relacion laboral comtn o especial, el art. 14
LPRL establece con caracter general el contenido del derecho de los trabajadores a la proteccion

3 Un estudio sobre este colectivo, en: FERNANDEZ Orrico, F. J.: «Medidas destinadas a trabajadores con discapacidad
desde la perspectiva de la especial sensibilidad a determinados riesgos laborales». Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales (Tomo II) Obra colectiva (VVAA). Ediciones Laborum. Murcia, 2020, pags. 403 a 421.

% Sobre el particular, véase, FERNANDEZ ORRrico, F. J.: «La prevencion de riesgos laborales en caso de maternidad».
Andlisis Prdctico de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Directores: Manuel Alegre Nueno y Daniel Toscani
Giménez). Lexnova Thomson Reuters. Cizur Menos, 2016, pags. 421-460.

¢! Un desarrollo sobre las obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgo laborales, en: FERNANDEZ
Orrico, F. J.: «Responsabilidad del trabajador en la observancia de sus obligaciones sobre prevencion de riesgos
laborales y mejora de su protecciony». Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 59,
julio 2021, pags. 162-210.

2 Concretamente, el RD 893/2024, aborda los conceptos de «evaluacion de riesgos y adopcion de medidas preventivas
en el empleo domésticox» (art. 3); «equipos de trabajo y equipos de proteccion individual» (art. 4); Riesgo grave e
inminente» (art. 6); «organizacion preventiva» (art. 7) y «vigilancia de la salud» (art. 8).
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frente a los riesgos laborales®, y tiene su homologo en el art. 2 RD 893/2024 para las personas
empleadas de hogar. De hecho, ambos preceptos comienzan con un genérico «derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo». A su vez, como se dice textualmente
en ambas redacciones: «el citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario
de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos profesionales» (art. 14.1 LPRL). En el caso de
la relacion laboral especial, la tnica diferencia supone, la aplicacion del lenguaje inclusivo respecto a
los términos “empresario” por “persona empleadora” y “persona trabajadora”, en lugar de trabajador.
Ademas, el citado derecho correlativo se aplicara en los términos previstos en el propio RD 893/2024,
cuyo apdo. 1 del art. 2 finaliza advirtiendo que también forman parte del derecho de las personas
trabajadoras a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, los derechos
de informacion, formacion y participacion, paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e
inminente y vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la norma®, que parece
referirse una vez mas al RD 893/2024.

Y es la expresion: «proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo»®, la que
merece atencion en este punto, pues pese a su reiteracion en el decreto, no queda suficientemente claro
cuales son las caracteristicas que deben cumplirse para que esa proteccion sea eficaz.

El apdo. 2 del art. 2 RD 893/2024¢%, establece de forma sencilla el desarrollo de actividades
de prevencion que complementaran las acciones de la persona empleadora. Sintéticamente son tres:

— Establecer las obligaciones de las personas trabajadoras contenidas en el RD 893/2024.

— Atribucién de funciones en esta materia a personas trabajadoras o a la persona en quien
delegue la persona empleadora.

— Y, en su caso, el recurso al concierto con entidades especializadas para el desarrollo de
actividades de prevencion.

— Y todo ello, sin que por ello le eximan del cumplimiento de su deber en esta materia, sin
perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra cualquier otra persona.

En realidad, la unica novedad que presenta respecto a la LPRL, respecto a las obligaciones de
la empleadora, es la posibilidad de concertar operaciones de seguro que garanticen la cobertura de la
prevision de riesgos derivados del trabajo doméstico (art. 2.4 RD 893/2024).

Por altimo, el apdo. 3 del art. 2 RD 893/2024, reitera el apdo. 5 del art. 14 LPRL, en el sentido
de que el coste de las medidas sobre seguridad y salud en el trabajo no deben recaer en la persona de
los trabajadores.

% Cabe recordar, que el concepto de «riesgo laboral» es el mismo en la relacion laboral especial del servicio doméstico
que para las personas trabajadoras a las que se aplica la LPRL, es decir, se entiende como riesgo laboral «la
posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajoy, afiadiendo que «para calificar
un riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de que se produzca el
dafio y la severidad del mismo» (art. 4.2° LPRL). Si bien, la relacion laboral especial que analizamos se separa del
concepto de «riesgo laboral grave» del art. 4.4° LPRL.

% Se trata de una advertencia practicamente igual que la prevista con caracter general en el mencionado art. 14.1 final
LPRL, cuya tnica diferencia es la consideracion como derecho, de la consulta, en lugar de la formacion en el caso
de empleados de hogar.

% Expresion que se reitera hasta cinco veces en el RD 893/2024.

% Reproduce el apdo. 4 del art. 14 LPRL.
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3.2.4. Aspectos especificos de la prevencion en la relacién laboral especial del servicio de hogar

Desde el momento en que se elimina por RD-ley 16/2022 la exclusion de la relacion laboral
especial del servicio del hogar familiar, se aplica a esta relacion especial la LPRL. Si bien, debido a
las peculiaridades de la actividad, era imprescindible que se desarrollara la ley en algunos aspectos,
pues, hasta el momento no existia ninguna obligacion en materia preventiva a cargo de las personas
empleadoras, por lo que dadas las caracteristicas del trabajo, el legislador ha optado por simplificar su
regulacion con objeto de que no suponga una carga excesiva que se afiada a las que se han incorporado
desde la migracion del REEH al SEEH del RGSS, asi como en materia laboral.

Con tales cautelas se publico el RD 893/2024, que supone, por un lado, la adaptacion de las
previsiones de la LPRL al trabajo de las personas empleadas de hogar. Y por otro, una aplicacién
gradual de las nuevas obligaciones de las personas empleadoras en materia de prevencion de riesgos
laborales.

Para facilitar el cumplimiento de tales obligaciones en materia preventiva, y esto representa
el nucleo duro de las obligaciones en materia preventiva a cargo de la persona empleadora, se va a
facilitar el uso de una herramienta informatica, acompanada de una guia técnica especifica, de la
obligacion de que efectlie la formacion en materia preventiva a través de una plataforma formativa, asi
como de la obligacion de ofrecer informacion y permitir la participacion de las personas trabajadoras
en materia preventiva.

Se trata, por tanto, de hacer asequible, en la medida de lo posible, las medidas de seguridad
y salud en el trabajo de las personas empleadas de hogar, sin perjuicio como prevé la norma, de que
se pueda delegar en otras personas la realizacion de tales medidas, en representacion de la persona
empleadora.

3.2.4.1. Herramienta para el cumplimiento de las nuevas obligaciones en materia de
preventiva

Puede parecer algo prematuro entrar a analizar, en primer lugar, el instrumento que se pone
en manos de las personas empleadoras con objeto de que hagan posible el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de prevencion de riesgos se establecen por vez primera, cuando todavia
no se ha entrado en el examen de tales obligaciones prevencionales. Pero creo que es el momento
oportuno de explicarlo porque de este modo ya estamos avisados de la forma en que el legislador ha
previsto que se lleven a cabo tales obligaciones sin tener que remitirnos cada vez a ello.

Concretamente, la disposicion adicional primera RD 893/2024, lleva en su enunciado el titulo:
«herramienta gratuita de evaluacion de riesgos». De su contenido, se desprenden varias cuestiones:

— Que se va a poner a disposicion de las personas empleadoras una herramienta para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y salud respecto de
las personas a su servicio como empleadas de hogar®’.

— La persona empleadora puede decidir si asume directamente la actividad preventiva y el
uso de la herramienta, o, en su caso, la delega en una o varias personas trabajadoras, y
también puede concertar la actividad con un servicio de prevencion ajeno.

7 El contenido concreto de las obligaciones que seran objeto de cumplimiento por la persona empleadora a través
de la referida herramienta tiene que ver con la evaluacion de riesgos (art. 3), los equipos de trabajo y equipos de
proteccion individual (art. 4), asi como, con la informacion y formacion de las personas trabajadoras (art. 5).
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— Esa herramienta, sera gratuita y se manejara a través de la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Economia Social (MITES).

Lo relevante sobre el uso de esta herramienta informatica, es que se necesitara tiempo, no
solo para ponerla en marcha, sino, sobre todo, para formar a quienes la utilicen para llevar a cabo las
nuevas obligaciones que se exigen a la persona empleadora. Para lo primero, se establece un plazo
de 10 meses desde la publicacién del RD 893/2024, para que el INSS ponga esa herramienta de
evaluacion de riesgos a disposicion de las personas empleadoras en la pagina web del MITES.

La cosa no queda ahi, pues, el gobierno en funciones de legislador, consciente de las
dificultades que entrafian estas nuevas obligaciones sobre prevencion de riesgos laborales amplia el
plazo de aplicacion exigido a la persona empleadora, hasta que hayan transcurrido seis meses desde
la puesta a disposicion de la herramienta, incluso cuando concierte el deber de prevencion de riesgos
profesionales con un servicio de prevencion ajeno (disposicion final quinta.2 RD 893/2024). Que
es como decir, que a pesar de que no necesitaria ese tiempo para adaptarse al cumplimiento de las
nuevas obligaciones preventivas exigidas, por encargarse de ello un servicio de prevencion externo,
se mantiene el mismo plazo de seis meses a partir de la disponibilidad de la herramienta de evaluacion
de riesgos, en que seran exigibles tales obligaciones.

3.2.4.2. Guia técnica en materia de prevencion de riesgos laborales en el trabajo doméstico

Con objeto de orientar sobre la prevencion de riesgos a las personas empleadoras o a quienes
les suplan, la disposicion adicional tercera RD 893/2024, compromete al Gobierno para que en el
plazo méaximo de 1 afio desde la publicacion del RD 893/2024, el Instituto Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo (INSST) elabore una guia técnica para la prevencion de riesgos laborales en el
hogar familiar.

Ciertamente, sorprende que el plazo (12 meses) establecido para la elaboracién y puesta
a disposicion de la guia sea mas amplio en 2 meses, que la creacion y puesta a disposicion de la
herramienta (10 meses), porque existird, si se agotan ambos plazos, un vacio sobre la forma de
cumplimentar la herramienta en lo que afecta al contenido especifico de las obligaciones preventivas.
Y ello sin perjuicio de que, ademas, se deberan exigir los conocimientos técnicos sobre el uso de la
plataforma que se cree para las personas empleadoras, por lo que sugiero que su elaboracion sea lo
mas sencilla posible para sus destinatarios, pues, quienes asumen directamente las obligaciones, en su
mayoria son amas de casa o personas ancianas con escasos conocimientos sobre uso de aplicaciones
informaticas.

Asimismo, también se publicara la guia en la pagina web del MITES, estando a disposicion
de personas empleadoras y trabajadoras en las sedes de las Inspecciones provinciales de Trabajo y
Seguridad Social. Esto ultimo, no se acaba de entender, pues parece darse a entender que la guia estara
disponible en las sedes (fisicas? de las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), cuando se
dice que se publicara en la pagina web del MITES, salvo que se refiera a las sedes electronicas de la
ITSS, por lo que hubiera sido oportuno especificarlo.

3.2.4.3. Informacion y participacion de las personas trabajadoras
Siguiendo el esquema de la LPRL, cuyo art. 18 se refiere a la informacion, consulta y
participacion de los trabajadores, el art. 5 RD 893/2024, especifica las obligaciones de la persona

empleadora, salvo la que se refiere a la consulta a los trabajadores en el marco de sus seguridad y
salud en el trabajo, que por otro lado nada le impediria hacer, aunque no figure expresamente en la

47



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°®42

normativa®®. En lugar de ello, el decreto establece el derecho de las personas trabajadoras a efectuar
propuestas a la empleadora para mejorar los niveles de proteccion de la seguridad y la salud. Y no solo
eso, sino que la persona empleadora debera permitir a la empleada su participacion en lo que afecte a
su seguridad y salud en el servicio del hogar familiar (art. 5.2 RD 893/2024).

En el caso de la LPRL, junto a la posibilidad de que los trabajadores puedan efectuar
propuestas y de permitir su participacion, el empresario debera consultar a los trabajadores y permitir
su participacion en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y salud en el trabajo
(art. 18.2 LPRL).

Concretamente, en la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar, se establece
que para dar cumplimiento al deber de proteccion en materia preventiva, la persona empleadora debe
asegurarse de que las personas trabajadoras tienen a su disposicion toda la informacién necesaria
sobre:

a) «Los riesgos para la seguridad y la salud del trabajo que desempefian». Tales riesgos serdn
los comunes y ordinarios de cualquier hogar, asi como los especificos a la hora de tomar
determinadas precauciones en el uso de electrodomésticos, escaleras de tijera, limpieza en
balcones, etc.

b) «Las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos». Como el uso de
guantes, batas, calzado antideslizante si fuera el caso,

Esta informacion basicamente es la misma que la exigida en la LPRL, salvo la que se refiere
a la informacion especifica sobre medidas de emergencia que no se prevé en el RD 893/2024, tales
como primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores, asi como las demas
previsiones sobre su aplicacion por el empresario, segln el art. 20 LPRL. Tampoco se prevé por RD
893/2024, el traslado de la informacion a los representantes de los trabajadores, pues no existe en
la practica representacion porque en la mayoria de los casos prestan servicios una o dos personas
trabajadoras, debiéndose informar directamente a ellas de los riesgos y de las correlativas medidas
de proteccion. Y si no existe en la practica una representacion en la practica de las organizaciones
sindicales de personas empleadas de hogar, mucho menos se conocen organizaciones de empleadores,
por lo que, me dejan en la duda de con quien se reunieron cuando se dice textualmente en el apdo.
V del preambulo RD 893/2024, que «en su elaboracion se ha instrumentado la amplia participacion
de los sectores implicados a través de los tramites de consulta y de audiencia e informacién publicas
han sido consultadas las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas»®. Amplia
participacion, que no acaba de verse y que no ha pasado desapercibido por la doctrina™.

% Las decisiones que podrian ser objeto de consulta de los trabajadores, se contienen en el art. 33 LPRL.

% Lo curioso es que tres parrafos después, se vuelve a reiterar lo mismo: «este real decreto ha sido sometido a los
tramites de consulta ptblica previa e informacion y audiencia publicas y en su elaboracion han sido consultadas las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

" Como puede comprobarse en ARRIETA IpiakEz, F. J.: «Comentario critico del Real Decreto 893/2024, regulador de
la proteccion de la seguridad y salud en el ambito del servicio del hogar familiary, cit., pag. 7. El autor, al sefialar
las enfermedades profesionales que se relacionan con las actividades que realizan las empleadas de hogar, segiin el
RD 1226/2006, destaca cuatro aspectos, que se refieren a trabajos que requieren de forma habitual una posicion de
rodillas mantenidas, agentes bioldgicos, inhalacion de sustancias y agentes no comprendidos en otros apartados.
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3.2.4.4. Formacién en materia preventiva

La formacion, es un aspecto de gran importancia que a veces se echa de menos en cualquier
actividad profesional. No digamos cuando la formacion tiene que ver con la seguridad y la salud en
el trabajo.

Mientras que la LPRL, exige al empresario que garantice a cada trabajador la formacion
(tedrica, y practica, suficiente y adecuada en materia preventiva), tanto en el momento de su
contratacion, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempeiie (art. 19.1 LPRL),
en la relacion laboral del servicio de hogar (art. 5.3 RD 893/2024) solo se exige la formacion en el
momento de su contratacion. Si bien, atendiendo a la especialidad de 1a actividad, se prevé, por un lado,
que esa formacion serd Unica, aunque presten servicios por cuenta de varias personas empleadoras
y debera estar centrada en los riesgos asociados a la realizacion de las tareas del hogar. A ello, cabe
objetar la posibilidad de que las funciones en los diversos hogares sean diferentes, pues son variadas
las actividades que conforman el trabajo de los servidores domésticos (limpieza, cocina, cuidado
enfermos, jardineria, etc.), por lo que la formacion deberia ser coherente con la funcion concreta que
desarrolla la persona trabajadora en cada domicilio.

Por otro lado, no se especifica, cual de los empleadores debe hacerse cargo de la formacion,
pudiendo entenderse que debera ser aquél que haya contratado en primer lugar a la misma persona
trabajadora’, si bien, también deberia considerarse la complejidad y la variedad del trabajo a la hora
de asumir esa obligacion de formacion, lo que obligaria a todas las personas empleadoras de la misma
trabajadora a ponerse de acuerdo sobre ello, habida cuenta de que se establece imperativamente una
unica formacion por persona empleada.

La formacion de la persona trabajadora debera impartirse, siempre que sea posible, dentro
de la jornada de trabajo, lo que obviamente restara del tiempo efectivo de prestacion de servicios y
beneficiara a los demés empleadores a los que, en su caso preste servicios la persona empleada. No
obstante, se prevé que en defecto de la formacion impartida al empleado durante la jornada de trabajo,
o fuera de ella se puede compensar con tiempo de descanso equivalente al empleado en la formacion
fuera de la jornada (art. 5.3 segundo parrafo RD 893/2024), redaccion similar a la establecida por la
LPRL"™.

En el caso de que tales tareas supongan riesgos excepcionales en alguno de los domicilios
en los que preste servicios se debera impartir una formacion complementaria que correra a cargo
de la persona empleadora’™. Lo que, sensu contrario, parece dar a entender que la formacién que no
suponga riesgo excepcional, es decir, un riesgo ordinario, no iria a cargo de la parte empleadora,

Por otro lado, no se identifica el concepto de riesgos excepcionales, pues no figura en el RD
893/2024, ni siquiera en la LPRL, por lo que convendria que se definiera su concepto, pues entiendo
que no deberia asimilarse con el «riesgo laboral grave e inminente», porque la propia norma, se remite

"I ARRIETA IDIAKEZ, F. J.: «Comentario critico del Real Decreto 893/2024, regulador de la proteccion de la seguridad y
salud en el ambito del servicio del hogar familiary, cit., pag. 9.

2 El art. 19.2 LPRL, de forma similar sefiala que, en caso de no ser posible la formacion podra impartirse «en otras
horas, pero con el descuento en aquella del tiempo invertido en la mismay.

3 Cabe entender, que habrd que impartir la formacion complementaria, en cada uno de los hogares en que existan
riesgos excepcionales, pues, la excepcionalidad se manifiesta precisamente, en que no tienen por qué coincidir
en todos los domicilios el mismo riesgo excepcional. En unos podrian ser riesgos de explosiones por el uso de
determinados aparatos, en otros, incendios, inundaciones, desprendimientos o de caidas, etc., por lo que esa
formacion complementaria debera ser especifica para cada tipo de riesgo excepcional.
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a la definicion contenida en el art. 2 4° LPRL. En consecuencia, deberia delimitarse la calificacion de
ambos tipos de riesgo.

La sospecha de que la persona empleadora no corre a cargo de la formacioén “ordinaria”’
de la empleada, se ve confirmada, porque segliin la disposicion adicional quinta, en relacion con
el art. 5.3, ambos del RD 893/2024, a efectos de la imparticién de la formacion preventiva’, se
establece que esta se desarrollara a través de una plataforma formativa cuya gestion correspondera
a la Fundacion Estatal para la formacion en el Empleo (Fundae). Sobre ello, deberia darse alguna
pista mas sobre la forma de gestionar esta formacion, siendo por el momento demasiado genérica,
pues, segln la disposicion adicional quinta RD 893/2024, se dice que las actividades de formacion
deberan contemplar un proceso de autoevaluacion y seran certificables, todo ello en los términos que
se establezcan mediante resolucion del Servicio Publico de Empleo Estatal que habra de dictarse en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del RD 893/2024 (disposicion adicional quinta in fine
RD 893/2024). Y es aqui cuando se plantea el problema sobre la obligacion de aplicar la puesta en
marcha de las actividades de formacion en materia preventiva.

En efecto, conviene recordar que la aplicacion efectiva, con caracter general, de las
obligaciones previstas en el RD 893/2024, se producirdn una vez transcurridos 6 meses de la puesta
a disposicion de la herramienta de evaluacion de riesgos, cuya creacion, a su vez, se prevé en un
plazo de 10 meses desde la publicacion del RD 893/2024 (disposicion final quinta.2 con relacion a la
disposicion adicional primera).

Pero una cosa, es el hecho de que las actividades de formacién en materia preventiva se
desarrollen a través de una plataforma formativa que contemple un proceso de autoevaluacioén y que
sean certificables, en los términos de la resolucion del SEPE, que debe dictarse en el plazo de 6 meses
desde la entrada en vigor del RD 893/2024 (disposicion adicional quinta); y otra, es el momento de
aplicacion de la obligacion y correlativo derecho a recibir formacion en materia preventiva en el
momento de su contratacion, de la persona trabajadora, seglin el art. 5.3 RD 893/2024. Y esto tendra
lugar, a partir del momento en que se dicte la Resolucion del SEPE para la puesta en marcha de las
actividades de formacion en materia preventiva, una vez transcurrido, los 6 meses de la puesta a
disposicion de la herramienta de evaluacion de riesgos, que, como se ha dicho se pondra a disposicion
de las personas empleadoras en el plazo de 10 meses desde la publicacion del RD 893/2024
(disposicion final quinta apdos. 2 y 3 con relacion a la disposicion adicional primera RD 893/2024).
En consecuencia, esa obligacion de formacion puede llegar a los 16 meses o mas, dependiendo del
momento en que se dicte la mencionada Resolucion del SEPE.

Creo que, esta cuestion, aparentemente inocente, para averiguar los diversos plazos de
vigencia acerca del derecho a recibir formacion preventiva por parte de las personas trabajadoras, y
su distincion respecto al plazo sobre el desarrollo de la misma a través de la plataforma formativa en
materia preventiva, con diversas interpretaciones, a la vista de la redaccion del contenido conjunto del
RD 893/2024, podria haberse legislado, con algo mas de claridad, evitando confusion en sus diversas
vigencias.

™ Con la formacion ordinaria, me refiero a aquella formacion que no es la formacion complementaria, que
obligatoriamente debe impartirse en los supuestos en que las tareas del hogar entrafien riesgos excepcionales.

7> «Formacion en materia preventiva» que, segun el titulo de la disposicion adicional quinta RD 893/2024, se presta
«con cargo al Servicio Publico Estatal», por lo que, en principio deberia entenderse gratuita para la persona
empleadora.

76 Se exceptua del uso de esta plataforma formativa, la que se refiera a actividades que entrafien riesgos excepcionales.
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3.2.4.5. Proteccion frente a situaciones de violencia y acoso y protocolo de actuacion

Interesa recordar, antes de entrar en las medidas previstas contra la violencia y el acoso,
algunos conceptos legales intimamente unidos. Y asi, el concepto de “acoso” se ha definido como
«toda conducta no deseada relacionada con el origen racial o étnico, la religiéon o convicciones, la
discapacidad, la edad o la orientacion sexual de una persona, que tenga como objetivo o consecuencia
atentar contra su dignidad y crear un entorno intimidatorio, humillante u ofensivo»”’. En cambio, el
“acoso sexual”, se define como «cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo»’®. Mientras que el “acoso por razon
de sex0”, constituye «cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con
el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante
u ofensivo»’™.

En el caso de la proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras en el ambito
del servicio doméstico, la disposicion adicional decimoctava LPRL®, con relacion a la prevencion
de la violencia contra las mujeres, establece que para tal proteccion deben tenerse en cuenta las
caracteristicas especificas del trabajo doméstico, remitiéndose a los términos y garantias que prevea
el desarrollo reglamentario, con el fin de asegurar su salud y seguridad. Por fin, la disposicion
adicional segunda RD 893/2024, incluye como medida de prevencion de riesgos, los supuestos de
violencia y acoso en el empleo doméstico. Y ello, en cumplimiento de art. 5 del Convenio 189 OIT,
en el que se establece que «todo miembro deberd adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia». Por
ello, la disposicion adicional segunda RD 893/2024, «reconoce el derecho a la proteccion frente a la
violencia y acoso en el empleo doméstico, especificando su contenido, y encarga al Instituto Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo la elaboracion de un protocolo para su prevencion»®!. Llegados
a este punto, conviene sefialar que la “violencia” y el “acoso”, se conciben como riesgos sociales
que afectan a los trabajadores domésticos, constituyendo dos fenomenos que, siendo diferentes, sin
embargo, se encuentran vinculados entre si, que integran una variedad de conductas abusivas por
parte de los miembros del grupo familiar, que pueden llegar a la humillacién y denigracion para quien
la padece, que afecta a su propia integridad moral y psicofisica®.

Concretamente, el apdo. 1 de la mencionada disposicion adicional, amplia el campo de las
conductas antes sefialadas, estableciendo el derecho de las personas trabajadoras que prestan servicios
en el ambito del servicio del hogar familiar «a la proteccion frente a la violencia y acoso, incluida la
violencia, el acoso sexual y el acoso por razon de origen racial o étnico, nacionalidad, sexo, identidad
u orientacion sexual o expresion de géneroy.

Y la amplitud también se predica de los sujetos objeto de derecho, pues si a primera vista
parece que se restringirian a la mujer, algunas causas pueden afectar tanto a mujeres como a hombres,
si bien el tratamiento en algunos supuestos es diferenciado, como ocurre en el caso de la mujer,
con la violencia de género, regulada por Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

7 Art. 28.1 d) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

8 Art. 7.1 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

" Art. 7.2 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

8 Incorporada por art. 1.2 RD-ley 16/2022.

81 Preambulo RD 893/2024.

82 Correa CARRASCO, M.: «Los riesgos psicosociales en el trabajo doméstico y de cuidadosy, cit., pag. 435.
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Proteccion Integral contra la Violencia de Género® o, en su caso, las violencias sexuales®, segun la
Ley 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual®>. Con ello, resulta patente
la feminizacion de este sector productivo por lo que es necesario que esta cuestion se tenga en cuenta
también desde la perspectiva femenina®®.

Con relacion a la elaboracion de un protocolo sobre el modo en que debe actuarse en estas
situaciones, la disposicion adicional segunda.3 RD 893/2024, establece el plazo de 1 afio, desde la
publicacion de la norma, para que el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo elabore, y
se presume que tendra terminado, un protocolo de actuacion frente a situaciones de violencia y acoso
en el servicio del hogar familiar. Es el mismo plazo previsto para la elaboracion de la guia técnica en
materia de prevencion de riesgos laborales en el trabajo doméstico. Obsérvese que no es igual el plazo
en todos los casos, pues unas veces comienza con la publicacion, y en otros supuestos se cuenta desde
la entrada en vigor de la misma (al dia siguiente).

A continuacion, la mencionada disposicion precisa que el protocolo debe incluirse dentro de
la informacion a que hace referencia el art. 5.1 RD 893/2024%, y debera ser publicado en las paginas
web del Ministerio de Trabajo y Economia Social y del Ministerio de Igualdad, estando a disposicion
tanto de las personas empleadoras como trabajadoras en las sedes de las Inspecciones provinciales de
Trabajo y Seguridad Social.

En el caso concreto de que se produzca una situacion de violencia o acoso sufrida por la
persona trabajadora, el apdo. 2 de la mencionada disposicion adicional, prevé que, en tales situaciones,
no podra considerarse dimision ni podra ser causa de despido, el abandono del domicilio. Y ello, sin
perjuicio de la posibilidad por parte de la persona trabajadora de solicitar la extincion del contrato
en virtud del art. 50 ET, asi como de la solicitud de medidas cautelares en caso de formulacion de
demandas, de conformidad con la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
Se trata de una medida esta del abandono del domicilio, que tiene su homologa, en el caso genérico
del art. 14.1. LPRL, segun el cual, el trabajador tiene derecho a interrumpir su actividad y abandonar
el lugar de trabajo, en caso necesario, cuando considere que esa actividad constituye un riesgo grave
e inminente para su vida o su salud, como sefala el art. 21.2 LPRL.

Finalmente, es posible plantearse, si el empleador esta obligado en este sector a realizar
un protocolo antiacoso, pues desde la aprobacion de la Ley Organica 3/2007 y del Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro, las empresas
deben disponer del Protocolo de Acoso Laboral. Si bien en este sector podria considerarse excesivo,
ello no quita la necesidad de establecer medidas facilitando su control de las condiciones laborales por

8 Segun el art. 1.1 Ley Orgénica 1/2004, «la presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado
ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia».

8 Sobre el particular, puede consultarse, FERNANDEZ ORrrico, F. J.: «Un estudio comparativo acerca de la proteccion
juridico laboral entre las victimas de violencia de género y de violencias sexuales». Revista espariola de Derecho del
Trabajo, nam. 269/2023 (BIB 2023/2959).

8 Segun el art. 3.1 Ley 10/2022, «el ambito de aplicacion objetivo de esta ley organica comprende las violencias
sexuales, entendidas como cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que condicione el libre desarrollo
de la vida sexual en cualquier ambito publico o privado, incluyendo el ambito digital. Se considera incluido en el
ambito de aplicacion, a efectos estadisticos y de reparacion, el feminicidio sexual, entendido como homicidio o
asesinato de mujeres y nifias vinculado a conductas definidas en el siguiente parrafo como violencias sexuales».

8 MARIN MALO, M.: «Riesgos psicosociales de los empleados de hogar», cit., pag. 340.

87 El art. 5.1 RD 893/2024, hace referencia a la informacion que la persona empleadora debe asegurarse de poner
a disposicion de las personas trabajadoras, relacionadas con los riesgos para la seguridad y salud del trabajo que
desempenan, asi como de las medidas de proteccion y prevencion que deben aplicarse atales riesgos.
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parte de la ITSS y los representantes de los trabajadores o mediante actuaciones especificas de control
por parte de las administraciones publicas®.

3.2.5. Contenido de las obligaciones de las personas empleadoras en el servicio doméstico

Por las caracteristicas del trabajo desarrollado en el hogar, las medidas de seguridad deben
ajustarse a las peculiaridades del mismo, de manera que si en principio las obligaciones que establece
la LPRL para el comun de los empleadores resulta de aplicacion, también lo deberian ser para quienes
ocupan a empleados de hogar, salvo en aquellas previsiones especificas que haya establecido el RD
893/2024 para el servicio doméstico.

Concretamente seran objeto de atencion enfocada a la actividad del hogar familiar: la
evaluacion de riesgos, asi como la adopcion de medidas preventivas en el empleo doméstico; equipos
de trabajo y equipos de proteccion individual; el riesgo grave e inminente; organizacion de la actividad
preventiva, asi como el deber de cuidado de la salud.

3.2.5.1. Sobre quién asume la organizacion de la actividad preventiva

La persona empleadora del hogar familiar es quien responde de las obligaciones en materia
laboral y de Seguridad Social. Con la inclusion de esta relacion laboral especial en el marco general de
la seguridad y salud de la LPRL*, surgen obligaciones explicitas que se contienen en el RD 893/2024,
que delimitan la forma de llevarlas a cabo. Y una de ellas, no poco importante, es la de quien asume
el cumplimiento de la actividad preventiva. Se trata de una prevision especifica para esta relacion
laboral especial (art. 7.1 RD 893/2024), por la que se establece, que para cumplir con la obligacion
de prevencion de riesgos profesionales la persona puede optar por alguna de estas tres posibilidades:

a) Asumir personalmente ese deber de prevencion de riesgos profesionales.
b) Designar a una o varias personas trabajadoras para ocuparse de la mencionada prevencion.
c) Concertar el servicio con un servicio de prevencion ajeno.

A) Obligacion de la actividad preventiva asumida por la persona empleadora

En el caso de que la persona empleadora decida asumir personalmente las funciones relativas a
la obligacion de prevencion de riesgos profesionales, el art. 7.2 RD 893/2024, le ofrece a la empleadora
dos posibilidades de ejercerla.

Por un lado, puede hacerlo, si tiene la capacidad que corresponde a las funciones preventivas,
de acuerdo con los previsto en el capitulo VI del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion. Si nos asomamos al contenido de este capitulo,
se refiere a las funciones y niveles de cualificacion, segun las capacidades y aptitudes necesarias para
la evaluacion de la actividad preventiva, teniendo en cuenta que se prevén tres niveles de funciones:
basico, intermedio y superior. Cabe presumir, a la vista del contenido de cada una de ellas, que, en el

8 MARIN MaLO, M.: «Riesgos psicosociales de los empleados de hogary, cit., pag. 341.

% Conviene recordar que, si bien hasta la llegada del RD-ley 16/2022, la relacion laboral especial del servicio del hogar
familiar estaba excluida del ambito de aplicacion de la LPRL, sin embargo, el titular del hogar estaba obligado a
cuidar que el trabajo de sus empleados se realizara en las debidas condiciones de seguridad e higiene, como se decia
en el apdo. 4 del art. 3 LPRL.
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caso de la prevencion de riesgos en el hogar familiar bastara acreditar capacitacion para las funciones
del nivel basico, que se contienen en el anexo IV, y en el art. 35 RD 39/1997.

Por otro lado, la persona empleadora puede asumir las obligaciones prevencionistas si tiene
la capacidad suficiente para utilizar correctamente la herramienta de evaluacion de riesgos para el
cumplimiento de las obligaciones en esta materia.

También puede suceder que la persona empleadora no pueda asumir directamente las
obligaciones preventivas, ya sea por sus caracteristicas personales o estado bioldgico conocido,
como puede ser que tenga reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial. En ese
caso, puede delegar las obligaciones en una persona de su entorno personal o familiar directo, que
también debera acreditar la capacidad y requisitos como si fuera la persona empleadora®. Ademas,
esa delegacion no puede ser objeto de contraprestacion econémica, debiendo informar la persona
empleadora a las personas trabajadoras de la delegacion.

B) Personas trabajadoras designadas para ocuparse de la prevencion de riesgos en el hogar
familiar

En caso de que se designe a una o varias personas trabajadoras para encargarse de las funciones
de prevencion de riesgos laborales en el hogar familiar®!, el art. 7.3 RD 893/2024, establece que tales
personas deberan tener la capacidad necesaria, disponer de tiempo y de los medios precisos y ser
suficientes en nlimero, teniendo en cuenta las caracteristicas del domicilio, los riesgos a que se exponen
y su distribucion, que deberan colaborar entre ellas y, en su caso, con los servicios de prevencion. En
ese sentido, las personas trabajadoras designadas no pueden sufrir perjuicio alguno que se derive de
sus actividades de proteccion y prevencion de los riesgos profesionales en el domicilio. De ahi que
en el ejercicio de esta funcion gozaran, de las garantias que, para los representantes de las personas
trabajadoras, establecen el art. 68.a), b) y ¢) y el art. 56.4 ET*2,

Por ultimo, las personas trabajadoras designadas deberan guardar sigilo profesional respecto
a la informacion relativa al hogar familiar a la que puedan tener acceso por el desempefio de sus
funciones.

C) Servicio de prevencion ajeno concertado para el cumplimiento de la obligaciéon de prevencion
de riesgos profesionales

El apdo. 4 del art. 7.1 RD 893/2024, define al servicio de prevencion ajeno, como aquel que
cumple los requisitos establecidos en la LPRL, y en su normativa de desarrollo. En estos casos la
persona empleadora debe facilitar a ese servicio de prevencion, para el ejercicio de sus funciones, el
acceso a la misma informacion y documentacion que al supuesto en que la persona empleadora haya
designado a una persona trabajadora para el cumplimiento de las obligaciones sobre prevencion de
riesgos.

% La delegacion debe constar por escrito, en el que conste: su justificacion, su aceptacion expresa por ambas partes y
la acreditacion por parte de la persona delegada del cumplimiento de los requisitos.

°l En este caso, la persona empleadora debe facilitar a las personas trabajadoras designadas el acceso a la informacion
y documentacion resultante del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los arts. 3 a 6 RD 893/2024.

%2 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.
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3.2.5.2. Evaluacion de riesgos y adopcion de medidas preventivas

En el caso del servicio del hogar familiar no se exige la realizacion de un plan de prevencion
de riegos laborales establecido con caracter general para los trabajadores en el art. 16.1 LPRL.
Entendiéndose por “prevencion”, «el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en
todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajoy» (art. 4.1° LPRL). Tan solo bastaria con los instrumentos esenciales para la gestion y
aplicacion de lo que seria ese plan de prevencion de riesgos, como son la evaluacion de riesgos
laborales y la planificacion de la actividad preventiva, que en el caso de esta relacion laboral especial
va a suponer que la persona empleadora realice una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad
y salud de las personas trabajadoras que prestan servicios en el servicio del hogar familiar, para lo
que debera tener en cuenta, las caracteristicas de la actividad y de las personas empleadas (art. 3.1
RD 893/2024). El inconveniente que tiene esta obligacion, es que esa evaluacion de los riesgos en
el ambito del servicio doméstico, no tiene una concrecion sobre la forma de llevarla a cabo. No
parece que sea suficiente la mera intuicién del empleador, sino que debera acudir a especialistas o
expertos en prevencion de riesgos laborales para que le ayuden o le confeccionen esa evaluacion de
riesgos, en particular, en algunas materias especificas especialmente sensibles como las de caracter
psicosocial. Obviamente, en estos casos, no existirian problemas de acceso al domicilio porque el
propio empleador les autorizaria la entrada®.

Como hasta ahora no era obligatorio, quiza podrian tomarse como modelo o plantilla, las
evaluaciones de riesgo de hoteles y restaurantes, o de residencias de mayores, en que desempeian
actividades propias del hogar familiar (limpieza de la ropa y de la vivienda, plancha, elaboracion de
comida, cuidado y acompafiamiento de personas mayores, etc.). Y aunque no se indica, entiendo,
que deberia plasmarse en un documento, a efectos informativos para la persona trabajadora. Pero
la cuestion de fondo que gravita en todo esto, es que la norma no establece quien debe efectuar esa
evaluacion, es decir, hasta qué nivel de formacion debe acreditar el experto asesor en materia de
prevencion de riesgos: un titulado superior o con un master en prevencion de riesgos laborales, pero,
sobre todo, quien garantiza que esa evaluacion de riesgos es la que corresponde de acuerdo con las
circunstancias concretas de la persona empleada de hogar.

Ademas, esa evaluacion de riesgos, al igual que en la LPRL debe ser actualizada con la
periodicidad que se determine en la propia evaluacion. Tanto en la LPRL como en la relacion laboral
especial, se dispone que se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion
de los dafios para la salud que se hayan producido. Y debera revisarse o actualizarse, en todo caso,
cuando se produzcan cambios en las condiciones de trabajo o con ocasion de los dafios que se hayan
producido [arts. 16.1.a) LPRL y 3.2 RD 893/2024].

El siguiente paso consiste en conocer que sucede si de los resultados de la evaluacion se
pusieran de manifiesto situaciones de riesgo. En ese caso, explica el art. 3.3 RD 893/2024, «la persona
empleadora adoptard las medidas preventivas necesarias para eliminar o reducir y controlar tales
riesgos». En realidad, las situaciones de riesgo, entendidas, con caracter general, como «la posibilidad
de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del trabajo», deben ser documentadas por
escrito con la fecha concreta de su adopcion, y debera entregar una copia de la documentacion a la
persona trabajadora para informarle de las medidas adoptadas.

En el caso de las medidas preventivas que adopte el empleador, también deben ser modificadas
cuando la persona empleadora aprecie su inadecuacion con relacion a los fines de proteccion

% MARIN MALO, M.: «Riesgos psicosociales de los empleados de hogar». El nuevo régimen juridico de las empleadas
de hogar, cit., pag. 336.
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requeridos, como consecuencia de las actualizaciones por evaluaciones de riesgos periddicas o de
la informacion que le traslade la persona trabajadora (art. 3.3 segundo parrafo RD 893/2024), pues
muchas veces, la persona empleada de hogar, si estd bien formada, tendra mas conocimientos en
materia de prevencion de riesgos que la propia empleadora.

En consecuencia, una de las principales obligaciones que adquiere el empleador doméstico, no
exentas de complejidad, es la de realizar una evaluacion de todos los riesgos presentes en el lugar de
trabajo, que incluye, los de seguridad, higiene, ergonomia, y psicosociologia, con objeto de establecer
las necesarias medidas preventivas, dotando a la persona trabajadora de los medios de proteccion
adecuados en su trabajo®.

3.2.5.3. Equipos de trabajo

También, en materia de los equipos de trabajo y de proteccion individual, la regulacion
especifica del servicio del hogar familiar resulta mas asequible que la normativa general de la LPRL
e incluso mas amplia. El art. 4.6° LPRL, define el «equipo de trabajo», como «cualquier maquina,
aparato, instrumento o instalacion utilizada en el trabajo», que traducido al ambito familiar puede
tratarse de aparatos como el horno, lavadora, plancha, cortacésped, etc. Por su parte, el art. 4.1 RD
893/2024, establece que la persona empleadora debe proporcionar a las personas trabajadoras del
servicio del hogar familiar equipos de trabajo adecuados para el desempefio de sus funciones, mientras
que el art. 16.2.a) LPRL, vincula la eleccion de los equipos de trabajo a la evaluacion inicial de los
riesgos, para lo que se debe tener en cuenta la naturaleza de la actividad y las caracteristicas de los
puestos de trabajo y de los trabajadores que deban desempeiarlos.

Por otro lado, no basta con proporcionar los equipos de trabajo adecuados, sino que debe
adoptar las medidas necesarias para que su utilizacion pueda realizarse de forma segura (art. 4.1. RD
893/2024), mientras que, apenas existen diferencias con caracter general para los trabajadores de
otros ambitos de la actividad laboral, pues segtn el art. 17.1 LPRL, el empresario debe adoptar las
medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean adecuados para el trabajo que deba
realizarse y convenientemente adaptados, que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al
utilizarlos. Sin embargo, la LPRL da un paso mas, pues en este caso, si que se especifica que, si el uso
de un equipo de trabajo presentara un riesgo especifico para la seguridad y salud de los trabajadores,
el empresario debe adoptar las medidas necesarias con dos finalidades:

1°. Que el uso del equipo de trabajo se reserve a los encargados de su utilizacion.

2°. Que los trabajos de reparacion, transformacion, mantenimiento o conservacion los realicen
los trabajadores capacitados para tales funciones.

En el caso de la relacion laboral especial de empleados de hogar, no existe esa posibilidad
de que los trabajadores especializados se responsabilicen del uso y conservacion de los equipos de
trabajo, sino que solo contaria con la persona empleada.

3.2.5.4. Equipos de proteccién individual

Puede ocurrir, como apunta el art. 4.2 RD 893/2024, que existan dificultades o no se puedan
evitar o se limiten suficientemente los riesgos con los medios técnicos de proteccion colectiva o
mediante otras medidas de organizacion del trabajo. En esos supuestos la persona empleadora debe
proporcionar a las personas empleadas de hogar los equipos de proteccion individual (EPI) que sean

% MARIN MALO, M.: «Riesgos psicosociales de los empleados de hogar», cit., pag. 335.
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adecuados para la realizacion de sus funciones, a la vista de la evaluacion de riesgos. En términos
muy semejantes, la LPRL, establece que el empresario debe proporcionar a sus trabajadores EPI
adecuados para el desempefio de sus funciones segin se determine por la evaluacion de riesgos,
cuando «por la naturaleza de los trabajos realizados sean necesarios» (art. 17.2 LPRL). En el caso del
trabajo de hogar, la evaluacion de riesgos debe determinar las tareas en las que deben utilizarse los
EPI, especificando para cada una de las tareas, las caracteristicas que deben presentar tales EPI, asi
como los riesgos que motivan el uso de los mismos. Vemos pues, que se establece el uso de los EPI,
de forma subsidiaria, en aquellos casos en que los equipos de trabajo no garanticen suficientemente
la proteccion contra los riesgos que pudieran aparecer previsiblemente. También la LPRL, prevé que
los EPI deben utilizarse cuando los riesgos no se puedan evitar o no se puedan limitar suficientemente
por medios de proteccion colectiva o medidas de organizacion del trabajo.

Finalmente, el legislador hace hincapié en que se le proporcione a la persona trabajadora por
la empleadora los EPI gratuitamente, con la obligacion de su reposicion cuando sea preciso, y velando
por su uso de forma segura (art. 4.2 parrafo 3° RD 893/2024).

3.2.6. Concepto de riesgo grave e inminente

Como sefiala el art. 1.3 RD 893/2024, «a los efectos de lo previsto en esta norma seran de
aplicacion las definiciones -entre otras-, de riesgo laboral grave e inminente contenidas en el articulo 4
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre», que lo define en el punto 4°, como «aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave para la salud
de los trabajadores». Este concepto, trasladado al ambito de las personas trabajadoras al servicio de
hogar familiar, supone que cuando estén o puedan estar expuestas a un riesgo grave e inminente con
ocasion de su trabajo, la persona empleadora esta obligada a (art. 6.1 RD 893/2024):

«a) Informar lo antes posible a las personas trabajadoras afectadas acerca de la
existencia de dicho riesgo, y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban
adoptarse en materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de
peligro grave, inminente e inevitable, las personas trabajadoras puedan interrumpir
su actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el domicilio». Como
es obvio, en este supuesto -apostilla la norma-, «no podra exigirse a las personas
trabajadoras que reanuden su actividad mientras persista el peligro»®.

Tales obligaciones son calcadas a las previstas en el art. 21.1 LPRL, pero en esta, se anade
una tercera obligacion que no figura en la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar,
que consiste basicamente en que el trabajador pueda adoptar las medidas necesarias para evitar las
consecuencias del peligro grave e inminente cuando no pudiera ponerse en contacto con su superior
jerarquico®®. En el caso de las personas empleadas de hogar no se prevé esta circunstancia, quiza
porque su trabajo suele desarrollarse habitualmente directamente con la persona empleadora, sin
intermediarios.

% También en la LPRL, no podra exigirse a los trabajadores que reanuden la actividad mientras persista el peligro, y se
afiade, «salvo excepcion debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente» [art.
21.1.b)].

% Concretamente, el art. 21.1.c) LPRL, establece la obligacion de «disponer lo necesario para que el trabajador que
no pudiera ponerse en contacto con su superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave e inminente para
su seguridad, la de otros trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta de sus
conocimientos y de los medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas necesarias para evitar las
consecuencias de dicho peligro».
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Al igual que en la LPRL, pero ceflida a la relacion laboral especial del servicio del hogar
familiar, se prevé que la persona trabajadora tiene «derecho a interrumpir su actividad, cuando
considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o su salud, asi como
a abandonar el domicilio si fuera necesario», debiendo comunicar inmediatamente esta decision a la
persona empleadora (art. 6.2 RD 893/2024).

También de la misma forma que en la LPRL", se enuncia una declaracion de intenciones
que responde mas a un deseo que a una garantia real, consistente en que las personas trabajadoras
«no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcion de estas medidas, a menos que hubieran
obrado de mala fe o cometido negligencia grave».

Se puede afirmar, por tanto, que, con caracter general el concepto de riesgo grave e inminente
responde al mismo contenido que el de la LPRL.

3.2.7. Contenido especifico del derecho a la vigilancia de la salud de las personas trabajadoras
del hogar familiar

A diferencia de la vigilancia de la salud prevista por la LPRL para la generalidad de los
trabajadores en el art. 22, segun el cual, constituye un deber que el empresario garantice a sus
trabajadores «la vigilancia periodica de su estado de salud en funcion de los riesgos inherentes al
trabajoy, el art. 8.1 RD 893/2024 plantea esa vigilancia desde la perspectiva de considerarse como un
derecho de la persona trabajadora, pero cuya responsabilidad correspondera a la persona empleadora.

Aunque todavia no es efectivo, parece que la intencion es -segun la disposicion adicional
sexta RD 893/2024-, que los reconocimientos médicos sean gratuitos, en cuanto se promueva por el
Ministerio de Sanidad la inclusion de tales reconocimientos en la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de salud®®.

Asimismo, las previsiones normativas que se refieren a la realizacion de reconocimientos
médicos en el marco del Sistema Nacional de Salud seran de aplicacion, una vez transcurrido el plazo
de 6 meses, desde la puesta a disposicion de la herramienta de evaluacion de riesgos (disposicion final
quinta, apdos. 2 y 4 con relacion al art. 8.2 RD 893/2024).

3.2.7.1. Caracter voluntario de la vigilancia de la salud y de los reconocimientos médicos

Desde la perspectiva del caracter voluntario de la vigilancia de la salud, segiin la LPRL, solo
podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento, al igual que en la relacion laboral
especial del hogar familiar, cuando sefiala que la vigilancia de la salud solo puede llevarse a cabo
cuando la persona trabajadora preste su consentimiento, y que el reconocimiento médico debe ser
voluntario (art. 8 apdos. 3 y 2 segundo parrafo, respectivamente RD 893/2024). Manifestacion de
ello, es que no se prevé que el reconocimiento médico se lleve a cabo de forma imperativa, sino
que se utilizan expresiones como que la vigilancia de la salud «podra incluir la realizacion de un
reconocimiento médico...». En cambio, de este caracter voluntario se exceptuan segun la LPRL, los
siguientes supuestos: a) cuando los reconocimientos médicos sean imprescindibles para evaluar los
efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores; b) para verificar si el estado
de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los demas trabajadores o

7 Art. 21.4. LPRL.

% La inclusion de los reconocimientos médicos en la cartera de salud, se prevé que se lleve a cabo, en los términos del
art. 8 del Real decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion.
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para otras personas relacionadas con la empresa; ¢) por alguna disposicion legal relacionada con la
proteccion de riesgos especificos y actividades especialmente peligrosas (art. 22.1 LPRL). Creo que
no habria inconveniente en incluir estas excepciones en aras de garantizar la vigilancia del estado de
salud de la persona trabajadora, con relacion a su entorno mas cercano.

Junto al consentimiento de la persona trabajadora, la vigilancia de la salud debe realizarse
respetando las debidas garantias de respeto a su intimidad (art. 8.3 RD 893/2024), que con caracter
general se amplia a su dignidad, asi como a la confidencialidad de toda la informacion relacionada con
su estado de salud (art. 22.2 LPRL).

3.2.7.2. Reconocimiento médico «adecuado»

En la relacion laboral del servicio del hogar familiar, se incorpora una caracteristica que debe
reunir el reconocimiento médico, entendido como la actuacion principal de ese derecho a la vigilancia
del estado de salud de la persona trabajadora. Me refiero a que tal reconocimiento médico debe ser
no solo voluntario, sino también adecuado. Calificacion que no figura para los reconocimientos
médicos en la LPRL* ni en las definiciones del art. 4 LPRL. Segun el diccionario de la RAE, el
término “adecuado”, es un adjetivo, que viene a significar como, correspondiente, apropiado, ajustado
exactamente a las condiciones circunstancias u objeto de alguna cosa. En este caso, el art. 8.2 RD
893/2024, ofrece una pista, cuando a continuacion de explicar que la vigilancia del estado de salud,
podra incluir la realizacién de un reconocimiento médico adecuado, detalla que «tenga en cuenta
todos los riesgos a los que la persona trabajadora pueda quedar expuesta, seglin se hayan identificado
en la evaluacion de riesgos». En consecuencia, el término «adecuacién», cuando se refiere al
reconocimiento médico, supone que debera ajustarse al contenido de la evaluacion inicial de riesgos
a la que se hizo alusion anteriormente.

3.2.7.3. Posibilidad de un «iinico» reconocimiento médico y su periodicidad

Otra de las novedades en materia de prevencion de riesgos laborales que se han incorporado
solamente en la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar, segln el art. 8.2 segundo
parrafo RD 893/2024, es la posibilidad de que el reconocimiento médico pueda ser tnico para cada
persona trabajadora, pese a que -como sucede con tanta frecuencia-, preste servicios para varias
personas empleadoras'®, sin que sea necesario que se realice en cada hogar familiar en que preste
servicios.

Por lo que respecta a la periodicidad del reconocimiento médico, el art. 8.2. parrafo tercero,
establece que debe realizarse al menos, con una periodicidad trienal, salvo que por decision facultativa
se establezca una periodicidad inferior o que por causa de las modificaciones de las condiciones de
trabajo sea necesario actualizar el reconocimiento.

% Tan solo, a nivel genérico, en lo que afecta a la salud de los trabajadores, el presmbulo de la LPRL, sefiala que su
objeto es «la determinacion del cuerpo basico de garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado
nivel de proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y
ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencion de los riesgos laboralesy». Sin que se
contenga ninguna descripcion o definicion del significado del término “adecuado”.

Es importante, que la persona empleadora pueda acreditar que la persona empleada a su servicio cuenta con ese
reconocimiento médico, por lo que debera tener algin justificante, al menos, de que se le ha realizado. Siempre y
cuando, naturalmente, que la persona empleada consienta en que se le haga el reconocimiento. En caso contrario,
entiendo que deberia constar por escrito su negativa, con objeto de que se pueda justificar, en su caso, la falta del
reconocimiento por la persona empleadora.
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4. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA VIGENTE REGULACION

Después del analisis sobre el conjunto de obligaciones sobre seguridad y salud que debe
observar la persona empleadora en la relacion laboral especial del servicio del hogar familiar, que se
aflade a las que se han ido incorporando en materia laboral y de Seguridad Social, es comprensible
que le pueda suponer un agobio y una nueva carga su cumplimiento, con la tentacion de saltar a la
economia informal, facilitada por las dificultades de control por parte de la ITSS. Bien sentado, que
tales obligaciones, derechos, desde la perspectiva de la persona trabajadora, tienen como objetivo
su proteccion en el desempefio de su labor profesional. Por eso, habria que buscar una formula que
sin dejar de lado ninguno de los derechos de la persona trabajadora, resultara mas asequible para la
empleadora su ocupacion. Algunas de ellas, se incoan a continuacion, todas ellas abiertas a revision o
mejora. Como la de cambiar de forma radical todo un sistema de empleo de las personas que prestan
servicio en los hogares familiares. Ante todo, insisto, que, en cualquier trabajo digno y necesario,
como es el que realizan las personas empleadas de hogar, se deben respetar los derechos laborales que
se establecen en la normativa. Sin embargo, creo que no deberia ser la persona que recibe el servicio
en su hogar quien asuma, en todo caso, el papel de empresa, porque en algunas circunstancias es pedir
demasiado. Especialmente, cuando necesite los servicios de atencion de la casa y de forma especial
a su persona, en particular, si los ingresos que obtenga no alcancen a retribuir adecuadamente a la
persona empleada. Y ello, porque estamos ante una relacion laboral mas que especial, porque una de
las partes no es empresa propiamente dicha. No tiene animo de lucro porque no es un negocio, sino
que responde a una necesidad personal bien alejada del mundo del trabajo, y es una necesidad social
que afecta o afectara a la gran mayoria de la poblacion; existe una relacion que va mas alla de una
mera relacion laboral porque la persona empleada comparte en la mayoria de ocasiones intimidades,
como si fuera de la propia familia; el centro de trabajo es el domicilio del titular a quien se le prestan
los servicios, y la consecuencia de todo ello, es la dificultad para realizar el control del cumplimiento
de la legislacion laboral (trabajo, Seguridad Social, prevencion de riesgos...), habida cuenta del
inalienable derecho a la intimidad e inviolabilidad de domicilio, pues como asevera el apdo. 2 del art.
18 CE: «el domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin consentimiento
del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito».

Por eso, especialmente en los casos de atencion a personas mayores y/o con discapacidad, en
situacion de dependencia, es una realidad que no son suficientes las ayudas (econdmicas, cuidadores,
etc.) que proporciona el Sistema de Atencion a la Autonomia y la Dependencia. No solo por los
inasumibles retrasos en la atencion real, sino por las cuantias del todo insuficientes para retribuir a los
cuidadores que les atienden, que terminan siendo asumidas por los familiares. En todo caso, podria
considerarse esta ayuda como algo residual de otras mas solidas.

Lo que propongo es desvincular de la relacion laboral a los empleadores que se encuentran en
esas situaciones precarias, o bien, trasladar las obligaciones, al menos en parte, a entidades dedicadas
a proporcionar personas empleadas a hogares familiares. Creo, que debe ser la Administracion
la que deberia tomar cartas en el asunto, colaborando con esas entidades (empresas, agencias,
Administraciones, etc.) que facilitarian la atencion, especialmente cuando la persona empleadora no
tenga los recursos para contratar a una persona empleada de hogar, pues, resulta evidente que una
persona mayor, beneficiaria de la pension minima de jubilacion, no va a poder asumir los costes a que
tiene derecho la persona empleada de hogar.

Otra posibilidad, con las debidas cautelas, seria la de distribuir a las personas empleadas de
hogar entre el Régimen General, si se considera por cuenta ajena la relacion, o en el RETA, si por la
forma en que desempeiia la actividad, lo seria por cuenta propia, con lo que se volveria a la anterior
regulacion del Régimen Especial de servidores domésticos.
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Estudios Doctrinales

Soluciones se han planteado en otros Estados, como el uso de vales o cheques servicio, como
el Servicio de Emploi Chéque Universel (Francia), el denominado Titres services (Bélgica), o los
Buoni laboro (Italia), pero considero que es importante, al menos, reconsiderar si existe otra via que
manteniendo los derechos de las personas trabajadoras, no suponga un peso excesivo para quienes
reciben sus servicios en el hogar familiar.
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