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Con el apoyo de los criterios jurisprudenciales y las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mas el bagaje doctrinal de las teorias de los derechos
adquiridos, el contenido esencial de los derechos humanos y su efecto horizontal, los objetivos de este trabajo son
analizar el sistema de incapacidades derivadas de los riesgos de trabajo reconocidos conforme a la normativa laboral
y de seguridad social en México e identificar sus principales deficiencias y contravenciones, ademas de exponer las
posibles soluciones para abatirlas sin contravenir los derechos fundamentales de las personas trabajadoras, aseguradas
y de sus respectivos beneficiarios.

Palabras clave

Accidentes; enfermedades de trabajo; incapacidades; muerte; indemnizacion

Abstract

Based on jurisprudential criteria and rulings issued by the Inter-American Court of Human Rights and the Supreme
Court of Justice of the Nation, along with the doctrinal foundation of the theories of acquired rights, the essential
content of human rights, and their horizontal effect, the objectives of this paper are to analyze the system of disabilities
derived from occupational hazards recognized under labor and social security regulations in Mexico and identify its
main deficiencies and violations. It also presents possible solutions to address them without violating the fundamental
rights of workers, insured persons, and their respective beneficiaries.
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1. INTRODUCCION

Los esquemas prestacionales son la pieza clave para garantizar la existencia y subsistencia
de las personas trabajadoras o aseguradas que tienen secuelas y limitaciones provocadas por los
riesgos de trabajo, pero también contribuyen a garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos
individuales y sociales como resultado de su indivisibilidad e interdependencia.

Losobjetivos de este trabajo son, poruna parte, analizar las deficiencias, la anticonstitucionalidad
y la contra convencionalidad que operan en el sistema de incapacidades por riesgos de trabajo
instituido en México en detrimento de las personas trabajadoras y, por otra parte, exponer las posibles
soluciones que contribuyan a garantizarles una vida digna y el respeto de sus derechos. Para lograr
ambos cometidos, el trabajo se divide en seis apartados.

Con apoyo en la metodologia empleada y expuesta en el primer apartado, en el segundo
apartado son motivo de estudio la conceptualizacion y las modalidades de los riesgos de trabajo.
Por su parte, la exposicion de las consecuencias que generan los accidentes y enfermedades de
trabajo posibilitan el estudio de los distintos esquemas prestacionales que operan en los &mbitos de la
seguridad social y del derecho del trabajo como se analiza, respectivamente, en los apartados cuarto
y quinto.

Para cumplir con el segundo de los objetivos, en el apartado sexto son motivo de estudio
las distintas deficiencias y contradicciones del sistema de incapacidades por riesgos de trabajo
instituido en México que, por un lado, transgreden los derechos de las personas derechohabientes y
trabajadoras que son victimas de un accidente o enfermedad profesional y, por otro lado, inobservan
las racionalidades de orden lingiiistico y juridico-formal que deben estar presentes en las normas
juridicas para evitar lagunas y antinomias que obstaculicen o nulifiquen la oportuna cobertura de las
prestaciones por riesgos de trabajo.

De la instauracion de los ajustes razonables en los centros de trabajo, con cargo al empleador,
nos ocupamos en el Gltimo apartado, con la finalidad de erradicar la discriminacion en el empleo
y la dependencia de los esquemas prestacionales que nulifican la inclusion laboral, contribuyen a
reforzar estereotipos contra las personas con una incapacidad sobrevenida por un riesgo de trabajo,
obstaculizan el acceso al empleo en favor de las personas trabajadoras y su adaptabilidad, ademas de
favorecer el capacitismo que puede derivar de las limitaciones o cambios en la aptitud laboral para la
prestacion del servicio personal y subordinado.

2. METODOLOGIA

Con el apoyo de los métodos analitico y comparado y los niveles de racionalidad de las normas
juridicas se analizan las tipologias que pueden presentar los riesgos de trabajo y las consecuencias que
derivan de su realizacion, para determinar si sus divergentes esquemas prestacionales encargados de
paliarlas en los ambitos de la seguridad social y laboral, son adecuados y proporcionan una proteccion
igualitaria.

El analisis de la normativa laboral y de seguridad social, bajo una vision de derechos humanos
y de respeto de su contenido esencial, también favorece el estudio de los esquemas de financiamiento
de los divergentes esquemas prestacionales que conforman el sistema de incapacidades por riesgos
de trabajo para determinar su constitucionalidad y convencionalidad, con la posibilidad de brindar
las pautas que contribuyan a erradicar la indecencia del trabajo y su falta de adaptabilidad a las
necesidades y aptitudes de la parte trabajadora o asegurada que fue victima de un accidente o
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enfermedad de trabajo y presenta limitaciones o secuelas que impiden u obstaculizan su acceso al
empleo para asegurar su existencia y subsistencia.

De manera concreta, la exposicion de la teoria del efecto horizontal contribuye a visibilizar
la exigibilidad de los derechos humanos laborales y de seguridad social cuando son trasgredidos
como resultado de un sistema de incapacidades por riesgos de trabajo que, acotado por una vision
economicista, evita la inclusion laboral y fortalece los niveles de dependencia (prestacionales,
principalmente, en la incapacidad permanente total para desempeifiar el servicio personal y subordinado
que se venia prestando), pero evita considerar la posibilidad de ejercer otro, sin menoscabo de la
indemnizacion laboral conferida o de la cobertura de la pension decretada en el ambito de la seguridad
social.

Sin lugar a dudas, la revision de la inadecuada regulacion de la incapacidad absoluta y de su
revocacion, el reemplazo de una pension por riesgo de trabajo por una pension de vejez y la revocacion
de los beneficios prestacionales indirectos decretados en detrimento de los derechos humanos de las
personas beneficiarias constituyen los principales derroteros del sistema de incapacidades por riesgo
de trabajo que opera en México, y de cuyo estudio nos ocupamos con el apoyo de la teoria de los
derechos adquiridos, la consulta de los criterios jurisprudenciales y las sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y las Cortes Constitucionales de México y Colombia.

Un tema cuyo estudio resulta relevante es el establecimiento de los ajustes razonables, pero
no bajo la vision de la discapacidad, sino como una necesidad que sobreviene de la incapacidad de la
persona trabajadora como resultado de un riesgo de trabajo. La identificacion de las caracteristicas de
los ajustes razonales, conforme a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
nos permite analizar sus notas distintivas, para determinar cuando son una carga desproporcionada
e indebida para el empleador. La falta de instauracion de los ajustes razonables, sin lugar a dudas,
genera un trato discriminatorio para las personas con una incapacidad sobrevenida por un riesgo de
trabajo porque nulifica sus derechos, como resultado de la falta de un entorno laboral accesible y
adaptado a sus nuevas necesidades, secuelas y limitaciones.

3. TIPOLOGIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y SUS CONSECUENCIAS

Los accidentes y enfermedades a que estan expuestas las personas trabajadoras en ejercicio
o con motivo del trabajo son las dos modalidades en que puede materializarse un riesgo de trabajo.
Los accidentes profesionales o de trabajo consisten en toda lesion organica o perturbacion funcional
inmediata o posterior ¢ incluso la muerte con motivo de los siniestros originados en el trabajo o en
trayecto del domicilio al centro laboral o viceversa (accidentes en transito o in itinere).

En contraste, las enfermedades de trabajo son estados patologicos progresivos que derivan
de la accion continuada de una causa que tiene su origen o motivo en la actividad laboral, o en el
medio en que la persona trabajadora se vea obligado a prestar sus servicios. Aunque los accidentes y
las enfermedades de orden ocupacional o profesional son considerados como riesgos de trabajo, sus
principales diferencias son las que se exponen en la Tabla 1.
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Tabla 1. Diferencias entre el accidente de trabajo y la enfermedad de trabajo

Accidente de trabajo

Enfermedad de trabajo

Ambito temporal

Realizacion instantdnea.

Ambito temporal
Accidn continuada y progresiva.

Origen
a. En ejercicio o con motivo del trabajo.

b. En trayecto del domicilio al centro de
trabajo y viceversa.

Relacién de causa-efecto-dafio.
Ejemplo: accidente-esguince-incapacidad
para deambular.

Origen
a. Actividad laboral.

b. Medio ambiente de trabajo (agentes
fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos
psicologicos).

Relacion de causa-efecto-dafio

Ejemplo: ambiente ruidoso-hipoacusia-
disminucion o perdida de la capacidad
auditiva.

Acreditamiento
a. Pericial médica.

b. Pruebas documentales de orden médico:
Aviso de atencion médica y calificacion
de probable accidente de trabajo (formato
ST-7), certificados de incapacidad,
solicitudes de interconsulta a especialidad,
notas de atencion médica, resimenes €
informes médicos, hojas de referencia-
contrarreferencia.

Acreditamiento
a. Periciales médica y técnica.

b. Pruebas documentales de orden médico:
Aviso de atencion médica y calificacion de
probable enfermedad de trabajo (Formato
ST-9), certificados de incapacidad,
solicitudes de interconsulta a especialidad,
notas de atencion médica, resimenes €
informes médicos, hojas de referencia-
contrarreferencia.

¢. Visita armada. Inspeccion que se realiza
en el ultimo centro de trabajo de la persona
asegurada o pensionada.

Fuente: Elaboracion propia.

En México, las personas trabajadoras pueden prestar sus servicios en los sectores publico y
privado y estar inscritas en un organismo de seguridad social o carecer de seguridad social, aunque
la falta de aseguramiento provoque la indecencia del trabajo.' La Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) y la Ley Federal del Trabajo (LFT)
norman las consecuencias y los esquemas prestacionales de los riesgos de trabajo ocurridos a los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal> y de las siguientes instituciones: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de
la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil;

! Es trabajo indecente cuando no se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; existe discriminacion por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se carece de seguridad social y no se percibe un salario
remunerador; no se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos,
no cuenta con condiciones optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo indecente
también excluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de las personas trabajadoras.

2 Actualmente la Ciudad de México.
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asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos.

En cambio, los riesgos de trabajo ocurridos a las personas trabajadoras que laboran en el
sector privado se regulan por la LFT o por las Leyes del Seguro Social de 19730 1997 (Leyes
del Seguro Social) cuando, respectivamente, el empleador las haya inscrito en los respectivos
regimenes obligatorios instaurados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) antes del 1
de julio de 1997 o después de esta fecha. La aplicabilidad de la LFT opera cuando el empleador, en
contravencion a las Leyes del Seguro Social, omiti6 realizar en el IMSS la inscripcion de las personas
trabajadoras. Conforme a este fragmentado panorama, las consecuencias que genera un riesgo de
trabajo dependeran del ordenamiento aplicable, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Consecuencias que genera un riesgo de trabajo

Normativa aplicable
Consecuencia LFT Leyes del' Seguro LISSSTE
Social
Muerte X X X
Desaparicion derivada de un acto delincuencial X No la prevé X
Incapacidad permanente total (IPT) X X X
Incapacidad permanente parcial (IPP) X X X
Incapacidad temporal X X X

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con Manuel Atienza en la elaboracion de las normas juridicas es necesaria la
comunion de los cinco niveles de racionalidad. El primer nivel es el correspondiente a la racionalidad
comunicativa o lingiiistica (R1), en el cual es necesario que el emisor sea capaz de transmitir con
fluidez un mensaje (la ley) al receptor (el destinatario). El segundo nivel de la racionalidad juridico-
formal (R2) exige que la nueva ley se inserte dentro del sistema juridico de manera armonica. El
tercer nivel corresponde a la racionalidad pragmatica (R3) y se dirige a las personas para que adecuen
su conducta a lo prescrito por la normativa. En cuarto lugar, se encuentra la racionalidad teleologica
(R4), que impone a las normas el cumplimiento de fines sociales. El tltimo nivel corresponde a
la racionalidad de caracter ético (R5) porque las conductas prescritas y los fines de las normas se
presuponen como valores susceptibles de ser justificados en el ambito de la ética.*

3 Las personas aseguradas inscritas conforme al régimen de la LSS de 1973 pueden optar por su aplicabilidad o
sujetarse a la actual LSS.
4 Arienza, M. Contribucion a una teoria de la legislacion, Espaiia, Civitas, 1997, pp. 53-54
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Tabla 3. Niveles de racionalidad de las normas juridicas

Nivel Editores Destinatario Slst’er.nas Fines Valores
Juridicos
R1 Emisor Receptores del Conjunto de Claridad Comunicacion
mensaje (legal) | enunciados Precisién
(mensajes y de
canales para
transmitirlos
R2 | Organoal que | Individuosy Conjunto de | Sistematicidad Seguridad
se atribuye organos a los normas (en Plenitud Previsibilidad
capac.1d3d de | que se dirigen senflfio amplio) Coherencia
legislar. las leyes validamente
establecidas
R3 Organo al Burocracia Conjunto de | Cumplimiento | Mantenimiento
que se presta e individuos | normas eficaces normativo del orden
obediencia que prestan (o bien de (traduccién de Eficacia
(soberano) obediencia | comportamiento) | |45 normas en
(subditos) acciones)
R4 Portadores Afectados por Conjunto Cumplimiento Eficiencia
de intereses la regulacion de medios de objetivos social
sociales del interés o (conocimiento sociales:
(particulares, |necesidad social| psicologico, redistribucion
grupos de sociolégico, de la riqueza,
presion, etc.) economico, aumento o
etcétera) para | disminucion de
conseguir fines | la proteccion
sociales social,
reduccion del
desempleo,
etcétera
R5 Autoridad Obligados Conjunto Libertad Naturaleza
legitima moralmente a de normas, Igualdad y dignidad
obedecer las acciones e .. humana
S Justicia
leyes instituciones Consenso,
evaluables etcétera
éticamente

Fuente: Atienza, M. Contribucion a una teoria de la legislacion, Espaiia, Civitas, p. 1997, pp. 53-54

La disimilitud existente en las consecuencias que puede generar un riesgo de trabajo
contraviene las racionalidades de orden lingiiistico y juridico-formal. La falta de conceptualizacion
de la desaparicion derivada de un acto delincuencial en la LFT y la LISSSTE genera incertidumbre
juridica en la determinacion de los supuestos que pueden dar lugar a la configuracion de un riesgo de
trabajo y los casos en que puede excluirse la responsabilidad patronal.

El reconocimiento de la desaparicion derivada de un acto delincuencial, en la LFT y la
LISSSTE, como consecuencia de un riesgo de trabajo, en contraste con su falta de regulacion en las
Leyes del Seguro Social, contraviene la racionalidad juridico-formal del sistema juridico mexicano
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porque instaura un esquema prestacional divergente para los riesgos de trabajo que dependera del
ordenamiento aplicable.

A mayor abundamiento de lo expuesto, la falta de reconocimiento de la desaparicion por
acto delincuencial en las Leyes del Seguro Social, al no dar lugar a la cobertura de las prestaciones
indirectas en favor de los beneficiarios del sujeto de aseguramiento, también genera la desproteccion
de su nucleo familiar y provoca un trato discriminatorio que contraviene el contenido esencial del
derecho humano a la seguridad social en los siguientes rubros:?

— Disponibilidad. El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya
establecido y funcione un sistema, compuesto ya sea de uno o de varios planes, que
garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de que se
trate sin limitarlas o vedar su cobertura.

— Riesgos e imprevistos sociales. En condiciones ideales, un sistema de seguridad social debe
tener por objetivo proporcionar una cobertura integral que cubra todas las situaciones que
puedan poner en peligro la capacidad del ser humano para obtener ingresos y mantener
un nivel de vida adecuado.®

— Nivel suficiente. Las prestaciones economicas y en especie de los riesgos e imprevistos
sociales, deben ser suficientes en importe y duracion para que todos puedan ejercer sus
derechos a la proteccion y asistencia familiar, a un nivel de vida adecuado y a la atencion
de la salud. Los Estados deben respetar de manera plena los principios de la dignidad
humana y no discriminacion para evitar cualquier efecto adverso sobre el nivel de las
prestaciones y la forma en que se conceden.

— Accesibilidad. Este elemento incluye los aspectos siguientes:” i. Cobertura. Todas las
personas deben estar cubiertas por el sistema de seguridad social y ii. Condiciones.
Las condiciones para acogerse a las prestaciones deben ser razonables, proporcionadas
y transparentes. Toda supresion, reduccion o suspension de las prestaciones debe ser
limitada, razonable y estar prevista en la legislacion nacional.

4. ESQUEMA PRESTACIONAL DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

De acuerdo con las leyes de seguros sociales, la realizacion de un accidente o el surgimiento
de una enfermedad y su calificacion de orden profesional por parte de los organismos de seguridad
social (IMSS e ISSSTE) o las autoridades con funciones jurisdiccionales (Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Especiales de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y los
Tribunales Laborales de Asuntos Individuales del Poder Judicial de la Federacion) hace procedente el
otorgamiento de prestaciones en especie y econdmicas en el ambito de la seguridad social.

Las prestaciones en especie que se otorgan al sujeto de aseguramiento o a la persona
pensionada por riesgos de trabajo se trata de bienes y servicios de orden médico. Las Leyes del Seguro
Social en los casos de incapacidades temporal y permanente parcial o total prevén el otorgamiento de
la asistencia médica, quirargica y farmacéutica, servicios de hospitalizacion, aparatos de protesis y

5 Comitt DE DERECHOS ECoNOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion General niimero 19: el derecho a la seguridad
social (articulo 9). Organizacion de las Naciones Unidas, 23 de noviembre de 2007.

¢ OFIcINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y UNION INTERPARLAMENTARIA.
Derechos humanos. Manual para parlamentarios, nimero 26, UIP-ACNUDH, 2015, p. 205.

7 Idem.
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ortopedia, asi como la rehabilitacion en favor de la persona asegurada que sufti6 el riesgo de trabajo.
De manera adicional, el seguro de riesgos de trabajo que norma la LISSSTE establece el diagnostico
como prestacion en especie.

A diferencia del tratamiento homogéneo de las prestaciones en especie del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones economicas dependeran del tipo de consecuencia generada en el organismo.
Bajo este tenor, cuando el riesgo de trabajo provoca la incapacidad temporal, conforme a la Leyes
del Seguro Social, es procedente la cobertura de un subsidio equivalente al cien por ciento del salario
base de cotizacion (SBC) percibido en el momento de ocurrir el riesgo de trabajo y hasta por cincuenta
y dos semanas. Cuando la persona asegurada recupera la capacidad para trabajar debera regresar a
laborar. Por el contrario, su falta de reincorporacion al centro de trabajo en el referido término, dara
Iugar a diversos estudios médicos para determinar su alta médica o la existencia de una incapacidad
permanente total o parcial.

De acuerdo con la LISSSTE, la declaracion de una incapacidad temporal hace procedente la
cobertura de una licencia con goce del cien por ciento del sueldo. El pago de la licencia sera cubierto
por las dependencias o entidades a partir del primer dia de la incapacidad y hasta la fecha asignada en
el certificado de incapacidad, o bien hasta que se decrete la incapacidad permanente total o parcial.

Las incapacidades permanentes se determinaran conforme al porcentaje maximo o minimo
asignados en el baremo establecido en el articulo 513 de la LFT, a la edad de la persona asegurada
y a la importancia de la incapacidad permanente determinada. La determinacién de una IPP con un
porcentaje del 25% de disminucidén organico funcional generara la cobertura de una indemnizacion
global equivalente a cinco anualidades en favor de la persona asegurada. La Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(CEACR) ha solicitado a México que las autoridades competentes adopten las medidas necesarias
para cerciorarse que las personas beneficiarias de la indemnizacion global emplean juiciosamente el
capital que se les entrega.®

La persona asegurada, conforme a las Leyes de Seguro Social, podra elegir entre la
indemnizacion global o la cobertura de una pension vitalicia cuando el porcentaje de incapacidad
exceda del 25% sin rebasar el 50% de disminucién organico funcional. La valuacion de una IPP
superior al 50% de disminucién orgénico funcional o de una IPT hace procedente el pago de una
pensién que se incrementara cada afio conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
y el pago de un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension percibida.

Al ser declarada una IPT, conforme a la LISSSTE, se concedera al sujeto de aseguramiento
una pension vigente hasta que cumpla sesenta y cinco afios, mediante la contratacion de un seguro
de pension que le otorgue una renta equivalente al sueldo basico que venia percibiendo la persona
trabajadora al presentarse el riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en funciones. El
monto maximo de la cuantia de la pension por IPT es de diez veces el salario minimo.’ El pensionado
por IPT tendra derecho a una gratificacion anual igual en nimero de dias a las concedidas a las personas
trabajadora en activo de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con la cuota diaria de su
pension. La gratificacion debera cubrirse, a eleccion de la persona pensionista, en una sola exhibicion

§ Solicitud directa (CEACR). Adopcién: 2007, Publicacion: 97 reunion CIT (2008), respecto del C102, convenio
sobre la seguridad social (norma minima).

° Seran determinados conforme a la Unidad de Medida y Actualizacién como resultado de la desindexacion del
salario minimo. Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, en materia de desindexacion del salario minimo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 20 de enero de 2016.
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pagadera antes del quince de diciembre de cada afio, o de manera conjunta con la mensualidad de la
pension.

Finalmente, de acuerdo con las Leyes de Seguro Social, cuando la muerte de la persona
asegurada o pensionista es provocada por un riesgo de trabajo, sus beneficiarios legalesaccederan a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, ademas del pago de las pensiones
indirectas que correspondan y a la cobertura de un aguinaldo anual equivalente a quince dias del
importe de la pension percibida. La ayuda de gastos de funeral consistird en una cantidad igual a
sesenta dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal'®en la fecha del fallecimiento.

A la viuda o viudo de la persona asegurada o pensionista, a la concubina o concubinario que
le sobreviva o a quien haya suscrito una union civil con la persona asegurada o pensionista!' se le
otorgara una pension equivalente al 40% de la que hubiese correspondido a aquél, tratindose de IPT.
Empero, si dos 0 mas personas se ostentan como conyuges o concubinos y solicitan la cobertura de
la pension se suspendera hasta que se defina judicialmente a quién corresponde el derecho a ella, sin
perjuicio del otorgamiento de las pensiones de orfandad.

De acuerdo con el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer
Circuito, para determinar a quién corresponden los derechos de sucesion pensional, la autoridad
laboral puede solicitar al Registro Civil de una o varias entidades, segun sea el caso, que informe
si existe acta de matrimonio entre las posibles beneficiarias y el trabajador fallecido y, en su caso,
la remision correspondiente; investigar si las actas de matrimonio presentadas por las partes son
apocrifas o perdieron su vigencia; enviar oficio al Registro Civil que corresponda, para que informe si
el acta de matrimonio presentada por la actora es auténtica o tiene alguna nota marginal de divorcio,
y, de resultar necesario, hacer una comparacion en cuanto a la temporalidad de la celebracion de los
matrimonios asentados en las actas del Registro Civil correspondientes. '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), con base en el principio de realidad,
los diversos modos en que se puede conformar un vinculo familiar y los derechos de igualdad y no
discriminacion con la posibilidad de juzgar bajo una perspectiva de género, también ha reconocido
que pueden coexistir la union juridica del matrimonio con una unién de hecho con otra persona y
decretado la procedencia de las pensiones indirectas en su favor.'

En contraste con la evolucion jurisprudencial, las Leyes del Seguro Social y la LISSSTE
disponen que la celebracién de un nuevo matrimonio, concubinato o unién civil provocara la
extincion de la pension de viudez. La revocacion de la pension de viudez contraviene los articulos
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) porque despoja a las personas beneficiarias del derecho
adquirido a la cobertura de los derechos prestacionales decretados en su favor como resultado del
fallecimiento del pensionista a causa de un riesgo de trabajo. A lo anterior, como lo ha determinado la

10" Actualmente Ciudad de México.

"El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado extiende la cobertura de los derechos
prestacionales de los seguros sociales y los servicios en favor de las parejas del mismo sexo como resultado del
reconocimiento de la union civil que puede constituirse entre las personas fisicas de diferente o del mismo sexo,
mayores de edad y con capacidad juridica plena para establecer un hogar comtin con voluntad de permanencia y
ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que esté reconocido en la
legislacion de las entidades federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las sociedades de convivencia.

12 Tesis .140.T.3 L publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, t. V, agosto de
2021, p. 4899.

13 SCJIN. Segunda Sala. Amparo en revision 438/2022. Sentencia de 3 de mayo de 2023.
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Corte Constitucional de Colombia', se adiciona la transgresion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad que posee un caracter bidimensional y encuentra su fundamento en los principios de la
dignidad humana, la autonomia de la voluntad y la facultad de autodeterminacion.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad en su dimension externa da cobertura a
una genérica libertad de accion que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere
necesaria para el desarrollo de su personalidad.’> En cambio, bajo la dimension interna, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad protege una esfera de privacidad del ser humano en contra de las
incursiones externas que coartan su capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se
ejerce su autonomia personal.'®

De acuerdo con lo anterior, cuando el legislador, con base en los estereotipos del pasado,
impone a las personas pensionadas por viudez como requisito para mantener los derechos de
sucesion pensional que no vuelvan a contraer matrimonio transgrede el derecho al libre desarrollo
de la personalidad porque nulifica la libre eleccion de sus planes de vida, en cuyo ambito el Estado
tiene prohibido interferir, por estar constrefiido a disefiar instituciones que faciliten la persecucion
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada individuo elija.
Para la SCJN la revocacion del derecho a seguir percibiendo una pension de viudez porque su titular
celebrd nuevas nupcias o vive en concubinato constituye una forma de discriminacion por motivos
del estado civil que instaura una diferencia entre las personas que, con posterioridad al fallecimiento
de su pareja, deciden voluntariamente conformar una nueva relacion de matrimonio o concubinato,
frente aquellas que deciden permanecer en estado de viudez."”

Ademas del conyuge supérstite, 1os hijos recibiran, conforme a las Leyes de Seguro Social, una
pension equivalente al 20% de la que hubiese correspondido a una persona asegurada o pensionista
fallecida a causa de una IPT. La doble orfandad provocara el incremento de la pension a un 30%.
El pago de ambas pensiones por orfandad no tiene un caracter vitalicio porque opera su revocacion
cuando la persona beneficiaria cumpla dieciséis afios. El derecho a la pension de orfandad puede
extenderse hasta los veinticinco afios cuando sus beneficiarios se encuentren estudiando en planteles
del Sistema Educativo Nacional. Sin perjuicio de lo anterior, los derechos de sucesion pensional se
cubren de manera vitalicia en favor de los pensionistas por orfandad cuando presenten una enfermedad
duradera o discapacidad comprobadas a través del dictamen médico correspondiente.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho a pension, a
cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente de la persona asegurada o pensionista
fallecida por riesgos de trabajo, se les otorgard una cantidad igual al 20% de la pension IPT. La
cuantia de las pensiones por viudez, orfandad o ascendencia serd actualizada en el mes de febrero
de cada afio, conforme al INP correspondiente al afio de calendario anterior. De manera similar, la
LISSSTE prevé que en caso de fallecimiento de la persona que prestaba sus servicios en el sector
publico, se concedera a sus familiares derechohabientes una pension equivalente al 100% del sueldo
basico que hubiese percibido el de cujus en el momento de ocurrir el fallecimiento y una gratificacion
anual. Cuando el fallecimiento de la persona pensionista por IPP o IPT se haya producido, como
una consecuencia directa de la causa que origind la incapacidad, se les cubrira a sus beneficiarios
en conjunto una pension equivalente al 100% de la percibida. En caso contrario, cuando la muerte

14 Corte ConstiTucioNAL DE CoLoMBIA. Asunto C-568/16. Sentencia de 19 de octubre de 2016.

15 Tesis 1a./J. 4/2019 publica en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, t. 1, febrero de
2019, p. 491.

16 Idem.

17 SCIN. Segunda Sala. Amparo en revision 1018/2015. Sentencia de 18 de noviembre de 2015. SCIN. Segunda
Sala. Amparo en revision 5081/2017. Sentencia de 24 de enero de 2018. SCIN. Segunda Sala. Amparo en revision
207/2023. Sentencia de 12 de julio de 2023.
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ocurrié por causas ajenas a las que dieron origen a la IPT o IPP, se entregara a sus beneficiarios el
importe de seis meses de la pension asignada al titular del derecho.

La fraccion V del articulo 131 de la LISSSTE dispone que los hijos adoptivos accederan a la
pension por orfandad, cuando el titular del derecho antes de cumplir cincuenta y cinco afios de edad
hubiera realizado la adopcion. En México, conforme a una interpretacion amplia del término familia
y las disposiciones normativas de la legislacion civil o familiar, la adopciéon como institucion juridica,
por medio de la cual una o dos personas establecen un lazo de filiaciéon con un menor que no es su
hijo,'®causa parentesco entre el adoptante y su familia con el adoptado y sus descendientes, asi como
la adquisicion de los mismos derechos y obligaciones que los hijos biologicos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) no titubea en afirmar que
todos los seres humanos, con independencia de su condicion existencial, son sujetos de derechos
inalienables que les son inherentes y en subrayar el imperativo de atender a las necesidades del menor
como un sujeto de derecho”Bajo este mandato, a los Estados les corresponde adoptar las medidas
especiales (en donde se incluyen las legislativas y politicas diferenciales) para que los nifios, nifias y
adolescentes puedan acceder a todos los derechos inherentes a su edad y condicion humana.

La SCJIN ha sostenido que cuando una ley contiene una distincion basada en una categoria
sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo lo. de la
CPEUM (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas), el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar
su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estas distinciones estan afectadas
de una presuncién de inconstitucionalidad.?

De acuerdo con la SCIN, los elementos del fest del escrutinio son:?!i. Analizar que la
medida adoptada sea objetiva y razonable. ii. Revisar si la categoria sospechosa no es empleada de
manera injustificada. iii. Revisar si existe afectacion del ejercicio del derecho provocado por el trato
diferenciado. Al aplicar el examen a la categoria sospechosa de la edad para denegar la cobertura de la
pension de orfandad a quienes fueron adoptados por una persona que rebase los cincuenta y cinco afios,
sin que el legislador haya expresado en la exposicion de motivos y en el texto de la LISSSTE alguna
razon que justifique la denegacion, contraviene los derechos fundamentales de igualdad, impide el
acceso a la seguridad social y vulnera el interés superior del menor al no garantizar su bienestar, en
un sentido amplio, que involucra no s6lo la atencion de sus necesidades fisicas, educativas, afectivas
y de seguridad, sino también la satisfaccion de sus necesidades materiales? a través del acceso a los
derechos de sucesion pensional.

Adicionalmente, la LISSSTE reconoce a la desaparicion por acto delincuencia como
consecuencia de un riesgo de trabajo y la equipara con la muerte, por lo tanto, es procedente la

18 BRENA SESMa, 1. “La gestacion subrogada ;Una nueva figura del derecho de familia?”, en BReNa SEsma, . (coord.).
Reproduccion asistida, México, UNAM, 2012, p. 153.

19 CorTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinion consultiva 17/2002, Condicidn juridica y derechos humanos
del Nifio. 28 de agosto de 2002. Serie A, n.° 17.

20 Tesis 1a./J. 66/2015 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, t. 1, octubre de
2015, p. 1462.

2! Tesis P./J. 9/2016 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, t. I, septiembre de
2016, p. 112.

2 ComiTt DE LOS DERECHOS DEL NiNo. Observacion General nimero 14: sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial. Ginebra, Naciones Unidas, 2013.
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cobertura de los derechos prestacionales analizados cuando se produce el fallecimiento del sujeto de
aseguramiento o de la persona pensionista.

Para que puedan cubrirse los derechos prestacionales economicos y en especie del seguro
de riesgos de trabajo, sin lugar a dudas, su financiamiento es necesario. Los riesgos de trabajo por
mandato constitucional son responsabilidad del empleador, empero, cuando este Gltimo adquiere un
seguro que cubra los accidentes y enfermedades de trabajo, corresponderd al 6rgano asegurador cubrir
el siniestro con las primas aportadas por el empleador como se encuentra establecido en la LSS de
1973. Este régimen financiero no opera en el seguro de riesgos de trabajo de la LSS de 1997 porque
para acceder a las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo es necesaria la contratacion de los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia por parte del sujeto de aseguramiento y que el IMSS
determine la suma asegurada que ha de pagarse a la institucion de seguros privada que haya elegido la
persona que sufrio un riesgo de trabajo. Los elementos involucrados en la determinacion de las sumas
aseguradas son los que se muestra en el diagrama 1.

Diagrama 1. Elementos que inciden en el monto de las sumas aseguradas

Fuente: IMSS

La sustraccion de los recursos de la cuenta individual, que son propiedad de la persona
asegurada, para sufragar la cobertura de las consecuencias generadas por un riesgo de trabajo es
anticonstitucional porque contraviene los articulos 14 y 123, apartado A, fraccion XIV de la CPEUM
e inconvencional al transgredir el articulo 21 de la CADH que es parte del sistema juridico mexicano.?

A mayor abundamiento de lo expuesto, no debemos olvidar que la principal finalidad de los
recursos de la cuenta individual es la cobertura de una pension de cesantia o de vejez, en la modalidad
de renta vitalicia o de retiros programados, para que el titular de este derecho al concluir su vida activa
laboral afronte la contingencia social del retiro voluntario o de la desocupacién a que se ve sometido
a partir de los sesenta afios en adelante, como resultado del desgaste normal del organismo por los

2 Por mandato del articulo 1°. constitucional, la CADH forma parte del sistema juridico mexicano, lo cual posibilita,
como lo sefiala Fix-Zamudio, que los derechos consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos se
transformen en derechos humanos nacionales de fuente internacional con todas sus consecuencias. En palabras de
Ferrer Mac-Gregor se trata de una constitucionalizacion del derecho internacional que provoca la complementariedad
de la supremacia constitucional y la primacia del derecho internacional. Vid. Fix-Zamupio, H. “Las repercusiones en
los ambitos interno e internacional de la reforma constitucional mexicana sobre derechos humanos del 10 de junio
de 20117, en SERNA DE LA GARZA, J. M. (coord..). Contribuciones al derecho constitucional México, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 27 y FERRER MAc-GREGOR, E. “Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, En Revista Estudios Constitucionales, Ao 9, No. 2,
2011, p. 547.
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efectos naturales del envejecimiento. Empero, al destinarse los recursos de la cuenta individual para
sufragar una pension por riesgos de trabajo, se generan los siguientes efectos adversos:

— Un desvio y uso indebido de los recursos de la cuenta individual que son propiedad del
cuentahabiente.

— La reduccioén de la cuantia de la pension de cesantia o de vejez a la que podra acceder
la persona asegurada como resultado del decremento del saldo de la cuenta individual
que se empleo para la cobertura de los derechos prestacionales del seguro de riesgos de
trabajo

— Se pone en riesgo la existencia y subsistencia del adulto mayor.
— La descapitalizacion del seguro de cesantia y de vejez.

En el diagrama 2 se observa que el area que se encuentra entre la linea de la prima de gasto
anual del monto constitutivo y la linea de la prima de gasto anual de las sumas aseguradas constituira
la parte de los montos constitutivos que se estiman seran cubiertos con el importe de las cuentas
individuales.

Diagrama 2. Financiamiento de los montos constitutivos con los saldos acumulados en la
cuenta individual

Fuente: IMSS

A diferencia de lo anterior, el ISSSTE con las aportaciones realizadas al seguro de riesgos de
trabajo cubre las pensiones que pueden derivar de las incapacidades permanentes total o parciales, de
la muerte de la persona trabajadora y pensionista o de su desaparicion por actos delincuenciales en
favor de los familiares derechohabientes. Incluso, es procedente el retiro de los recursos acumulados
en la cuenta individual en una sola exhibicion por parte de los familiares derechohabientes o la
contratacion de rentas por una cuantia mayor para obtener una mejor y mayor pension por viudez,
orfandad o ascendencia.
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5. ESQUEMA PRESTACIONAL DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL AMBITO
LABORAL

La falta de aseguramiento de las personas trabajadoras en el régimen obligatorio del seguro
social establecido en las Leyes de Seguros Sociales y la realizacion de un riesgo de trabajo puede
generar su cobertura, a través de las prestaciones establecidas en la LFT, o mediante el fincamiento de
capitales constitutivos determinados por el IMSS con cargo al empleador.

La asistencia médica y quirtrgica, la rehabilitacion, la hospitalizacion, los medicamentos y
material de curacion, asi como los aparatos de protesis y ortopedia son las prestaciones en especie
que el empleador debera otorgar a las personas trabajadoras que sufran un riesgo de trabajo que
los incapacite para prestar sus servicios de manera temporal o permanente. La cobertura de las
prestaciones econdmicas dependera del tipo de consecuencia que haya provocado el riesgo de trabajo
en el organismo de la persona trabajadora.

Cuando el riesgo de trabajo produzca a la persona trabajadora una incapacidad temporal
percibird como indemnizacion el pago integro de su salario. Si a los tres meses de iniciada la
incapacidad temporal no esta la persona trabajadora en aptitud de laborar, ¢l mismo o el patron podra
pedir, con base en los certificados y dictamenes médicos o las pruebas conducentes, que se determine,
si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de igual indemnizacion con cargo al
empleador, o procede la calificacion y valuacion de una incapacidad permanente parcial o total.

Con base en el importe de 1095 dias de salario, que es la indemnizacion procedente para la
IPT, cuando se dictamine una IPP se cuantificard con la observancia de los siguientes elementos:
i. El porcentaje de valuacion establecido en el baremo del articulo 513 de la LFT. ii. La edad de la
persona trabajadora. iii. La importancia de la incapacidad. iv. La mayor o menor aptitud para ejercer
actividades remuneradas, semejantes a la profesion u oficio que desempefiaba. v. Si el patron se ha
preocupado por su reeducacion profesional®.

Finalmente, cuando el riesgo de trabajo provoca la muerte de la persona trabajadora la
indemnizacion comprendera el importe de dos meses de salario por concepto de gastos funerarios y
la cantidad equivalente a 5000 dias de salario. La LFT, al igual que la LISSSTE, reconoce como una
consecuencia de la realizacion de un riesgo de trabajo a la desaparicion por acto delincuencia y la
equipara a la muerte, por lo tanto, es procedente la cobertura de los derechos prestacionales analizados
cuando se produce el fallecimiento de la persona trabajadora con cargo al empleador.

6. LAREVISION DEL SISTEMA DE INCAPACIDADES POR RIESGOS DE TRABAJO
EN LOS AMBITOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LABORAL

La conceptualizacion de las incapacidades temporal y permanentes se encuentran en
los articulos 478, 479, 480 de la LFT y 56 de la LISSSTE®. Ambos ordenamientos definen a la
incapacidad temporal como la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente
a una persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo. Este tipo de incapacidad al no generar
secuelas o limitaciones organico-funcionales hace procedente el reingreso a la vida laboral cuando la
persona ha recuperado la salud.

Por su parte, la IPP produce la disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para
trabajar, lo que posibilita que esta Ultima, a pesar de tener dafios irreversibles en la salud, pueda

2 Articulo 492 de la LFT.
3 Las Leyes del Seguro Social remiten a la LFT en la conceptualizacion de las incapacidades temporal y permanentes
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ser rehabilitada y reubicada en su mismo puesto o en otro adecuado con su nueva condicion fisica
(reacomodo laboral).

En cambio, las Leyes del Seguro Social, la LFT y la LISSSTE han atribuido la denominacion
de IPT a la pérdida de facultades o aptitudes de una persona para desempeiiar cualquier trabajo por el
resto de su vida que, en el ambito de la salud ocupacional, tiene el caracter de absoluta, pero omiten
considerar a la IPT que garantice el derecho a la inclusion laboral cuando la persona esté apta para
desempeiiar un trabajo diferente al que tenia y pueda percibir ingresos que garanticen su subsistencia.

La terminacion de la relacion de trabajo, motivada por una incapacidad permanente que deriva
de un riesgo de trabajo cuando no es absoluta, fortalece la vision economicista de la prestacion como
medida supletoria de la pérdida econdmica que tiene la persona cuando sale del mercado de trabajo
como consecuencia de esa incapacidad,’ transgrede el derecho humano a la inclusion laboral, perpetiua
la dependencia de las prestaciones, discrimina porque contribuye a reforzar estereotipos contra las
personas con una incapacidad sobrevenida por un accidente o enfermedad de caracter profesional,
obstaculiza el acceso al empleo y la instauracion de los ajustes razonables necesarios, ademas de
favorecer el capacitismo porque de manera negativa puede derivar de las limitaciones o cambios en
la aptitud laboral de una persona.

Por lo general, las bajas cuantias de la pension por incapacidad absoluta en las Leyes del
Seguro Social y la LISSSTE resultan insuficientes para asegurar una vida digna, pero sitian a las
personas pensionistas en una encrucijada, al tener que elegir entre percibir ingresos minimos, pero
estables, o buscar un empleo que traeria aparejada la revocacion de la pension decretada. En gran
parte, el detrimento patrimonial en las Leyes del Seguro Social deriva del calculo de las pensiones
por incapacidad permanente con el 70% del SBC aplicable, en lugar del 100% de la base reguladora,
como ocurre en la cuantificacion de la incapacidad temporal, por ser resultado el dafio sufrido en el
organismo de un accidente o enfermedad adquiridos con motivo y en ejercicio del trabajo o de la
actividad o ambiente laboral.

Asimismo, el importe de 1095 dias de salario, que es la indemnizacion procedente para la IPT
en el ambito laboral resulta indecente e insuficiente para vivir por tener topes salariales en la LFT.
Aunque, la cantidad que se toma como base para el pago de la indemnizacion por riesgos de trabajo
no podra ser inferior al salario minimo,?”’tampoco podra exceder del doble del salario minimo del area
geografica de aplicacion a que corresponda el lugar de prestacion del trabajo®, lo que genera que la
cuantia de la indemnizacion no garantice el acceso a una vida digna.

Incluso, la revocacion de la pension por IPT establecida, respectivamente, en los articulos 62
dela LSSy 66 de la LISSSTE es anticonstitucional e inconvencional conforme a la conceptualizacion
de 1a IPT, en su caracter de incapacidad absoluta para desempefiar cualquier trabajo por el resto de la
vida de la victima de un riesgo de trabajo, lo cual hace imposible su recuperacion como resultado de
la severidad e irreversibilidad de los padecimientos de orden profesional que derivaron del riesgo de
trabajo suscitado. La determinacion de la pension por IPT contenida en una resolucion administrativa
o jurisdiccional genera un beneficio econdémico para la persona pensionista que por ingresar a su
patrimonio tiene la categoria de derecho adquirido.

2% Arvarez Ramirez, G. Libro Blanco sobre las personas con discapacidad sobrevenida en Esparia, Madrid, Cinca,
2025, p. 116.

27 Articulo 485 de la LFT.

28 Articulo 486 de la LFT.
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Los derechos adquiridos fueron definidos por primera vez por el jurisconsulto Merlin de Douat
como aquellos que han entrado a nuestro patrimonio, que hacen parte de ¢l y que no pueden sernos
arrebatados por aquél de quien los hubimos?. Para Bonnecase los derechos adquiridos son propiamente
situaciones juridicas concretas, a las que define como la manera de ser de una persona determinada,
derivada de un acto juridico o de un hecho juridico que ha hecho actuar en su provecho o en su contra,
las reglas de una institucion juridica, y el cual al mismo tiempo le ha conferido efectivamente las
ventajas y las obligaciones inherentes al funcionamiento de esa institucién®. Por su parte, para la
Corte IDH los derechos adquiridos son aquellos derechos que se han incorporado al patrimonio de las
personas®'.Con esta definicién el Tribunal Interamericano da por presupuesta la nocion de propiedad
que envuelve a los derechos de este tipo, tal como Merlin de Douat los caracterizara al afirmar que
s6lo pueden ser derechos adquiridos, los derechos patrimoniales®>

Bajo este tenor, al ostentar la pension por riesgo de trabajo el caracter de derecho patrimonial
adquirido inherente a la persona humana, su falta de pago transgrede el derecho de propiedad de la
persona pensionada, cuya proteccion se encuentra consagrada en el parrafo segundo del articulo 14
de la CPEUM y en el articulo 21 de la CADH. Adicionalmente, la revocacion de la pension por IPT,
en su modalidad absoluta, pone en riesgo la salud de la persona pensionista cuando se produce su
reincorporacion al servicio activo para restituirlo en su antiguo empleo o asigna un trabajo que pueda
desempeiiar.

Por otra parte, los articulos 62, fraccion Il y 89 de la Ley del ISSSTE disponen que la persona
pensionista por riesgos de trabajo que cumpla 65 afios de edad y tenga reconocidos por el ISSSTE
un minimo de veinticinco afos de cotizacion tendra derecho a que se le otorgue la pension de vejez
con los recursos que acumuld en su cuenta individual, pero dejara de percibir la pension por riesgos
de trabajo otorgada para “compensar” la pérdida de sus facultades a causa de los padecimientos
producidos en vida laboral por un accidente o enfermedad de trabajo.

Lo anterior implica que con el pago de una pensién de vejez financiada con los recursos
acumulados en la cuenta individual, que por disposicion del articulo 83 de la LISSSTE son propiedad
de la persona pensionada, esta ultima debera afrontar las contingencias del retiro laboral y aquéllas
provocadas por un riesgo de trabajo, no obstante que los accidentes y enfermedades de orden
profesional son responsabilidad directa y exclusiva del ISSSTE, en su caracter de 6rgano asegurador
y receptor de las aportaciones de las dependencias y entidades con las que deben financiarse las
prestaciones econémicas del seguro de riesgos de trabajo.

En tales condiciones, por mandato de la fraccion XI del articulo 123 constitucional, apartado
B en correlacion con el articulo 55 de la LISSSTE, el ISSSTE recibe las cuotas patronales para
el financiamiento de las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, pero deja de cubrirlas a la
persona pensionista que accede a los beneficios del seguro de vejez que en nada compensan el dafio
provocado por el riesgo de trabajo. A lo expuesto se suma que, al determinarse en la via administrativa
o jurisdiccional, el pago de las prestaciones economicas del seguro de riesgos de trabajo en favor de
la persona asegurada que fue victima de un riesgo de trabajo, este tipo de beneficios se incorporan
automaticamente en el patrimonio del derechohabiente, y por este hecho, se asumen como derechos
adquiridos perfectos y oponibles a cualquier poder publico o privado.

¥ Citado por VALENCIA ARANGO, J. Derechos adquiridos. Doctrina extranjera, legislacion, jurisprudencia y doctrina,
Colombia, Ediciones Libreria del Profesional, 1983, p. 37.

30 Ibidem, p. 201.

31 CortE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Cinco pensionistas vs Per(i, Sentencia de 28 de febrero de 2003.

32 Citado por Espinosa Berecochea, C. Jurisprudencia y los derechos adquiridos. Andlisis y propuestas, México,
Porruaa, 2002, p. 102.
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Adicionalmente, es necesario mencionar que en el reemplazo de la pension por riesgo de
trabajo por la pension de vejez se pierde de vista que a la imposibilidad de una persona para trabajar
se le otorgan tratamientos juridicos diversos, los cuales primordialmente atienden a la causa que
los provoca. Especificamente, el seguro de riesgos de trabajo ampara las contingencias relativas a
los accidentes y enfermedades sufridos por las personas aseguradas en ejercicio o con motivo de su
trabajo, mediante el otorgamiento de las prestaciones analizadas en el tercer apartado de esta obra,
mientras que el seguro de vejez dota a sus destinatarios de ingresos cuando se retiran de la vida
laboral.

A la anterior disimilitud se adiciona que el régimen financiero del seguro de riesgos de trabajo
es distinto al sistema de financiamiento que opera en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez (RCV). Las prestaciones econdmicas del seguro de riesgos de trabajo se financian de manera
integra por las dependencias y entidades con una aportacion de 0.75% del sueldo basico.** Por su
parte, las prestaciones en especie del seguro de riesgos de trabajo son cubiertas por el seguro de salud,
cuyo financiamiento esta a cargo de las personas trabajadoras inscritos en el ISSSTE, el Gobierno
Federal ademas de las dependencias y entidades, como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Financiamiento de las prestaciones en especie de los riesgos de trabajo

Sujeto Obligado Aportacion

Persona asegurada 2.75% del sueldo basico para financiar el seguro de salud de las
personas trabajadoras activas y familiares derechohabientes

0.625% del sueldo basico para financiar el seguro de salud de las
personas pensionadas y familiares derechohabientes.

Dependencias 7.375% del sueldo basico para financiar el seguro de salud de las
y personas trabajadoras activas y familiares derechohabientes
Entidades 0.72% del sueldo basico para financiar el seguro de salud de las

personas pensionadas y familiares derechohabientes.

Gobierno Federal Cuota social diaria por asegurado =3.9% del salario minimo
general para el Distrito Federal vigente al 1 de julio 1997
actualizado trimestralmente conforme al INPC al 1 de abril de
2007. La cantidad inicial que resulte, a su vez, se actualizara
trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre, conforme al INPC.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 42 de la LISSSTE.

En cambio, la fuente de financiamiento de las cuotas y aportaciones del seguro de RCV es
tripartita®, como se muestra en la Tabla 5.

3 Articulo 75 de la LISSSTE.
3 Articulo 102 de la LISSSTE.
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Tabla 5. Financiamiento del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Sujeto Obligado Aportacion
Persona asegurada 6.125% del sueldo basico
Dependencias Retiro = 2% del sueldo basico
y Cesantia en edad avanzada = 3.75 del sueldo basico
Entidades Vejez = 3.75 del sueldo basico
Gobierno Federal Cuota social diaria por persona asegurada =5.5% del salario

minimo general para el Distrito Federal vigente al 1 de julio
1997 actualizado trimestralmente conforme al INPC al 1 de
marzo de 2007. La cantidad inicial que resulte, a su vez, se
actualizara trimestralmente en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, conforme al INPC.

Personas pensionadas por Se realizaran con base en el monto de la pension que reciban.
riesgo de trabajo

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 102 de 1a LISSSTE.

Los recursos del seguro de RCV son propiedad de la persona asegurada y se depositaran en
su cuenta individual para que, conforme al sistema de capitalizacion individual y una vez reunidos
los requisitos que establece la LISSSTE, puedan disponer de ellos para acceder a una pension de
cesantia o de vejez en cualquiera de las dos modalidades siguientes: i. Contratar una renta vitalicia
con una compafiia de seguros privada de su eleccion o ii. Mantener el saldo de su cuenta individual en
el PENSIONISSSTE o en una Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a dicho
saldo retiros programados.

En atencion a las diversas etiologias, naturalezas, fines, contingencias protegidas y regimenes
financieros de los seguros de vejez y riesgos de trabajo (autonomia financiera) y a su compatibilidad,
se estima necesario el otorgamiento y pago de los derechos prestacionales de ambos seguros que
conforman el régimen obligatorio de la seguridad social de los trabajadores al servicio el Estado para
ofrecer una cobertura total ante las diversas contingencias, tal y como acontece en el caso de las Leyes
del Seguro Social en observancia al contenido esencial del derecho humano a la seguridad social.

En lo referente al tema, la SCJIN, a pesar de asumir la teoria clasica de los derechos adquiridos
y profesar su respeto y proteccion, se ha limitado en considerar como justificada la supresion de la
pension por incapacidad permanente a los 65 afios de edad porque para la LISSSTE la vida productiva
de la persona trabajadora termina a esa edad®. El argumento de la SCIN es falaz como se demuestra
con la Exposicion de Motivos de la LISSSTE que dispone que uno de los cambios realizados a esta
normativa fue aumentar la edad de retiro a mas de 75 afios. Por lo tanto, en el nuevo sistema de cuentas
individuales para la mayoria de las personas trabajadoras al servicio del Estado, la edad de retiro sera
una decision propia y no el limite de 65 afios marcado en la Ley**A lo anterior se adiciona que, al
determinarse una incapacidad permanente, los padecimientos, secuelas y limitaciones que presenta
la persona pensionista como resultado de un riesgo de trabajo de ninguna manera se difuminaran por
haber concluido su vida productiva a los 65 afios y recibir a cambio una pension de vejez con los
recursos de su cuenta individual. De ahi que, siendo acordes con la filosofia de los riesgos de trabajo,

35 Tesis: P. /J. 147/2008 publica en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXVIII,
octubre de 2008, p. 45.

3¢ Exposicion de Motivos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Diario de Debates de la Camara de Diputados, Afio I, segundo periodo 15 de marzo de 2007, p. 117.
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si la persona trabajadora pierde de manera absoluta su salud y su integridad corporal en ejercicio y
con motivo del trabajo debe ser compensado de manera vitalicia por los dafios irreversibles con los
que tendra que vivir el resto de su vida.

Claro estd que una compensaciéon econdémica motivada por incapacidad absoluta para
desempeiiar cualquier trabajo por el resto de la vida no satisface, por amplia que sea, ni el dafio fisico
y la consecuente merma de facultades de produccion, ni la pena moral, pero debe garantizarse, en
todo momento, el pago de los derechos prestacionales previstos en el seguro de riesgos de trabajo en
favor de la persona siniestrada, pues al tratarse de derechos que ingresaron a su patrimonio se halla
latente una humana y muy respetable preocupacion por la garantia de seguridad juridica®” que protege
esencialmente la dignidad humana y los derechos personales y patrimoniales de los individuos®
tutelados por la CPEUM de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlos® o limitarlos. Por
consiguiente, decir que la ley debe respetar derechos adquiridos, equivale a no traicionar la confianza
que colocamos en ella 'y que las situaciones creadas, los actos realizados bajo su proteccion continuaran
intactos, ocurra lo que ocurra®.

En algunos paises como Argentina*'y Espafia*?, ademas del reconocimiento de una incapacidad
permanente que permita la prestacion de otro trabajo que pueda prestar la persona que suftio el riesgo
de trabajo para garantizar la subsistencia, se reconoce el derecho a las pensiones de gran incapacidad,
cuya procedencia opera cuando la persona asegurada o pensionista que fue victima de un riesgo de
trabajo necesita de la asistencia continua de otra persona para la practica de su vida diaria.

En México no se encuentra reconocida la gran incapacidad. Esta falta de reconocimiento y
cobertura de la gran incapacidad pone en peligro la vida de las personas trabajadoras y aseguradas que
como resultado de la pérdida de su autonomia a causa de un riesgo de trabajo no pueden valerse por
si mismas y carecen de familiares o de recursos suficientes para cubrir los honorarios de cuidadores
profesionales. Incluso, la existencia de familiares que motivados por el amor y la solidaridad asumen
el deber de cuidado de las personas con una incapacidad sobrevenida por un riesgo de trabajo,
sufren un menoscabo en sus derechos humanos, especialmente los laborales, porque se favorece la
subocupacion o frena u obstaculiza la participacion laboral y la permanencia en el mercado de trabajo
que funciona a espaldas del desempeifio de las labores de cuidado que se ejercen en el entorno familiar
de manera informal.

7. LOS AJUSTES RAZONABLES EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO

La LFT* y la LISSSTE* imponen al empleador la obligacion de reacomodar en un trabajo
adecuado a su nueva condicion fisica a la persona trabajadora que sufrié un riesgo de trabajo o
reponerla en su empleo, si estd capacitada para ejecutarlo, siempre que se presente dentro del afio
siguiente a la fecha en que se determiné su incapacidad, sin consignar la implantacion de ajustes
razonables en el lugar de trabajo.

37 BorpA, G. Retroactividad de la ley y derechos adquiridos, Buenos Aires, Perrot, 1951, p. 109.

3% ALEXY, R. y GARrcia FIGUEROA, A. Star Trek y los derechos humanos, México, Tirant lo Blanch, 2012, p. 38.

3 EspiNosA BERECOCHEA, C., Jurisprudencia y los derechos adquiridos. Andlisis y propuestas, México, Porrtia, 2002.
pp- 95y 99.

40 JosserAND, L. Teoria general del derecho, Colombia, Leyer, 2008, p. 45.

41 Articulo 17 de la Ley 24.557.

42 Ley 2/2025, de 29 de abril.

4 Articulos 498 y 499 de la LFT

# Articulo 62 de la LFT
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En pocas palabras, en México a la persona trabajadora con una incapacidad permanente parcial
se le busca un trabajo que pueda realizar, pero la referida normativa no impone el deber de realizar
las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas al entorno laboral para garantizar a las
personas trabajadoras con una incapacidad sobrevenida por un riesgo de trabajo, el goce o ejercicio
de sus derechos humanos laborales. A partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se distingue el deber de realizar ajustes razonables de la obligacion de garantizar la
accesibilidad, como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Diferencias entre ajustes razonables y accesibilidad*

Accesibilidad Ajustes razonables
Fundamento Articulo 9 de la CDPD Articulo 2 de la CDPD
Ambito de aplicacion Todas las leyes, politicas o Casos concretos segun la
practicas dirigidas a grupos situacion especifica de la
de personas. persona.
Disefio Universal Casuistico
Condiciones para su Progresiva, pero sin Inmediata, pero no
aplicacion condiciones debe imponer una

carga desproporcionada
o indebida para el
individuo que deba realizar
la accion en consideracion
a las posibilidades que éste
posee para su realizacion,

Fuente: SCIN. Apuntes sobre derechos de las personas con discapacidad, México, SCJN, 2024, p. 27.

La instauracion de los ajustes razonables no debe ser una carga desproporcionada e indebida
para el empleador. Algunos de los elementos que suelen revisarse para determinar si los ajustes
razonables son una carga desproporcionada para el empleador son los costos financieros y de otro
tipo que éstos puedan generar, el tamafio de la empresa, el volumen de los negocios de la empresa*
y la disponibilidad de recursos para lograr su implantacién. La adaptacion del lugar de trabajo, la
implementacion del empleo a tiempo parcial y la modificacion de las condiciones laborales son
ejemplos representativos de ajustes razonables en el ambito laboral. La falta de instauracion de
los ajustes razonables genera la transgresion de los derechos laborales por equipararse a un acto
discriminatorio en el acceso al empleo o en su ejecutabilidad. La carga de demostrar que los ajustes
razonables son una obligacion excesiva recae sobre el empleador.

Doctrinalmente el efecto horizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung
der Grundrechte) o irradiacion extensiva de los derechos en las relaciones entre particulares
(Drittwirkung der Grundrechte), se encuentra presente en el campo de las relaciones laborales,
donde es especialmente sensible la subordinacion de la persona trabajadora al poder del empleador y
puede tener lugar la transgresion de los derechos laborales por parte de este tltimo. Los principales
efectos de la dimension objetiva son la manifestacion de los derechos fundamentales en deberes
de proteccion, el efecto de irradiacion que endosa a los poderes publicos la responsabilidad por los

4 SCIN. Apuntes sobre derechos de las personas con discapacidad, México, SCIN, 2024, p. 27.
46 Considerando 21 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.
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dafios causados por los particulares*’y la eficacia horizontal de los derechos humanos que encuentra
sustento en dos teorias*®:

i. La teoria de la eficacia mediata o indirecta (mittelbare Drittwirkung o mittelbare horizontale
Wirkung). Como producto de la dimension objetiva de los derechos humanos, la teoria de la eficacia
mediata establece que el Estado tiene la obligacion de no trasgredir la esfera juridica de los particulares
y garantizar su efectividad en las relaciones privadas porque los derechos fundamentales son asumidos
como valores objetivos*dentro de todo sistema juridico.

ii. La teoria de la eficacia directa o inmediata de los derechos (unmittelbare Drittwirkung
o horizontale Anwendbarkeit) que sostiene que los derechos humanos no son valores, se trata
de auténticos derechos subjetivos contenidos en las normas constitucionales y en los tratados
internacionales ratificados por los Estados y, como tales, exigibles directamente por el ser humano
que los ostenta frente a sus semejantes, sin que sea necesaria la mediacion de un drgano estatal®.

Conforme a este herramental tedrico, la adopcion de los ajustes razonables adecuados y que
se ajusten a las necesidades de las personas incapacitadas como resultado de un riesgo de trabajo
desempefia un papel importante a la hora de combatir la discriminacion en el empleo que es necesaria
su erradicacion, porque transgrede el derecho humano al trabajo como un elemento fundamental para
asegurar la vida, el bienestar y el desarrollo del ser humano y de las naciones.

8. CONCLUSION

La conceptualizacion y regulacion del sistema de incapacidades permanentes derivadas de los
riesgos de trabajo en los ambitos laboral y de la seguridad social resulta anticonstitucional y contra
convencional por transgredir los derechos humanos de las personas trabajadoras, aseguradas y sus
beneficiarios.

La falta de reconocimiento de la aptitud de las personas trabajadoras y aseguradas para ejecutar
otro trabajo que le permita obtener ingresos y la cobertura de la indemnizacion o pension por IPT no
son incompatibles, por el contrario, favorecen el derecho humano de la inclusion laboral. Tampoco
existe incompatibilidad en la percepcion de las pensiones por incapacidad permanente y las pensiones
de cesantia o vejez porque protegen riesgos divergentes que amenazan la existencia y subsistencia
humana y deben ser objetos de proteccion para que pueda darse el respeto al contenido esencial del
derecho a la seguridad social guiada bajo el postulado de la proteccion integral del ser humano.

La anterior divergencia de situaciones de riesgo a las que esta expuesta la persona humana
debe tomarse en consideracion como parte de la necesaria revision del sistema de incapacidades
permanentes por riesgos de trabajo que requiere de tener como ejes rectores los presupuestos del
trabajo decente, la evolucion de la proteccion de los derechos y su necesaria renovacion permanente,
ademas de los esquemas de financiamiento diferenciado de los seguros de riesgos de trabajo y de
RCV, la inclusion laboral y la necesaria implantacion de los ajustes razonables en los centros de

47 CipoNcHA MARTIN, A. “Garantia institucional, dimension institucional y derecho fundamental”, Revista Teoria y
Realidad Constitucional, n.° 23, 2009, p. 169.

4 Lopez SANCHEZ, R. “El efecto horizontal del derecho a la proteccion de datos personales en México”, Cuestiones
Constitucionales, México, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas,
namero 27, julio-diciembre de 2012, pp. 199-200.

4 Quabpra-SALCEDO, T. El recurso de amparo y los derechos fundamentales de las personas en las relaciones entre
particulares, Madrid, Civitas, 1981, p. 51.

30 ANzures GURRIA, J.J. “La eficacia horizontal de los derechos fundamentales”, Cuestiones Constitucionales, n.°,
2010, p. 23.
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trabajo para erradicar la discriminacion en el empleo que padecen las personas con una incapacidad
que es resultado de los riesgos de trabajo que amenazan y ponen en peligro su vida e integridad y la
de su ntcleo familiar.
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