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1. CRONICA LEGISLATIVA LABORAL Y OTRAS MATERIAS CONEXAS

1.1. Pensiones

— Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, sobre limitacion de la cuantia inicial de las
pensiones publicas y revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, de
las pensiones de Clases Pasivas del Estado y de otras prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2026 (BOE 26-3-2026)

Mediante este real decreto se procede al desarrollo reglamentario de las previsiones establecidas
en el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia de Seguridad Social.

Desde el 1 de enero de 2026, se ha producido automaticamente la prorroga presupuestaria;
por tanto, resulta de aplicacion el titulo IV de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, que recoge la revalorizacion de las pensiones publicas.

Para el afio 2026, tras la no convalidacion por el Congreso de los Diputados del Real Decreto-

ley 16/2025, de 23 de diciembre, se aprobo el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social, que
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establece la limitacion de la cuantia inicial de las pensiones publicas y los criterios de revalorizacion de
las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado y de otras prestaciones
sociales publicas para el ejercicio 2026.

Mediante este real decreto se establecen las disposiciones necesarias para su desarrollo y
ejecucion.

— Recoge que el limite de la cuantia inicial de las pensiones publicas sera de 3.359,60 euros
mensuales 0 47.034,40 euros anuales.

— Contiene los criterios para la revalorizacion general de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de las pensiones de Clases Pasivas del Estado, fijada en un 2,7 por
ciento.

— Contempla el importe del complemento aplicable a esas pensiones para la reduccion de la
brecha de género y la revalorizacion de las pensiones no contributivas y de las pensiones
del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

— También regula la determinacion de la cuantia minima de las pensiones, tanto del sistema
de la Seguridad Social como de Clases Pasivas del Estado, y los requisitos para su
reconocimiento.

— Establece las cuantias de las prestaciones familiares de la Seguridad Social y de los
subsidios econdémicos contemplados en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

— Fija la revalorizacion de las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la
mujer previstas en el articulo 224.1, tercer parrafo, LGSS; de las prestaciones de gran
invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del
Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado y de las ayudas sociales a los
afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana.

— Real Decreto 416/2026, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen juridico de la
jubilaciéon flexible y otros aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la
pension contributiva de jubilacion con el trabajo, y se modifica el régimen de la jubilacion
demorada (BOE 28-5-2026)

Este real decreto tiene por objeto regular el régimen juridico de la jubilacion flexible para
posibilitar que el disfrute de la pension de jubilacion sea compatible con el trabajo de la persona
pensionista, de conformidad con lo previsto en el articulo 213.1 LGSS. Asimismo, regula aquellos
aspectos que son comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension contributiva de
jubilacion con el trabajo.

Desde que se puso en marcha la jubilacion flexible, se han sucedido diversas reformas
legislativas que han establecido nuevas formulas que también permiten compatibilizar el cobro de la
pension de jubilacion y las rentas derivadas del trabajo con el proposito de potenciar el envejecimiento
activo. Es el caso de la jubilacion activa, la jubilacion parcial y la denominada jubilacion demorada.
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La Exposicion de Motivos explica que, mientras que estas medidas estan cumpliendo con las
expectativas esperadas para incentivar la permanencia de la persona trabajadora en la actividad, sin
embargo la jubilacion flexible no esta consiguiendo los resultados perseguidos, puesto que el nimero
de solicitudes apenas ha variado en los ultimos afios. El motivo de ello probablemente radique en
algunas de sus caracteristicas, que desincentivan su utilizacion.

Por ello, se considera necesario acometer una nueva regulacion de la jubilacion flexible que
potencie su configuracion como instrumento que facilita el retorno al mercado de trabajo, tras haberlo
abandonado con motivo de la jubilacién total, sin tener que renunciar a una parte de la pension. Por
estos motivos, se aprueba este real decreto que implementa las mejoras precisas en su regulacion para
impulsar su uso y que es respetuosa con la regulacion de las demas formulas de flexibilizacion del
régimen de incompatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, de tal manera que sea posible
la coexistencia eficaz de todas ellas.

De este modo, se procede a la derogacion del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre,
aprobandose una nueva norma que sustituya a la anterior en su totalidad, pues ello favorece la
seguridad juridica y el conocimiento de la norma vigente. El resto del contenido del citado real
decreto se encuentra integrado actualmente en el vigente texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

Finalmente, el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, introdujo modificaciones en
el complemento econdémico previsto en el articulo 210.2 LGSS, cuyo desarrollo reglamentario se
encuentra en el Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo. La disposicion final primera del Real Decreto-
ley 11/2024, de 23 de diciembre, mandata al Gobierno para que acometa en el plazo de seis meses
una modificacion del mencionado Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo, que adapte la opcion mixta
para el percibo del referido complemento a dichas modificaciones legales. En cumplimiento de este
mandato, este real decreto también acomete dicha reforma.

1. El capitulo I de este real decreto, relativo a las disposiciones generales, regula su objeto y
su ambito de aplicacion: Lo dispuesto en este real decreto sera de aplicacion a todos los regimenes del
sistema de la Seguridad Social. No obstante, la Jubilacion Flexible (capitulo II) no serd de aplicacion
al Régimen especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, al Régimen
especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y al Régimen especial de Seguridad Social
del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El capitulo II recoge una nueva regulacion de la jubilacion flexible.

Esta regulacion mantiene algunos de los elementos caracteristicos para su acceso: posibilidad
de acceder a la misma en cualquier momento con la tinica exigencia de que se haya causado el derecho
a pension y sin que sea preciso esperar un tiempo para solicitarla.

Se introducen importantes variaciones dirigidas a incentivar su eficacia:

— Lajubilacion flexible ya no va a ir inexorablemente unida a la realizacion de una actividad
por cuenta ajena y a tiempo parcial, como hasta ahora.

— También se va a permitir compatibilizar la pensioén con el desarrollo de una actividad
por cuenta propia, siempre que, en los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha del
hecho causante de la pension de jubilacion, la persona pensionista no hubiera estado en
alta en un régimen de la Seguridad Social como persona trabajadora por cuenta propia.
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En estos casos, el importe de la pension a percibir se correspondera con un porcentaje del
25 por ciento.

— Cuando se compatibilice la pension con un trabajo por cuenta ajena y a tiempo parcial, la
jornada ya no debera oscilar dentro de los limites recogidos en el articulo 12.6 ET, sino
que puede estar comprendida entre un 33 y un 80 por ciento en relacion con la de una
persona trabajadora a tiempo completo comparable.

— La cuantia de la pension se minorara respecto de la jornada de trabajo realizada en los
mismos términos que antes, si bien, se establece la posibilidad de incrementar la pension
a percibir, en un 15 o un 25 por ciento adicional, seglin cual sea el porcentaje de jornada
de trabajo a tiempo parcial que se realice dentro de los intervalos que se fijan en una
escala para aquellos casos en que la actividad por cuenta ajena se inicie por primera vez
transcurridos al menos seis meses desde la fecha en que se hubiera causado la pension
de jubilacion.

— Se mantiene la toma en consideracion de los periodos cotizados durante el desarrollo de
la actividad compatible con la pension en el caso de acceso a la jubilacion anticipada por
causa no imputable al trabajador en edades inferiores a la edad ordinaria de jubilacion,
mediante un nuevo célculo de la base reguladora o la modificacion del porcentaje
aplicable a la base reguladora, en funcion del nuevo periodo de cotizacion acreditado.

3. El capitulo III regula aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension
de jubilacion con el trabajo, que se han venido aplicando hasta ahora por criterio administrativo y
que, por seguridad juridica, se recogen en este real decreto.

Son aspectos relativos al computo de periodos de carencia, la incompatibilidad de la pension
de jubilacion y de la prestacion de incapacidad temporal, y las prestaciones de muerte y supervivencia
causadas durante las situaciones de compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion con el
trabajo.

4. Las disposiciones adicionales primera y segunda, establecen, respectivamente, las reglas
para el calculo de la base reguladora en supuestos de exoneracion de cuotas de la Seguridad Social a
partir de la edad de jubilacién y un mandato al Gobierno para llevar a cabo una evaluacion del impacto
de la nueva regulacion de la jubilacion flexible.

5. La disposicion transitoria unica determina el régimen transitorio aplicable a las pensiones
de jubilacion flexible iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto.

6. La disposicion derogatoria tinica procede a la derogacion del Real Decreto 1132/2002,
de 31 de octubre, asi como de todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en este real decreto.

7. La disposicion final primera establece la modificacion del Real Decreto 371/2023, de 16
de mayo, por el que se desarrolla el régimen juridico del complemento economico establecido en el

articulo 210.2 LGSS:

— Se modifica el articulo 3 relativo a las Reglas de determinacion de la opcion mixta de
abono del complemento econémico.
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— Se suprime el articulo 6 sobre la Incompatibilidad del complemento econdmico con el
acceso al envejecimiento activo.

— Se introduce una disposicion transitoria Gnica, que establece el Régimen transitorio del
régimen de incompatibilidad del complemento por demora con el acceso al envejecimiento
activo.

8. La Disposicion final cuarta establece que este real decreto entrara en vigor a los tres meses
de su publicacion en el BOE, es decir a partir del 28 de agosto de 2026.

1.2. Cotizaciéon

— Orden PJC/297/2026, de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de
Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2026 (BOE 31-3-2026)

Como consecuencia de la prorroga presupuestaria producida desde el 1 de enero de 2026 y la
no convalidacion en el Congreso de los Diputados del Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre,
se ha aprobado el Real Decreto-ley 3/2026, de 3 de febrero, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia de Seguridad Social, que determina las disposiciones
legales que permiten articular esta orden.

-Las bases minimas de cotizacion de los grupos de cotizacion de los regimenes que las tengan
establecidas se fijan de forma automatica en la cuantia establecida en el Real Decreto 126/2026, de 18
de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2026, incrementada en un sexto;
y las bases maximas y el tope maximo de las bases de cotizacion se fijaran aplicando el porcentaje
previsto para la revalorizacion de pensiones, al que se sumara el establecido en la disposicion
transitoria trigésima octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

-Se establece la cotizacion correspondiente al mecanismo de equidad intergeneracional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 bis y en la disposicion transitoria cuadragésima
tercera LGSS, que sera de 0,90 puntos porcentuales.

-Resulta de aplicacion la cotizacion adicional de solidaridad prevista en el articulo 19 bis y
en la disposicion transitoria cuadragésima segunda LGSS. Esta cotizacion adicional de solidaridad
varia en funcion del exceso de los rendimientos del trabajo por cuenta ajena sobre la base maxima de
cotizacion establecida, determinando a ese efecto tres tramos de rendimientos, a los que corresponde
un tipo de cotizacion progresivo.

-Respecto a la cotizacion de las personas trabajadoras del Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autéonomos, en el afio 2026, la tabla general y la tabla
reducida y las bases maximas y minimas aplicables a los diferentes tramos de rendimientos netos se
fijan de conformidad con lo previsto en el citado articulo 3. Asimismo, ha actualizado el limite de
la cuantia para el reintegro de cotizaciones a las personas trabajadoras autébnomas en situacion de
pluriactividad.

-En lo que respecta al salario minimo interprofesional, es de aplicacion lo establecido en el
Real Decreto 126/2026, de 18 de febrero.
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-En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, para las personas
trabajadoras por cuenta ajena, sera de aplicacion la tarifa de primas establecida en la disposicion
adicional sexagésima primera LGSS, introducida por la disposicion final primera del Real Decreto-
ley 3/2026, de 3 de febrero.

-Se fijan los coeficientes aplicables para determinar la cotizacion a la Seguridad Social en
supuestos especificos, como son los de convenio especial o exclusion de alguna contingencia.

-En lo que respecta a la cotizacion de las personas trabajadoras incluidas en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la Seguridad
Social, esta orden determina los tipos de cotizacion y reducciones en las aportaciones empresariales,
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria decimoctava LGSS sobre aplicacion paulatina
de las bases y tipos de cotizacion y de reducciones en este sistema especial.

-También se establecen los coeficientes para la determinacion de las aportaciones a cargo
de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social al sostenimiento de los servicios comunes de
la Seguridad Social, aportaciones mediante las que se garantiza el mantenimiento del equilibrio
financiero entre las entidades colaboradoras sefialadas y la Administracion de la Seguridad Social.

-Al margen de las previsiones y novedades con rango de ley resefiadas, se ha mantenido la
regulacion de bases y tipos restantes prevista en la Orden PJC/178/2025, de 25 de febrero, por la que
se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese
de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2025.

1.3. Ingreso Minimo Vital

— Real Decreto 240/2026, de 25 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 789/2022,
de 27 de septiembre, por el que se regula la compatibilidad del Ingreso Minimo Vital con
los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la actividad econémica por cuenta pro-
pia con el fin de mejorar las oportunidades reales de inclusion social y laboral de las perso-
nas beneficiarias de la prestacion (BOE 26-3-2026).

Para impulsar el transito desde una situacion de exclusion a una de participacion en la
sociedad, la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, establece que el ingreso minimo vital debe contener
en su disefio incentivos al empleo y a la inclusion aplicados con el fin de evitar la llamada «trampa
de pobrezay, es decir, que la mera existencia de la prestacion inhiba el objetivo de inclusion social
y econdmica de las personas beneficiarias. En particular, el articulo 11.4 establece que con el fin de
que la percepcion del ingreso minimo vital no desincentive la participacion en el mercado laboral,
la misma es compatible con las rentas del trabajo o la actividad econdémica por cuenta propia de la
persona beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios miembros de la unidad de convivencia
en los términos y con los limites que reglamentariamente se establezcan.

El incentivo al empleo vinculado al ingreso minimo vital persigue motivar a las personas
beneficiarias para que se incorporen al mercado laboral o mejoren sus condiciones, es decir, para
que puedan obtener ingresos provenientes del trabajo, sin que suponga la pérdida inmediata de la
prestacion.

La regulacion del incentivo al empleo establece una formula para determinar el porcentaje
del incremento de rentas derivadas del trabajo que no se computan para la determinacion de la
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cuantia de la prestacion. Dicho porcentaje se determina en funcion de la composicion de la unidad de
convivencia, el tipo de incremento de la oferta laboral y los ingresos que dieron lugar a la prestacion.

La complejidad de esta formula ha supuesto que las potenciales personas beneficiarias del
incentivo tengan dificultades para comprender su aplicacion a situaciones concretas, frenando asi su
impacto en la toma de decisiones sobre el empleo por parte de las personas beneficiarias del ingreso
minimo vital.

Por ello, tras mas de tres afios de aplicacion del incentivo al empleo, se considera necesario
reformar este mecanismo:

- Se pretende mejorar su eficacia y contribuir a que cumpla sus objetivos de fomento de la
insercion laboral de las personas beneficiarias del ingreso minimo vital.

- La reforma de este mecanismo pretende otorgar coherencia a la dinamica de la prestacion
del ingreso minimo vital, homogeneizando los conceptos de renta computables para el acceso y el
mantenimiento de la prestacion con los aplicables en el Incentivo al Empleo.

- Se eliminan del computo de los ingresos y rentas, la prestacién por desempleo de pago
unico prevista en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, asi como el subsidio no contributivo por
desempleo cuando a la fecha de solicitud de IMV dicho subsidio se hubiera extinguido.

- Lapresente modificacion busca también fomentar la participacion de las personas beneficiarias
del IMV en politicas activas de empleo y otras politicas de inclusiéon que mejoren su empleabilidad y
aumenten sus posibilidades de insercion laboral. Por ello, se afiade una disposicion adicional cuarta,
que establece que las personas beneficiarias del ingreso minimo vital estaran comprendidas en las
politicas activas de empleo desplegadas por el conjunto de los servicios publicos de empleo del
estado y de las comunidades auténomas. El Plan anual para el Fomento del Empleo Digno incluird
programas especificos destinados a fomentar el empleo y el desarrollo de la empleabilidad de las
personas beneficiarias del ingreso minimo vital. Los servicios publicos de empleo se coordinaran
con los servicios sociales para dar una mejor atencion a estas personas mediante protocolos de
coordinacion aprobados para tal fin.

-Asimismo, para garantizar la efectividad de la presente modificacion, se prevé una revision de
la eficacia del incentivo al empleo transcurrido el primer ejercicio de aplicacion de esta modificacion.

— Modificacion de la Ley del Ingreso Minimo Vital por la Ley 1/2026, de 8 de abril, inte-
gral de impulso de la economia social (BOE 9-4-2026)

La Disposicion final tercera de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social lleva a cabo la Modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el
ingreso minimo vital.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que
se establece el ingreso minimo vital:

- Se modifica el apartado 4 del articulo 10, con la introduccion de un parrafo segundo, en
relacion con el cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacion en las solicitudes de revision
motivadas por haber dejado de residir en el mismo domicilio alguna de las personas integrantes de
una unidad de convivencia.
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- Se modifica el parrafo cuarto, del apartado 6, del articulo 13, en relacion con la determinacion
de la cuantia de la prestacion.

- Se modifica el articulo 16, con la introduccion de un nuevo parrafo 2.° en el apartado 2, y la
adicion de nuevos apartados 3, 4 y 5, en relacion con la actualizacion de la cuantia de la prestacion.

- Se da nueva redaccion al apartado 1 de la disposicion transitoria séptima, en relacion con
la colaboracion de las Entidades del Tercer Sector de Accion social en la gestion de la prestacion de
Ingreso Minimo Vital.

- Se afiade una disposicion transitoria undécima relativa a los Procedimientos de reconocimiento
del derecho a la prestacion de ingreso minimo vital, por la que las reformas de los articulos 10.4 y 16
sera aplicable a los procedimientos de reconocimiento y mantenimiento del derecho a la prestacion
de ingreso minimo vital, en los que, en la fecha de entrada en vigor, no se hubiera dictado resolucion
o0 no se hubiera resuelto la reclamacion administrativa previa formulada. Pero los efectos econdmicos
establecidos en el articulo 16.4 se aplicaran exclusivamente a las actualizaciones anuales del importe
del ingreso minimo vital que se hayan practicado a partir del 1 de enero de 2025.

-Modelos normalizados. Resolucion de 20 de abril de 2026, del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, por la que se aprueban los nuevos modelos normalizados que deberan cumplimentar
las Entidades del Tercer Sector de Accion Social para certificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital (BOE
29-4-2026)

1.4. Mutualidad general de funcionarios civiles del estado

— Prestaciones. Real Decreto 397/2026, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto
del Organismo Autonomo Mutualidad General Judicial, y por el que se modifica el Regla-
mento del Mutualismo Judicial, aprobado por el Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio
(BOE 21-5-2026).

1. Mediante el presente real decreto, en su articulo Uinico, se procede a la aprobacion del
Estatuto del Organismo Autonomo Mutualidad General Judicial, regulandose su estructura central y
territorial, los 6rganos de direccion y participacion institucional, y lo relativo al régimen patrimonial,
economico-financiero, presupuestario, de contratacion, personal, recursos y régimen jurisdiccional.

2. Por otro lado, en la disposicion final primera, se lleva a cabo la modificacion del Real Decreto
1026/2011, de 15 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Mutualismo Judicial, apostando
por la modernizacion y el fomento de la proximidad en el organismo, a través de la digitalizacion y el
uso de las nuevas tecnologias.

- Se implementan medidas de apoyo y proteccion al colectivo de mutualistas victima de
violencia contra la mujer y sus personas beneficiarias en el ambito del Mutualismo Judicial, dotando de
homogeneidad y coherencia a la regulacion de las situaciones de alta, baja y cotizacion, y permitiendo
conservar la condicién de personas beneficiarias, como mutualistas titulares por derecho derivado,
a las mujeres victimas de violencia de género, a los hijos ¢ hijas menores de edad o mayores con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, asi como a los menores sujetos a la tutela o
guarda y custodia de las mujeres victimas de violencia de género.
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- Se otorga a la persona afectada un plazo para llevar a cabo la notificacion (establecida en el
RD 375/2003, de 28 de marzo) al Organismo Autonomo Mutualidad General Judicial del inicio de la
asistencia sanitaria por medios ajenos para su reintegro, por causa de denegacion injustificada o por
asistencia urgente de caracter vital.

- Se lleva a cabo la adaptacion del Reglamento del Mutualismo Judicial, en lo relativo al plazo
de prescripcion para el reconocimiento de las prestaciones, conforme a lo previsto en la LGSS. Se
aprovecha, asimismo, para integrar la caducidad del derecho al reconocimiento de las prestaciones
sujetas a convocatoria publica, asi como los plazos de prescripcion del subsidio por jubilacion y de la
ayuda por gastos de sepelio.

- Se da un tratamiento diferenciado de la incapacidad temporal derivada de la situacion de
riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural ya que son prestaciones encuadrables en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales. Asimismo, se incorporan mejoras de redaccion en el
articulado relativo a la prestacion por incapacidad temporal. Se ha tenido en cuenta lo establecido en
la disposicion final novena de la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo, respecto de las nuevas situaciones especiales de incapacidad temporal por contingencias
comunes a que se refiere el articulo 169.1.a) LGSS.

3. La disposicion derogatoria tinica deroga el Real Decreto 96/2019, de 1 de marzo, de
reordenacion y actualizacion de la estructura organica de la Mutualidad General Judicial, los capitulos
VI y VII del Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Mutualismo Judicial, asi como las disposiciones de igual o inferior rango.

1.5. Otras normas de Seguridad Social

— Delegacion de competencias. Resolucion de 23 de abril de 2026, de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 23 de julio de 2020, sobre delegacién de
competencias en sus 6rganos centrales y provinciales y en el Servicio Juridico de la Admi-
nistracion de la Seguridad Social (BOE 1-5-2026)

Esta modificacion atiende a las recomendaciones formuladas de manera reiterada por la
Intervencion Delegada en la Tesoreria General de la Seguridad Social en sus informes de control
financiero permanente, asi como a las observaciones del Tribunal de Cuentas en sus informes de
fiscalizacion de la contratacion del sector publico, en las que ambos 6rganos de control han puesto de
manifiesto la conveniencia de centralizar las competencias de contratacion de los servicios centrales
de este servicio comun de la Seguridad Social en un tnico 6rgano administrativo.

-Convenios. Resolucion de 4 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Asociacion Espafiola de
Entidades de Pago, en materia de intercambio de informacion (BOE 13-3-2026).

-Convenios. Resolucion de 5 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que
se publica el Convenio entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Diputacién Foral de
Alava, en materia de cesion de datos (BOE 13-3-2026).

-Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Incapacidad temporal. Resolucion de

16 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, las
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Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo Y
Enfermedades Profesionales, para la mejora en la gestion de la Incapacidad Temporal y de Asistencia
Sanitaria (BOE 24-3-2026).

-Cantabria. Incapacidad temporal. Resolucion de 31 de marzo de 2026, de la Secretaria
General Técnica, por las que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, las Comunidad Auténoma de Cantabria, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y
la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para la mejora en
la gestion de la incapacidad temporal y de asistencia sanitaria (BOE 8-4-2026)

-Comunidad Auténoma de Canarias. Afiliacion. Resolucion de 6 de abril de 2026, de
la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Autéonoma de Canarias,
para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 11-4-2026)

-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Afiliacién. Resolucion de 8 de mayo de
2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional
de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, para la cesion de informacion en materia de afiliacion (BOE 18-5-2026)

-Seguridad Social. Contabilidad. Resolucion de 28 de abril de 2026, de la Intervencion
General de la Seguridad Social, por la que se modifica la de 3 de julio de 2014, por la que se aprueba
la instruccion de gestion contable para las entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social
(BOE 9-5-2026)

-Organizacion. Resolucion de 22 de mayo de 2026, del Instituto Social de la Marina, por la
que se establece el &mbito territorial y competencial de sus direcciones provinciales (BOE 29-5-2026)

1.6. Sanidad

— Asistencia sanitaria. Real Decreto 180/2026, de 11 de marzo, por el que se regula el
reconocimiento del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria con cargo
a fondos publicos de las personas extranjeras que encontrandose en Espaiia no tengan su
residencia legal en el territorio espafiol (BOE 12-3-2026)

La universalidad es uno de los principios fundamentales de nuestro sistema sanitario, como
se recoge en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
Salud Publica.

No obstante, tras la publicacion y entrada en vigor del Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de
julio, sobre el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, se ha podido observar la persistencia
de situaciones de falta de homogeneidad en la aplicacion de dicha norma en los diferentes territorios,
asi como la presencia de barreras administrativas afladidas a los elementos sefialados en la ley para el
reconocimiento del derecho a la proteccion de la salud y a la atencion sanitaria.

- Por ello, esta norma regula el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
proteccion de la salud y a la atencion sanitaria con cargo a fondos publicos de las personas extranjeras
que encontrandose en Espafa no tengan su residencia legal en el territorio espafiol, sin la exigencia de
un minimo de antigiiedad, de manera que se garantiza la homogeneidad en la efectividad del derecho

214



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliogréaficas

a la proteccion a la salud. Para ello se establece la forma de acreditacion de los requisitos previstos
en el articulo 3 ter.2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional
de Salud.

- Por otro lado, en la disposicion final primera, se amplia el derecho a la asistencia sanitaria
para un colectivo de poblacion (personas espafiolas de origen residentes en el exterior que no trabajan)
que actualmente no esta incluida: las personas espafiolas de origen residentes en el exterior durante
sus desplazamientos temporales al territorio espafiol y los familiares que les acompaiien, cuando, de
acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos comunitarios de coordinacion de sistemas de Seguridad
Social o los convenios bilaterales que comprendan la prestacion de asistencia sanitaria, no tuvieran
prevista esta cobertura. En el momento actual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del
Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por razon de necesidad a favor
de los espafoles residentes en el exterior y retornados, unicamente tienen derecho a la asistencia
sanitaria los pensionistas o trabajadores. Por tanto, las personas que no han conseguido un trabajo
en el exterior no tienen derecho a la asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos durante sus
desplazamientos en Espaiia.

- Asimismo, se ha constatado que las personas con discapacidad y sus familias se ven
desproporcionadamente afectadas por la falta de homogeneidad territorial y las barreras burocraticas
en el acceso a la salud. Por ello, este real decreto persigue también garantizar que la universalidad del
sistema sea plenamente inclusiva, atendiendo a las barreras especificas que enfrenta este colectivo,
en linea con los mandatos de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

- Se incluye la modificacion del Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se
regula la cartera comin suplementaria de prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud
y se fijan las bases para el establecimiento de los importes maximos de financiacion en prestacion
ortoprotésica, para equiparar de manera automatica los colectivos exentos de aportacion ortoprotésica
con las categorias de personas usuarias y sus personas beneficiarias exentas de la prestacion
farmacéutica ambulatoria.

- Finalmente, se incorpora la derogacion del apartado segundo de la disposicion adicional
segunda, asi como de las disposiciones adicionales primera, tercera, cuarta, quinta, sexta, octava y
novena del Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y
de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espaiia, con cargo a fondos publicos, a través del
Sistema Nacional de Salud, incorporandose su contenido al presente real decreto.

— Asistencia sanitaria transfronteriza. Recetas médicas. Orden SND/208/2026, de 9 de
marzo, por la que se modifica el anexo II del Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el
que se establecen normas para garantizar la asistencia sanitaria transfronteriza, y por el
que se modifica el Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y érde-
nes de dispensacion (BOE 14-3-2026)

La presente orden actualiza el anexo II de prestaciones sanitarias sometidas a autorizacion
previa del Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el que se establecen normas para garantizar
la asistencia sanitaria transfronteriza, y por el que se modifica el Real Decreto 1718/2010, de 17 de
diciembre, sobre receta médica y ordenes de dispensacion, con la experiencia acumulada desde su
entrada en vigor y conforme al avance de los conocimientos cientificos y técnicos.
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En el anexo II se revisan las prestaciones sometidas a autorizacion previa para incluir todos
los equipos de alta tecnologia del Plan de Inversiones en Equipos de Alta Tecnologia del Sistema
Nacional de Salud, que ha sido financiados con los fondos europeos Next Generation EU del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y que permiten el diagnostico y tratamiento de
enfermedades en estadios tempranos, posibilitando una répida intervencion terapéutica. Por los
mismos motivos, se han incluido los equipos del Plan para la implantacion de la protonterapia en el
Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, se ha actualizado el listado del anexo II con los medicamentos de terapia avanzada,
una nueva generacion de medicamentos innovadores de uso humano que pueden ser: medicamentos
de terapia génica, medicamentos de terapia celular somatica o productos de ingenieria tisular, tal
como vienen definidos en la legislacion vigente.

También se incorporan al anexo II los sistemas roboticos médicos, equipos automatizados
que se emplean para llevar a cabo diversas funciones como la cirugia asistida por robots quirargicos,
la robdtica para radioterapia con sistemas que aportan precision, exactitud y seguridad, los robots
de rehabilitacion que ofrecen un entrenamiento controlado, repetitivo e intenso, y las protesis y
exoesqueletos roboticos que pueden replicar los movimientos naturales de una extremidad al captar
las sefiales nerviosas generadas por el cerebro.

Se mantienen en el listado tanto los estudios genéticos humanos como la reproduccion humana
asistida, asi como la crioconservacion de gametos y preembriones, el diagnostico preimplantacional y
las técnicas terapéuticas en el preembrion, debido al uso que hacen de procedimientos complejos que
requieren de tecnologias avanzadas de laboratorio.

Igualmente se mantiene en el listado del anexo II la realizacion de procedimientos diagnosticos
y terapéuticos en patologias para cuya atencion han sido designados centros, servicios unidades de
referencia que, por sus caracteristicas, suponen la administracion de cuidados de elevado nivel de
especializacion que requieren concentrar, en un nimero reducido de centros, los casos a tratar o las
técnicas, tecnologias o procedimientos preventivos, diagnosticos o terapéuticos, a fin de garantizar la
calidad, la seguridad y la eficiencia asistenciales.

— Establecimientos sanitarios. Real Decreto 239/2026, de 25 de marzo, por el que se modi-
fica el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios (BOE 26-3-2026)

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,
en su articulo 27.3, establece que mediante real decreto se determinaran, con caracter basico, las
garantias minimas de seguridad y calidad que, acordadas en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, deberan ser exigidas para la regulacion y autorizacion por parte de las
comunidades autdnomas de la apertura y puesta en funcionamiento en su respectivo ambito territorial
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Esta norma responde a las “Estrategias de Seguridad del Paciente para el Sistema Nacional
de Salud”, aprobadas por el Ministerio de Sanidad en colaboracion con las comunidades autonomas,
cuya Ultima actualizacion se aprob6 por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en
su reunion de 4 de julio de 2025.

216



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliogréaficas

- En primer lugar, la norma modifica el apartado 2 del articulo 4 y afiade un articulo 7
Real Decreto 1277/2003, ambos orientados a garantizar que la atencion sanitaria sea prestada por
profesionales con la titulacion oficial y las competencias adecuadas a cada unidad asistencial.

Con ello se pretende reforzar los mecanismos de garantia en el propio procedimiento de
autorizacion de centros, asi como establecer obligaciones uniformes de verificacion aplicables en
todo el territorio con caracter de garantia minima basica (frente a la notable heterogeneidad existente
en los procedimientos actuales para verificar la titulacion y las competencias del personal sanitario).

Todo esto unido al compromiso internacional derivado de la Decision WHA74(13), mediante
la que se aprobd el Plan de Accion Mundial para la Seguridad del Paciente 2021-2030 (con la que
Espaiia, en su condicion de Estado Miembro de la Organizacion Mundial de la Salud, quedo vinculada).

- Se modifica el anexo II con el fin de actualizar las definiciones de las unidades asistenciales
que contaban con una definicion obsoleta (Nutricion y Dietética, Planificacion Familiar, y Tratamiento
del Dolor), asi como corregir algunas erratas.

Las definiciones del anexo II constituyen el estindar minimo de referencia para la autorizacion
sanitaria, sin perjuicio de la potestad de las comunidades autdnomas de autorizar modelos organizativos
que, con respeto a dicho estandar, respondan a las particularidades de su sistema de salud.

- Las dos disposiciones adicionales establecen plazos para la adaptacion a lo establecido en
esta norma.

El real decreto entrara en vigor el 1 de julio de 2026.

— Medidas urgentes. Real Decreto-ley 11/2026, de 12 de mayo, por el que se modifica la
aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria
(BOE 13-5-2026) [Acuerdo de convalidacion publicado por Resolucion de 28 de mayo de
2026, BOE 30-5-2026]

Mediante este Real Decreto-ley se establece la modificacion del articulo 102 del texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, que regula la aportacion de los usuarios y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria, para adecuar los porcentajes de aportacion
e incorporar mecanismos de proteccion adicionales en aquellos supuestos en los que el esfuerzo
econdmico resulte desproporcionado.

La Exposicion de Motivos sefiala que en el proceso de reforma se ha priorizado aquella
configuracion que permita dar cumplimiento a los principios de equidad, progresividad y garantia
de acceso, minimizando al mismo tiempo efectos adversos sobre los distintos grupos de poblacion y
evitando la imposicion de cargas adicionales significativas a cualquier tramo de renta.

- Se revisan tanto los umbrales de renta que determinan los distintos niveles de aportacion, en
funcioén de la base liquidable general y del ahorro consignada en el IRPF, como los topes aplicables

en funcion de los mismos.

La combinacion de umbrales de renta y topes aplicables da como resultado pasar de tres
niveles de aportacion a seis niveles de aportacion para las personas que ostentan la condicion de
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asegurado activo y sus beneficiarios, y de tres a cuatro niveles de aportacion para los pensionistas de
la Seguridad Social y sus beneficiarios.

La instauracion o modificacion de los topes tiene como objetivo garantizar la continuidad de
los tratamientos de caracter cronico y asegurar un alto nivel de equidad a los pacientes pensionistas
o0 activos de rentas mas bajas y sus beneficiarios con tratamientos de larga duracion. Por ello se
incorporan de manera progresiva topes maximos de aportacion en las personas que ostentan la
condicion de asegurado activo y sus beneficiarios de rentas por debajo de 35.000 euros. También se
introduce un tope intermedio para los pensionistas de la Seguridad Social y sus beneficiarios en el
tramo de renta entre los 18.000 y los 60.000 euros (que anteriormente era similar para todo el bloque
entre los 18.000 y los 100.000 euros).

- Se introduce, asimismo, una modificacion en la regulacion de la exencion de aportacion
farmacéutica aplicable a los pensionistas de la Seguridad Social con menores niveles de renta.

La revalorizacion de las pensiones ha determinado que un nimero creciente de dichos
pensionistas haya dejado de cumplir los requisitos de exencion y para corregir este efecto no deseado
se procede a la modificacion del apartado 8.i) del articulo 102 del Real Decreto Legislativo 1/2015,
sustituyendo el umbral de renta de caracter fijo por un criterio de naturaleza dindmica.

Como consecuencia de ello, también se incorpora una disposicion transitoria que garantiza el
mantenimiento de la exencion de aportacion farmacéutica ambulatoria para aquellos pensionistas de
la Seguridad Social que, aun no siendo beneficiarios de complementos por minimos, ya estuvieran
exentos conforme a la regulacion anterior y acrediten niveles de renta reducidos.

-Fondo de cohesion sanitaria. Orden SND/433/2026, de 27 de abril, por la que se actualizan
los anexos I, IT y III del Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, por el que se regula la gestion del
Fondo de cohesion sanitaria (BOE 6-5-2026)

-Sistema Nacional de Salud. Cartera Comiin de Servicios en el Area de Genética Orden
SND/356/2026, de 13 de abril, por la que se modifican, en relacion con la informacion y vigilancia
en salud publica, cribados prenatales, neonatales y de cancer colorrectal, los anexos I, IT y III del
Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes
del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion; y por la que se modifica la
Orden SND/606/2024, de 13 de junio, por la que se crea el Comité Asesor para la Cartera Comtn de
Servicios en el Area de Genética (BOE 20-4-2026)

-Sustancias y preparados medicinales psicotropicos. Orden SND/362/2026, de 13 de abril,
por la que se modifica el anexo 1 del Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre, por el que se regulan
las sustancias y preparados medicinales psicotropicos, asi como la fiscalizacion e inspeccion de su
fabricacion, distribucion, prescripcion y dispensacion (BOE 21-4-2026)

-Cartas de servicios. Resolucion de 14 de mayo de 2026, de la Subsecretaria, por la que
se aprueba la actualizacion de la Carta de Servicios de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios (BOE 27-5-2026)

-Convenios. Emigrantes espaifioles residentes en Venezuela Resolucion de 4 de mayo de
2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio con la Fundacion Espafia
Salud, sobre la prestacion de asistencia sanitaria subvencionada a los emigrantes espafioles residentes
en Venezuela que carezcan de recursos suficientes (BOE 11-5-2026)
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-Convenios. Foro Espaiiol de Pacientes. Resolucion de 23 de marzo de 2026, de la Secretaria
General de Salud Digital, Informacion e Innovacion del Sistema Nacional de Salud, por la que se
publica el Convenio con el Foro Espafiol de Pacientes, para la promocion, impulso, desarrollo de la
transformacion digital y la aplicacion de las tecnologias digitales en el Sistema Nacional de Salud
(BOE 4-4-2026).

-Comunidad Auténoma de Cantabria. Personal estatutario de instituciones sanitarias.
Ley de Cantabria 2/2026, de 27 de febrero, de modificacion de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre,
de personal estatutario de Instituciones Sanitarias de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOE
12-3-2026)

-Comunidad Auténoma de Andalucia. Convenio. Resolucion de 23 de marzo de 2026, del
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, por la que se publica el Convenio marco con el Servicio
Andaluz de Salud y la Organizacion Nacional de Trasplantes, O.A., sobre asistencia sanitaria,
docencia e investigacion, y donacion y trasplantes de 6rganos, tejidos y células (BOE 30-3-2026)

-Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias. Convenio. Resolucion de 7 de abril
de 2026, de la Secretaria de Estado de Sanidad, por la que se publica el Convenio con la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, para la potenciacion de la Red Espaiiola de Ciudades Saludables
y la implementacion local de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion (BOE 14-4-2026)

-Comunidad Autonoma de Galicia. Sistema de Salud. Ley 3/2026, de 30 de marzo, de
modificacion de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, por la que se establecen medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia en el Sistema de salud de Galicia (BOE 2-5-2026)

-Comunidad Auténoma de Andalucia. Convenio. Resolucion de 11 de mayo de 2026, de
la Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del Convenio entre el
Servicio Andaluz de Salud y el Instituto Social de la Marina, relativo a la cesiéon o comunicacion de
datos de caracter personal mediante el acceso a la historia clinica electronica para la realizacion de los
reconocimientos médicos de embarque maritimo (BOE 16-5-2026)

— Tecnologias sanitarias. Real Decreto 415/2026, de 27 de mayo, por el que se regula la
evaluacion de tecnologias sanitarias (BOE 29-5-2026)

Este real decreto regula las actividades de evaluacion de tecnologias sanitarias (ETS) en tanto
estén dirigidas especificamente a informar decisiones de la administracion competente relativas a la
incorporacion, financiacion, precio, reembolso, modificacion de las condiciones de uso o desinversion
en tecnologias sanitarias, o formen parte del despliegue de dichas decisiones en la practica clinica.
A tal efecto, sus objetivos son: Desarrollar un marco de la ETS coherente y complementario con el
Reglamento (UE) 2021/2282 del Parlamento Europeo y del Consejo; desarrollar un marco, normas
y metodologias comunes para la ETS a nivel nacional en aquellos aspectos que son competencia
exclusiva de los Estados miembros; y desarrollar los mecanismos de coordinacién necesarios
que permitan trasladar de manera eficiente el conjunto de evaluaciones a las decisiones de las
administraciones competentes.

Estan excluidas del ambito de aplicacion de este real decreto aquellas actividades de ETS que
no tengan como razon de ser la toma de decisiones informadas por parte de la administracion

El Sistema para la evaluacion de las tecnologias sanitarias estd formado por el Consejo de
Gobernanza y dos oficinas independientes para la evaluacion de las tecnologias sanitarias: la Oficina
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para la evaluacion de los Medicamentos y la Oficina para la evaluacion de las tecnologias sanitarias
no farmacologicas.

Se regula en este real decreto qué tecnologias seran objeto de la evaluacion; qué prioridades
habran de tenerse en cuenta; el contenido de las evaluaciones; y las garantias establecidas para este
procedimiento.

1.7. Asistencia social

-Comunitat Valenciana. Ley 2/2026, de 14 de abril, de la Generalitat, para la mejora de la
renta valenciana de inclusion (BOE 6-5-2026)

1.8. Dependencia y discapacidad

-Personas con discapacidad. Orden DCA/348/2026, de 8 de abril, por la que se dictan normas
para la aplicacion y desarrollo, en las ciudades de Ceuta y de Melilla, del Real Decreto 888/2022,
de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y
calificacion del grado de discapacidad (BOE 17-4-2026)

-Comunidad Auténoma de Canarias. Personas en situacion de dependencia. Decreto-ley
2/2026, de 9 de marzo, por el que se modifica el Decreto-ley 3/2023, de 23 de marzo, por el que se
aprueban las condiciones y las cuantias maximas de las prestaciones econdmicas vinculada al servicio
y la de cuidados en el entorno familiar y de apoyo a personas cuidadoras no profesionales y la de
asistencia personal, y se modifica la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias,
en cuanto al régimen de compatibilidades e incompatibilidades de las prestaciones de atencion a la
dependencia en la Comunidad Auténoma de Canarias (BOE 25-4-2026)

-Convenios. Resolucion de 13 de marzo de 2026, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales,
por la que se publica el Convenio con la Diputacion Foral de Bizkaia, para establecer y regular el
procedimiento que posibilite la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la diputacion foral
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia del Imserso (BOE 24-3-2026).

— Personas en situacion de dependencia. Orden DCA/448/2026, de 5 de mayo, por la que
se regula el Sistema de Informacion Estatal de Servicios Sociales (BOE 9-5-2026)

Esta orden tiene por objeto desarrollar la estructura y funcionamiento del Sistema de
Informacion Estatal de Servicios Sociales (SIESS), en cumplimiento de la funcion estadistica
del Estado y en virtud del articulo 37 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia.

El Sistema de Informacion Estatal de Servicios Sociales tiene como finalidad la explotacion
estadistica, de forma organizada, estructurada y estandarizada, de la informacion relativa a los servicios
sociales, en todos sus niveles territoriales de atencion (estatal, autonémico, local) y de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica.

Los datos estadisticos del SIESS seran abiertos, de acceso publico y estaran disponibles de

forma gratuita en formatos que permitan utilizar, reutilizar y redistribuir la informacion de forma agil
y sencilla sin mayores restricciones que las impuestas por la normativa vigente.
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-Comunidad Auténoma de Cataluiia. Personas en situacion de dependencia. Servicios
sociales. Decreto-ley 1/2026, de 17 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas para
las personas con grado I+ de dependencia extrema y de modificacion de la Ley 12/2007, de 11 de
octubre, de servicios sociales (BOE 14-5-2026)

1.9. Relaciones laborales

-Cantabria. Inspeccion de Trabajo. Resolucion de 16 de marzo de 2026, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, O.A., y la Comunidad Auténoma de Cantabria, para el desarrollo efectivo de
la cooperacion para la consecucion de los fines publicos asignados a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (BOE 24 de marzo de 2026)

-Comunidad de Madrid. Registro de Empresas Acreditadas Construccion. Resolucion de
29 de abril de 2026, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica la Adenda de prorroga del
Convenio con la Comunidad de Madrid, para el funcionamiento del Registro de Empresas Acreditadas
en el sector de la construccion (BOE 11-5-2026)

1.10. Empleo y formacion profesional

— Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en mate-
ria de incentivos a la contrataciéon laboral y mejora de la proteccion social de las personas
artistas por la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social (BOE
9-4-2026)

La Disposicion final cuarta de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social, lleva a cabo la Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes
en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas
artistas.

- Se modifica el apartado 3 del articulo 11, de forma que las exclusiones a los incentivos a
la contratacion previstos en este real decreto-ley no se aplicaran si se trata de personas trabajadoras
con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, asi como a las
personas en riesgo o situacion de exclusion social [incluidas en alguno de los grupos sefialados en el
articulo 6.c) y d)].

- Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 20 (bonificaciones por la contratacion
indefinida de personas en situacion de exclusion social) en relacion con la contratacion de personas
trabajadoras mediante el contrato de transicion al empleo ordinario (articulo 10 de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion), que se realice con
personas menores de treinta afios, o personas menores de treinta y cinco afios que tengan reconocido
un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres por ciento y se acredite la concurrencia de
factores de vulnerabilidad y/o exclusion social por los servicios sociales u érgano publico competente.

-Cualificaciones profesionales. Real Decreto 325/2026, de 22 de abril, por el que se modifica
el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la
que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales
y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema
de Informacion del Mercado Interior (Reglamento IMI), en relacion con los requisitos minimos
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de formacion para las profesiones de enfermeria responsable de cuidados generales, odontologia,
farmacia y veterinaria (BOE 23-4-2026)

-Formacion profesional. Orden EFD/374/2026, de 14 de abril, por la que se actualizan
determinados estandares de competencias profesionales de las familias profesionales Agraria;
Artes Graficas; Electricidad y Electronica; Energia y Agua; Edificacion y Obra Civil; Fabricacion
Mecanica; Industrias Extractivas; Madera, Mueble y Corcho; Quimica; Seguridad y Medio Ambiente;
Servicios Socioculturales y a la Comunidad; Textil, Confeccion y Piel; Transporte y Mantenimiento
de Vehiculos; y Vidrio y Ceramica recogidos en el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales (BOE 24-4-2026)

— Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. Mujeres rurales. Ley del Principado
de Asturias 1/2026, de 18 de marzo, del Estatuto de las Mujeres Rurales del Principado de
Asturias (BOE 11-4-2026)

El Estatuto de las Mujeres Rurales que aprueba la Ley del Principado de Asturias 1/2026 sera
de aplicacion a las mujeres rurales del Principado de Asturias: a) Mujeres que ejercen su actividad
profesional principal en los sectores regulados por el presente estatuto. b) Mujeres que viven en las
zonas rurales periurbanas, intermedias y naturalizadas, definidas en los articulos 25, 26,27 y 28 de la
Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico.

El titulo III se dedica a la «Promocion de la formacion, el empleo y las condiciones laborales»
(articulos 14 a 19), definiendo un conjunto de medidas dirigidas a promover el empleo activo de las
mujeres rurales, su formacion, la salud en la realizacion de la actividad agraria, el emprendimiento y
su acceso al crédito.

Ademas, en el titulo IV, relativo a las mujeres agricultoras y ganaderas del Principado de
Asturias, se contempla, entre otros objetivos, el fomento de la afiliacion de las mujeres a la Seguridad
Social, en coherencia con lo establecido en el art. 10 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre
titularidad compartida de las explotaciones agrarias, que establece que «El ejercicio de una actividad
agraria por parte de las personas titulares de una explotacion agraria de titularidad compartida
determina la inclusion en el sistema de la Seguridad Social».

-Pais Vasco. Decreto 30/2026, de 10 de marzo, del Foro Vasco de Empleo (BOPV 24 de
marzo de 2026)

-Subvenciones. Real Decreto 370/2026, de 6 de mayo, por el que se regula la concesion
directa por el Servicio Publico de Empleo Estatal de subvenciones en el ambito del empleo y de la
formacion en el trabajo, para el ejercicio presupuestario 2026 (BOE 7-5-2026)

— Contrato de formacion en alternancia. Costes financiables. Resolucion de 31 de marzo
de 2026, de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se ac-
tualizan los médulos econémicos para el calculo de los costes financiables de la actividad
formativa del ambito laboral inherente al contrato de formacion en alternancia (BOE 8-5-
2026)

Mediante esta Resolucion, se actualizan los médulos econdmicos para el calculo de los
costes financiables de la actividad formativa del ambito laboral inherente al contrato de formacion en
alternancia, fijandolos en las cuantias siguientes:
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a) Modalidad presencial: Los costes hora/participante seran de 10,1 euros.
b) Modalidad a distancia/teleformacion: Los costes hora/participante seran de 6,3 euros.

Los contratos de formacion en alternancia que tengan derecho a bonificacion segin la
legislacion vigente, podran aplicarse las cuantias indicadas desde el dia de entrada en vigor de la
presente resolucion, que se producira el primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el BOE.

1.11. Prevencion de riesgos

— Modificaciéon de l1a Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
Economia social por 1a Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social
(BOE 9-4-2026)

La Disposicion final primera de la Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia
social, lleva a cabo la Modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales:

- Semodificael articulo 7, apartado 1, letra a), respecto a las actuaciones de las Administraciones
publicas competentes en materia laboral en la promocion de la prevencion y el asesoramiento
a desarrollar por los organos técnicos en materia preventiva, asi como en el seguimiento de las
actuaciones preventivas que se realicen en las empresas, y respecto de las personas trabajadoras
auténomas.

- Se modifica la disposicion adicional quinta, apartado 1, parrafo segundo, y apartado 4,
respecto a la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP.

-Tratados internacionales. Instrumento de adhesion al Convenio sobre las enmiendas a
ciertas normas consiguientes al reconocimiento de un entorno de trabajo seguro y saludable como
principio fundamental, hecho en Ginebra el 12 de junio de 2023 (BOE 28-4-2026)

-Seguridad industrial. Emisiones sonoras. Real Decreto 302/2026, de 8 de abril, por el que
se modifican diversas normas reglamentarias en materia de seguridad industrial en lo que respecta a
los procedimientos de emergencia en caso de una emergencia del mercado interior, y por el que se
modifica el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en
el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre, en lo que respecta a las obligaciones
de informacion y a los métodos para medir el ruido aéreo emitido por las maquinas de uso al aire libre
(BOE 10-4-2026)

-Servicio del hogar familiar. Resolucion de 8 de mayo de 2026, de la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establece el proceso de autoevaluacion y certificacion
de la formacion en materia preventiva realizada por las personas trabajadoras en el ambito de la
relacion laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar (BOE 15-5-2026)

-Andalucia. Prevencion de Riesgos Laborales. Decreto 54/2026, de 11 de marzo, por el que
se regula el sistema de guardias localizadas a desarrollar por el personal de los Centros de Prevencion
de Riesgos Laborales para la intervencion inmediata en la investigacion de accidentes de trabajo en
Andalucia (BOJA 17 de marzo de 2026)
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1.12. Migraciones

— Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social
(BOE 15-4-2026)

Tras casi un afio de aplicacion y ante la proxima entrada en vigor del Pacto Europeo de
Migracion y Asilo, se considera necesario modificar puntualmente el Real Decreto 1155/2024, de 19
de noviembre, a fin de permitir la plena integracion de aquellas personas extranjeras que permanecen
en Espafia de forma prolongada y que, por causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.

1. El articulo unico modifica varios preceptos del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, e incorpora dos disposiciones adicionales nuevas.

- Se modifica el articulo 97.1.c) con la finalidad de que puedan solicitar desde Espaiia la
autorizacion de residencia temporal de familiar de una persona de nacionalidad espafiola, los hijos
mayores de dieciocho afios y los ascendientes directos de primer grado en coherencia con lo previsto
para los restantes familiares.

- Se afiade un nuevo requisito en el articulo 126 relativo a la autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales por razon de arraigo a efectos de clarificar que no se podra
solicitar este tipo de autorizacion si ya se es titular de otra autorizacion de estancia o de residencia.

- Se modifica el apartado c) del articulo 127 con el objetivo de aclarar el tipo de informe que
se debe aportar en las autorizaciones por arraigo social y socioformativo y cuestiones relativas a su
emision y contenido.

- En el articulo 130.5 se prevé la habilitacion provisional a trabajar desde la comunicacion de
inicio de la tramitacion de la solicitud del arraigo sociolaboral, a efectos de facilitar el inicio de la
relacion laboral y que la dilacion que pudiera existir hasta la resolucion del procedimiento no afecte
al mantenimiento de la oferta de trabajo.

- Las prorrogas previstas en el articulo 132 se flexibilizan en aquellos supuestos en los
que exista circunstancias justificadas que impidan el acceso al empleo, tales como, enfermedad o
discapacidad o haber alcanzado la edad legal de jubilacion.

- Serevisa el articulo 172.2 suprimiendo la referencia al silencio desestimatorio para garantizar
su coherencia con el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000, que indica que se considerara regular, a
todos los efectos, la residencia de las personas menores de edad que sean tutelados en Espaiia por una
Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier otra entidad.

- Se amplia el apartado 6 del articulo 190 con el fin de evitar el vacio temporal existente entre
la finalizacion de la vigencia de la autorizacion de estancia y la admision a tramite de la solicitud
de modificacion, de manera que las personas solicitantes mantengan en todo momento, durante la
tramitacion, una autorizacion de estancia valida.
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- Se ajusta el apartado 7 del articulo 191 con la finalidad de habilitar que las personas titulares
de una autorizacion de residencia por razones humanitarias prevista en el articulo 128.1.a) puedan
acceder al régimen de modificacion de autorizaciones regulado en el propio articulo 191.

- Se afiade un nuevo apartado tercero a la disposicion adicional segunda con la finalidad de
concretar y delimitar el concepto de «supuestos de especial relevancia», a efectos de su correcta
aplicacion e interpretacion en el marco del régimen previsto en dicha disposicion.

- Se adapta el contenido de la disposicion adicional novena con la finalidad de dar respuesta
a las recomendaciones recibidas por las Instituciones de la Union Europea respecto al estatus de las
personas beneficiarias de proteccion temporal.

- Se modifica la disposicion transitoria unica por la que se prevé la creacion del Registro de
Instituciones y Centros de Ensefianza Superior.

2. Por otro lado, se afiaden dos nuevas disposiciones adicionales al Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, relativas a una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razon de arraigo para determinados supuestos concretos.

3. Por otro lado, se incluyen en este Real Decreto dos disposiciones adicionales que habilitan
al grupo TRAGSA (y, en su caso, a su filial TRAGSATEC) y al personal de Correos a realizar
tareas de apoyo y gestion en el procedimiento; y dos disposiciones transitorias dirigidas a facilitar
el acceso de las hijas e hijos de las personas extranjeras que soliciten las autorizaciones reguladas
en las disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera, que se encuentren en Espafia, a una
autorizacion de residencia, de las previstas en el reglamento para las personas menores de edad
acompafiadas, con la flexibilizacion de determinados requisitos, con una vigencia de cinco afios, lo
que confiere una especial proteccion a la persona menor de edad y garantiza su interés superior.

-Encomienda de gestion. Resolucion de 15 de abril de 2026, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion de la Secretaria de Estado de
Migraciones a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social, para la recepcion y grabacion en la plataforma correspondiente de solicitudes de
las autorizaciones de residencia reguladas en el Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se
modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (BOE 16-4-2026)

1.13. Empleo publico

— Altos cargos. Resolucion de 25 de marzo de 2026, de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, por la que se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado (BOE 31-3-2026)

Mediante esta Resolucion, se dispone la publicacion de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales respecto de los altos cargos (miembros del Gobierno y de los Secretarios de Estado y
demas Altos Cargos) que durante el pasado afio han tomado posesion o cesado en sus cargos, que se
prevé en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
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de la Administracion General del Estado y en el articulo 13.4 del Real Decreto 1208/2018, de 28 de
septiembre.

— Jornada y horarios de trabajo. Resolucion de 14 de abril de 2026, de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de
trabajo del personal al servicio de la Administracién General del Estado y sus organismos
publicos (BOE 15-4-2026)

Tras el Acuerdo de 27 de marzo de la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado, se determina el compromiso de la implementacion agil de la jornada ordinaria
de 35 horas semanales, reforzando asi las condiciones de trabajo del personal empleado publico y
contribuyendo a la mejor de la organizacion del trabajo.

Ademas, se modifican las instrucciones de jornada y horarios a fin de adaptarlas, en lo relativo
a las medidas para la conciliacion de la vida familiar y laboral, a lo dispuesto en el articulo 47.2 del
TREBEDP, afiadido por el Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo de acuerdo con el articulo 9 de la
Directiva (UE) 2019/1158, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores.

De este modo, la finalidad de esta resolucion es recoger dicho criterio interpretativo en las
instrucciones de jornada y horarios de la Administracion General del Estado, con una redaccion
analoga a la prevista en el articulo 34.8 ET, que regula la misma figura, dotando de una mayor
seguridad juridica a la regulacion en esta materia.

Igualmente, se clarifica y ordena el &mbito de aplicacion a fin de asegurar la certidumbre de
la aplicacion en las entidades integrantes del sector piblico administrativo. Igualmente, se establece
la particularidad de determinados centros de trabajo, a fin de asegurar la coherencia en su ambito de
aplicacion:

-Las instrucciones contenidas en esta resolucion son de aplicacion a todos los empleados y
empleadas publicos al servicio de la Administracion General del Estado; las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social; los organismos autdnomos, agencias y demas entidades
de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracion
General del Estado a las que, con arreglo a su normativa reguladora o a su norma convencional
aplicable, les resulten aplicables estas instrucciones.

- No se aplicaran al personal militar de las Fuerzas Armadas, ni al personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Para el personal destinado en instituciones y establecimientos penitenciarios o en instituciones
y establecimientos sanitarios; el personal que preste servicios en centros docentes o de apoyo a la
docencia, asi como para aquél en que la naturaleza singular de su trabajo lo requiera, lo dispuesto en
estas instrucciones debera adaptarse a las regulaciones especificas que procedan.

- Oferta de empleo publico. Real Decreto 387/2026, de 6 de mayo, por el que se aprueba la
oferta de empleo publico correspondiente al ejercicio 2026 (BOE 7-5-2026)
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— Negociacion colectiva. Resolucion de 19 de mayo de 2026, de la Secretaria de Estado
de Funcion Publica, por l1a que se aprueba y publica el Acuerdo de 22 de abril de 2026, de
la Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado, por el que se
modifica el Acuerdo de 18 de junio de 2025, sobre ordenacion de la negociacion colectiva
y asignacion de recursos sindicales para la negociacion en la Administracion General del
Estado (BOE 30-5-2026)

El 18 de junio de 2025 se aprob6 en la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado del articulo 36.3 del TREBEP el Acuerdo sobre ordenacion de la negociacion
colectiva y asignacion de recursos sindicales para la negociacion en la Administracion General del
Estado.

Tras la entrada en vigor del citado acuerdo, surgieron una serie de dudas interpretativas que se
ha considerado necesario aclarar mediante la modificacion del texto original.

Asimismo, con fecha de 4 de diciembre de 2024, la Directora General de la Funcion Publica
dictd resolucion por la que se estimd la solicitud formulada por el sindicato Langile Abertzaleen
Batzordeak (LAB), reconociéndole legitimacion para participar en la Mesa General de Negociacion
de la Administracion General del Estado, con efectos a partir del 28 de febrero de 2026, en aplicacion
de lo preceptuado en el articulo 35.2 del TREBEP, por lo que procede incorporar al sindicato LAB a
la Mesas Generales de Negociacion de la Administracion General del Estado de los articulos 34.1 y
36.3 del TREBEP, y a las Mesas Delegadas derivadas de la misma.

Previa negociacion y aprobacion de la modificacion de la composicion de 1a Mesa General de
Negociacion de la Administracion General del Estado, en la reunion de dicha Mesa de 22 de abril de
2026, se acuerda modificar el Acuerdo de 18 de junio de 2025.

El texto actualizado de dicho Acuerdo se incluye como anexo a este acuerdo, cuyo objeto
determinar la estructura de los ambitos de negociacion colectiva en la Administracion General del
Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 TREBEP, asi como establecer los recursos
y garantias de las organizaciones sindicales con capacidad de negociacion en el ambito del presente
acuerdo.

1.14. Economia social

— Economia social. Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social
(BOE 9-4-2026) [Correccion de errores BOE 10-4-2026]

Con esta ley se pretende actualizar el marco normativo de la economia social, adecuandolo
a las nuevas circunstancias econdmicas y sociales y alineado con el Plan de Accién Europeo para la
Economia Social.

Son objetivos de esta norma:

— laactualizacién y adecuacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas;

» la actualizacion y adecuacion del marco regulatorio de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion;
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* la actualizacién y adecuacion del marco regulatorio de la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social;

* lamodificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas;

* la modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales;

— lamodificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico;

* la modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el
ingreso minimo vital;

* ylamodificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes
en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social
de las personas artistas.

La ley consta de cuatro articulos modificativos de las normas sujetas a reforma.

1. El articulo primero tiene por objeto la modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de

Cooperativas.

Con esta modificacion se busca su adecuacion y actualizacion en lo referido a las formas

de participacion y el ejercicio de derechos digitales o telematicos; y respecto a los instrumentos de
igualdad. También se da prioridad a la identidad cooperativa, recogida en el articulo 1 de la Ley
27/1999, de 16 de julio, de acuerdo con los parametros establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional.
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Las principales novedades afectan al titulo I referido a la sociedad cooperativa.

En el capitulo I se introducen modificaciones respecto al concepto y denominacion de las
sociedades cooperativas, asi como en relacion con el domicilio social.

En el capitulo III se incorporan modificaciones respecto a los derechos de las personas
socias.

En el capitulo IV, sobre los 6rganos de la sociedad cooperativa, se introducen novedades
respecto a la Asamblea General y al Consejo Rector. Se afiade la regulacion de la
Comision de Igualdad.

En relacion con el capitulo V, del régimen econdmico, se introducen nuevas previsiones
para las aportaciones obligatorias y se flexibiliza, en casos de objetiva excepcionalidad,
la utilizacion finalista del fondo de educacion y promocion. Se modifican las causas de
descalificacion de las sociedades cooperativas, afiadiendo un nuevo apartado, cuyo objeto
es facilitar un instrumento que contribuya a levantar el velo respecto de la existencia de
falsas cooperativas.
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— Se modifica la disposicion adicional primera sobre la calificacion de las sociedades
cooperativas como entidades sin animo de lucro para atender a las nuevas necesidades de
la economia social.

— Se modifica la disposicion adicional segunda sobre el Consejo para el Fomento de la
Economia Social.

— Se suprime la disposicion final sexta sobre la aplicacion a las cooperativas de las
disposiciones de Seguridad Social para la contratacion a tiempo parcial.

2. El articulo segundo lleva a cabo la modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacion del régimen de las empresas de insercion:

Se lleva a cabo la modificacion de esta ley como consecuencia de la aparicion de nuevos
factores que incrementan el riesgo de exclusion social. Se considera imprescindible desvincular
los conceptos de exclusion y vulnerabilidad de quienes pueden ser contratados por las empresas de
insercion para abordar su estigmatizacion social. Asimismo, se hace necesaria la actualizacion del
marco de contenidos minimos, comun para todo el Estado, de los itinerarios de insercion, causa
y objeto de la contratacion de las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion y de los que
dependen la mejora de su empleabilidad.

En linea con lo anterior, se han de incorporar ajustes en la norma sobre la ratio de personas
trabajadoras que acompafian y garantizan el cumplimiento de la finalidad de ese itinerario de insercion.

Se hace necesaria, igualmente, la conciliacion de los principios objetivos de la nueva regulacion
contenida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

A través de esta ley, se realizan las modificaciones necesarias en la regulacion de su
funcionamiento interno para garantizar su competitividad de forma coherente con los principios que
las mueven.

Las principales modificaciones son:

— Se simplifica el objeto de la ley y, al mismo tiempo, se lleva a cabo una ampliacion de su
ambito subjetivo.

— Se reordena la actuacion e intervencion de los servicios publicos, asi como el mismo
concepto de empresa de insercion y los requisitos para la obtencion de la calificacion
como tal.

— Se avanza en la descripcion de las entidades promotoras de las empresas de insercion en
el proceso de calificacion y se clarifican las actuaciones de las Administraciones publicas
y de las propias empresas en estos itinerarios.

— Con animo de adaptar la norma al modelo laboral cuyo paradigma es la contratacion
indefinida se avanza en el régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo, asi
como en las condiciones de trabajo y en el régimen de la suspension o extincion del
contrato.
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— Para garantizar la competitividad de estas empresas, se refuerzan los porcentajes minimos

de la reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion en las
contrataciones publicas.

3. El articulo tercero modifica la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

El objetivo principal, dado el avance y desarrollo de la actividad de la economia social, es

ahondar en la clasificacion de las entidades que la componen, siendo necesario incorporar algunas
formas empresariales ya reconocidas a nivel europeo.

De igual forma, se pretende actualizar los objetivos que deben internalizar las politicas

publicas en la actividad de promocién de la economia social, facilitar la labor de estas entidades y
aminorar la incertidumbre juridica que pudiera existir.

Incluye, entre otras, las siguientes novedades:

Se clarifica el ambito de aplicacion objetivo de las entidades que integran el ecosistema
de la economia social, anadiendo la alusion a los centros especiales de empleo de
iniciativa social; se introduce el concepto de empresa social y se enfatiza la declaracion
de entidades prestadoras de Servicios de Interés Economico General.

Se avanza en la regulacion de los actos de atribucion de los Servicios de Interés Econémico
General.

Se reformula el Catalogo de Entidades de Economia Social que pasa a consignarse como
una herramienta estatal de caracter estadistico.

Se regula el fomento y difusiéon de la economia social con el interés de adaptar su
contenido a la nueva realidad de las distintas familias que la integran.

Se modifican las disposiciones adicionales segunda, tercera y cuarta para fomentar con
caracter transversal, integrado y con perspectiva de género, las iniciativas de la economia
social en los instrumentos de planificacion estratégica de las distintas politicas sectoriales
y, en particular, en las de crecimiento del empleo, de promocion del emprendimiento y
de desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo. Asimismo, se recoge
expresamente la naturaleza de entidad singular de economia social y del tercer sector de
accion social de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).

Seintroducen cuatro disposiciones adicionales nuevas, relativas a las entidades de comercio

justo que pueden formar parte de la economia social; a los compromisos asumidos por el
Ministerio de Trabajo y Economia Social en los procesos de transformacion de empresas
convencionales en formas juridicas de la economia social; al estudio de las condiciones
de viabilidad de los establecimientos de servicios que resultan esenciales en zonas rurales
en riesgos de despoblacion; y a la competencia de las comunidades autobnomas en materia
de economia social.

4. El articulo cuarto modifica la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de

las Cooperativas.
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Con esta modificacion, se introduce como cooperativa especialmente protegida la cooperativa
de vivienda prevista en los articulos 89 a 92 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, que
cumpla ciertos requisitos. EI cumplimiento de dichos requisitos lleva a entender que la cooperativa a
la que resulta de aplicacion este régimen especialmente beneficioso es la cooperativa de viviendas en
régimen de cesion de uso. Asi, se exige que conserven la propiedad sobre las viviendas que cedan a
sus socios y que carezcan de animo de lucro, no pudiendo por tanto distribuir retornos cooperativos.

5. La Disposicion final primera lleva a cabo la modificacion la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales (vid. supra).

6. La Disposicion final segunda modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, respecto a los Contratos
reservados.

7. La Disposicion final tercera modifica la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el ingreso minimo vital (vid. supra).

8. La Disposicion final cuarta lleva a cabo la modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de
10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccion social de las personas artistas (vid. supra).

1.15. Responsabilidad social empresarial

— Real Decreto 301/2026, de 8 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 221/2008, de
15 de febrero, por el que se crea y regula el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de
las Empresas (BOE 11 de abril de 2026)

El Real Decreto 301/2026 modifica el Real Decreto 221/2008 como consecuencia del
crecimiento en las Ultimas décadas de la «responsabilidad social de las empresas» tanto a nivel
nacional como internacional.

Destaca entre las novedades la consideracion del Consejo Estatal de Responsabilidad Social
de las Empresas como organo de participacion institucional adscrito al Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Ademas, se incorpora el requisito de «mds representativas» a las organizaciones sindicales
y empresariales que participan en dicho consejo. El cambio obedece a la doctrina del Tribunal
Constitucional [STC 63/2024, de 10 de abril, asi como por posteriores sentencias del Tribunal
Supremo] que establece que la participacion en o6rganos como éste obedece indubitadamente al
principio de participacion institucional que el art. 6 LOLS y la disposicion adicional sexta ET reservan,
respectivamente, a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

1.16. Medidas urgentes

— Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de Res-
puesta a la Crisis en Oriente Medio (BOE 21-3-2026)

[Resolucion de 26 de marzo de 2026, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion. BOE 28-3-2026]
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El presente real decreto-ley articula un conjunto de medidas de proteccion inmediata frente
al incremento de los costes energéticos y de los carburantes, con especial atencion a los sectores mas
expuestos y a los hogares mas vulnerables.

El real decreto-ley contempla medidas en materia energética urgentes; en materia econémica
y de apoyo a la industria; medidas de apoyo a la industria; medidas tributarias; medidas en materia
agraria y pesquera; medidas en el sector del transporte.

El titulo VI recoge medidas de caracter social:

- Se adelanta en doce meses el plazo de entrada en vigor del deber de negociar y elaborar,
por parte de las empresas y de las entidades pertenecientes al sector publico, planes de movilidad
sostenible al trabajo (se modifica el articulo 26 de la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, con el objetivo
de reducir de veinticuatro a doce meses el plazo para cumplir con la obligacion de disponer de planes
de movilidad sostenible).

Estos planes deben incluir medidas que impulsen la movilidad activa, el transporte colectivo,
la movilidad de bajas emisiones, compartida o colaborativa, o medidas transversales como el
teletrabajo, y permitiran minimizar los impactos en materia de energia tanto para las empresas como
para las personas trabajadoras.

- Se indica que, cuando existan planes de movilidad sostenible en la entidad local en cuyo
ambito territorial se ubique el centro de trabajo, estos se tendran en cuenta para la elaboracion de los
planes de movilidad sostenible de la empresa o entidad de derecho publico.

- Se prevé que, en el caso de las empresas que estén obligadas a contar con un plan de
movilidad sostenible y sean beneficiarias de las ayudas directas previstas en este real decreto-ley, el
incumplimiento de dicha obligacion conllevara el reintegro de las ayudas recibidas.

- Finalmente, se determina que las empresas beneficiarias de las ayudas previstas en este real
decreto-ley no podran, hasta el 30 de junio de 2026, efectuar despidos ni ceses de actividad ni, en
el caso de las cooperativas, adoptar acuerdos en sus asambleas generales que supongan la reduccion
definitiva del nimero de puestos de trabajo o la modificacion de la proporcion de las cualificaciones,
cuando dichas medidas se justifiquen en causas de fuerza mayor o en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, que tengan su origen en la situacion regulada en el presente real
decreto-ley.

— Medidas urgentes. Real Decreto-ley 10/2026, de 28 de abril, por el que se aprueban
medidas tributarias urgentes y otras medidas de apoyo en respuesta a los dafios causados
a las victimas de siniestros de la DANA y otras situaciones de emergencia (BOE 29-4-2026)

[Resolucion de 20 de mayo de 2026, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacion. BOE 22-5-2026]

La disposicion adicional primera establece la consideracion excepcional como situacion
asimilada a accidente de trabajo para los procesos de incapacidad temporal iniciados antes de la
entrada en vigor del RD-ley como consecuencia de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cordoba),
de 18 de enero de 2026, y de Gelida (Barcelona), de 20 de enero de 2026, exclusivamente a efectos de
la prestacion economica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social.
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También regula una consideracion equivalente para las pensiones de incapacidad permanente,
muerte y supervivencia, asi como para determinadas prestaciones del Régimen de Clases Pasivas del
Estado, a efectos del calculo de su cuantia econdmica.

1.17. Otras normas

-Codigo Penal. Enjuiciamiento Criminal. Ley Orgéanica 1/2026, de 8 de abril, en materia de
multirreincidencia, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882
(BOE 9-4-2026)

— Procesos de facturacion. Real Decreto 238/2026, de 25 de marzo, por el que se desarrolla
el sistema de facturacion electrénica obligatoria entre empresarios y profesionales y por el
que se modifica el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, apro-
bado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE 31-3-2026)

Este real decreto tiene por objeto establecer los requisitos técnicos y de informacion del
sistema espafiol de factura electronica obligatoria entre empresarios y profesionales; los requisitos
exigibles a las plataformas de intercambio de facturas electrdnicas, entre ellos, los de interoperabilidad
e interconexion minima entre éstas; asi como la regulacion de los distintos estados de las facturas y
el establecimiento de determinadas obligaciones de suministro de informacion, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 2 bis de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacion.

— Organizaciones interprofesionales agroalimentarias. Real Decreto 188/2026, de 11 de
marzo, por el que se modifica el Reglamento de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, regula-
dora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, aprobado por Real Decre-
to 705/1997, de 16 de mayo (BOE 13-3-2026)

Este real decreto procede a la modificacion puntual del citado Reglamento de la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre, en aspectos técnicos orientados a la mejora del funcionamiento de estas figuras
de raiz europea.

Los cambios introducidos tienen por objeto reforzar las garantias de participacion de los
operadores y las organizaciones representativas del sector en el reconocimiento de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, ampliar el plazo de estimaciéon por silencio administrativo,
simplificar la tramitacion de los expedientes de extension de normas en la fase de informacion publica
del acuerdo de las organizaciones y extender el plazo de caducidad de los expedientes sancionadores,
contribuyendo asi a incrementar la seguridad juridica y la simplificacion de los procedimientos
administrativos en materia de organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL. JURISPRUDENCIA SELECCIONADA
Accidente de trabajo

— STS 23/04/2026, N° de Recurso:2505/2024, N° de Resolucion:444/2026. Ponente: J. Mar-
tinez Moya

Accidente de trabajo. Teletrabajo. Trabajadora hallada fallecida en su domicilio por un infarto
agudo de miocardio. Carga de la prueba del tiempo de trabajo. Contradiccion en materia de accidente
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de trabajo por dolencias cardiovasculares. La autopsia fija el infarto en torno a las 15:00h y tenia el
estobmago vacio; su jornada era flexible (9:00-19:00 h) y disponia de una hora para comer sin que
estuviera previamente fijada. Seglin contrato, la empresa debia facilitar a la trabajadora el documento
de control horario. No se presentd un registro horario detallado. La carga de la prueba del tiempo
de trabajo recae en la empresa y, en su caso, Mutua. La duda razonable no puede perjudicar a la
teletrabajadora. Aplicacion de la presuncion de laboralidad (art. 156.3 LGSS). Estimacion del rcud.

Desempleo

— STS 16/04/2026, N° de Recurso:788/2025, N° de Resoluciéon: 397/2026. Ponente: R.A.
Loépez Parada

Desempleo. Se plantean dos cuestiones controvertidas diferentes. La primera consiste en
determinar si el periodo de ERTE COVID durante el cual una persona trabajadora percibi6 prestaciones
por desempleo debe tenerse por cotizado a efectos de generar o prolongar la duracion de ulteriores
prestaciones por desempleo. La respuesta es negativa reiterando la STS (pleno) 980/2023, de 16
de noviembre (rcud 5326/2022) y numerosas sentencias posteriores, incluidas la STS 1089/2024,
de 11 de septiembre (rcud 3737/2023), en la que se niega la posibilidad de aplicar un paréntesis
y la STS 996/2025, de 21 de octubre de 2025 (rcud 4243/2024) en un caso analogo al presente.
La segunda cuestion consiste en determinar si los periodos de prestacion por desempleo percibidos
por el trabajador durante la vigencia del ERTE COVID deben considerarse consumidos cuando ese
trabajador accede a la prestacion por desempleo ulteriormente como consecuencia de un despido
objetivo ETOP anterior al 1 de enero de 2023, habiendo existido antes del despido un ERTE ETOP
posterior al ERTE COVID. Los periodos de ERTE COVID no deben considerarse consumidos ni
restarse de la prestacion subsiguiente al despido, aunque se interpusiera un ERTE ETOP.

— STS nim. 303/2026, de 25 de marzo de 2026, Num. Recurso: 4775/2024. Ponente: L.M.
Goémez Garrido.

El Tribunal Supremo reitera que la pension de incapacidad permanente total es compatible con
el subsidio para mayores de 52 afios en estos supuestos. La Sala de lo Social del Tribunal Supremo
desestima el recurso del SEPE y confirma que las cotizaciones ya utilizadas para reconocer una
pension de incapacidad permanente total (IPT) pueden volver a computarse para acreditar el requisito
exigido en el subsidio por desempleo para mayores de 52 afios.

La resolucion reitera la doctrina fijada por el Pleno de la Sala en las SSTS de 29 de septiembre
de 2025 (recs. 5128/2023, 4435/2023 y 3628/2023) y consolida la diferencia entre la prestacion
contributiva por desempleo y el subsidio para mayores de 52 afios cuando el solicitante ya es
beneficiario de una IPT.

La cuestion juridica consistia en determinar si, a efectos del articulo 274.4 de la LGSS, el
requisito de reunir todos los requisitos salvo la edad para acceder a una pension contributiva de
jubilacion obliga a excluir las cotizaciones anteriores a la IPT, por haber sido ya tenidas en cuenta para
esa pension, o si esas cotizaciones pueden computarse también para el subsidio.

El Tribunal recuerda que el debate no se centra en una incompatibilidad general entre la pension
de IPT y el subsidio, ya que el articulo 16.4 del Real Decreto 625/1985 contempla que quien pierda
un trabajo compatible con su situacion de pensionista pueda percibir la prestacion o subsidio por
desempleo ademas de la pension. Tampoco se cuestionaba en este recurso el eventual cumplimiento
del limite de rentas del articulo 275.2 de la LGSS.
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La Sala subraya que el subsidio para mayores de 52 afios tiene una logica especifica: protege
la situacion de desempleo de quien se encuentra en la etapa previa a la jubilacion y, precisamente por
ello, lleva aparejada la cotizacion por la contingencia de jubilacion por parte de la entidad gestora. Por
eso, si al alcanzar esa edad la persona acredita a lo largo de su vida laboral la carencia suficiente para
una futura jubilacion, deben poder computarse tanto las cotizaciones anteriores como las posteriores
a la IPT. Segun el Supremo, no existe base para dejar sin proteccion a estas personas durante ese
periodo de espera hasta la jubilacion.

La sentencia insiste ademas en que esta conclusion no contradice la jurisprudencia previa
sobre desempleo contributivo, ya que prestacion contributiva y subsidio para mayores de 52 afios
responden a finalidades distintas y se rigen por logicas diferentes desde la perspectiva de la incapacidad
permanente total.

Jubilacion

— Sentencia del TS num. 1.124/2025, de 25 de noviembre de 2025, Unificacion de doctrina
procedimiento niim. 4776/2024. Ponente: S. Moralo Gallego

Complemento de maternidad: indemnizacion. Se trata de decidir la cuantia de 1a indemnizacion
que haya de fijarse en favor del varén que es beneficiario de una prestacion de seguridad social
y se ve obligado a acudir a la via judicial para reclamar el complemento de maternidad que le ha
sido denegado en via administrativa, pero que le es posteriormente reconocido por el INSS tras la
interposicion de la demanda y antes de que haya dictado sentencia el juzgado de lo social.

La sentencia reconoce el derecho de quienes obtienen el complemento de maternidad tras
reclamar judicialmente, tras denegacion administrativa, a recibir una indemnizacion de 1.800 euros.
Este monto busca compensar integramente los perjuicios sufridos, incluidos costos y honorarios
legales, tras las practicas administrativas incorrectas del INSS. La indemnizacion debe ser uniforme
para todos los afectados, evitando decisiones dispares y asegurando equidad conforme a doctrina del
TJUE de 2023. No se liga a la complejidad del proceso, sino al reconocimiento del derecho violado.

Esta sentencia aplica y desarrolla el criterio establecido en la STS 889/2025, de 14 de octubre,
rcud. 5568/2023.

El Tribunal Supremo reconoce el derecho al complemento de maternidad por aportacion
demogréfica y determina la indemnizacion correspondiente por denegacion administrativa previa.
Estima el recurso de casacion interpuesto, anulando la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que habia desestimado la demanda y confirmado una indemnizacion de 600 euros,
estableciendo en su lugar la cuantia de 1.800 euros. Esta decision se fundamenta en la doctrina
establecida por la STS 977/2023, que exige una indemnizacion integral por la discriminacion sufrida,
y resalta que la actuacion del INSS no debe implicar un menor monto de indemnizacioén simplemente
por el reconocimiento posterior del derecho antes de la sentencia.

La cuestion ya quedo resuelta en la STS 889/2025, de 14 de octubre, rcud. 5568/2023, que
conoce de un asunto idéntico, estableciendo que en esa situacion juridica debe aplicarse el mismo
criterio establecido en la STS 977/2023 de 15 de noviembre, rcud. 5547/2022, sin que haya razones
para minorar la cuantia de la indemnizacion de 1.800 euros por el hecho de que la entidad gestora
pudiere haber reconocido el complemento de maternidad al varén una vez que ya se ha iniciado
el proceso judicial. Dicha sentencia viene en asumir la doctrina sentada por la STJUE de 14 de
septiembre de 2023 (asunto C-113/22), que obliga al drgano jurisdiccional nacional que conoce de
una demanda presentada frente a una resolucion denegatoria del complemento de maternidad al
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varon posterior a la STIUE de 12 de diciembre de 2019 (asunto C-450/18), no solo a conceder al
interesado el complemento de pension solicitado, sino también a la imposicion de una indemnizacion
que permita compensar integramente los perjuicios efectivamente sufridos como consecuencia de la
discriminacion, incluidas las costas y los honorarios de abogado en que el interesado haya incurrido
con ocasion del procedimiento judicial, en caso de que la resolucion denegatoria se haya adoptado de
conformidad con una practica administrativa consistente en continuar aplicando la referida norma a
pesar de esta Ultima sentencia, obligando asi al interesado a hacer valer su derecho al complemento
en via judicial.

— Sentencia TSJMU (Sala de lo Contencioso-administrativo, 2*) nim. 603/2025, de 18
diciembre 2025, num. rec. 120/2024

Complemento de maternidad: no procede en caso de jubilacion anticipada. Deniega el
complemento por maternidad al solicitante, que alega discriminacion por razon de sexo y edad en la
normativa aplicable. La entidad demandada opone que la normativa excluye expresamente a quienes
se jubilan voluntariamente del derecho a este complemento. Se argumenta que, aunque la exclusion
ha sido considerada discriminatoria y fue modificada posteriormente, se justifica bajo criterios de
sostenibilidad del sistema publico. El tribunal concluye que no existe vulneracion del principio
de igualdad, ya que la jubilacion anticipada supone una carga financiera para el erario publico. Se
desestima el recurso sin imposicion de costas.

— Sentencia TS (Sala Cuarta, de lo Social), nim.840/2025, de 30 septiembre 2025, nim.
rec. 4276/2024. Ponente: A.V. Sempere Navarro

Compatibilidad entre pension de incapacidad permanente total (IPT) y jubilaciéon parcial.
Considera que la misma procede cuando la pension de incapacidad total deriva del desempeio de
una antigua profesion y la jubilacion parcial se solicita mientras se estd realizando una posterior
actividad productiva. Entiende la Sala que dicha pension de IPT proporciona al beneficiario una renta
sustitutoria de las que deja involuntariamente de percibir y que es posible simultanear con esa segunda
actividad, en la que seguira trabajando parcialmente con la correspondiente reduccion salarial. Cuando
deje de hacerlo, pasara a la jubilacion total que si es incompatible con la IPT.

La cuestion suscitada, de alcance estrictamente juridico, va referida a la eventual compatibilidad
entre una pension de incapacidad permanente total (IPT) y la posterior solicitud de jubilacion parcial
formulada desde el desarrollo de actividad productiva diversa de la originaria.

Los datos facticos precisos para centrar el problema son los siguientes: El demandante (nacido
en 1958) viene percibiendo una pension por IPT para la profesion habitual desde el 18 de enero de
2010 con derecho a percibir el 55% de su base reguladora. Posteriormente ha prestado servicios por
cuenta ajena como mecanico para RESUR, S.A., y en agosto de 2021 accede a la jubilacion parcial
con derecho a percibir el 75% de su base reguladora. El INSS le comunic6 su derecho a optar por una
de las pensiones y dict6 resolucion posterior extinguiendo la pension de IPT por incompatibilidad de
las prestaciones. El actor acredita un total de 15.362 dias cotizados, de ellos 11.160 al RGSS y 4.202
al RETA.

La Doctrina de la Sala STS de 28 de octubre de 2014 (rcud 1600/2013 ) parte de una primera
conclusion: que el art. 122 LGSS se limita a establecer una regla general de incompatibilidad en el
percibo por el mismo beneficiario de dos pensiones en el Régimen General de la Seguridad Social
pero, al mismo tiempo, abre la posibilidad de que via legal -o incluso reglamentaria- se puedan
establecer excepciones a esta regla general. Se trata, por tanto, de interpretar el art. 14 del R.D.
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1131/2002 para comprobar si en su regulacion se contempla como excepcion la situacion que aqui se
debate, considerando la Sala que asi es.

El Tribunal Supremo manifiesta su conformidad con la compatibilidad cuando la pension de
IPT viene a sustituir las rentas de una actividad que ya no se presta y se accede a jubilacion parcial
desde el desempefio de otra diversa y que venia siendo posible simultanear con la referida prestacion.
Para la STS de referencia esa compatibilidad comporta una interpretacion plenamente coherente con
el encaje de la jubilacion parcial y de la incapacidad permanente total en el conjunto de nuestro sistema
de Seguridad Social, cuyas prestaciones tienen como funcién proporcionar al beneficiario una renta
sustitutoria de las rentas profesionales que deja involuntariamente de percibir por el acaecimiento de
tales contingencias. De ahi que la pension de incapacidad permanente total solamente otorgue el 55 %
de la base reguladora habida cuenta de que al sujeto le queda una capacidad de trabajo suficiente para
poder percibir, en una actividad distinta, una renta profesional que, obviamente, es compatible con el
percibo de la pension de IPT derivada de la primera actividad.

Abundando en la misma linea justifica que si el trabajador decide jubilarse parcialmente de
dicha segunda actividad es completamente 16gico que -sin pérdida de su pension de IPT- perciba
la correspondiente pension sustitutoria de la parte de renta profesional que deje de percibir por esa
segunda actividad, en la que seguird trabajando parcialmente con la correspondiente reduccion
salarial. Cuando deje de hacerlo, pasara a la jubilacion total que si es incompatible con la IPT.

Cosa distinta es que no haya tal segunda actividad sino que el trabajador declarado en
situacion de incapacidad permanente total haya continuado trabajando en la misma actividad -”en
virtud del mismo contrato”, precisa el art. 14 del RD 1131/2002 - en cuyo caso el Reglamento citado
si declara expresamente incompatibles la pension de IPT con la de jubilacion parcial, quizas porque el
legislador reglamentario ha entendido que, en tal caso, lo 16gico sera pasar directamente a la situacion
de jubilacion completa, cuya pension sera superior a la pension de IPT; en el caso muy extrafio de que
asi no fuera, el sujeto podra optar por seguir percibiendo exclusivamente la pension de IPT.

Argumento de cierre es el que recuerda que las cotizaciones que se computan para la jubilacion
(tanto a efectos de periodo de carencia como de calculo de la cuantia) son cotizaciones que, con suma
frecuencia, han dado lugar a otras prestaciones -de desempleo, de incapacidad temporal para el trabajo,
etc.- a lo largo de la vida del beneficiario. De ahi que no es coherente con el funcionamiento general
del sistema que se diga, como hace la sentencia recurrida, que las cotizaciones que se computaron
para otorgar la IPT no pueden ser tenidas en cuenta para conceder una pension de jubilacion, tanto si
ésta es completa como si es parcial.

Pese a que, como apunta la Fiscalia, han transcurrido més de diez afios desde la doctrina
referencial, lo cierto es que: 1) Las normas aplicadas antes y ahora no han variado su tenor sustancial.
2) La doctrina de referencia se viene considerando como valida, tanto en algunos Autos cuanto en
la reciente STS 843/2024. 3) La sentencia recurrida se ha limitado, practicamente, a inclinarse por
los argumentos del Voto Particular formulado en su momento por uno de los Magistrados de esta
Sala. 4) No apareciendo elementos nuevos en el debate (del que ha estado ausente la Administracion
de la Seguridad Social), elementales razones de seguridad juridica e igualdad en la aplicacion del
ordenamiento llevan al Tribunal a reiterar cuanto afirmé en su momento.
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— Sentencia TS (Sala Cuarta, de lo Social) nim. 184/2026, de 24 febrero 2026, nim. rec.
2691/2024. Ponente: A.V. Sempere Navarro

Pension de jubilacion no contributiva. Las cotizaciones a la Seguridad Social durante el
subsidio por desempleo no son computables como ingresos a efectos de una pension no contributiva.
Estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina, casa y anula la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, sobre jubilacion no contributiva y condena a la Conselleria de Politica
Social de la Xunta de Galicia al abono de la pensién no contributiva de jubilacion sin tomar en
cuenta las cotizaciones realizadas por el SPEE en relacion al subsidio por desempleo percibido por
el conyuge.

La sentencia se pronuncia sobre el concepto de rentas del beneficiario o de la unidad econdmica
o conyuge a efectos de causar la prestacion o fijar su cuantia. Se cuestiona si las cotizaciones a la
Seguridad Social durante el subsidio por desempleo son computables como ingresos a efectos de una
pension no contributiva.

Declara la sentencia que las cotizaciones por la contingencia de jubilacion realizadas por la
entidad gestora del subsidio de desempleo para mayores de 52/55 afios carecen de la naturaleza de
“renta” computable a efectos de lucrar una PNC y no deben ser computadas como ingreso. Entre
las cotizaciones efectuadas en la vida laboral y las prestaciones econdémicas del sistema no hay una
correlacion que siga pautas matematicas ni actuariales. El Tribunal Supremo concluye que dichas
cotizaciones no deben considerarse rentas, ya que no constituyen una atribucion patrimonial del
beneficiario ni tienen caracter sustitutivo de ingresos por trabajo. En consecuencia, se revoca la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia que si las computaba, ordenandose a la Conselleria de
Politica Social que abone la pension reconocida sin tener en cuenta estas cotizaciones.

Se acoge la doctrina sentada en la STS 828/2025 de 24 septiembre (rcud 1749/2024), conforme
a la cual no son computables como rentas del beneficiario o de la unidad econdmica las cotizaciones
por la contingencia de jubilacion realizadas por la entidad gestora del subsidio de desempleo de
mayores de 52/55 afios a efectos de causar derecho a la prestacion no contributiva de incapacidad o
de jubilacion.

El elemento determinante para que la prestacion tenga consideracion de renta es que sea
sustitutiva de las rentas del trabajo, como sin duda lo son la prestacion y el subsidio de desempleo.
Pero esa equiparacion precisamente conduce a excluir de la consideracion de renta a la cotizacion,
puesto que en otro caso también habrian de computarse como renta las cuotas patronales ingresadas
por las empresas empleadoras en caso de desempefio de algun empleo que por su escasa duracion
o parcialidad no impidiese el mantenimiento de la pensiéon no contributiva. De nuevo esto va
contra la logica del sistema, porque en ningun sector del ordenamiento juridico, ni laboral, ni de
Seguridad Social, ni tributario o de otra indole, la cotizacion patronal tiene la consideracion de renta
del trabajador, independientemente de que desde un punto de vista meramente econémico pudiera
entenderse como renta diferida, aunque no en todos los casos. Y todo ello precisamente nos indica por
qué dicha solucion no es aceptable. La cotizacion no supone ningun tipo de atribucion patrimonial en
favor del trabajador o del beneficiario del subsidio de desempleo.

El segundo argumento se refiere a la -concordancia con el sistema de financiaciéon-: La
configuracion del sistema de Seguridad Social ha de optar entre el sistema de capitalizacion y el
sistema de reparto y ante esa opcion de politica social el sistema espafiol ha optado por ser un sistema
de reparto. El principio de contributividad no implica capitalizacion alguna, sino que es meramente
un principio politico regulatorio.
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La cotizacion patronal no es una atribucion patrimonial del empresario (o de la entidad gestora
que le sustituye en el caso del desempleo) en favor del trabajador, sino en favor de un organismo
estatal, la Tesoreria General de la Seguridad Social, como lo es igualmente la cuota obrera. Ambas son
figuras parafiscales, que discurren en paralelo al sistema tributario y, aunque la legislacion reguladora
de las prestaciones de Seguridad Social tome como referencia las cotizaciones realizadas a numerosos
efectos (carencia y calculo de la base reguladora esencialmente), ello es asi porque lo dispone la
norma sobre prestaciones aplicable en el momento del hecho causante, no porque el trabajador tenga
alguna titularidad sobre algtin derecho consolidado en un fondo formado por tales cotizaciones a cuyo
reintegro tenga derecho al producirse ese hecho causante y conforme a lo estipulado en el momento
de realizar la cotizacion.

Si la cotizacion no constituye una atribucion patrimonial, tampoco puede pensarse que el
trabajador recibe en virtud de la misma “bienes y derechos”, siendo por tanto irrelevante la calificacion
adjetiva de su naturaleza como prestacional. Por tanto, no puede ser considerada como renta ni
computada para determinar el importe de la misma para dilucidar el acceso o la cuantificacion de una
pension no contributiva de incapacidad o de jubilacion.

En tercer lugar, se argumenta que “las cotizaciones no son renta”: De admitirse la tesis de
la sentencia recurrida, el computo actual de las cotizaciones sociales a la contingencia de jubilacion
como renta seria incompatible con el computo futuro de la correspondiente pension de jubilacion
contributiva (al menos en lo que no exceda del importe de lo aportado, con el correspondiente calculo
actuarial de actualizacion), que podria por ello convivir con la pension no contributiva de jubilacion.
Esa solucion seria completamente contraria a la logica del sistema de pensiones no contributivas,
cuya finalidad es atender a la necesidad de ingresos minimos en el momento en que esa necesidad
se produce y no en otros posteriores donde ya existe un ingreso (la pension contributiva) que hace
innecesaria la percepcion de la pension no contributiva.

En consecuencia, el Tribunal Supremo considera acertada la doctrina contenida en la sentencia
referencial, alineada con la solucion dada a esta cuestion en la STS 828/2025 de 24 septiembre (rcud
1749/2024). Las cotizaciones por la contingencia de jubilacion realizadas por la entidad gestora del
subsidio de desempleo para mayores de 52/55 afos carecen de la naturaleza de “renta” computable a
efectos de lucrar una pension no contributiva y no deben ser computadas como ingreso.

Procede, por tanto, la estimacion del recurso de casacion para la unificacion de la doctrina y la
consiguiente anulacion de la sentencia recurrida, dictada por la Sala de lo Social del TSJ de Galicia,
en los términos razonados. No estamos aqui ante ingresos “brutos” del beneficiario del subsidio, sino
ante cotizaciones satisfechas por el SEPE. La situacion de necesidad existente por quien interesa la
PNC (art. 41 Constitucion) en nada queda paliada por el hecho de que uno de los integrantes de la
unidad familiar se beneficie de las cotizaciones de referencia. Su propia ontologia y finalidad aboca a
que debamos descartarlas como ingreses determinantes del acceso (o cuantia) de una PNC.

Prestacion por nacimiento y cuidado del menor

— Sentencia TS (Sala Cuarta, de lo Social, Pleno) nium. 831/2025, de 25 Septiembre 2025,
N° rec. 3077/2023. Ponente: J. Martinez Moya.

A los efectos de duracion de la prestacion, el hecho causante de la prestacion solicitada por el
padre cuya filiacion bioldgica no matrimonial se declard por sentencia firme dictada en el orden civil
el 26-3-2021, es el de la firmeza de ésta, de manera sobrevenida al parto acontecido en 2019. Aplica
disp. transit. 13* sobre aplicacion paulatina del art. 48 ET en la redaccion dada por Real Decreto-ley
6/2019. Desajuste entre prestacion de seguridad social y prestacion de servicios. La retroactividad
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no opera en el ambito de esta prestacion. Analogia con la adopcion. NUEVA DOCTRINA. Sobre
aplicacion normativa en el tiempo, de manera flexible y ajustada a razones de proteccion de la familia
en casos en que se discute sobre el derecho a prestacion por maternidad.

El tema juridico a decidir en este recurso de casacion para unificacion de doctrina consiste
en determinar, a los efectos de duracion de la prestacion, el hecho causante en una prestacion por
nacimiento y cuidado del menor solicitada por un progenitor, en el caso el padre, cuya filiacion
bioldgica no matrimonial se ha declarado por sentencia firme dictada en el orden jurisdiccional civil
en fecha 26 de marzo de 2021, de manera sobrevenida al parto, acontecido el 00 de agosto de 2019.

Las fechas indicadas son claves en el debate casacional con relacion al contexto normativo
aplicable. Se trata de decidir si para declarar el derecho a la prestacion indicada y, de manera
determinante, el régimen juridico aplicable a su duracion, hemos de remontarnos a la fecha del parto
o siel hecho causante de la prestacion interesada debe situarse en un momento posterior, coincidiendo
con la firmeza de la sentencia que declar? la filiaciéon no matrimonial.

La fijacion de un momento u otro, repercutird no solo en el derecho a la prestacion, sino
también en la duracion de las semanas de descanso en atencion a la regulacion prevista en el Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, que introdujo en el Estatuto de
los Trabajadores la disposicion transitoria decimotercera sobre aplicacion paulatina del articulo 48 en
la redaccion dada por citado el Real Decreto-ley 6/2019.

No existe doctrina de esa Sala sobre la materia controvertida.

Si se tiene en cuenta como hecho causante el momento de la firmeza de la sentencia de filiacion
el periodo de duracion, por la normativa aplicable, serd de mayor extension. Si, por el contrario, se
entiende que el hecho causante ha de situarse en el nacimiento, la duracion de la prestacion sera de
menor duracién en atencion a la normativa aplicable.

El Tribunal Supremo, en relacion con la determinacion del hecho causante y previsiones
normativas aplicables a la duracion de la prestacion de cuidado de menor, tras sentencia firme que
determina la filiacion por naturaleza no matrimonial del progenitor solicitante de la prestacion,
establece que la determinacion del hecho causante en el presente caso ha de contemplarse no de
manera estatica o rigida, sino en la dinamica de la proteccion de la situacion protegida y del momento
en que concurren los requisitos para el acceso a la prestacion. Por ello esa retroactividad no juega en
el ambito de la prestacion de la Seguridad Social que nos ocupa.

En primer término, porque el hecho causante de la prestacion solicitada responde a la
confluencia de varios factores y a la verificacion del cumplimiento de los requisitos que la norma
exige para el acceso a la misma, y esta se produce con posterioridad.

En segundo lugar, aunque el articulo 112 del Codigo civil refiere como regla general
la retroactividad de los efectos de la filiacion determinada legalmente, lo hace siempre que la
retroactividad sea compatible con la naturaleza de aquéllos y la Ley no dispusiere lo contrario.

Hay un tercer argumento, concluyente, que destierra la retroactividad en cuanto a la
determinacion del régimen juridico aplicable a la duracion de la prestacion. Hasta que no se dicta la
sentencia de filiacion, a la que le corresponde naturaleza constitutiva juridicamente, no se producen
efectos con transcendencia en los derechos del menor.
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Pues bien, de mantener un efecto retroactivo en este caso, el desajuste entre prestacion de
seguridad social y prestacion de servicios seria manifiesto para el caso de retrotraer los efectos
suspensivos del contrato de trabajo cuando el derecho a la prestacion de nacimiento y cuidado de
menor se reconoce conforme al régimen juridico vigente al tiempo del nacimiento de la menor, y
en cambio, la suspension del contrato de trabajo o de la actividad profesional, en caso de trabajo
auténomo, ya se hubiera consumado.

La fijacion del hecho causante situado en la fecha de la sentencia de filiacion no matrimonial
no desnaturaliza la prestacion de seguridad social interesada.

Esta Sala, entre otras, en STS 997/2022 , de 21 de diciembre ha abordado problemas de
aplicacion normativa en el tiempo, de manera flexible y ajustada a razones de proteccion de la familia
en casos en que se discutia sobre el derecho a prestacion por maternidad de la mujer que adopta al hijo
bioldgico de su conyuge. Prevalece siempre el interés superior del menor.

Prestacion por cuidado de menores con enfermedad grave

— STS numero 362/2026, de 14 de abril de 2026, N° de Recurso:1822/2025. Ponente: L.M.
Goémez Garrido

Prestacion econdomica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.
La necesidad de que la progenitora solicitante preste un cuidado directo, continuo y permanente, no se
disipa por el hecho de que la menor esté escolarizada recibiendo apoyo suplementario especifico, con
necesidad de acudir a diversos especialistas y servicios. Dicho cuidado no puede hacerse equivalente
a la penosa y sacrificada servidumbre de quien lo dispensa. Lo importante no es tanto la atencion
que pueda prestarse fuera del domicilio familiar aprovechando el sistema educativo y de asistencia
social, como el hecho de que el menor pueda o no realizar las actividades propias de su edad con la
autonomia predicable de la misma. Reitera, ampliando, la doctrina de la STS 568/2016

Viudedad

— STS, 4.7 (Pleno) num. 158/2026, de 11 de febrero de 2026, nium. rcud 1788/2024. Ponen-
te: L.M. Gomez Garrido.

Viudedad de parejas de hecho y violencia de género. La violencia de género no puede eximir
del requisito constitutivo, declarado constitucional, de formalizacion de la pareja de hecho a efectos
de lucrar la pension de viudedad, sin que la aplicacion e interpretacion del derecho con perspectiva de
género permita una contra legem. Votos particulares.

Seguridad Social de Trabajadores migrantes

— STJUE 23/04/2026, asunto C 116/25

« Procedimiento prejudicial — Seguridad social — Trabajadores migrantes — Reglamento
(CE) n.° 883/2004 — Prestaciones por desempleo — Calculo — Articulo 62, apartados 1 y 2 —
Ultima actividad por cuenta ajena o propia ejercida bajo la legislacion de un Estado miembro —
Articulo 62, apartado 3 — Residencia del beneficiario de las prestaciones por desempleo en un Estado
miembro distinto del “Estado miembro competente” — Regla de calculo que no tiene en cuenta
“exclusivamente” la retribucion o los ingresos profesionales percibidos por el interesado en virtud
de su ultima actividad por cuenta ajena o propia — Normativa nacional que establece una regla de
calculo diferente para las personas que hayan ejercido su tltimo empleo en otro Estado miembro »
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En el asunto C 116/25, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con
arreglo al articulo 267 TFUE, por el Administrativen sad — Blagoevgrad (Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo de Blagoevgrad, Bulgaria), mediante resolucion de 3 de febrero de 2025, recibida
en el Tribunal de Justicia el 4 de febrero de 2025, en el procedimiento entre Ts. E. S. Direktor na
Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad, el Tribunal de Justicia
(Sala Sexta) declara:

1) Elarticulo 62, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social, en su
version modificada por el Reglamento (CE) n.° 988/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de septiembre de 2009, en relacion con el articulo 65, apartados 2, frases primera y segunda, y 5,
letra a), del Reglamento n.° 883/2004, en su version modificada, debe interpretarse en el sentido de
que no se opone a una normativa de un Estado miembro, como Estado miembro de residencia, con
arreglo a la cual el importe de las prestaciones por desempleo debidas a una persona que ha cumplido
una parte o la totalidad del periodo de referencia previsto por la legislacion de ese Estado miembro,
a efectos del calculo de las prestaciones por desempleo adquiridas bajo la legislacion de otro Estado
miembro, a saber, el del ultimo empleo, no se determina teniendo en cuenta «exclusivamente» la
retribucion o los ingresos profesionales percibidos por esa persona en virtud de su Gltima actividad
por cuenta ajena o propia ejercida bajo la legislacion de ese otro Estado miembro.

2) El articulo 62 del Reglamento n.® 883/2004, en su version modificada por el Reglamento
n.° 988/2009, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa de un Estado
miembro que establece, a efectos del céalculo de las prestaciones por desempleo, normas diferentes
en funcion de que las personas en situacion de desempleo hayan cubierto la totalidad del periodo de
referencia con arreglo a la legislacion de ese Estado o hayan cubierto una parte o la totalidad de ese
periodo de referencia bajo la legislacion de otro Estado miembro.
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4. RECENSIONES BIBLIOGRAFICAS

EL TRABAJO DE LAS PERSONAS MAYORES EN UN CONTEXTO DE TRANSFORMACION
DIGITAL Y ENVEJECIMIENTO ACTIVO, dirigido por José Luis Monereo Pérez, Juan Antonio
Maldonado Molina y Miguel Angel Almendros Gonzdlez. Coordinado por Pompeyo Gabriel Ortega
Lozano y Sheila Lopez Vico. Murcia, Ediciones Laborum, 2026, pdginas: 428.

Comentado por:

DieGo VELASCO FERNANDEZ

Becario del Plan Propio de Investigacion. Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Granada

@ https://orcid.org/0000-0003-3852-6115

La integracion sociolaboral de las personas de edad avanzada constituye uno de los desafios
mas apremiantes de la regulacion juridica actual en las sociedades envejecidas. La forma en que
se garantiza el derecho al trabajo, la proteccion social y la adaptacion a los entornos tecnoldgicos
repercute de manera directa en la dignidad y el bienestar de este colectivo especialmente vulnerable.
La obra colectiva “El trabajo de las personas mayores en un contexto de transformacion digital y
envejecimiento activo”, publicada por Ediciones Laborum en 2026, aborda con profundidad esta
problematica, integrando una vision juridica, social y tecnologica sobre el impacto que la digitalizacion
tiene en la prolongacion de la vida activa. Esta necesaria iniciativa académica nace del Proyecto
PID2023-1530140B-100, financiado por el MICIU/AEI y por el FEDER de la Unién Europea.
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Esta obra colectiva ofrece un estudio exhaustivo de la interconexion funcional entre los
aspectos laborales y de Seguridad Social en la madurez vital, con un enfoque garantista y proactivo.
Su caracter transversal se refleja en los diez capitulos que la componen, elaborados por especialistas
de reconocido prestigio en el area del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

El primer capitulo, a cargo de Jos¢ Luis Monereo Pérez, Catedratico de la Universidad de
Granada, ofrece el marco general de la obra analizando las nuevas tecnologias y la empleabilidad. El
autor destaca la importancia de un enfoque integrador basado en los derechos garantizados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea, en la Carta Social Europea Revisada, y en los
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales y, asimismo, en el complementario enfoque de las
“capacidades”, subrayando que el Derecho Social debe hacer efectivos los derechos de las personas
mayores frente a la mercantilizacion de las personas en el capitalismo digital.

En el segundo capitulo, Rosa Moya Amador, Profesora Titular de la Universidad de Granada,
examina la multidiscriminacion que sufren las trabajadoras mayores sin cualificacion digital. Se
analiza como el género y la edad interactuan para generar brechas de exclusion especificas, abordando
la discriminacion multiple e interseccional reconocida en la Ley 15/2022.

El tercer capitulo, firmado por Alejandro Muros Polo, Profesor Ayudante Doctor de la
Universidad de Granada, analiza las medidas para el mantenimiento en el mercado laboral y propone
la creacion de un «contrato compatible». El autor discute politicas para evitar el fin prematuro de la
vida profesional en las reestructuraciones empresariales, criticando la 16gica del “rejuvenecimiento”
forzado de plantillas.

La Magistrada Yolanda Fernandez Lopez desarrolla en el cuarto capitulo un analisis de la
interpretacion jurisprudencial de los derechos de las personas trabajadoras maduras. Se profundiza en
la doctrina del TJUE y del Tribunal Constitucional sobre la prohibicion de discriminacion por edad y
la validez de las clausulas de jubilacion forzosa, sefialando las tensiones entre la eficiencia econdmica
y la dignidad laboral.

A continuacién, Miguel Angel Almendros Gonzilez, Catedratico de la Universidad de
Granada, estudia en el quinto capitulo la doctrina de los ajustes razonables y la adaptacion del puesto
de trabajo por razon de edad. Se analiza como la movilidad funcional y la reclasificacion profesional in
peius pueden actuar como alternativas a la extincion del contrato ante la disminucion de la capacidad
laboral.

El sexto capitulo, elaborado por Pompeyo Gabriel Ortega Lozano, Catedratico (acr.) de la
Universidad de Granada, aborda la proteccion frente al despido de los trabajadores maduros. El estudio
disecciona las garantias del convenio especial para mayores de 55 afios y la aportacion econémica al
Tesoro Publico impuesta a empresas con beneficios que despiden a trabajadores mayores.

En el séptimo capitulo, Sara Guindo Morales, Profesora Titular de la Universidad de Granada,
ofrece un enfoque novedoso sobre la indemnizacion por despido en clave de edad. Se analizan
propuestas de lege ferenda para un sistema indemnizatorio resarcitorio que considere las dificultades
de reinsercion de los trabajadores de edad avanzada, tomando como referencia el sistema irlandés.

El octavo capitulo, de Manuela Durdn Bernardino, Profesora Titular de la Universidad de
Granada, se centra en la prevencion de la salud laboral ante la digitalizacion. Se estudian riesgos
emergentes como el tecnoestrés y se proponen medidas preventivas como la monitorizacion en
tiempo real a través de wearables y el uso de inteligencia artificial para adaptar el entorno de trabajo.
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Por su parte, Natalia Tomas Jiménez, Profesora Titular de la Universidad de Granada, examina
en el noveno capitulo el debate sobre el tiempo de trabajo. Se aboga por el derecho a la reduccion y
flexibilizacion de la jornada como herramienta esencial para el envejecimiento activo, proponiendo
modelos de transicion gradual similares al aleman.

Finalmente, el décimo capitulo, elaborado por Sheila Lopez Vico, Profesora Sustituta de la
Universidad de Granada, profundiza en el teletrabajo como medida de fomento de la vida activa. La
autora analiza la brecha digital generacional y estudia experiencias europeas como la italiana para
proponer el teletrabajo como una via idonea para prolongar la carrera profesional en condiciones de
salud y seguridad.

En conclusion, esta obra constituye una aportacion fundamental y oportuna para el estudio
del Derecho del Trabajo en el siglo XXI. Su enfoque multidisciplinar y su rigor técnico la convierten
en un instrumento indispensable para investigadores, juristas y operadores del mercado laboral que
busquen comprender y garantizar la dignidad de las personas mayores en la era digital. El libro no
solo sistematiza el marco normativo actual, sino que abre camino hacia un nuevo “contrato social”
que revalorice la experiencia frente al edadismo imperante.
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