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1. CONFIGURACION JURIDICA GENERAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL (SISTEMA DE FUENTES Y ESTRUCTURA BASICA DEL SISTEMA
NORMATIVO)

No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
2. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de septiembre de 2017,
Asunto C-570/15. Caso X contra Staatssecretaris van Financién (JUR 2017\232102)

Procedimiento prejudicial — Aplicacion de los regimenes de seguridad social —
Trabajadores migrantes — Determinacion de la legislacion aplicable — Reglamento (CEE) n.°
1408/71 — Articulo 14, apartado 2, letra b), inciso i) — Persona que ejerce normalmente una
actividad por cuenta ajena en el territorio de dos o mdas Estados miembros — Persona
empleada en un Estado miembro y que ejerce una parte de sus actividades en el Estado
miembro de su residencia.

El Tribunal de Justicia (Sala Tercera) declara:

“El articulo 14, apartado 2, letra b), inciso i), del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del
Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social
a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de
sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su version modificada y
actualizada por el Reglamento (CE) n.° 118/97 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, tal
como fue modificado por el Reglamento (CE) n.° 592/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 2008, ha de interpretarse en el sentido de que una persona que,
como la del litigio principal, ejerce una actividad por cuenta ajena para un empresario
establecido en el territorio de un Estado miembro y reside en otro Estado miembro en cuyo
territorio ejercid, en el afio transcurrido, una parte de esa actividad por cuenta ajena
correspondiente al 6,5 % de sus horas de trabajo, sin que existiera un acuerdo previo con su
empresario, no debe considerarse una persona que ejerce normalmente una actividad por
cuenta ajena en el territorio de dos Estados miembros en el sentido de esa disposicion”.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de septiembre de 2017,
Asunto C-569/15. Caso X contra Staatssecretaris van Financién (JUR 2017\232101)

Procedimiento prejudicial — Aplicacion de los regimenes de seguridad social —
Trabajadores migrantes — Determinacion de la legislacion aplicable — Reglamento (CEE) n.°
1408/71 — Articulo 14, apartado 2, letra b), inciso i) — Persona que ejerce normalmente una
actividad por cuenta ajena en el territorio de dos o mas Estados miembros — Persona
empleada en un Estado miembro y que ejerce actividades por cuenta ajena en el territorio de
otro Estado miembro durante una excedencia no retribuida de tres meses.
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El Tribunal de Justicia (Sala Tercera) declara:

“El articulo 14, apartado 2, letra b), inciso i), del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del
Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social
a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de
sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su version modificada y
actualizada por el Reglamento (CE) n.° 118/97 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, tal
como fue modificado por el Reglamento (CE) n.° 592/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 2008, ha de interpretarse en el sentido de que una persona que
reside y ejerce una actividad por cuenta ajena en el territorio de un Estado miembro y que,
durante un periodo de tres meses, disfruta de una excedencia no retribuida y ejerce una
actividad por cuenta ajena en el territorio de otro Estado miembro debe considerarse una
persona que ejerce normalmente una actividad por cuenta ajena en el territorio de dos
Estados miembros en el sentido de esa disposicion, siempre que, por una parte, durante ese
periodo de excedencia, se considere que ejerce una actividad por cuenta ajena en virtud de la
legislacion en materia de seguridad social del primer Estado miembro y, por otra, la
actividad ejercida en el territorio del segundo Estado miembro tenga cardcter habitual y
significativo, extremo que correspondera comprobar al 6rgano jurisdiccional remitente”.

3. GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.

4. ACTOS DE ENCUADRAMIENTO O DE INMATRICULACION (INSCRIPCION
DE EMPRESAS, AFILIACION, ALTAS Y BAJAS DE TRABAJADORES)

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2017, n°589/2017 (RJ 2017\1362)

SEGURIDAD SOCIAL: Vida laboral: informe: solicitud de rectificacion para la
inclusion en su vida laboral de determinados periodos de alta: denegacion: en base a unos
actos, no impugnados y basados en actas de la Inspeccion: presuncion de veracidad: falta de
prueba en contrario: rectificaciéon improcedente.

5. FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. LA COTIZACION

Sentencia del TJUE de 10 de mayo de 2017. Asunto C-690/15. Lobkowicz (TJCE
2017\88)

Procedimiento prejudicial — Funcionario de la Union Europea — Estatuto — Afiliacion
obligatoria al régimen de seguridad social de las instituciones de la Unién Europea —
Rendimientos inmobiliarios percibidos en un Estado miembro — Sujecion a la contribucion
social generalizada, al gravamen social y a sus contribuciones adicionales con arreglo al
Derecho de un Estado miembro — Participacioén en la financiacion de la seguridad social de
ese Estado miembro.

El Tribunal de Justicia (Gran Sala) declara:

El articulo 14 del Protocolo (n.° 7) sobre los privilegios y las inmunidades de la Union
Europea, anejo a los Tratados UE, FUE y CEEA, y las disposiciones del Estatuto de los
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funcionarios de la Unién Europea relativas al régimen de seguridad social comun a las
instituciones de la Unidn deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una legislacion
nacional, como la controvertida en el litigio principal, con arreglo a la cual los rendimientos
inmobiliarios percibidos en un Estado miembro por un funcionario de la Unién Europea que
tiene su domicilio fiscal en ese Estado miembro estén sujetos a unas contribuciones y a unos
gravamenes sociales destinados a la financiacion del régimen de seguridad social de ese
mismo Estado miembro.

Sentencia del Tribunal Constitucional 99/2017, de 20 de julio (BOE nim. 191 de 11 de
agosto de 2017)

Conflicto positivo de competencia 766-2013. Planteado por el Gobierno Vasco en
relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que
se regula la cartera comun suplementaria de prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de
Salud y se fijan las bases para el establecimiento de los importes maximos de financiacion en
prestacion ortoprotésica.

Competencias sobre sanidad: constitucionalidad de los preceptos reglamentarios que
afectan a la cartera comiin de servicios del Sistema Nacional de Salud.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2016 (RJ 2017\3286)

Seguridad Social. Cotizacion: responsables del pago: solidarios: grupo de empresas:
procedimiento: exigencia de incorporacion de la correspondiente reclamacion de deuda por
los débitos respecto a los que se declara la responsabilidad solidaria: incumplimiento:
efectos: infraccion del ordenamiento juridico determinante de su anulabilidad.

6. ACCION PROTECTORA. LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL:

6.1. Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2017 (RJ 2017\3179)

Ejecucion de sentencia de Incapacidad Permanente: si el fallo de la sentencia
establece el abono de la pension desde una determinada fecha y el INSS se aquieta en todo
momento a la fecha de efectos de la pension reconocida y, en ningin momento hasta la fase
de ejecucion alude a la circunstancia de que el trabajador se hallaba en activo, no procede
deducir cantidad alguna por los salarios percibidos hasta la fecha de la sentencia que

reconocio la incapacidad.
Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2017 (RJ 2017\3447)

RECURSO DE CASACION PARA LA UNIFICACION DE DOCTRINA: El
trabajador habia prestado servicios para diferentes empresas desde 1965 y con posterioridad
al 1-1-2008; permaneci6 en situacion de IT por enfermedad profesional-asbestosis durante 3
meses en 2010, estando el riesgo cubierto por Mutualia; en mayo de 2013 se le diagnostica
carcinoma micro litico de pulmén en estado IV de mala evolucion, que ocasiona su
fallecimiento en el mismo mes; el INSS reconoci6 las prestaciones por muerte y
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supervivencia derivadas de enfermedad profesional con cargo a Mutualia. La Sala IV sefiala
que se trata de determinar la atribucion de responsabilidad en el pago de prestaciones
derivadas de enfermedad profesional cuando se ha producido una cobertura sucesiva en el
tiempo, habida cuenta el cambio operado con la Ley 51/2007. Al efecto tiene en cuenta
doctrina seguida en asuntos relacionados, para fijar un criterio de responsabilidad capaz de
tomar en consideracion que nos hallamos en presencia de un cambio en el aseguramiento
operado en virtud de una transformacion legal, que la actividad ha subsistido tras producirse
el cambio, y que existe una considerable desproporcion en el tiempo atendiendo a las
cotizaciones recibidas y a la logica incidencia de un ambiente laboral idéntico a la hora de
valorar la presencia del agente causante del dafio; y concluye declarando la responsabilidad
compartida del INSS y de la Mutua demandante en proporcion al tiempo respectivo de
aseguramiento.

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de septiembre de 2017 (RJ 2017\4169)

Indemnizacion de dafios y perjuicios por accidente de Trabajo que provoca IPT.
DOCTRINA.- 1) El factor de correccion de la Tabla IV del Baremo solo se aplica al dafio
moral, sin que proceda descontar el importe de la mejora voluntaria prevista en convenio
colectivo y abonada por Aseguradora. 2) Las cuantias del Baremo de accidentes de trafico
son imputables al concepto de dafio moral y, no pueden ser compensadas con las
prestaciones de Seguridad Social o sus mejoras voluntarias. NOTA.- Reitera doctrina del
Pleno, plasmada en la STS 23 junio 2014 (rec. 1257/2013), seguida, entre otras, por SSTS 13
octubre 2014 (rec. 2843/2013), aqui referencial y 17 febrero 2015 (rec. 1219/2014).
FALLO.- De acuerdo con Ministerio Fiscal, estima recurso frente a STSJ Comunidad
Valenciana 268/2015.

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 18 de julio de 2017, Caso
Lengyel contra Hungary (JUR 2017/207124)

PROTECCION DE LA PROPIEDAD: Injerencia ilegal: respeto de los bienes:
pension de invalidez: modificacion legislativa que reduce dréasticamente la pension del
demandante: ausencia de acceso a otros ingresos: medida con efecto retroactivo que rompe la
expectativa legitima de la demandante: ausencia de un equilibrio justo equilibrio entre los
intereses en juego: medida desproporcionada: injerencia injustificada: violacion existente.

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2017 (RJ 2017\4337)

Incapacidad permanente total. Denegacion del permiso para el desempefio de la
profesion de taxista por cuenta propia. Competencia exclusiva del INSS para reconocer la
IPT.

Resuelve el Tribunal Supremo alegando que:

“Concluimos de esta forma que la pérdida o revocacion administrativa del permiso o
licencia habilitante de la profesion de conductor no conlleva el reconocimiento automatico
de la situacion de IPT de la parte actora, cuya demanda habia sido desestimada por la
sentencia del Juzgado de lo Social al entender que no resulté acreditado que las dolencias
que presenta la actora le incapaciten para todas o las fundamentales tareas de su profesion
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habitual de taxista propietaria, examinando al efecto las mismas, también a la luz de lo
previsto en el RD 818/2009, de 8 de mayo (RCL 2009, 1154) .

La doctrina ajustada a Derecho se contiene en la sentencia de contraste y no en la
recurrida, por lo que procede la estimacion del recurso del INSS, asi como casar y declarar la
nulidad de la sentencia recurrida, tal y como propone el Ministerio Fiscal en su informe. El
articulo 228.2 LRJS (RCL 2011, 1845) dispone que si la sentencia del Tribunal Supremo
declarara que la recurrida quebranta la unidad de doctrina, casara y anulara esta sentencia
y resolvera el debate planteado en suplicacion con pronunciamientos ajustados a dicha
unidad de doctrina, alcanzando a las situaciones juridicas particulares creadas por la
sentencia impugnada. Puesto que la sentencia del Juzgado de lo Social desestima la
demanda, en nuestro caso basta con desestimar el recurso de suplicacion interpuesto por la
trabajadora y declarar la firmeza de tal resolucidén para que quede satisfecha la exigencia
legal.

Por otro lado, el mismo articulo 228.2 LRS sigue disponiendo que En la sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo se resolvera lo que proceda sobre consignaciones,
aseguramientos, costas, honorarios y multas, en su caso, derivados del recurso de suplicacion
de acuerdo con lo prevenido en esta Ley. Por lo demads, el articulo 235.1 LRJS prescribe
que la sentencia impondra las costas a la parte vencida en el recurso, excepto cuando goce
del beneficio de justicia gratuita o cuando se trate de sindicatos, o de funcionarios publicos
o personal estatutario que deban ejercitar sus derechos como empleados publicos ante el
orden social . La desestimacion del recurso de suplicacion interpuesto por la trabajadora, por
tanto, no comporta imposicion de costas”.

Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de octubre de 2017 (RJ 2017\4471)

Solicito el trabajador el reconocimiento en situacion de incapacidad permanente, que
le fue reconocido en grado de total por sentencia de instancia. En suplicacion el trabajador
solicitd la revision de los hechos probados para incluir nuevas dolencias y solicitaba el
reconocimiento en situacion de incapacidad permanente absoluta, presentando recurso
igualmente el INSS, si bien la sentencia en su unico fundamento de derecho indica que sélo
presenta recurso el INSS y resuelve aludiendo a que no se solicitd la revision de hechos
probados, sin mencionarse en ningin momento al recurso del trabajador, que recurre en
casacion unificadora alegando incongruencia. La Sala IV no entra a conocer de dicha
cuestion, resumiendo la doctrina para apreciar contradiccion cuando se invocan infracciones
procesales y en particular, que cuando se alega incongruencia, falta de competencia objetiva
o defecto de jurisdiccion, se exige que la sentencia de contraste contenga un
pronunciamiento implicito sobre la cuestion. Como en el supuesto la sentencia de contraste
nada dice en relacion con la congruencia, no aprecia la Sala IV contradiccion.

6.2. Maternidad, riesgo durante el embarazo y lactancia y paternidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de 7 de septiembre de 2017,
Asunto C-174/16, Caso H. contra Land Berlin (JUR 2017\227337)

Procedimiento prejudicial — Politica social — Directiva 2010/18/UE — Acuerdo Marco
revisado sobre el permiso parental — Clausula 5, apartados 1 y 2 — Reincorporacion al
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finalizar el permiso parental — Derecho a ocupar su mismo puesto de trabajo o un trabajo
equivalente o similar — Mantenimiento sin modificaciones de los derechos adquiridos o en
curso de adquisicion — Funcionaria de un Land promovida a un puesto directivo en calidad
de funcionaria en practicas — Norma del mencionado Land que establece la finalizacion del
periodo de practicas de pleno Derecho y sin posibilidad de prorroga tras un periodo de dos
afios, aun en el caso de ausencia debida a un permiso parental — Incompatibilidad —
Consecuencias.

1) La clausula 5, apartados 1 y 2, del Acuerdo Marco revisado sobre el permiso
parental que figura en el anexo de la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de
2010, por la que se aplica el Acuerdo Marco revisado sobre el permiso parental, celebrado
por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Directiva
96/34/CE, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una norma nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que somete la promocién definitiva a un puesto directivo
en la funcion publica al requisito de que el candidato seleccionado supere con éxito un
periodo de practicas previo de dos aflos en ese puesto y en virtud de la cual, en una situacion
en la que dicho candidato ha estado durante la mayor parte de ese periodo en permiso
parental, y sigue estandolo, este periodo de practicas finaliza legalmente tras el periodo de
dos afios, sin que sea posible prorrogarlo, de modo que, en consecuencia, al final de su
permiso parental, el interesado se reincorpora al puesto, de nivel inferior tanto estatutaria
como retributivamente, que ocupaba con anterioridad a ser admitido para realizar dicho
periodo de practicas. El objetivo perseguido por ese periodo de practicas, que consiste en
permitir evaluar la aptitud para ocupar el puesto directivo que ha de cubrirse, no puede
justificar las infracciones de dicha clausula.

2) Incumbe al tribunal remitente, inaplicando la norma nacional controvertida en el
litigio principal si resulta necesario, comprobar, como exige la clausula 5, apartado 1, del
Acuerdo Marco revisado sobre el permiso parental, que figura en el anexo de la Directiva
2010/18, si, en circunstancias como las del litigio principal, el Land de que se trata se
encontraba, en su condicion de empleador, en la imposibilidad objetiva de permitir a la
interesada ocupar su puesto de trabajo al final de su permiso parental y, en caso afirmativo,
velar por que se le adjudique un puesto equivalente o similar y conforme con su
nombramiento o relacion de servicio, sin que esta adjudicacion de puesto pueda estar sujeta a
la celebracion previa de un nuevo proceso selectivo. También incumbe a dicho tribunal velar
por que, al final de ese permiso parental, la interesada pueda realizar, en el puesto al que se
ha reincorporado o en uno nuevamente adjudicado, un periodo de practicas en condiciones
que respeten los requisitos derivados de la clausula 5, apartado 2, del mencionado Acuerdo
Marco revisado.

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 2017 (RJ 2017\4883)

Riesgo durante la lactancia natural. La actora es técnica de laboratorio, realizando
tareas de recepcion, manipulado, y procesado de muestras biologicas y la utilizacion de
productos quimicos para el procesado de aquellas. En su puesto de trabajo existe riesgo de
contagio por diferentes agentes, en especial por transmision sanguinea de virus VIH y
hepatitis, que pueden pasar a la leche materna. Falta de contradiccion. En la sentencia de
contraste es diferente la profesion, las funciones y los riesgos a los que estd sometida la
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trabajadora, no constando que exista riesgo de contagio de elementos que puedan pasar a la
leche materna.

Razona el Tribunal Supremo lo siguiente:

“2. El articulo 219 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social exige para la
viabilidad del recurso de casacion para la unificacion de doctrina que exista contradiccion
entre la sentencia impugnada y otra resolucion judicial que ha de ser —a salvo del supuesto
contemplado en el nimero 2 de dicho articulo— una sentencia de una Sala de lo Social de un
Tribunal Superior de Justicia o de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo. Dicha contradiccion
requiere que las resoluciones que se comparan contengan pronunciamientos distintos sobre el
mismo objeto, es decir, que se produzca una diversidad de respuestas judiciales ante
controversias esencialmente iguales y, aunque no se exige una identidad absoluta, si es
preciso, como sefiala el precepto citado, que respecto a los mismos litigantes u otros en la
misma situacién, se haya llegado a esa diversidad de las decisiones pese a tratarse de
"hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales", SSTS 16/07/2013 (RJ 2013,
6584) (R. 2275/2012), 22/07/2013 (RJ 2013, 6265) (R. 2987/2012), 25/07/2013 (RJ 2013,
6266) (R. 3301/2012), 16/09/2013 (RJ 2013, 7233) (R. 302/2012), 15/10/2013 (RJ 2013,
7484) (R. 3012/2012), 23/12/2013 (RJ 2013, 8243) (R. 993/2013), 29/04/2014 (RJ 2014,
3638) (R. 609/2013) y 17/06/2014 (RJ 2014, 3775) (R. 2098/2013).

Por otra parte, la contradiccion no surge de una comparacion abstracta de doctrinas al
margen de la identidad de las controversias, sino de una oposiciéon de pronunciamientos
concretos recaidos en conflictos sustancialmente iguales, SSTS 14/05/2013 (RJ 2013, 5145)
(R. 2058/2012), 23/05/2013 (RJ 2013, 5349) (R. 2406/2012), 13/06/2013 (RJ 2013, 5732)
(R. 2456/2012), 15/07/2013 (RJ 2013, 7229) (R. 2440/2012), 16/09/2013 (RJ 2013,7308) (R.
2366/2012), 03/10/2013 (RJ 2013,7241) (R.1308/2012), 04/02/2014 (RJ 2014, 3715) (R.
677/2013) y 01/07/2014 (RJ 2014, 4249) (R. 1486/2013).

3. La sentencia de contraste, la dictada por esta Sala de lo Social del Tribunal
Supremo el 18 de marzo de 2011 (RJ 2011, 5812), recurso 1966, estimd el recurso de
casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el Letrado de la Administracion de la
Seguridad Social.

Consta en dicha sentencia que la actora presta servicios como ATS/DUE en el
Hospital Costa del Sol de Marbella, en la Unidad de Urgencias, habiendo nacido su hijo, al
que dio lactancia natural, el 3 de abril de 2008.

Las actividades que realiza la actora son: Evaluacion del paciente en la sala de triaje;
realizacion de analiticas; coger vias; control de los pacientes y seguimiento de la evolucion
de los mismos; tareas de enfermeria en funcion de la demanda; puesta de yesos; realizacion
de curas, suturas y desinfecciones; administracion de medicacion; toma de constantes vitales
y colaboracion en tareas de higiene; control y supervision del aparataje de las salas y de la
medicacion. Tal y como consta en el informe de la unidad de prevencion de riesgos
laborales, los riesgos del puesto de trabajo de la actora son: "exposicion a sustancias
quimicas, sobreesfuerzos, choques con objetos, exposicion a sustancias ionizantes, agentes
biologicos, caida de objetos, cortes y pinchazos, atropello o golpes con vehiculos en
desplazamiento o de acceso al hospital".
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La sentencia entendid que no existe prueba de la existencia de riesgos especificos y
relevantes en relacion con la actividad de la trabajadora y de la situacion de lactancia natural,
lo que conduce en el caso de autos a la misma conclusién, de manera que no cabe el percibo
de prestacion prevista en el articulo 135 bis y ter LGSS (RCL 2015, 1700) si no aparecen
debidamente descritos, valorados y acreditados de manera especifica en relacion con la
lactancia los riesgos, en la forma que se desprende del articulo 26.1, en relacion con el 16 de
la LPRL (RCL 1995, 3053), lo que impediria a su vez conocer si realmente existen o no otros
puestos exentos de riesgo para la lactante a efectos de asignacion.

4.- Entre la sentencia recurrida y la de contraste no concurren las identidades exigidas
por el articulo 219 de la LRJS (RCL 2011, 1845).

En efecto, si bien en ambos casos se trata de trabajadoras que desarrollan profesiones
en el ambito sanitario y que, debido a la exposicidon a ciertas sustancias y agentes, que
entienden constituyen un riesgo para la lactancia natural, solicitan suspension del contrato
por dicho riesgo, los hechos de los que parten las sentencias enfrentadas son diferentes.

En efecto, en la sentencia recurrida (JUR 2015, 74156) la categoria de la actora es
técnico especialista de laboratorio, en tanto en la de contraste es ATS/DUE en el servicio de
urgencias de un hospital.

Las funciones que realizan son diferentes, —recepcion, manipulado, y procesado de
muestras biologicas y la utilizacion de productos quimicos para el procesado de aquellas en
la recurrida; Evaluacion del paciente en la sala de triaje; realizacion de analiticas; coger vias;
control de los pacientes y seguimiento de la evolucion de los mismos; tareas de enfermeria
en funcion de la demanda; puesta de yesos; realizacion de curas, suturas y desinfecciones;
administracion de medicacion; toma de constantes vitales y colaboracion en tareas de
higiene; control y supervision del aparataje de las salas y de la medicacion, en la de
contraste.

En la sentencia recurrida consta que el trabajo de la actora estd expuesto a riesgos
quimicos etiquetados con R40, R45, R46, R60, R61, acido acético, metanol, etanol y formal
debido, en tanto en la sentencia de contraste unicamente figura que esta expuesta a sustancias
quimicas.

En la sentencia recurrida consta que en el puesto de trabajo de la actora existe riesgo
de contagio por transmision sanguinea de virus VIH y hepatitis que pueden pasar a la leche
materna, en tanto en la sentencia de contraste no figura elemento alguno especifico que
presente riesgo de contagio que pueda pasar a la leche materna.

En la sentencia recurrida (JUR 2015, 74156) consta el riesgo de contagio por
transmision aérea de tuberculosis, haciendo constar expresamente que no pasa a la leche
materna, sin que en la sentencia de contraste figure especificado algiin riesgo de contagio que
sea inocuo para la leche materna.

La sentencia de contraste razona que no existe prueba sobre la existencia de riesgos
especificos y relevantes en relacion con la actividad de la trabajadora y de la situacion de
lactancia natural, en tanto en la sentencia recurrida constan dichos riesgos y la posibilidad de
contagio accidental que no se solventa con las medidas de proteccion.

244



Cronica de Doctrina Judicial y Novedades Bibliograficas

A la vista de tales datos forzoso es concluir que no concurren las identidades exigidas
por el articulo 219 de la LRJS (RCL 2011, 1845) por lo que el recurso que debid ser
inadmitido, en esta fase procesal ha de ser desestimado, habida cuenta de que cualquier causa
que pudiese motivar en su momento la inadmision del recurso, una vez que se llega a la fase
de sentencia queda transformada en causa de desestimacion (SSTS 03/04/92 (RJ 1992, 2595)
—rcud 1439/91—; 18/06/14 (RJ 2014, 3656) —rcud 1848/13 —; y 21/07/14 (RJ 2014, 4445) —
rcud 2876/13-)".

6.3. Jubilacion
Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de junio de 2017 (RJ 2017\3571)

CORTES GENERALES: Personal: ujier: jubilacion: por incapacidad permanente:
requisitos: cumplimiento: falta de: prueba: dictamen del Equipo de Evaluacion de
Incapacidades: denegacion procedente.

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de 2017 (RJ 2017\3517)

Reitera esta sentencia el caracter de no computables, para acreditar los 1.800 dias de
carencia exigidos para causar una pension de vejez del SOVI, a los 112 dias por cada parto
de un sélo hijo que la DA 44* LGSS establece, desde la vigencia de la LO 3/2007, cuando
esos hijos nacieron después del 1-1-1967. Como mantiene la Sala la aplicacién de los
beneficios ficticios de la DA 44® LGSS tunicamente podran incidir en prestaciones que se
correspondan con el momento, la fecha del alumbramiento de los hijos de que se trate, de
manera que si estos nacieron después del 1-1-1967, no sera posible imputar esas cotizaciones
ficticias a un sistema de prevision inexistente en el momento en que se produjo el hecho, a
diferencia con lo que ocurria en las situaciones contempladas por la doctrina anterior de la
Sala, en que los nacimientos de los hijos, la situacion de la mujer que no pudo trabajar a
causa de los mismos, ocurrié durante el momento en que esa circunstancia —el parto— impidid
completar la carencia en el SOVI, pero en modo alguno cuando el parto o los partos
ocurrieron después, cuando no podia completarse el periodo de cotizacion al SOVI.

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2017 (RJ 2017\4300)

Jubilacioén anticipada por discapacidad. No es necesario cumplir el porcentaje exigido
respecto de la dolencia incluida reglamentariamente para acceder a la pension.

Afirma el Tribunal Supremo que:

“El articulo 1 del Real Decreto 1851/2009 , al definir su ambito de aplicacion, lo
extiende a los trabajadores que "acrediten que, a lo largo de su vida laboral, han trabajado un
tiempo efectivo equivalente, al menos, al periodo minimo de cotizacién que se exige para
poder acceder a la pension de jubilacion, afectados por alguna de las discapacidades
enumeradas en el articulo siguiente y que hayan determinado durante todo el tiempo un
grado de discapacidad igual o superior al 45 por 100". Por su parte, el articulo 2, relaciona
las discapacidades que pueden dar lugar a la anticipacion de la edad de jubilacidon, por
concurrir en ellas "evidencias que determinan de forma generalizada y apreciable una
reduccion de la esperanza de vida".
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La conjuncién copulativa "y" que une las deficiencias listadas con el grado minimo de
discapacidad a acreditar durante todo el periodo exigido, constituye el principal foco de
dificultad en la labor hermenéutica. Su empleo podria llevar a la conclusion de que el
reconocimiento de la jubilacion anticipada estd condicionado no sélo a que el trabajador
acredite el grado minimo de discapacidad requerido y que, a lo largo de todo el tiempo
prefijado, haya estado afectado de, cuando menos, una de las dolencias tasadas, sino,
ademas, a que la sufrida le provoque, durante todo ese periodo, una discapacidad no inferior
al 45 %.

Esta interpretacion no se puede aceptar por diversas razones. En primer lugar, no
encuentra respaldo en la disposicion legal que la norma a estudio desarrolla y complementa,
de la que mas bien se infiere lo contrario, en tanto que el articulo 161 bis de la Ley General
de la Seguridad Social precisa que la modalidad de jubilacion que instaura se reserva a las
personas con discapacidad en un grado igual o superior al 45 %, "siempre que se trate de
dolencias reglamentariamente determinadas en las que concurran evidencias que determinan
de forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida". De la lectura de
este precepto se deduce que la voluntad del legislador fue la de establecer dos requisitos
diferenciados; de un lado, un determinado grado de discapacidad, y, de otro, el padecimiento
de una dolencia listada, pero sin exigir que tal porcentaje se alcanzase exclusivamente con
esa afeccion.

Por otra parte, si acudimos a criterios integradores, se observa que en este punto el
enfoque de la norma reglamentaria es muy restringido y concreto, circunscribiendo su campo
de vision a las enfermedades asociadas a una menor esperanza de vida, sin entrever ni hacer
la méas minima referencia a otras posibles dolencias secundarias a las tasadas, o concurrentes
con las mismas y susceptibles de interactuar con ellas, ocasionando un mayor grado de
discapacidad. En ese contexto debe rechazarse la pretendida virtualidad obstativa del texto de
la norma reglamentaria anotada a la toma en consideracion, en orden a de acreditar el nivel
de discapacidad requerido, de afecciones de las caracteristicas anteriormente sefialadas.

Y es que si la intencion del Gobierno hubiera sido la de exceptuar, a los efectos
indicados, el grado de discapacidad del 45 por 100, todo tipo de dolencias distintas de las
vinculadas a la reduccion de la esperanza de vida, de forma que no fuese suficiente con
padecer esa patologia, sino que la misma determinase, por si sola, ese porcentaje de
discapacidad, asi lo habria consignado de manera explicita, utilizando cualquiera de las
formulas posibles, y al no haberlo hecho asi, no cabe admitir la exclusion de las citadas
dolencias a partir de una previsién cuya exégesis, a la luz de lo razonado en los parrafos
precedentes, esta lejos de resultar inequivoca y concluyente.

La interpretacion que se alcanza es, ademas, la mas ajustada al canon finalista, cuya
aplicacion resulta particularmente adecuada teniendo en cuenta los principios y valores
constitucionales en juego. Si a tenor de la indagacion anteriormente realizada, el objetivo
perseguido por el legislador con la creacion de esta modalidad de jubilacion anticipada fue
que las personas con una discapacidad importante que han desarrollado su actividad
profesional afectadas por una dolencia asociada a una menor esperanza de vida, puedan
adelantar su edad de retiro por haber sufrido un mayor y mas acelerado desgaste fisico y
funcional y tener un horizonte temporal mas corto para disfrutar la pension, ambas
circunstancias concurren en personas que han trabajado durante el tiempo exigido con una
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discapacidad superior al 45 %, aquejando una dolencia listada, que ademas es la preferente y
en un grado en modo alguno irrelevante, sino muy superior al 33 %, y otra, secundaria en su
caso a la listada, o susceptible de agravarla, determinando tanto una mayor penosidad en el
trabajo y un mayor deterioro fisico y funcional como una menor esperanza de vida.

La decision adoptada encuentra una razén adicional en la combinaciéon de un
argumento de interpretacion acorde con la realidad social del tiempo en que la disposicion se
ha de aplicar con el rechazo de toda exégesis que comprometa el efecto util de las normas. Si
como se recoge en la respuesta remitida por el Gobierno al Congreso de los Diputados
obrante en autos, el 70 % de las prestaciones de jubilacion anticipada de las que tratamos,
corresponde a personas que sufren secuelas de poliomielitis o secuelas post-polio, es
evidente que la solucion contraria produciria el efecto de perjudicar gravemente el efecto 1til
de las disposiciones que regulan esta clase de jubilacion y frustraria las expectativas creadas
en las personas con discapacidad, singularmente de aquellas que contrajeron en su infancia
una enfermedad que ha marcado sus vidas y su actividad laboral, y marcard también su
jubilacién, y de las asociaciones que defienden sus derechos e impediria alcanzar el
proposito perseguido”.

6.4. Prestaciones para situaciones derivadas de muerte y supervivencia (Viudedad,
orfandad y a favor de otros familiares)

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de junio de 2017 (RJ 2017\3296)

PENSION DE VIUDEDAD: denegacién a conyuge supérstite divorciada: no tiene el
caracter de pension compensatoria que se extinga al fallecimiento del causante la abonada en
la modalidad de pago tnico.

6.5. Prestaciones familiares
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
6.6. Desempleo
Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de julio de 2017 (RJ 2017\3228)

El SPEE notifico a la actora la extincion de la prestacion de desempleo debido a que
viajo a Colombia del 24/11/10 al 12/2/11 sin comunicarlo al organismo y sin solicitar
autorizacion. En la resolucion se advertia que el plazo para la interposicion de la reclamacion
previa era de 30 dias a partir de su notificacion. La actora no impugné dicha resolucion en
plazo. La sentencia analizada razona, reiterando el criterio sentado en la STS de 5/4/17 R.
1219/16 y las en ella mencionadas, que no cabe cuestionar la firmeza de la resolucion
administrativa cuando han transcurrido mas de 17 meses desde su notificacion. Asi, se indica
que el fundamento que justifica la excepcional posibilidad que concede el art. 71.4 LRIJS
para rehabilitar la reclamacion previa caducada y la revision de la resolucion que adquiriod
firmeza, encuentra su razén de ser en la consideracion estrictamente prestacional de la
situacion juridica generada por la inicial pasividad del beneficiario, que mantiene vigente el
derecho no prescrito a reclamar la prestacion indebidamente suspendida, extinguida o
modificada. Pero su aplicacion no tiene cabida en el ambito del régimen sancionador previsto

en la LISOS, que no esta vinculado a la dindmica prestacional del derecho.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio de 2017 (RJ 2017\3743)

SUBSIDIO DE DESEMPLEQO: el requisito de carecer de rentas que superen el 75%
del SMI se refiere exclusivamente a los ingresos del solicitante del subsidio, y solamente una
vez superado este requisito es cuando pueden acreditarse cargas familiares.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 9 de noviembre de 2017,
Asunto C-98/15. Caso Maria Begoiia Espadas Recio contra Servicio Publico de Empleo
Estatal (SPEE) (TJCE 2017\196)

Procedimiento prejudicial — Directiva 97/81/CE — Acuerdo Marco UNICE, CEEP y
CES sobre el trabajo a tiempo parcial — Clausula 4 — Trabajadores y trabajadoras — Igualdad
de trato en materia de seguridad social — Directiva 79/7/CEE — Articulo 4 — Trabajador a
tiempo parcial de tipo vertical — Prestacion por desempleo — Normativa nacional que excluye
los periodos de cotizacion correspondientes a los dias no trabajados a los efectos de
determinar la duracion de la prestacion.

El Tribunal de Justicia (Sala Quinta) declara:

1) La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo a tiempo parcial,
celebrado el 6 de junio de 1997, que figura en el anexo de la Directiva 97/81/CE del Consejo,
de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo Marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES, no es aplicable a una prestacion contributiva por
desempleo como la controvertida en el litigio principal.

2) El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre
de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de seguridad social, debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa de un Estado miembro que, en el caso del trabajo a tiempo parcial vertical,
excluye los dias no trabajados del calculo de los dias cotizados y que reduce de este modo el
periodo de pago de la prestacion por desempleo, cuando esta acreditado que la mayoria de
los trabajadores a tiempo parcial vertical son mujeres que resultan perjudicadas por tal
normativa.

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 2017 (RJ 2017\4511)

Prestacion por desempleo. Extincion por traslado del beneficiario al extranjero
durante un periodo superior a 15 dias. Art. 213 LGSS en la redaccion dada por la Ley
11/2013.

Indica el Tribunal Supremo que:

“.... cuando la salida es por periodo no superior a 15 dias naturales y se comunica a la
Administracion espafiola en tiempo oportuno, la prestacion se mantiene; por el contrario, se
extingue cuando la salida se produce por periodo superior a los 90 dias que sefiala la
legislacion de extranjeria en relacion con el paso de la estancia a la residencia temporal;
suspendiéndose en los supuestos de busqueda de empleo o realizacion de trabajo o
perfeccionamiento profesional en el extranjero por tiempo inferior a 12 meses, o en todos los
demas casos.
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Siendo ello asi, es de ver que en todos los supuestos en que la Sala tomd en
consideracion los mencionados criterios, y en particular el referido a la repercusion que tiene
sobre la proteccion por desempleo la ausencia del beneficiario por un plazo superior a 15
dias e inferior a 90, sin comunicarselo al SPEE, los hechos que motivaron la intervencion de
la entidad gestora tuvieron lugar antes de la promulgacién del Real Decreto Ley 11/2013
(RCL 2013, 1211) , y que en una de las sentencias dictadas después de la entrada en vigor de
esa norma, fechada el 2 de marzo de 2016 (RJ 2016, 1207) (Rec. 1006/2015), la Sala advirtio
expresamente que la posicion fijada en esta materia lo era sin perjuicio de la que proceda
adoptar cuando resulte de aplicacion la nueva normativa, "momento en el que,
probablemente, la Sala habra de replantearse la cuestion".

Pues bien, una vez cumplida esa prevision, toda vez que tanto en la sentencia
recurrida como en la aportada como contradictoria, los hechos determinantes de la resolucion
administrativa que declar6 extinguida la prestacion de desempleo y la obligacion de reintegro
de las cantidades indebidamente percibidas, el periodo de estancia en el extranjero —de mas
de 15 dias y menos de 90, sin que mediase comunicacion al SPEE ni concurriese causa
justificativa alguna— son posteriores al 4 de agosto de 2013, la superacion del anterior vacio
legislativo, que vino a colmar la doctrina de esta Sala y la clara diccion del parrafo e) del
articulo 212.1 de la Ley General de la Seguridad Social , afiadido por el Real Decreto Ley
11/2013, de 2 de agosto, y del parrafo e¢) del articulo 213.1 del citado Texto Legal ,
modificado por esa misma norma de urgencia, aplicables igualmente al subsidio de
desempleo a virtud de la remision que a dichos preceptos hace el articulo 219.2 de dicha Ley
General , impide mantener la anterior doctrina en situaciones como la enjuiciada, producida
bajo la vigencia de la nueva regulacion, tal como resulta de los siguientes razonamientos:

1.- De un lado, las disposiciones resefiadas estan redactadas de forma tal que no
permite abrigar dudas acerca de su significado y alcance. La primera -—articulo
212.1.e) LGSS— previene que el derecho a la prestacion por desempleo se suspendera por la
Entidad Gestora "en los supuestos de estancia al extranjero por un periodo, continuado o no,
de hasta 90 dias como maximo durante cada afio natural siempre que la salida al extranjero
est¢ previamente comunicada y autorizada por la entidad gestora", junto con la
puntualizaciéon de que "no tendra consideracion de estancia (...) la salida al extranjero por
tiempo no superior a 15 dias naturales por una sola vez al afio, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el articulo 231.1". La segunda norma -articulo
213.1.e) LGSS— dispone, en lo que aqui importa, de manera correlativa y "a sensu contrario",
que el derecho a la prestacion se extinguird en el caso de "... estancia en el extranjero, salvo
en los supuestos que sean causa de suspension recogidos en los apartados (...) y g) del
articulo 215".

La nueva regulacion cubre la anterior laguna en la materia y la lectura conjunta e
integrada de los apartados transcritos deja claro que en los supuestos de estancia en el
extranjero por un periodo superior a 15 dias naturales, el incumplimiento del deber de
comunicar al SPEE la salida del territorio espafiol acarrea la extincion de la prestacion de
desempleo.

2.- De otro lado, la conclusion se refuerza a la vista de la finalidad perseguida con la

reforma, expresada en términos inequivocos en la Exposiciéon de Motivos del RDL 11/2013,
al identificar como tal la de "garantizar una mayor seguridad juridica", haciendo la aclaracion
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de que en los supuestos de salida ocasional al extranjero por un periodo maximo de 15 dias
naturales dentro de un afio natural, se conserva la condicién de beneficiario y se sigue
percibiendo la prestacion o el subsidio por desempleo, y dejando finalmente constancia de
que se incorporan, "de forma expresa como supuestos de suspension de la prestacion por
desempleo la estancia en el extranjero hasta un periodo de 90 dias (....), debiéndose
comunicar previamente la salida a la entidad gestora, que debera autorizarla, extinguiéndose
en caso contrario".

En definitiva, la doctrina sentada por la Sala, interpretando la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto Ley 11/2013, sobre los efectos que
produce en la dindmica de las prestaciones por desempleo la salida del beneficiario del
territorio espafiol durante un periodo superior a 15 dias e inferior a 90, sin comunicarselo al
SPEE, no resulta de aplicacion cuando los hechos que dan lugar a la actuacién de la entidad
gestora se suceden bajo el nuevo régimen normativo.

Por consiguiente, como en el caso analizado el actor no comunico al SPEE su salida
al extranjero y la estancia fuera del territorio espafiol se prolongéd durante un periodo de 69
dias, resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 213.1 g) de la Ley General de la
Seguridad Social, en la redaccion aplicable por razones cronoldgicas, lo que fuerza a concluir
que la resolucion impugnada en el proceso resulta ajustada a derecho, en linea con lo resuelto
por el Juzgado de lo Social”.

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2017 (RJ 2017\4703)

Reposicion del desempleo tras despido objetivo improcedente, en empresa con crisis
arrastrada. CUESTIONES.- 1) Analisis de la regulacion aplicable: finalidad. 2) La reposicion
de las prestaciones por desempleo consumidas presupone que la suspension contractual y la
extincion obedezcan al mismo tipo de causa (econdémica, técnica, organizativa o productiva).
3) No procede reponer el desempleo consumido si el contrato acaba extinguiéndose por
causa diversa a la de la previa suspension. 4) Exigencias interpretativas constitucionales y
genéricas obligan a no presumir que la causa extintiva es diversa de la suspensiva si lo tnico
que consta es el caracter improcedente de un despido por causas objetivas formalizado como
tal. FALLO.- Casa STSJ Galicia 23 octubre 2015.

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2017 (RJ 2017\4699)

Por resolucion del SPEE se reconocidé a la actora subsidio por desempleo para
mayores de 55 afios el 27/12/13. El 24/2/15 el SPEE dicta resolucion de extincion de la
prestacion por desempleo y percepcion indebida del subsidio fundada en que la solicitante no
comunic6 datos de los que se desprende la existencia de rentas de la unidad familiar
superiores al 75% del SMI. Tanto en la instancia como en suplicacion se desestimé la
demanda interpuesta en impugnacion de la resolucion del SPEE por la que se acuerda la
extincion del subsidio. Recurre la actora en casacion unificadora planteando 3 motivos de
contradiccion. En el primero se plantea que la revision de oficio de la resolucion en la que se
concede el subsidio debid realizarse en el plazo de 1 afio desde su concesion. La Sala IV, tras
apreciar la existencia de contradiccion, concluye que, de la interpretacion tanto literal como
sistematica del art. 146.1 de la LRJS en la redaccion vigente al producirse los hechos
enjuiciados, se desprende que el SPEE esta facultado para revisar sus actos, sin necesidad de
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acudir a la via judicial ni sujetarse al plazo de un afio, cuando se basa tal revision en la
omision de datos o aportacion de datos inexactos por el solicitante. Con respecto a los otros
dos motivos (importe bruto o neto de los ingresos y aplicacion del principio constitucional)
se aprecia la falta de contradiccion. En consecuencia, se desestima el recurso.

6.7. Prestaciones Sanitarias
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
7. ASISTENCIA SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
8. EL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A LA DEPENDENCIA
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
9. PROTECCION SOCIAL COMPLEMENTARIA (INICIATIVA PRIVADA)
9.1. Mejoras Voluntarias
Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de octubre de 2017 (RJ 2017\4717)

Ante la cuestion de como se calcula el importe del complemento a minimos de una
pension de viudedad causada en supuestos de separacion o divorcio, que se reconoce a
prorrata del tiempo de convivencia con el causante, y en particular, si debe aplicarse al
complemento la misma prorrata que la aplicada a la pension de viudedad o tiene derecho al
mismo integramente, la sentencia del Pleno rectifica su jurisprudencia anterior para
reconocer el derecho al importe integro del complemento cuando no existe concurrencia de
beneficiarios y sin embargo, a prorrata cuando concurran varios beneficiarios, y ello por
cuanto el complemento a minimos se trata de una prestacion complementaria con naturaleza
propia y no vinculada a la pension respecto de la que se solicita.

9.2. Fundaciones Laborales y Entidades de Previsién Social
No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
9.3. Planes y Fondos de Pensiones privados y Seguros Colectivos

No existe doctrina judicial relevante en esta materia.
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