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Resumen

Se analiza el sistema de proteccion de los trabajadores
independientes (autbnomo o cuenta propia) como accién
protectora del sistema de Seguridad Social. Para ello se
hace referencia a la obligacion de los mismos de cotizar
por contingencias comunes (enfermedad comidn vy
accidente no laboral) y por contingencias profesionales
(accidente de trabajo y enfermedad profesional), asi como
por el cese de actividad y la formacion profesional.
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Abstract

The welfare system for independent workers (self-
employed or freelancers) is analysed as a protective
measure of the Social Security system. This makes
reference to the requirement of such workers to
contribute for common contingencies (common illnesses
and non-occupational accidents) and for professional
contingencies (occupational accidents and occupational
illnesses), as well as for the cessation of work and
professional training.
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1. PREFACIO: EL TRABAJO AUTONOMO O POR CUENTA PROPIA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

Antes del 1 de enero de 2019, los trabajadores auténomos estaban obligados a cotizar por
contingencias comunes: enfermedad comun y accidente no laboral. A partir del 1 de enero de 2019,
ademas de cotizar por contingencias comunes, los autbnomos también estan obligados a hacerlo por
contingencias profesionales (accidente de trabajo y enfermedad profesional), cese de actividad y
formacidn. Esto significa que, ademas de las enfermedades comunes y los accidentes no laborales,
los trabajadores por cuenta propia o trabajadores autonomos también estan cubiertos en caso de
enfermedad profesional, accidente laboral o en caso de verse obligados a cerrar su negocio (cese de
actividad). Obviamente, tal proteccion produce el aumento de la cotizacion.

En efecto, el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, ha establecido,
con caracter general, la obligatoriedad de la cobertura de todas las contingencias comunes
(enfermedad comun y accidente no laboral, las cuales, ya eran obligatorias antes de la fecha
indicada) y profesionales (accidente de trabajo y enfermedad profesional) y cese de actividad. En
otros términos, el trabajador autonomo, desde el 1 de enero de 2019, esta obligado a cotizar de
manera obligatoria por todas las contingencias: comunes, profesionales, cese de actividad y medidas
de formacion, orientacion profesional y promocion de la actividad emprendedora.

En la actualidad, los tipos de cotizacién, en 2021, en el régimen especial de la Seguridad
Social de los trabajadores autbnomos o por cuenta propia son los siguientes:

— Para las contingencias comunes: 28,3 %
— Para las contingencias profesionales: 1,3 %
— Por cese de actividad: 0,9 %
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— Por formacién profesional: 0,1 %

De acuerdo con el articulo 83.1.b) TRLGSS, en referencia al régimen de opcion de los
empresarios asociados y de los trabajadores por cuenta propia adheridos, «los trabajadores
comprendidos en el ambito de aplicacién del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos deberan formalizar la cobertura de la accién
protectora por contingencias profesionales, incapacidad temporal y cese de actividad con una
mutua colaboradora con la Seguridad Social, debiendo optar por la misma mutua colaboradora
para toda la accién protectora indicada. Asimismo, deberan formalizar con una mutua
colaboradora dicha accion protectora los trabajadores que cambien de entidad».

Asimismo, «los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar podran optar por proteger las contingencias
profesionales con la entidad gestora o con una mutua colaboradora con la Seguridad Social. Los
trabajadores incluidos en el grupo tercero de cotizacion deberan formalizar la proteccion de las
contingencias comunes con la entidad gestora de la Seguridad Social. En todo caso, deberan
formalizar la proteccion por cese de actividad con la entidad gestora o con la mutua con quien
protejan las contingencias profesionales».

Proteccion que se formalizard mediante documento de adhesion, por el cual el trabajador por
cuenta propia se incorpora al ambito gestor de la mutua de forma externa a la base asociativa de la
misma y sin adquirir los derechos y obligaciones derivados de la asociacion. Ademas, el periodo de
vigencia de la adhesién sera de un afio, pudiendo prorrogarse por periodos de igual duracién. Por
otro lado, el procedimiento para formalizar el documento de adhesién, su contenido y efectos, se
debera regular reglamentariamente.

De manera general, debemos hacer referencia expresa a una serie de situaciones especificas
que afectan directamente al autbnomo o trabajo por cuenta propia.

1) En primer lugar, respecto a la cotizacion en supuestos de compatibilidad de jubilacién y
trabajo por cuenta propia, de conformidad con el articulo 309 TRLGSS, durante la realizacion de un
trabajo por cuenta propia compatible con la pensién de jubilacion, si bien quedaran sujetos a una
cotizacion especial de solidaridad del 9 por ciento sobre la base por contingencias comunes, no
computable a efectos de prestaciones. Por tanto, cotizaran por contingencias profesionales de
accidentes de trabajo (AT) y enfermedades profesionales (EP); y no se les exigira la cotizacién por
cese de actividad, ni por medidas de formacion profesional, orientacion profesional y promocion de
la actividad emprendedora (articulo 309 TRLGSS).

2) En segundo lugar, respecto a los beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social
aplicables a los trabajadores por cuenta propia (Io que coloquialmente se conoce como tarifa plana
del autdbnomo), aquellos trabajadores por cuenta propia 0 autdnomos que causen alta inicial o que no
hubieran estado en situacion de alta en los 2 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha
de efectos del alta, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, se efectuara de la siguiente forma:

i) En el caso de que se opte por cotizar por la base minima que corresponda, podran
beneficiarse de una reduccion en la cotizacién por contingencias comunes durante los 12 primeros
meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, que consistira en una cuota Unica
mensual de 60 euros, que comprendera tanto las contingencias comunes como las contingencias
profesionales, quedando estos trabajadores excepcionados de cotizar por cese de actividad y por
formacion profesional. De esa cuota de 60 euros, 51,50 euros corresponden a contingencias
comunes y 8,50 euros a contingencias profesionales (articulo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autdnomo).

ii) Alternativamente, aquellos trabajadores por cuenta propia o autbnomos que, cumpliendo
los requisitos previstos en el apartado anterior, optasen por una base de cotizacion superior a la
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minima que corresponda, podran aplicarse durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes
a la fecha de efectos del alta, una reduccion del 80 por ciento sobre la cotizacién por contingencias
comunes, siendo la cuota a reducir la resultante de aplicar a la base minima de cotizacién que
corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente por contingencias comunes.

Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses previsto en los dos apartados anteriores, y
con independencia de la base de cotizacion elegida, los trabajadores por cuenta propia que disfruten
de la medida prevista en este articulo podran aplicarse las siguientes reducciones y bonificaciones
sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir o bonificar la resultante de
aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda el tipo de cotizacion vigente en cada
momento por contingencias comunes, por un periodo maximo de hasta 12 meses, hasta completar
un periodo méximo de 24 meses tras la fecha de efectos del alta, segln la siguiente escala: a) Una
reduccion equivalente al 50 por ciento de la cuota durante los 6 meses siguientes al periodo inicial
previsto en los dos primeros parrafos de este apartado. b) Una reduccion equivalente al 30 por
ciento de la cuota durante los 3 meses siguientes al periodo sefialado en la letra a). ¢) Una
bonificacion equivalente al 30 por ciento de la cuota durante los 3 meses siguientes al periodo
sefialado en la letra b). (articulo 31.2 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autébnomo).

Por tanto, de conformidad con el articulo 31.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo, durante los 12 primeros meses inmediatamente siguientes a la fecha de
efectos del alta, la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia se realizard por todas las
contingencias exceptuandose el cese de actividad y la formacion profesional.

3) En tercer lugar, respecto a los trabajadores auténomos en situacion de pluriactividad y
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes, habrd que estar al articulo 47.3 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento general sobre inscripcion de
empresas Y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

De conformidad con el citado precepto, los trabajadores autbnomos que tengan cubierta la
prestacion por incapacidad temporal en otro régimen del sistema de la Seguridad Social en el que
también se encuentren en alta podran, en tanto se mantenga su situacion de pluriactividad, acogerse
voluntariamente a la cobertura de dicha prestacion en este Régimen Especial, asi como, en su caso,
renunciar a ella.

Sin embargo, esto no podra ser de aplicacion a los trabajadores autbnomos que, aun
encontrandose en situacion de pluriactividad con alta en otro régimen, tengan la condicién de
econdmicamente dependientes o desempefien actividades en que la cobertura de las contingencias
profesionales resulte obligatoria por su mayor riesgo de siniestralidad®.

En definitiva, y de manera general (teniendo en cuenta todo el contenido del articulo 47 del
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero), mientras que exista la situacion de pluriactividad del
trabajador autdbnomo por estar dado de alta en otro régimen del sistema de la Seguridad Social en el
que también se encuentren en alta, la contingencia del autbnomo sera voluntaria hasta la finalizacion
de la situacion de pluriactividad.

4) En cuarto lugar, en referencia a los trabajadores auténomos econémicamente
dependientes, estos tienen incluida, de manera obligatoria, dentro del ambito de la accion protectora
de la Seguridad Social, la cobertura de la incapacidad temporal y de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

! Para ver las normas de opcion y la renuncia a la proteccion de la incapacidad temporal de los trabajadores
auténomos en situacion de pluriactividad, ver las normas del articulo 47.3 del Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.
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5) Por dltimo, en quinto lugar, respecto a la cobertura de la prestacion econémica por
incapacidad temporal de los trabajadores incorporados al Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autdnomos con anterioridad al 1 de enero de 1998, la
disposicién transitoria vigésima novena del TRLGSS dispone lo siguiente: «la obligacién de
formalizar con una mutua colaboradora con la Seguridad Social la proteccidn por la prestacion
econdmica por incapacidad temporal establecida en el articulo 83.1.b) no sera exigible a los
trabajadores incorporados al Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos
con anterioridad al 1 de enero de 1998 y que tuvieran cubierta la misma con la entidad gestora».

Sin embargo, la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia
social, laboral y de empleo, vino a establecer lo siguiente: «los trabajadores incluidos en el mbito
de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autoénomos incorporados a dicho régimen especial con anterioridad al 1 de enero de 1998 y que,
de acuerdo con la disposicion transitoria vigésima novena del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, hubieran optado por mantener la proteccion por la prestacion econémica por
incapacidad temporal con la entidad gestora, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en
vigor de este real decreto-ley deberan optar por una mutua colaboradora de la Seguridad Social,
opcion que deberd efectuarse en los términos previstos en el articulo 83.1.b) de dicho texto
refundido, surtiendo efectos desde el 1 de junio de 2019. En tanto se produzca dicha opcion,
seguird gestionando la prestacion por cese de actividad de dichos trabajadores autonomos el
Servicio Publico de Empleo Estatal y las contingencias profesionales seran cubiertas por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social».

En definitiva, se establece asi la obligacion de los auténomos incorporados antes del 1 de
enero de 1998 de optar por una mutua colaboradora para cubrir la prestacion por cese de actividad,
lo que debid de haberse realizado antes del 31 de marzo de 20192

Para finalizar esta introduccion, la disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo, se referia al aumento progresivo de los tipos de
cotizacion. De conformidad con la citada disposicién, los tipos de cotizacion por contingencias
profesionales y por cese de actividad de los trabajadores auténomos incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar se ajustaran a la siguiente
escala:

a) Para la cotizacion por contingencias profesionales: En el afio 2020, el tipo de cotizacion
sera el 1,1 por ciento. En el afio 2021 el tipo de cotizacién serd el 1,3 por ciento. A partir del
afio 2022, el tipo de cotizacion serd el que se establezca con carécter definitivo para ambos
regimenes especiales en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado®.

b) Para cese de actividad: En el afio 2020, el tipo de cotizacion sera el 0,8 por ciento. En el
afio 2021 el tipo de cotizacion sera el 0,9 por ciento. A partir del afio 2022, el tipo de cotizacion sera

2 Vid. el estudio exhaustivo, completo y de referencia doctrinal sobre el interés patrimonial de proteccion de las
prestaciones en SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.: «El primer protocolo adicional del convenio europeo de derechos
humanos y el derecho a la seguridad social», en Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social,
nam. 145, 2018, pp. 371 y ss.

3 «No obstante ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, cuando a los trabajadores auténomos del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar les resulte de aplicacion por razén de su
actividad un coeficiente reductor de la edad de jubilacién, la cotizacién por contingencias profesionales se
determinara de conformidad con el tipo mas alto de los fijados en la tarifa de primas establecida en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, en la redaccion dada por este real decreto-ley, siempre y
cuando el establecimiento de dicho coeficiente reductor no lleve aparejada una cotizacién adicional por tal
concepto».
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el que se establezca con caracter definitivo para ambos regimenes especiales en la respectiva Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Por Gltimo, aun cuando en este estudio nos referimos doctrinalmente al cese de actividad
como sistema de proteccion del trabajador autdnomo, debe tenerse en cuenta la normativa dictada
consecuencia de la crisis sanitaria, concretamente, el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo y el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de
enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo (los dos ultimos
textos normativos con referencias respecto al trabajo por cuenta propia).

En este sentido, el titulo Il del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, se dedica a
las medidas de apoyo a los trabajadores autonomos. En concreto, el articulo 13 regula una nueva
prestacion extraordinaria por cese de actividad de forma similar a la introducida por el articulo 17
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, para su aplicacion durante el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en favor de aquellos autbnomos que se
vean obligados a suspender totalmente sus actividades en virtud de la resolucién que pueda
adoptarse al respecto, prestacion que se mantendria desde el dia siguiente a la adopcion de la
medida de cierre de la actividad hasta el Gltimo dia del mes siguiente en que se acuerde el
levantamiento de la misma, e introduce la posibilidad de acceder a esta prestacion a aquellos
trabajadores auténomos que no siendo afectado por el cierre de su actividad ven reducido sus
ingresos y no tienen acceso a la prestacion de cese de actividad regulada en el del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. Y el articulo 14 establece una prestacion extraordinaria de cese de actividad para los
trabajadores de temporada que desarrollen su actividad entre los meses de junio a diciembre de 2020
siguiendo la linea marcada en el articulo 10 del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de
medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo autbonomo y de competitividad
del sector industrial.

Medidas anteriores que se configuraron en su mayoria para permanecer hasta el 31 de enero
de 2021, si bien la gravedad de la incidencia que la pandemia esté teniendo en todos los &mbitos de
nuestra sociedad ha puesto de manifiesto la necesidad de ampliar y prorrogar las medidas de
proteccion de estos trabajadores, lo que se confirma con el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero.
Norma que tiene por objeto efectuar también ajustes necesarios para mantener las medidas de apoyo
que se habian establecido en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, y que se siguen
considerando imprescindibles de cara a la recuperacion del tejido productivo. Concretamente, las
modificaciones afectan a tres aspectos: la prestacion extraordinaria por cese de actividad, la
prestacion extraordinaria para trabajadores autonomos de temporada y la ampliacion de la
prestacion ordinaria de cese de actividad, compatible con el trabajo por cuenta propia, en favor de
los trabajadores autdnomos que no hubiesen accedido a ella con arreglo al Real Decreto-ley
24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccién del trabajo
autonomo y de competitividad del sector industrial, incluyendo el mantenimiento del acceso a la
prestacion de cese de actividad de aquellos trabajadores que, por tener carencia, la vienen
percibiendo hasta el 31 de enero de 2021.

Al respecto, el titulo 11 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, se dedica a las medidas
de apoyo a los trabajadores autdnomos. El articulo 5 regula la prestacion extraordinaria por cese de
actividad de forma similar a la introducida por el articulo 13.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre, en favor de aquellos autdnomos que se vean obligados a suspender totalmente sus
actividades en virtud de la resolucién que pueda adoptarse al respecto. El articulo 6 introduce la
posibilidad de acceder a una prestacion extraordinaria de cese de actividad a aquellos trabajadores
auténomos que no siendo afectado por el cierre de su actividad ven reducido sus ingresos y no
tienen acceso a la prestacion de cese de actividad regulada en el articulo 7 o en los articulos 327 y
siguientes del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, ni a la prestacion de cese de actividad prevista en el

75



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne 27

articulo 7. El articulo 7 regula la prestacién de cese de actividad compatible con el trabajo por
cuenta propia. Y el articulo 8 establece una prestacion extraordinaria de cese de actividad para los
trabajadores de temporada que desarrollen su actividad al menos durante tres meses en la primera
mitad del afio*.

2. LA PROTECCION POR DESEMPLEO DEL TRABAJADOR INDEPENDIENTE:
EL DENOMINADO EUFEMISTICAMENTE «CESE DE ACTIVIDAD»

La prestacion por desempleo pretende garantizar al trabajador una renta econdmica de
sustitucion del salario durante el tiempo transcurrido desde la pérdida del empleo hasta la obtencién
de un nuevo empleo®. Sin embargo, un andlisis de la proteccién por desempleo pone de relieve las
dificultades de esta cobertura, pudiendo calificar la prestacién de esta contingencia, como una
garantia imperfecta: los requisitos que se imponen dejan sin proteccion a parados; la debilidad de las
prestaciones no asegura siempre un nivel de vida suficiente; y los limites temporales que se fijan
pueden dejar a los trabajadores sin recursos®.

Sin embargo, la materia de estudio del presente texto se centra en la proteccion por
desempleo del trabajador autbnomo o por cuenta propia’. Proteccion que se recogié expresamente
en la ya derogada Ley 32/2010, de 5 de agosto, la cual, supuso un avance historico en su proteccion;
curiosamente sucedia casi medio siglo después de la implantacion del seguro de desempleo para los
trabajadores asalariados o por cuenta ajena por la Ley 62/1961, de 22 de julio. Hasta ese momento
—en referencia al afio 2010- un trabajador auténomo que se veia obligado a poner fin a su trabajo
quedaba totalmente desprotegido pues tanto la prestacion contributiva como la asistencial del
TRLGSS® se dirigia solo a quienes habian perdido un empleo por cuenta ajena —si bien los
trabajadores autonomos si podian optar a las rentas de insercion—°.

Sobre el proceso orientado al reconocimiento de la proteccion por desempleo del trabajador
auténomo o del denominado eufemisticamente «cese de actividad», es la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autonomo, donde se recogia el compromiso del Gobierno para que,
«siempre que estén garantizados los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad
financiera y ello responda a las necesidades y preferencias de los trabajadores auténomos,
proponga a las Cortes Generales la regulacion de un sistema especifico de proteccion por cese de
actividad para los mismos, en funcion de sus caracteristicas personales o de la naturaleza de la
actividad ejercida»°.

Principios inspiradores de este sistema de proteccion que tuvieron importante repercusion
sobre las opciones de politica legislativa sobre el desempleo del trabajador auténomo o por cese de

4Para mayor informacion al respecto:  http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/
TrabajadoresMar/2277/20e66d6a-9c04-42ee-a87d-850755f9cab2/1ceseext#1CeseExt

> GUINDO MORALES, S.: «La coordinacion comunitaria de las prestaciones por desempleo», en Revista de derecho
de la seguridad social. Laborum, ndm. 14, 2018, pp. 89 y ss.

® MONEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., y QUESADA SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, Madrid,
Tecnos, 2019, pp. 444 y 445.

7 Vid. de manera general, MORENO ROMERO, F.: «La accion protectora del sistema de Seguridad Social para los
trabajadores incorporados al régimen especial de trabajadores por cuenta propia o auténomos», en MONEREO
PEREZ, J. L. y VILA TIERNO, F.: El trabajo autbnomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social: Estudio de su régimen juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del
Trabajo Auténomo, Granada, Comares, 2017, pp. 501 y ss.

8 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

9 SEMPERE NAVARRO, A. V., LASAOSA IRIGOYEN, E., BARRIOS BAUDOR, G. L., BUENDIA JIMENEZ, J. A., CASTRO
ARGUELLES, M2 A.: «Actualizacion del sistema de Seguridad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores autonomos: antecedentes, ambito subjetivo y objeto de la proteccién», en Aranzadi Social: Revista
Doctrinal, nim. 9, 2012, pp. 11y 12.

10 Disposicion adicional cuarta.
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actividad®: 1) Principio de contributividad que deja claro que no estamos ante una tutela asistencial
sino ante una tutela profesional con exigencia de aportaciones econémicas por parte de los sujetos
protegidos. La cobertura vendria financiada por las propias aportaciones de los beneficiarios. Lo que
no impide que venga cofinanciada o complementada por aportaciones estatales —financiacion
mixta—. Este principio comporta que el nivel de las prestaciones debe corresponderse al esfuerzo de
cotizacion realizado por el beneficiario, de manera que la cuantia y la duracion de las prestaciones
pueden guardar relacién —dentro del reparto que inevitablemente conlleva la proteccién social en un
sistema avanzado donde interviene el principio de solidaridad— con los periodos de cotizacién
previos. 2) Principio de solidaridad que impide que se trate de una férmula de «ahorro» privado o
capitalizacion, sino que impone criterios de reparto y solidaridad entre el colectivo afectado 0 —mas
genéricamente— con el resto del sistema. 3) Principio de sostenibilidad financiera que impone un
modo de funcionamiento —en cuanto al nivel y requisitos de acceso a la proteccion— que no ponga
en peligro la viabilidad econémica del mecanismo de aseguramiento. Lo que pretende la
sostenibilidad financiera es un claro equilibrio entre ingresos —cotizaciones— y gastos —prestaciones—
del sistema. 4) Por (ltimo, se sienta un principio de inspiracion basado en la proteccién
tendencialmente «individualizada» en funcién de las caracteristicas personales o de la naturaleza de
la actividad. Este principio reclama el acompafiamiento de una necesaria flexibilidad en la
regulacion de la cobertura de desempleo del trabajador autonomo o del cese de actividad y que se
relaciona con la dificil viabilidad de una regulacion unitaria de todo el trabajo auténomo, que
presenta una extremada variedad socio-econdmica y juridical?,

La proteccion por desempleo o por cese de actividad del trabajador auténomo es una
proteccion integrada en el sistema de Seguridad Social, lo que le hace tener caracter pablico®®. Ello
determina dos rasgos basicos de la misma: por un lado, la titularidad publica de la funcion
protectora que pertenece a los poderes publicos excluyéndose, por tanto, mecanismos de
aseguramiento privado; por otro, la gestién, control y administracién sean competencia de los
érganos gestores plblicos!*. En este sentido, la ley confia la gestion de la proteccion por desempleo
0 por cese de actividad de los trabajadores autonomos a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. De esta manera, estas entidades colaboradoras
de la Seguridad Social ven incrementadas sus competencias que hasta el momento se limitaban a la
colaboracion en la gestion de las contingencias profesionales y de la prestacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes?®.

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo, interesa destacar que se trataba de un modelo de aseguramiento mixto, en el sentido de que
era obligatorio para unos y voluntario para otros, lo que difuminaba los elementos de solidaridad. El
caracter prevalentemente voluntario que poseia esta proteccion vinculada con el incremento de
cotizacion que supone para los trabajadores auténomos, irremediablemente actuaba con
consecuencias de traba o blogqueo para su expansion: lo cierto es que la cuota total que suponia la

1 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El sistema de proteccidn por cese de actividad: Régimen de
financiacion y gestion», en Aranzadi Social: Revista Doctrinal, nim. 2, 2012, pp. 121y 122.

12 para la portabilidad de las prestaciones sociales, vid. ORTEGA LOZANO, P. G.: «Incidencias laborales en las bases
constitucionales de la Seguridad Social. La portabilidad de las prestaciones sociales: un analisis de las pensiones
complementarias de la Unién Europea», en VV.AA.: El futuro del trabajo: andlisis juridico y socioeconémico,
Madrid, Alderaban, 2017, passim.

13 GUINDO MORALES, S.: «Las prestaciones por desempleo en la propuesta de reglamento por el que se modifican los
reglamentos (ce) 883/2004 y 987/2009», en e-Revista Internacional de la Proteccién Social, nim. 1, 2018, pp. 19
y ss. ORTEGA LOZANO, P. G.: «La proteccién social por “cese de actividad” de los trabajadores auténomos», en
ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: La proteccién por desempleo en Espafia,
Murcia, Ediciones Laborum, 2015, p. 861.

14 SANCHEZ-URAN AzZARA, Y.: El desempleo de los trabajadores autdnomos, Pamplona, Civitas, 2010, pp. 58 y 59.

15 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El sistema de proteccidn por cese de actividad: Régimen de
financiacion y gestion», en Aranzadi Social: Revista Doctrinal, cit., p. 126.
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acumulacion de esta cotizacion podria resultar en muchos supuestos no asumible por la mayoria de
trabajadores autonomos?.

Sin embargo, tras la vigencia del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo, se ha establecido (desde el 1 de enero de 2019, fecha de entrada en vigor de la citada
normativa), con caracter general, la obligatoriedad de la cobertura de todas las contingencias
comunes (enfermedad comudn y accidente no laboral) y profesionales (accidente de trabajo y
enfermedad profesional) y cese de actividad. Por tanto, el trabajador auténomo ahora ha de cotizar
de manera obligatoria por todas las contingencias: contingencias comunes; contingencias
profesionales (apdo. 1, art. 316 TRLGSS); cese de actividad (art. 327 TRLGSS); y medidas de
formacioén, orientacion profesional y promocién de la actividad emprendedora.

Al hilo de lo anterior, el modelo de financiacion del sistema se convierte en uno de los
elementos mas delicados de esta prestacion por cese de actividad. En el establecimiento de las reglas
de determinacion de la cuota a ingresar por los trabajadores autonomos es fundamental obtener un
correcto equilibrio entre la sostenibilidad financiera del sistema y los gastos que los auténomos
pueden asumir, sin que ello suponga una carga que termine desincentivado la prestacion por
desempleo?’. Lo anterior siendo conscientes de que, a diferencia de lo que sucede en el régimen
general, el esfuerzo contributivo en estos regimenes recae exclusivamente en el propio trabajador
auténomo, dada la inexistencia de un empleador de referencia?®.

De manera general, la base de cotizacion por cese de actividad se correspondera con la base
de cotizacion del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos que
hubiere elegido, como propia, el trabajador auténomo con arreglo a lo establecido en las normas de
aplicacion o bien la que le corresponda como trabajador por cuenta propia en el Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar (articulo 344.2 TRLGSS)™. En efecto, frente al trabajador asalariado®,
cuya base de cotizacion se calcula a partir de una nocidn estipulativa que se aproxima a la
remuneracion que éste perciba con caracter mensual por razon del trabajo que realice por cuenta
ajena, para el caso de trabajadores auténomos se trata de bases elegidas por él mismo —dentro de
cierto limite maximo y minimo— al margen de cualquier posible consideracién acerca de la
capacidad econémica de éste?. Pero claro, si los trabajadores auténomos o por cuenta propia pueden
optar libremente por la base que consideren oportuno cotizar —siempre dentro de los limites
estipulados— la consecuencia es evidente: a diferencia de los trabajadores asalariados, los
trabajadores autonomos cotizaran por las bases minimas e irreales respecto a sus ingresos,
provocando que la cuantia econdmica a recibir por la situacion de necesidad sea inferior que las de
prestaciones por desempleo de los trabajadores asalariados.

16 FERNANDEZ ORRICO, F. J.: «Disposicion Adicional cuarta», en VV. AA.: Comentarios al Estatuto del Trabajo
Auténomo, Pamplona, Aranzadi, 2011, p. 564.

1" CERVILLA GARZON, M. J.: «El esperado informe sobre la prestacion por cese de actividad: analisis del ambito
subjetivo, hecho causante, dinamica, cuantia y disefio financiero», en Documentacion Laboral, 2009, nim. 89, p.
105.

18 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El sistema de proteccion por cese de actividad: Régimen de
financiacion y gestion», en Aranzadi Social: Revista Doctrinal, nim. 2, 2012, p. 126.

¥ Vid. LOPEZ INSUA, B. M.: «Relacion de afiliacion y cotizacion», en MONEREO PEREZ, J. L. y VILA TIERNO, F.: El
trabajo auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su régimen juridico.
Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, Granada, Comares,
2017, pp. 479y ss.

2 LoPEZ INSUA, B. M.: «Fronteras entre el trabajo asalariado y el auténomo: el trabajador autonomo
econémicamente dependiente», en AA. VV.: The balance between worker protection and employer powers:
insights around the world, Cambridge Scholars Publishing, 2018, pp. 251 y ss.

2 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El sistema de proteccion por cese de actividad: Régimen de
financiacion y gestion», en Aranzadi Social: Revista Doctrinal, cit., p. 126.
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3. SISTEMA DE PROTECCIQN DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS:
CONTEXTO NORMATIVO Y REGIMEN JURIDICO

La necesidad de la proteccion «por cese de actividad» de los trabajadores auténomos se
impone por su condicién de trabajadores, a los que, y al amparo del articulo 41 de la Constitucién
Espafiola, cabe garantizar también la especial proteccion por desempleo —aunque la tradicional
desproteccion de los auténomos frente al paro forzoso no suponia inconstitucionalidad alguna,
siendo ésta la fragilidad de los derechos sociales, en donde su implantacion objetiva, su ampliacion
subjetiva o la intensidad de sus niveles de proteccion dependen de opciones de politica legislativa?’—
. El mencionado articulo encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos donde se garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad. Ademds, no supone discriminacion
la distinta proteccion dispensada a los trabajadores autbnomos respecto de los empleados por cuenta
ajena en materia de desempleo, habida cuenta de que no vulnera el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola, las desigualdades entre los diferentes regimenes de la Seguridad Social siempre que
respondan a diferencias objetivas?. El contenido del precepto se cumple al existir un sistema de
proteccion por desempleo dentro del sistema de Seguridad Social, aunque pueda considerarse
imperfecto desde la perspectiva de su cobertura subjetiva®*. Por tanto, las menciones
constitucionales a la proteccion social no quedan limitadas tan solo al trabajo asalariado?, y ello, en
clara referencia a la vocacion universalista que inspira al precepto constitucional®® —propension
favorable a la instauracién de dicha cobertura también para el empleado auténomo?’—.

De acuerdo con lo manifestado, el trabajo autonomo? —que plasma el apogeo de la iniciativa
privada y el autoempleo®- y sus diversas formas de exteriorizacion han sufrido un proceso de
conversion social productiva que exige una respuesta determinante por el legislador y por el
ordenamiento juridico. En este sentido, y después de varios afios de modificaciones y proyectos de
distinto rango, que han merecido el calificativo de aluvion®, surge la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autonomo, en donde hasta esa fecha, la regulacion de las distintas vicisitudes
sobre los trabajadores por cuenta propia se encontraba dispersa en una multiplicidad de normas de
derecho privado, conformando un totum revolutum desordenado y de dificil identificacion®. Es en
virtud de lo expuesto, que el fomento del empleo autdnomo se considera una via prioritaria para la

22 MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El desempleo de los trabajadores auténomos», en VV. AA.:
La Seguridad Social de los trabajadores auténomos, Murcia, Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad
Social/Ediciones Laborum, 2007, pp. 216 y 217.

2 LAsAOSA IRIGOYEN, E.. La prestacion por Cese de Actividad para Trabajadores Auténomos, Pamplona,
Aranzadi, 2011, p. 21.

2 MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: Los derechos de proteccion social de los trabajadores
auténomos, Granada, Comares, 2009, p. 86.

% SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.: Sostenibilidad y proteccion social: la tensién entre la Unidén Europea y
Monetaria y el pilar europeo de derechos sociales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2018, passim.

% MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «Disposicion adicional cuarta. Prestacion por cese de
actividad», en VV. AA.: El Estatuto del Trabajador Autbnomo. Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio, de
Estatuto del Trabajo Auténomo, Granada, Comares, 2009, p. 429.

2 MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El desempleo de los trabajadores auténomos», en VV. AA.:
La Seguridad Social de los trabajadores auténomos, cit., p. 216.

28 | 6PEZ INSUA, B. M.: «Enfoque de género: el trabajo auténomo de la mujer y su fomento», en MONEREO PEREZ, J.
L. y VILA TIERNO, F.: El trabajo auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social:
Estudio de su régimen juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, Granada, Comares, 2017, pp. 249 y ss.

% GUINDO MORALES, S.: «El fomento publico del autoempleo», en AA. VV.: La proteccidn por desempleo en
Espafia: XII Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2015,
pp. 499y ss.

30 SANCHEZ-URAN AZARA, Y.: El desempleo de los trabajadores autdnomos, cit., p. 29.

3L TALENS VISCONTI, E.: El nuevo régimen juridico de la prestacion por cese de actividad, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2015, pp. 15y 16.
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creacion de empleo en un contexto de crisis de trabajo asalariado, de forma que una mejora en su
proteccion de Seguridad Social también puede constituir un importante estimulo para el fomento de
la actividad como trabajador auténomo®2,

Exigencia constitucional, fomento y proliferacion del trabajo autdnomo se unen asi para
justificar y fundamentar «un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores autéonomos»®. Y adviértase que la proteccion por desempleo estd garantizada, ex
articulo 41 CE, potencialmente para todos los trabajadores. Si a ello le sumamos la situacién de
recension financiera y, en concreto, el importante impacto de la crisis econémica que ha afectado no
solo a las relaciones laborales, sino que se ha cefiido con el trabajo autbnomo, y, en especial con las
actividades de construccion o el comercio, no queda mejor solucién —o mejor dicho, otra solucién—
que preservar al trabajador auténomo®:.

Este sistema especifico de proteccion social —que ya se encontraba previsto en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, y con el
objetivo de que cualquier propuesta legislativa no fuera de libre iniciativa sino que se encontrara
amparada en el mandato contenido en la propia disposicion®—, emergié con especial potencia con la
hoy derogada Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Ley abolida por la disposicion
derogatoria Unica del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La explicacién de esta derogacion y su posterior plasmacion de manera similar en otro texto
legislativo tiene facil explicacion: lo cierto es que se requeria la aprobacion de una ley ordinaria que
englobara a los diferentes textos refundidos en relacion con aquellas leyes que, habiendo sido
modificadas en numerosas ocasiones, destacaran por su relevancia en un area de actividad
especifica. La ley que habilitaria para esta reunificacion seria la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por
la que se delega en el Gobierno la potestad de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo
establecido en el articulo 82 y siguientes de la Constitucion Espafiola. Al menos asi ha ocurrido con
el TRLGSS que ha logrado una mayor claridad y seguridad sobre las materias que regula —entre
ellas, la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por
cese de actividad de los trabajadores autonomos—. En efecto, es el articulo 1.c) de la Ley 20/2014,
de 29 de octubre, por la que se delega en el Gobierno la potestad para aprobar un texto refundido en
el que se integrasen, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley General de la
Seguridad Social aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y todas aquellas
disposiciones legales relacionadas, asi como las normas con rango de ley que las hubieren
modificado —a las cuales se refiere propiamente la ley de delegacion—. Fruto de la citada normativa
es el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, y que integra la materia objeto de examen en este texto: la
proteccion social por cese de actividad de los trabajadores autbnomos; posteriormente modificada
con el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

En la actualidad la proteccion por cese de actividad se encuentra recogida en el titulo V del
TRLGSS. Especificamente establece el articulo 327 TRLGSS —en referencia a su objeto y &mbito de
aplicacion- lo siguiente: «el sistema especifico de proteccion por el cese de actividad forma parte
de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social, es de caracter obligatorio y tiene por
objeto dispensar a los trabajadores auténomos, afiliados a la Seguridad Social y en alta en el

32 MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: Los derechos de proteccion social de los trabajadores
auténomos, cit., p. 1.

33 Como bien establece el titulo de la derogada Ley 32/2010, de 5 de agosto.

3 MONEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., y QUESADA SEGURA, R.: Manual de Seguridad Social, cit., p.
506.

3 TALENS VISCONTI, E.: El nuevo régimen juridico de la prestacion por cese de actividad, cit., p. 21y 22.
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Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, las prestaciones y medidas establecidas en esta ley ante la situacion de
cese total en la actividad que origin6 el alta en el régimen especial, no obstante poder y querer
ejercer una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo. El cese de actividad podra ser
definitivo o temporal. El cese temporal comporta la interrupcién de todas las actividades que
originaron el alta en el régimen especial en el que el trabajador auténomo figure encuadrado, en
los supuestos regulados en el articulo 331».

No se extiende a los trabajadores auténomos el régimen de proteccion por desempleo que
existe para los empleados por cuenta ajena. Hagase notar como el propio legislador ha tenido
especial cuidado con el lenguaje empleado para no hablar nunca de prestacién por desempleo para
auténomos para no realizar una traslacion de régimen del desempleo por cuenta ajena al RETA. En
efecto, hay muchas coincidencias, pero no se van a aplicar supletoriamente las normas de desempleo
de los trabajadores asalariados®. Se trata de una prestacion totalmente diferente articulada mediante
un sistema de nueva implantacién y sometida a regulacion especifica: a) La contingencia protegida
es el cese de actividad y no el desempleo, vocablo que se ha querido evitar a toda costa: el
trabajador autdbnomo no cae en desempleo, sino que cesa en su actividad. b) Se habla de un sistema,
término que de por si da idea de una cierta autonomia. c) Se afiade el adjetivo especifico. La
regulacion serd propia y exclusiva sin que le sea de aplicacion en ningdn modo, ni siquiera
supletoriamente, la ordenacion de la proteccion por desempleo®. Por tanto, parece ser que se
pretende realzar la especialidad o «segregacion» del tratamiento previsto dentro del sistema de
proteccion social del trabajo autonomo®.

En cuanto al ambito subjetivo®®, la proteccion por cese de actividad alcanza a los
trabajadores autonomos, incluyendo a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el sistema
Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios, asi como a los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar*.. En efecto, se aplica a todo tipo de
trabajadores auténomos: los que son a su vez empresarios laborales y los que no*2. En términos
generales, todos aquellos trabajadores incluidos en nuestro sistema de Seguridad Social como

% MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: Los derechos de proteccion social de los trabajadores
auténomos, cit., p. 91.

37 SEMPERE NAVARRO, A. V., LASAOSA IRIGOYEN, E., BARRIOS BAUDOR, G. L., BUENDIA JIMENEZ, J. A., CASTRO
ARGUELLES, M3 A.: «Actualizacién del sistema de Seguridad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores auténomos: antecedentes, &mbito subjetivo y objeto de la proteccion», en Aranzadi Social: Revista
Doctrinal, cit., pp. 13y 14.

38 LASAOSA IRIGOYEN, E.: La prestacion por Cese de Actividad para Trabajadores Autdnomos, cit., p. 38.

39 MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «<El desempleo de los trabajadores autdnomos», en VV. AA.:
La Seguridad Social de los trabajadores auténomos, cit., p. 229.

40 Acello se refiere el predmbulo de la Ley.

1 En este sentido, el articulo 2 del Decreto 2530/1970, se refiere al trabajador por cuenta propia o autdnomo, como
«aquel que realiza de forma habitual, personal y directa una actividad econémica a titulo lucrativo sin sujecion
por ella a contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas». De acuerdo con el
articulo 1.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, tienen la consideracion de trabajadores auténomos, aquellas
«personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de
direccion y organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den o no
ocupacion a trabajadores por cuenta ajenax.

42 SEMPERE NAVARRO, A. V., LASAOSA IRIGOYEN, E., BARRIOS BAUDOR, G. L., BUENDIA JIMENEZ, J. A., CASTRO
ARGUELLES, M3 A.: «Actualizacién del sistema de Seguridad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores auténomos: antecedentes, &mbito subjetivo y objeto de la proteccion», en Aranzadi Social: Revista
Doctrinal, cit., pp. 11y 12.
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auténomos van a quedar protegidos®. ;Y cuales son las situaciones legales de cese de actividad?
Veamoslas*:

Se encontraran en situacion legal de cese de actividad todos aquellos trabajadores autbnomos
que cesen en el ejercicio de su actividad por alguna de las causas siguientes: a) Por la concurrencia
de motivos econdémicos, técnicos, productivos u organizativos determinantes de la inviabilidad de
proseguir la actividad econdmica o profesional. Se entenderd que existen motivos econdémicos,
técnicos, productivos u organizativos cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: i)
Pérdidas derivadas del desarrollo de la actividad en un afio completo y que sean superiores al 10 por
ciento de los ingresos obtenidos en el mismo periodo, excluido el primer afio de inicio de la
actividad. ii) Ejecuciones judiciales o administrativas tendentes al cobro de las deudas reconocidas
por los 6rganos ejecutivos y que comporten, al menos, el 30 por ciento de los ingresos del ejercicio
econdmico inmediatamente anterior. iii) La declaracion judicial de concurso que imposibilite
continuar con la actividad. b) Por fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la
actividad econémica o profesional. c) Por pérdida de la licencia administrativa, siempre que la
misma constituya un requisito para el ejercicio de la actividad econémica o profesional y no venga
motivada por la comision de infracciones penales. d) La violencia de género determinante del cese
temporal o definitivo de la actividad de la trabajadora auténoma. e) Por divorcio o separacion
matrimonial, mediante resolucion judicial, en los supuestos en que el autdbnomo ejerciera funciones
de ayuda familiar en el negocio de su excényuge o de la persona de la que se ha separado.

En ningln caso se considerara en situacion legal de cese de actividad los siguientes
supuestos®: a) A aquellos trabajadores autbnomos que cesen o interrumpan su actividad de manera
voluntaria. b) A los trabajadores auténomos econdémicamente dependientes que tras cesar su
relacién con el cliente y percibir la prestacion por cese de actividad, vuelvan a contratar con el
mismo cliente en el plazo de un afio, a contar desde el momento en que se extinguio la prestacion,
en cuyo caso deberan reintegrar la prestacion recibida —en este caso estariamos ante un supuesto
indicio de fraude de ley-.

Importante es hacer referencia a que, en caso de establecimiento abierto al publico, para
declararse en situacion legal de cese de actividad, se exigira el cierre del mismo durante la
percepcion del subsidio o bien su transmisidn a terceros. No obstante, el trabajador auténomo titular
del inmueble donde se ubica el establecimiento podréd realizar sobre el mismo los actos de
disposicion o disfrute que correspondan a su derecho, pero con la condicién de que estos actos no
supongan la continuidad del auténomo en la actividad econémica o profesional finalizada.

Ademas de las situaciones legales de cese de actividad de &mbito general encontramos varios
supuestos especiales: trabajadores autonomos econdémicamente dependientes -articulo 333
TRLGSS—, trabajadores autonomos por su condicion de socios de sociedades de capital —articulo
334 TRLGSS-, socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado —articulo 335 TRLGSS-y
trabajadores auténomos que ejercen su actividad profesional conjuntamente -articulo 336
TRLGSS-. Vedmoslos:

1) En efecto, se encuentran en situacion legal de cese de actividad aquellos trabajadores
auténomos econdémicamente dependientes que cesen su actividad por extincién del contrato suscrito
con el cliente del que dependan econémicamente, en los siguientes supuestos: a) Por la terminacion

43 CERVILLA GARZON, M2 J.: «La cobertura social de los trabajadores auténomos ordinarios cuando se produce el
cese de su actividad en el ordenamiento juridico espafiol», en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, nim. 38, 2012, p. 253.

4 ORTEGA LOZANO, P. G.: «La proteccion social por “cese de actividad” de los trabajadores auténomos», en AA.
VV.: La proteccién por desempleo en Espafia, cit., pp. 864 y 865.

45 Se recomienda ver: GUINDO MORALES, S.: «El derecho a la Seguridad Social de los cuidadores familiares de las
personas dependientes: un derecho al trabajo decente», en AA. VV.: Proteccion a la Familia y Seguridad Social.
Hacia un nuevo modelo de Proteccion Sociolaboral: 1l Congreso Internacional y XV Congreso Nacional de la
Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social, Vol. 1, Murcia, Laborum, 2018, pp. 201 y ss.
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de la duracién convenida en el contrato o conclusion de la obra o servicio. b) Por incumplimiento
contractual grave del cliente, debidamente acreditado. c) Por rescision de la relacién contractual
adoptada por causa justificada o injustificada por el cliente. d) Por muerte, incapacidad o jubilacién
del cliente, siempre que impida la continuacion de la actividad.

2) lgualmente, se encuentran en situacion legal de cese de actividad aquellos trabajadores
auténomos incluidos en el régimen correspondiente cuando cesen involuntariamente en el cargo de
consejero o administrador de la sociedad o en la prestacién de servicios a la misma y la sociedad
haya incurrido en pérdidas derivadas del desarrollo de la actividad en un afio completo y que sean
superiores al 10 por ciento de los ingresos obtenidos en el mismo periodo, excluido el primer afio de
inicio de la actividad, o cuando haya disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras
partes de la cifra del capital social.

3) También se consideraran en situacion legal de cese de actividad los socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos: 1) Los
que hubieren cesado, con caracter definitivo o temporal, en la prestacion de trabajo y, por tanto, en
la actividad desarrollada en la cooperativa, perdiendo los derechos econdémicos derivados
directamente de dicha prestacion por alguna de las siguientes causas: a) Por expulsion improcedente
de la cooperativa. b) Por causas econdmicas, técnicas, organizativas, productivas o de fuerza mayor.
c) Por finalizacién del periodo al que se limitd el vinculo societario de duracién determinada. d) Por
causa de violencia de género cuando afecte a socias trabajadoras. e) Por pérdida de licencia
administrativa de la cooperativa. 2) Los aspirantes a socios en periodo de prueba que hubieran
cesado en la prestaciéon de trabajo durante el mismo por decision unilateral del Consejo Rector u
organo de administracion correspondiente de la cooperativa. Pero no estaran en situacion legal de
cese de actividad los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que, tras cesar
definitivamente en la prestacién de trabajo, y, por tanto, en la actividad desarrollada en la
cooperativa, y una vez hayan percibido la prestacion por cese de actividad, en el plazo de un afio, a
contar desde el momento en que se extinguio la prestacion, vuelven a ingresar en la misma sociedad
cooperativa —estamos ante un claro indicio de fraude—. En el supuesto de que el socio trabajador
reingrese en la misma sociedad cooperativa debera reintegrar la prestacion percibida.

4) Como Ultimo supuesto especial se encuentran también en situacién legal de cese de
actividad los trabajadores auténomos profesionales que hubieren cesado con caracter definitivo o
temporal en la profesion desarrollada conjuntamente con otros por algunas de las causas
establecidas en el articulo 336 TRLGSS —que son similares a las que hemos citado para el trabajador
auténomo econdémicamente dependiente del articulo 331 TRLGSS-. En este supuesto, la
caracteristica especial se localiza en que se refiere a los trabajadores autbnomos que ejercen su
actividad profesional conjuntamente.

En cuanto al ambito objetivo de la accién protectora por cese de actividad, ésta comprende
las prestaciones siguientes —articulo 329 TRLGSS—: a) La prestacion econémica por cese total,
temporal o definitivo, de la actividad. Como ya hemos aludido, dicha prestacion posee naturaleza
publica y se encuentra comprendida —en los términos previstos en el articulo 41 de la Constitucién
Espafiola— dentro de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social. b) El abono de la
cotizacion a la Seguridad Social del trabajador auténomo al régimen correspondiente. A tales
efectos, el 6rgano gestor se hard cargo de la cuota que corresponda durante la percepcion de las
prestaciones economicas por cese de actividad. La base de cotizacion durante ese periodo
corresponde a la base reguladora de la prestacion por cese de actividad en los términos establecidos
en el articulo 339, sin que, en ningln caso, la base de cotizacién pueda ser inferior al importe de la
base minima o base Unica de cotizacion prevista en el correspondiente régimen. ¢) El abono de la
cotizacion a la Seguridad Social del trabajador auténomo por todas las contingencias al régimen
correspondiente, a partir del sexagésimo primer dia de baja conforme a lo dispuesto en el articulo
308.
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Para el nacimiento del derecho a la proteccion por cese de actividad de los trabajadores
auténomos han de concurrir los siguientes requisitos —articulo 330 TRLGSS-: a) Estar afiliado y en
alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, en su caso.b) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién
por cese de actividad. c) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad, suscribir el
compromiso de actividad y acreditar activa disponibilidad para la reincorporacién al mercado de
trabajo a través de las actividades formativas, de orientacién profesional y de promocién de la
actividad emprendedora —adviértase que la proteccion por desempleo no se agota en una prestacion
econdmica que compone la vertiente pasiva de la proteccion sino que ha de venir complementada
por unas prestaciones de servicios relacionadas con politicas activas de empleo que impidan la
pasividad del auténomo desempleado perceptor de las prestaciones®—. d) No haber cumplido la
edad ordinaria para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacién, salvo que el trabajador
auténomo no tuviera acreditado el periodo de cotizacion requerido para ello. €) Hallarse al corriente
en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. En caso contrario se otorgara un plazo improrrogable
de treinta dias para el abono de las cuotas debidas.

Asi, en esta dindmica de proteccion de los trabajadores auténomos, cuando estos cumplan
los anteriores requisitos, deberan solicitar a la «misma Mutua Colaboradora con la Seguridad
Social a la que se encuentren adheridos», el reconocimiento del derecho a la proteccién por cese de
actividad. Respecto de los trabajadores por cuenta propia que no se encuentren adheridos a una
Mutua, la tramitacion de la solicitud y la gestion de la prestacion por cese de actividad
correspondera: a) en el ambito del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar, al Instituto Social de la Marina; b) en el &mbito del Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, al Servicio Publico de Empleo Estatal. El derecho al percibo de la
correspondiente prestacion econémica nacerd desde el dia siguiente a aquel en que tenga efectos la
baja en el régimen especial al que estuvieran adscritos. En el resto de supuestos el nacimiento del
derecho se producird el dia primero del mes siguiente a aquel en que tenga efectos a la baja como
consecuencia del cese en la actividad. Cuando el trabajador autbnomo econémicamente dependiente
haya finalizado su relacién con el cliente principal, para tener derecho al percibo de la prestacion, no
podra tener actividad con otros clientes a partir del dia en que inicie el cobro de la prestacion —
articulo 337 TRLGSS-.

La duracién de la prestacién econdmica por cese de actividad dependera de los periodos de
cotizacion efectuados dentro de los cuarenta y ocho meses anteriores a la situacion legal de cese de
actividad de los que, al menos, doce deben ser continuados e inmediatamente anteriores a dicha
situacion de cese —articulos 338 y 339 TRLGSS—#. Respecto a la cuantia de la prestacion
econdmica por cese de actividad, tendremos que tener en cuenta que la base reguladora seré el
promedio de las bases por las que se hubiere cotizado durante los doce meses continuados e
inmediatamente anteriores a la situacion legal de cese. La cuantia de la prestacion, durante todo su
periodo de disfrute, se determinara aplicando a la base reguladora el 70 por ciento. La cuantia
méxima sera del 175 por ciento del indicador publico de rentas de efectos maltiples, a excepcion de
que el trabajador autbnomo tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso la cuantia sera,
respectivamente, del 200 por ciento o del 225 por ciento de dicho indicador. Y la cuantia minima
sera del 107 por ciento o del 80 por ciento del indicador publico de rentas de efectos multiples,
segun el trabajador autbnomo tenga hijos a su cargo o no. Para calcular la cuantia maxima y minima
se entenderd que el trabajador auténomo tiene hijos a su cargo cuando estos sean menores de
veintiséis afios o mayores, pero con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento,

% MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «Disposicion adicional cuarta. Prestacion por cese de
actividad», en VV. AA.: El Estatuto del Trabajador Auténomo. Comentario a la Ley 20/2007, de 11 de julio, de
Estatuto del Trabajo Auténomo, cit., p. 436. MONEREO PEREZ, J. L., y FERNANDEZ AVILES, J. A.: «El desempleo
de los trabajadores auténomos», en VV. AA.: La Seguridad Social de los trabajadores auténomos, cit., p. 249.

47 Duracion de la prestacion econdmica por cese de actividad que preferimos analizar en epigrafe aparte.
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carezcan de rentas de cualquier naturaleza iguales o superiores al salario minimo interprofesional
excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias y convivan con el beneficiario

El derecho a la proteccion por cese de actividad quedard suspendido en los siguientes
supuestos: a) Durante el periodo que corresponda por imposicién de sancion por infraccién leve o
grave. b) Durante el cumplimiento de condena que implique privacién de libertad. c) Durante el
periodo de realizacion de un trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena, salvo que éste sea por un
tiempo igual o superior a 12 meses, lo que generara la extincion del derecho a la proteccién. Sobre
las consecuencias de los supuestos citados, La suspension del derecho comportard la interrupcion
del abono de la prestacién econdmica y de la cotizacién sin afectar al periodo de su percepcion,
salvo en el supuesto previsto en la letra a) del apartado anterior, en el que el periodo de percepcion
se reducira por tiempo igual al de la suspension producida. Superada la causa de suspension de la
proteccion por cese de actividad, la misma se reanudara previa solicitud del interesado —el derecho a
la reanudacion nacera a partir del término de la causa de suspensién cuando haya sido solicitado en
el plazo de los quince dias siguientes, de lo contrario, se descontaran del periodo de percepcion los
dias que medien entre la fecha en que deberia haber presentado la solicitud y la fecha en que la
presentd—, siempre que este acredite que ha finalizado la causa de suspension y que se mantiene la
situacion legal de cese de actividad —articulo 340TRLGSS-.

Por otro lado, el derecho a la proteccidn por cese de actividad se extinguira en los siguientes
casos —articulo 341 TRLGSS-: a) Por agotamiento del plazo de duracion de la prestacién. b) Por
imposicion de las sanciones en los términos establecidos en la Ley sobre infracciones y sanciones en
el orden social. c) Por realizacion de un trabajo por cuenta ajena o propia durante un tiempo igual o
superior a doce meses, en este Ultimo caso siempre que genere derecho a la proteccién por cese de
actividad como trabajador autbnomo. En estos casos el trabajador autonomo podra optar, en el caso
de que se le reconozca una nueva prestacion, entre reabrir el derecho inicial por el periodo que le
restaba —que no podra computar para el reconocimiento de un derecho posterior— o percibir la
prestacion generada por las nuevas cotizaciones efectuadas. d) Por cumplimiento de la edad de
jubilacién ordinaria o, en el caso de los trabajadores por cuenta propia encuadrados en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, edad de jubilacion tetrica, salvo cuando no se retnan los
requisitos para acceder a la pension de jubilacién contributiva. e) Por reconocimiento de pensién de
jubilacion o de incapacidad permanente. f) Por traslado de residencia al extranjero, salvo en los
casos que reglamentariamente se determinen. g) Por renuncia voluntaria al derecho. h) Por
fallecimiento del trabajador autonomo.

Sin embargo, la derogada Ley 32/2010, de 5 de agosto, que supuso el mayor impulso de
proteccion social realizado para los trabajadores auténomos, necesitaba de un desarrollo
reglamentario posterior con el fin de articular las reglas concretas de funcionamiento del sistema de
proteccion por cese de actividad. Texto juridico que supuso un hito histérico en materia de trabajo
por cuenta propia al otorgar un nivel de protecciéon digno a los trabajadores auténomos que de
manera involuntaria hayan cesado su actividad®®, equiparandose —«supuestamente»— a los
trabajadores asalariados beneficiarios de prestaciones por desempleo®. Este desarrollo de la
proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos, hoy recogido en el TRLGSS,
culminé con el vigente Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, pretendiendo articular las reglas
concretas de funcionamiento del sistema de proteccién por cese de actividad, tanto en lo referente a
los documentos a presentar por los trabajadores auténomos que se vean en la situacion de tener que
cesar en la actividad como en los procedimientos que deben llevar a cabo los érganos gestores para
el reconocimiento del derecho a la proteccién, abono de las prestaciones reconocidas y control de

48 Vid. MONEREO PEREZ, J. L. y ORTEGA LOZANO, P. G.: «Derecho a proteccion contra la pobreza y la exclusion
social», en MONEREO ATIENZA, C. y MONEREO PEREZ, J. L. (Dirs. y Coords.) et al: La garantia multinivel de los
Derechos Fundamentales en el Consejo de Europa, Granada, Comares, 2017, passim.

49 Asi lo califican las asociaciones de trabajadores autdnomos. Vid. LASAOSA IRIGOYEN, E.: La prestacion por Cese
de Actividad para Trabajadores Auténomos, cit., p. 15.
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las mismas. El importante lapso de tiempo que discurri6 entre la promulgacion de la hoy derogada
Ley y su posterior Reglamento de desarrollo —hoy vigente y aplicable al capitulo del TRLGSS que
se encarga de regular el cese de actividad de los trabajadores auténomos— no supuso hingln
perjuicio aparente, puesto que el primer afio de la prestacién —desde su entrada en vigor el 6 de
noviembre de 2010- fue destinado a la financiacidn del sistema con base a las cotizaciones sociales
por este concepto®: en efecto, fue a partir de noviembre del afio 2011 cuando los trabajadores
auténomos tuvieron ocasion de solicitar las primeras ayudas.

Por Gltimo, debe hacerse mencién a la denominada capitalizacion de la prestacién por cese
de actividad. La regla general es que la prestacion se mantenga durante un ndmero concreto de
meses realizando su pago mes a mes. Sin embargo, la normativa permite que el pago de la
prestacion se realice de una sola vez, opcion que no es nueva en nuestro derecho al permitirse para
la prestacion por desempleo del trabajador asalariado. El citado pago Unico, si bien se encontraba
regulado en el RD 1541/2011, de 31 de octubre, hoy se encuentra recogido en el articulo 39 de la
Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la Economia
Social, que establece: «quienes sean titulares del derecho a la prestacién por cese de actividad, y
tengan pendiente de percibir un periodo de, al menos, seis meses, podran percibir de una sola vez el
valor actual del importe de la prestacion, cuando acrediten ante el 6rgano gestor que van a realizar
una actividad profesional como trabajadores auténomos o destinen el 100 por cien de su importe a
realizar una aportacion al capital social de una entidad mercantil de nueva constitucion o
constituida en el plazo méximo de 12 meses anteriores a la aportacion, siempre que vayan a poseer
el control efectivo de la misma, conforme a lo previsto por la disposicion adicional vigésima
séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y a ejercer en ella una
actividad profesional, encuadrados como trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial
de la Seguridad Social correspondiente por razdn de su actividad». En definitiva, lo que se pretende
es facilitar medios econémicos para emprender una nueva actividad profesional por cuenta propia o
entrar como socios trabajadores en una cooperativa de trabajo asociado o sociedad laboral®.

4. EL PERIODO DE PROTECCION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS: COMPARACION CON EL REGIMEN GENERAL DEL
TRABAJADOR ASALARIADO

La duracion de la prestacion viene determinada con arreglo a una escala establecida en el
propio TRLGSS. Sin embargo, antes debemos remitirnos a la exposicion de motivos de la derogada
Ley 32/2010, donde se establecia que el legislador habia fijado «una escala equilibrada que
responde al principio de cotizacién-prestacion sin que ello suponga una carga sustancial en la
cuota social del trabajador auténomo», computando asi la cuantia de dicha prestacion econémica.
En efecto, lo que pretende declararse es, por un lado, que la duracién del derecho al percibo de la
correspondiente prestacion dependera de la cotizacion realizada dentro de un determinado periodo
de referencia previo a la situacién que dara derecho a la prestacion —al igual que ocurre con la
proteccion por desempleo del trabajador por cuenta ajena—; por otro lado, que la carencia exigida y
la proporcion entre periodos cotizados y duracion de la prestacion se concretan por el legislador
conforme un criterio contributivo reforzado®.

%0 TALENS VIsCONTI, E.: El nuevo régimen juridico de la prestacion por cese de actividad, cit., p. 18.

1 TALENS VISCONTI, E.: «La capitalizacion de la prestacion por cese de actividad: problemas practicos», en VV.
AA.: La proteccién por desempleo en Espafia: XII Congreso Nacional de la Asociacién Espafiola de Salud y
Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2015, pp. 529 y 530.

%2 SEMPERE NAVARRO, A. V., LASAOSA IRIGOYEN, E., BARRIOS BAUDOR, G. L., BUENDIA JIMENEZ, J. A., CASTRO
ARGUELLES, M2 A.: «Actualizacion del sistema de Seguridad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores autonomos: antecedentes, ambito subjetivo y objeto de la proteccién», en Aranzadi Social: Revista
Doctrinal, cit., pp. 27 y 28.
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De acuerdo con el articulo 338 TRLGSS, la duracion de la prestacion por cese de actividad
estara en funcién de los periodos de cotizacion efectuados dentro de los cuarenta y ocho meses
anteriores a la situacion legal de cese de actividad de los que, al menos, doce deben ser continuados
e inmediatamente anteriores a dicha situacion de cese.

A efectos de determinar los periodos de cotizacién se tendran en cuenta exclusivamente las
cotizaciones: a) por cese de actividad efectuadas al régimen especial correspondiente; y b) por cese
de actividad que no hubieren sido computadas para el reconocimiento de un derecho anterior de la
misma naturaleza. En el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, los periodos de veda
obligatoria aprobados por la autoridad competente no se tendran en cuenta para el computo del
periodo de doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacion legal de cese de
actividad, siempre y cuando en esos periodos de veda no se hubiera percibido la prestacion por cese
de actividad. Por tanto, «en ningln caso se podra aplicar el cdmputo reciproco de cotizaciones por
cese de actividad y de cotizaciones por desempleo» —articulo 12.3 del Real Decreto 1541/2011—, ni
se «podré aplicar el computo reciproco de cotizaciones por cese de actividad entre el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos y el Régimen Especial de Trabajadores del Mar» —articulo
12.3 del Real Decreto 1541/2011-.

Ademas, las cotizaciones se consideran por meses completos —articulo 338.4.c) TRLGSS- vy,
de manera analoga, el trabajador auténomo al que se le hubiere reconocido el derecho a la
proteccion econdmica por cese de actividad podrd volver a solicitar un nuevo reconocimiento,
siempre y cuando concurran los requisitos legales y hubieren transcurrido dieciocho meses desde el
reconocimiento del dltimo derecho a la prestacion —articulo 338.3 TRLGSS-. Cuando asi ocurra, las
cotizaciones que generaron la Ultima prestacion por cese de actividad no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior —articulo 338.4.d) TRLGSS-.

Enunciada, entre las condiciones para el nacimiento del derecho a la protecciéon por
desempleo del trabajador auténomo, el de un periodo minimo de cotizacién de doce meses
continuados e inmediatamente precedentes —articulo 330.1.b) en relacién con el articulo 338.1
TRLGSS vy articulo 2.1.b) del Real Decreto 1541/2011-, la escala —que coordina los periodos de
cotizacion previa y los meses de duracion de la prestacion— se concreta de la siguiente manera (vide
tabulam infra):

Periodo de cotizacion Periodo de la proteccion
Meses Meses
De doce a diecisiete 4
De dieciocho a veintitrés 6
De veinticuatro a veintinueve 8
De treinta a treinta y cinco 10
De treinta y seis a cuarenta y dos 12
De cuarenta y tres a cuarenta y siete 16
De cuarenta y ocho en adelante 24

Tabla cuyos periodos de proteccion han sido duplicados por el nimero 1 del articulo 338
redactado por el apartado diecinueve de la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 28/2018,
de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo, con vigencia desde el 1 de enero de 2019.

Al hilo de lo anterior, la tabla ya extinguida y sin vigencia recogia el siguiente periodo de
cotizacién y de proteccion:
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Periodo de cotizacion Periodo de la proteccion
Meses Meses
De doce a diecisiete 2

De dieciocho a veintitrés

De veinticuatro a veintinueve

De treinta y seis a cuarenta y dos

3
4
De treinta a treinta y cinco 5
6
8

De cuarenta y tres a cuarenta y siete

De cuarenta y ocho en adelante 12

Periodo de la proteccion que desde el citado Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre,
termina equiparandose con la prestacion por desempleo para el trabajador por cuenta ajena. Lo que
se confirma comparando la actual tabla de la proteccion por cese de actividad del trabajador
auténomo con la tabla referida a la duracion de la prestacién por desempleo para el trabajador
asalariado del articulo 269 TRLGSS.

En efecto, la prestacion por desempleo para el trabajador por cuenta ajena estard en funcion
de los periodos de ocupacién cotizada en los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo o
al momento en que ceso la obligacion de cotizar, cuyo periodo de proteccion minimo es de 120 dias
—equivalente a 4 meses— cuando se haya cotizado al menos 360 dias —1 afio— y hasta un maximo de
720 dias de proteccidn por una cotizacion de 2.160 o mas dias conforme a la tabla siguiente:

Periodo de cotizacion | Periodo de prestacion
(en dias) (en dias)
Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240
Desde 900 hasta 1.079 300
Desde 1.080 hasta 1.259 360
Desde 1.260 hasta 1.439 420
Desde 1.440 hasta 1.619 480
Desde 1.620 hasta 1.799 540
Desde 1.800 hasta 1.979 600
Desde 1.980 hasta 2.159 660
Desde 2.160 720

La relacion de la escala de la proteccion por desempleo del trabajador asalariado es la
siguiente: a cada tramo de la escala, por cada tres dias cotizados, corresponde un dia de prestacion.
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Tabla de la prestacion por desempleo y tabla del cese de actividad que, como ya dijimos en
su momento, debian aproximarse a una equiparacion®, tal como ha realizado el Real Decreto-ley
28/2018, de 28 de diciembre. La tabla de la proteccién por cese de actividad anterior a la citada
normativa, en comparacion con la del régimen general del articulo 269 TRLGSS, mostraba una
escala del trabajador autdnomo mucho més severa que la del régimen general del trabajador
asalariado®,

Las diferencias que existian en el tratamiento de la duracion de la prestacion del trabajador
autonomo —o por cese de actividad— respecto de la prestacion por desempleo —cuenta ajena— se
sumaban a todas las demas del régimen juridico —como la cuantia econdmica de la prestacién— para
fundamentar la conclusion de que, aunque la proteccion por desempleo de régimen general es el
modelo en el que se miraba la proteccion por cese del trabajador auténomo, ello tenia mas
consecuencias en el plano formal que en el material®. Y asi se reconocia en la propia disposicion
adicional décima de la ya derogada Ley 32/2010 al establecerse lo siguiente: el Gobierno elaborara
«un estudio sobre la evolucion del sistema, teniendo en cuenta los principios de solidaridad
financiera, sostenibilidad y carécter contributivo, asi como sobre el modelo de gestion de la
prestacion. En caso de que quede acreditada la viabilidad financiera, se realizara una propuesta de
incremento de la duracion de la prestacion por cese de actividad».

En definitiva, el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, acometié una serie de
reformas de calado que ha conseguido incrementar, al menos tedricamente, el &mbito de proteccién
del Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autdnomos,
pues desde el 1 de enero de 2019, se incorpor6 de modo obligatorio la totalidad de las contingencias
que hasta el momento tenian caracter voluntario, como la proteccién por cese de actividad y las
contingencias profesionales.

A su vez, en la cobertura relativa a la proteccién por cese de actividad, se ha duplicado el
periodo de percepcion de su abono respecto del que se preveia en la normativa anterior (tal cual
hemos podido comprobar). Igualmente, tras la vigencia de la citada normativa, se hace a cargo de
dicha modalidad de proteccion el abono de la cotizacion por todas las contingencias del trabajador
por cuenta propia a partir del dia 61 de incapacidad temporal con derecho a prestacion econdmica®®.
O también, dentro del elenco de medidas a destacar, la norma extiende a los trabajadores por cuenta
propia agraria los beneficios en la cotizacion de la tarifa plana de los trabajadores auténomos
establecidos en los articulos 31 y 32 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
auténomo, credndose a tal efecto los nuevos articulos 31 bis y 32 bis, en dicha horma legal.

5. LAS MODIFICACIONES NECESARIAS QUE VINIERON A INTRODUCIRSE EN
EL SISTEMA DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

Es evidente que el sistema de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos
forma parte de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social. Ademas, tras el Real

53 ORTEGA LOZANO, P. G.: «Las prestaciones por desempleo y cese de actividad en Espafia y su coordinacion en la
Unién Europea: el reglamento (CE) nim. 883/2004. Anélisis comparativo con el régimen juridico general de
seguridad social del trabajador asalariado», en Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, nim. 209, 2018, pp.
63y ss.

% ORTEGA LOzANO, P. G.: «La proteccion social por “cese de actividad” de los trabajadores autonomos», en
ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: La proteccién por desempleo en Espafia,
cit., p. 867.

% SEMPERE NAVARRO, A. V., LASAOSA IRIGOYEN, E., BARRIOS BAUDOR, G. L., BUENDIA JIMENEZ, J. A., CASTRO
ARGUELLES, M3 A.: «Actualizacién del sistema de Seguridad Social (IV): La prestacion por cese de los
trabajadores auténomos: antecedentes, &mbito subjetivo y objeto de la proteccion», en Aranzadi Social: Revista
Doctrinal, cit., pp. 29 y 30.

% Vid. GUINDO MORALES, S.: «Configuracion y régimen juridico de la ineptitud del trabajador y sus diferencias y
similitudes con la incapacidad temporal y permanente en sus distintos grados y con otras causas de despido», en
Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, nim. 55-56, 2019, pp. 54 y ss.
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Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, desde el 1 de enero de 2019%, ya no es de caracter
voluntario sino obligatorio y tiene por objeto proteger a un colectivo formado por trabajadores
autonomos, afiliados a la Seguridad Social y en alta en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia 0 Auténomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, de aquellas
situaciones de finalizacion de la actividad provocadas por una situacion involuntaria y que debe ser
debidamente justificada para acceder a la correspondiente prestacion econdmica.

Situacion de cese de actividad que desde la vigencia del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de
diciembre, posee una serie de importantes novedades y que pueden resumirse en las siguientes:

1) Queda fijado el caracter obligatorio de la proteccion por el cese de actividad, en
detrimento del caracter voluntario que venia imperando y que hacia que el modelo fuera inacabado
(nuevo apdo. 1, art. 327 TRLGSS)%.

2) Los periodos de la proteccion (en otros términos, el periodo de percepcién de abono) de la
prestacion por cese de actividad se han duplicado, equipardndose a la prestacion por desempleo del
trabajador por cuenta ajena (nuevo apdo. 1, art. 338 TRLGSS): antes de la reforma, para un periodo
de cotizacion de doce a diecisiete meses, el periodo de la proteccion era de dos meses; ahora,
después de la reforma, para este mismo periodo de cotizacion, el periodo de la proteccion es de
cuatro meses. Por tanto, se duplican los periodos de proteccion en relacion a los periodos de
cotizacion.

3) Al duplicarse los periodos de proteccidn, se elimina el incremento que existia para los
casos de los trabajadores autdnomos entre los sesenta afios y la edad en que puede causar derecho a
la pensidn de jubilacién.

4) Se modifica el articulo 340.2 TRLGSS. Ahora queda redactado de la siguiente manera:
«la suspension del derecho comportara la interrupcion del abono de la prestacion econémica y de
la cotizacidn sin afectar al periodo de su percepcidn, salvo en el supuesto previsto en la letra a) del
apartado anterior, en el que el periodo de percepcidon se reducira por tiempo igual al de la
suspension producida». Sin embargo, antes se establecia lo siguiente: «la suspension del derecho
comportard la interrupcion del abono de la prestacion econémica y de la cotizacion por
mensualidades completas sin afectar al periodo de su percepcidn, salvo en el supuesto previsto en
la letra a) del apartado anterior, en el que el periodo de percepcion se reducira por tiempo igual al
de la suspensién producida». Por tanto, tras el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, la
suspension del derecho comporta la interrupcion del abono de la prestacion econémica y de la
cotizacion sin afectar al periodo de su percepcion, salvo imposicién de sancién por infraccion leve o
grave, en el que el periodo de percepcion se reducira por tiempo igual al de la suspension producida.

5) La nueva redaccion del articulo 344.1 TRLGSS determina que «la fecha de efectos de la
cobertura se determinara reglamentariamente». Sin embargo, la antigua redaccion establecia que
«la fecha de efectos de la cobertura comenzara a partir del primer dia del mismo mes en que sea
formalizada».

6) Respecto al tipo de cotizacion a fijar anualmente, tras la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, no podra ser inferior al 0,7 por ciento (anteriormente no
podia ser inferior al 2,2) ni superior al 4 por ciento (art. 344.3.c) TRLGSS).

57 Vid. el estudio exhaustivo, completo y de referencia doctrinal sobre las aportaciones llevadas a cabo por este Real
Decreto-Ley, de MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dirs.), ORTIZ CASTILLO, F. (Coord.) et al: Las
reformas laborales y de Seguridad Social para 2019. Estudio sistematico del RD-Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, para la revalorizacion de las pensiones y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo; y normas concordantes, Murcia, Laborum, 2019, pp. 417 y ss.

% Vid. ALVAREZ CORTES, J. C.: «La inacabada proteccion por cese de actividad», en MONEREO PEREZ, J. L. y VILA
TIERNO, F.: El trabajo auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su
régimen juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo,
Granada, Comares, 2017, pp. 551y ss.
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7) Ha de solicitarse a la misma mutua colaboradora con la Seguridad Social a la que el
auténomo se encuentre adherido la cobertura de la proteccion por cese de actividad (art. 347.1.a)
TRLGSS). Antes de la reforma, este precepto disponia lo siguiente: «solicitar a la misma mutua
colaboradora con la Seguridad Social con la que tengan concertada las contingencias
profesionales la cobertura de la proteccién por cese de actividad».

8) Se eliminan los apartados g) y h) del articulo 347 TRLGSS referido a las obligaciones de
los trabajadores auténomos solicitantes y beneficiarios de la proteccion por cese de actividad.
Apartados del citado precepto que venian a establecer lo siguiente: «g) Comparecer a requerimiento
del 6rgano gestor y estar a disposicion del servicio publico de empleo de la correspondiente
comunidad auténoma, o del Instituto Social de la Marina, a fin de realizar las actividades
formativas, de orientacion profesional y de promocién de la actividad emprendedora a las que se
les convoque. h) Participar en acciones especificas de motivacién, informacién, orientacion,
formacion, reconversién o insercién profesional para incrementar su ocupabilidad que se
determinen por el drgano gestor, por el servicio publico de empleo de la correspondiente
comunidad auténoma, o por el Instituto Social de la Marina, en su caso».

9) Se afade el apartado 2 al art. 350 TRLGSS y que dispone lo siguiente: «cuando se
formule reclamacion previa contra las resoluciones de las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social en materia de prestaciones por cese de actividad, antes de su resolucion, emitird informe
vinculante una comision paritaria en la que estaran representadas las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, las asociaciones representativas de los trabajadores autonomos y la
Administracion de la Seguridad Social. Actuara como presidente de la comision el representante de
la Administracion de la Seguridad Social y como secretario no miembro de la misma una persona
al servicio de la mutua competente para resolver. Podra formar parte de la comisién, como asesor
con voz pero sin voto, un Letrado de la Administracion de la Seguridad Social integrado en el
Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social. La mutua competente para resolver
remitird a la comision, para que esta se pronuncie al efecto, la propuesta motivada de resolucion de
la reclamacién previa. El secretario levantard acta de cada sesion dejando constancia de los
acuerdos adoptados, debiendo realizar, asimismo, las comunicaciones entre la comision y la mutua
competente. Las mutuas deberdn prestar el apoyo financiero y administrativo preciso para el
funcionamiento de la comisién suscribiendo los convenios que resulten oportunos. Mediante
resolucion del Secretario de Estado de la Seguridad Social se establecera la determinacion de la
composicion, organizacion y demés extremos precisos para el adecuado funcionamiento de dicha
comision, aplicandose, en lo no previsto, lo establecido para el funcionamiento de los érganos
colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El resto de
reclamaciones previas seran resueltas por el mismo 6rgano gestor que emitid la resolucion
impugnada».

10) Se modifica la disposicidn adicional vigésima octava que versa sobre la «excepcion a la
cobertura obligatoria de todas las contingencias en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos», y que ahora dispone lo siguiente: «la cobertura
de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional, por cese de actividad y por
formacién profesional, no resultara obligatoria en el caso de socios de cooperativas incluidos en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos que
dispongan de un sistema intercooperativo de prestaciones sociales, complementario al Sistema
Publico, que cuente con la autorizacion de la Seguridad Social para colaborar en la gestion de la
prestacion econémica de incapacidad temporal y otorgue la proteccion por las citadas
contingencias, con un alcance al menos equivalente al regulado por el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos».
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6. BALANCE Y PERSPECTIVAS: REFLEXIONES

En la medida en que el «paro» sigue mostrandose como problema fundamental estructural de
la sociedad espafiola, por su potencialidad de incrementar la desigualdad y la exclusion social, y por
sus repercusiones sociales, politicas y econémicas, la protecciéon por desempleo deja de ocupar un
papel marginal o residual de las politicas legislativas, convirtiéndose en la prioridad de los sistemas
de Seguridad Social. Asi, y partiendo de que el objeto de la Seguridad Social es la de eliminar
ciertos dafios ocasionados por la verificacion de una contingencia, en la situacién de desempleo el
dafio se origina por una cesacién o reduccion de la renta como consecuencia de la pérdida de la
ocupacion o del cese de actividad en trabajadores autbnomos.

Las prestaciones de desempleo garantizan al trabajador una renta econémica de sustitucion
del salario o de reparacion de la situacion de necesidad por falta de trabajo durante el tiempo
transcurrido desde la pérdida del empleo o cesacién de actividad hasta la obtencién de un nuevo
empleo. Lo importante es garantizar la existencia digna de la persona —de acuerdo con los articulos
10y 35.1 CE-.

A lo anterior, debemos afiadir un gran problema actual: se avanza hacia una sociedad de
menor crecimiento del empleo y de las actividades, porque el simple crecimiento econémico ya no
es suficiente para crear empleo. Obviamente esto supone un cambio estructural de perspectiva de
regulacién del fendmeno desempleo: es innegable que nuestras politicas sociales han estado siempre
relacionadas con el trabajo asalariado por cuenta ajena, pero el trabajo auténomo y el autoempleo
empiezan a tener bastante fuerza. Por tanto, el hecho social del desempleo debera abordarse no solo
desde una perspectiva coyuntural sino también estructural, pero, ademés, enfocada no solo al
desempleo del trabajador asalariado sino teniendo en cuenta el trabajo por cuenta propia o
autonomo. Para ello se debera conjugar las politicas sociolaborales que protejan a los trabajadores
desempleados —por cuenta ajena y propia— a través de medidas reparadoras —politicas pasivas— y
medidas activas —encaminadas a la empleabilidad y a la reinsercién de las personas desempleadas—.

Al hilo de lo anterior, antes de la reforma formulada por el Real Decreto-ley 28/2018, de 28
de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia
social, laboral y de empleo, ya indicdbamos que estabamos ante un buen momento histérico para
que el modelo normativo de proteccion por desempleo y por cese de actividad vuelva a ser
redefinido. Afirmabamos que era necesario repensar el modelo global de proteccion del desempleo
en nuestro sistema juridico: en este sentido, indicdbamos que se debia reflexionar y considerar una
politica de reformas que tuvieran en cuenta la perspectiva de la evolucion de la sociedad espafiola
donde el empleo, hoy dia, es un bien escaso. Y lo cierto es que esta reflexion del sistema no podia
demorarse mucho més pues quizas las posteriores reformas —que seguro llegardn— se produzcan sin
demasiado tiempo de reaccion y actuacion®®,

Sin embargo, aun cuando debe reconocerse el esfuerzo referido al intento de equiparar el
cese de actividad con la proteccion por desempleo del trabajador por cuenta ajena, lo cierto es que
las reformas deben de tener el objetivo de la rapida reinsercion de los desempleados y de los que
hayan cesado en su actividad logrando un correcto funcionamiento del mercado de trabajo. Para ello
no solo debe modificarse la tematica referida a la proteccion por desempleo —en referencia a las
politicas pasivas— (lo cual, en cierta medida se ha realizado), sino poner en marcha unas eficaces
politicas activas para el empleo (lo que, a nuestro juicio, no se ha realizado).

Concretamente, la proteccion por cese de actividad de los empleados autébnomos se implanta
por la propia condicion de trabajadores que poseen, los cuales, al amparo del propio articulo 41 CE,

% ORTEGA LOZANO, P. G.: «Las prestaciones por desempleo y cese de actividad en Espafia y su coordinacion en la
Unién Europea: el reglamento (CE) nim. 883/2004. Analisis comparativo con el régimen juridico general de
seguridad social del trabajador asalariado», en Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, nim. 209, 2018, pp.
63y ss.
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se les debe garantizar también la especifica proteccion por desempleo. Lo cierto es que el citado
articulo constitucional queda cumplido desde el instante en el que existe un sistema de proteccion de
Seguridad Social. No obstante, el ordenamiento juridico espafiol, por su vocacion universalista,
decide crear un sistema de proteccion por desempleo no solo para los trabajadores asalariados,
también para el cese de actividad de los trabajadores autbnomos.

En estos momentos, y dentro del andlisis particular de la proteccion por desempleo del
trabajador auténomo, la tutela ofrecida se encuentra practicamente concluida, pues cuenta en su
haber con todo un elenco de coberturas que estdn amparadas por la Seguridad Social, por lo que el
sistema, a grandes rasgos, se encontraria practicamente lacrado. Lo anterior, en alusion a la
regulacién global del sistema, asi como a su continuo proceso de homogeneizacion, pero no a las
concretas cuestiones sobre cotizaciones, bases reguladoras, cuantias, duraciones, —entre otros
aspectos— que, como es sabido, se encuentran en constante movimiento. Por tanto, todavia persisten
algunas incoherencias o puntos criticos sobre los que resulta preciso reflexionar y perfeccionar.

Y unos de estos puntos grises lo comportaba, sin duda, la prestacién por cese de actividad.
En cualquier caso, muchas de las criticas vertidas sobre esta prestacion han sido enmendadas por el
Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y
otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, con fecha de vigencia desde el 1 de
enero de 2019, aunque quizas todavia se tenga como materia pendiente suavizar aquellos requisitos
y formalidades que, en la practica, impiden el legitimo disfrute de dicha prestacion (la realidad es
que las mayorias de las solicitudes para tal prestacion terminan siendo denegadas).

Pero lo importante parece haberse asumido y cumplido con la reforma instaurada por el Real
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre: una mayor dosis de confluencia entre la proteccion por
«cese de actividad» de los autébnomos y la proteccién general por desempleo.

Al respecto, la mayor problematica parece haberse corregido: desde su nacimiento y hasta la
reforma con vigencia de fecha 1 de enero de 2019, el acogimiento en la proteccion por cese de
actividad era voluntaria (ya es obligatoria) y, ademas, poseia una breve duracion temporal de la
misma —lo que no hacia nada atractivo acogerse a dicha proteccion— (y que también se ha corregido
al duplicar los periodos de proteccion).

Ahora, al haberse eliminado la voluntariedad en el acogimiento de la proteccion por cese de
actividad del trabajador autonomo y al haberse instaurado la obligatoriedad de la misma, debe
permitirse y observarse ese arranque necesario a esta proteccion que debe desarrollarse y mejorarse
de diversas formas. Méas cuando en la actualidad muchas de las medidas estan orientadas al fomento
del autoempleo y emprendimiento.

Por otro lado, hace poco tiempo afirmdbamos lo siguiente: «ademads, lo cierto es que la
limitada duracion temporal para disfrutar de la prestacion trae como consecuencia directa el
reconocimiento de insuficiencia de este mecanismo de cobertura frente a las situaciones de
necesidad que se pretenden proteger. Creemos que debiera plantearse la alteracion de la duracién
de la prestacion por cese de actividad: en otros términos, aumentarla y equipararla a la prestacion
por desempleo del trabajador asalariado. Sin embargo, reconocemos que no es nada facil pues la
cuota total que supone la acumulacién del periodo de cotizacion podria resultar inasumible por la
mayoria de los auténomos»®. Solo podemos confirmar nuestra alegria porque el legislador asi haya
actuado al duplicar el periodo de proteccion existente antes de la reforma y al igualarlo actualmente
(una vez en vigor la reforma) al periodo de proteccion por desempleo del trabajador asalariado o por
cuenta ajena.

% ORTEGA LOZANO, P. G.: «Las prestaciones por desempleo y cese de actividad en Espafia y su coordinacion en la
Unién Europea: el reglamento (CE) nim. 883/2004. Anélisis comparativo con el régimen juridico general de
seguridad social del trabajador asalariado», en Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, nim. 209, 2018, p.
95.
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Se ha producido una verdadera lucha por el derecho de los trabajadores auténomos a una
Seguridad Social integral equiparable al estandar ya alcanzado por los trabajadores por cuenta ajena
del Régimen General de la Seguridad Social®.

Dentro del analisis general que se ha de realizar de la proteccién por desempleo, los grandes
retos a los que se enfrenta el Estado del Bienestar se encuentran relacionados con la reflexion activa
contra la decadencia de lo publico. Sencillamente, la unidad del sistema de Seguridad Social se ha
roto. Es cierto que se constata en nuestro sistema la existencia de «fortalezas» —su capacidad de
resistencia a los malos tiempos sin deterioro grave de la proteccion—, pero se ha de advertir de que el
peso, a medio y largo plazo, de las «debilidades y amenazas» en un equilibrio precario podra estallar
en las proximas décadas. La crisis que se vive no es solo financiera, sino que afecta también
al modelo productivo: como consecuencia, el empleo que comienza a producirse es, ademas de
escaso, de muy poca calidad.

De acuerdo con lo manifestado, finalizar polemizando el debate con la siguiente afirmacion:
nuestra Seguridad Social gasta sus recursos de manera imperfecta, porque las situaciones de
sobreproteccion conviven con las de desproteccion. Esto da margen para la reforma, pero hay que
«tocar» el gasto, al menos, para «<moverlo» de un sitio a otro. Es un sistema profesional que protege
a «los que estan dentro» y han tenido una carrera de seguro estable, pero que deja sin proteccion o
con una proteccién muy reducida a «los que no han entrado» o a «los que han salido» de él como
consecuencia del desempleo de larga duracion®?. La Seguridad Social que hemos conocido no tiene
posibilidades de supervivencia, esta condenada a muerte, aunque su ejecucion se esta produciendo
paulatinamente®, ;Nos vale un sistema que lleva a este resultado?
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