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1. CRONICA LEGISLATIVA DE SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS MATERIAS
CONEXAS

1.1. NORMAS INTERNACIONALES

-Carta Social Europea. Instrumento de Ratificacion de la Carta Social Europea
(revisada) hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 1996 (BOE 11-5-2021)

Espana firm6 esta Carta revisada en el afio 2000, pero la necesidad de adaptar algunos
aspectos de la legislacion espaiiola llevo a posponer su ratificacion.

Esta ratificacion permitira desarrollar nuevas medidas para mejorar la aplicacion de derechos
sociales garantizados por la Carta como el derecho a la dignidad en el trabajo promoviendo la
prevencion frente al acoso y la violencia en el entorno laboral.

Entre otros aspectos importantes que recoge la Carta Social Europea, cabe destacar los
siguientes:

-Se reafirma el derecho a la proteccion de las personas trabajadoras en caso de despido y el
de los representantes de los trabajadores a contar con proteccion efectiva por parte de la empresa.

-Contempla, ademas, el derecho a la igualdad de oportunidades para las personas
trabajadoras.

-Asimismo, refuerza la participacion de las organizaciones sindicales, empresariales y
sociales y completa el sistema de proteccion de derechos sociales como la proteccion contra la
pobreza. En este sentido promueve el acceso efectivo al empleo, a la vivienda, a la formacion a la
cultura y a la asistencia médica.

El proceso de ratificacion de esta Carta ha estado dirigido por el Ministerio de Asuntos
Exteriores Union Europea y cooperacion y la Vicepresidencia Tercera y Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Con la ratificacion de la Carta Social Europea Revisada, Espafia podra terminar de adoptar
todo el sistema de la Carta Social, al que se suman tres Protocolos Adicionales. De este modo
Espafia muestra a la comunidad internacional y la ciudadania "que los derechos sociales y el
bienestar de las personas son espacios ganados para una democracia mejor en los que ya no es
posible retroceder".

Fuente:
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/exteriores/Paginas/2021/170521-
carta-social.aspx

-Aplicacién provisional del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se
establece un sistema de reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre
de 1995 (BOE 28-6-2021)

El presente Protocolo se aplicard provisionalmente por Espafa desde el 1 de julio de 2021,
fecha de entrada en vigor de la Carta Social Europea (revisada).
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1.2. PENSIONES

-Acuerdo Social sobre el primer bloque de medidas para el equilibrio del sistema, el
refuerzo de su sostenibilidad y la garantia del poder adquisitivo de los pensionistas en
cumplimiento del Pacto de Toledo y del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia firmado por el Gobierno y los interlocutores sociales el 1 de julio de 2021

El contenido de este Acuerdo se estructura en VII Bloques a lo largo de los cuales se
plantean importantes medidas de reforma del sistema de Seguridad Social que forman parte de un
primer bloque de medidas para ser implementadas a corto plazo y va acompafiado, como Anexo al
mismo, de un Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, de
fecha de 28 de junio de 2021.

El contenido del Acuerdo, concordado con las medidas previstas en el Anteproyecto de Ley,
es el siguiente:

I. NUEVA FORMULA DE REVALORIZACION PARA EL MANTENIMIENTO
DEL PODER ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES

- En cumplimiento de la recomendaciéon 2* del Pacto de Toledo, se garantiza el
mantenimiento del poder adquisitivo a través del incremento de las pensiones el 1 de enero de cada
afio de acuerdo con la inflacién media anual registrada en el mes de noviembre del ejercicio
anterior.

-Se garantiza que el supuesto de inflacion negativa —algo muy infrecuente y de escaso
impacto incluso en las circunstancias de los ltimos afios- las pensiones no sufririan merma alguna,
quedando ese afio inalteradas.

-Como regla adicional, con el objetivo reforzado de preservar el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones y garantizar la suficiencia econdomica de los pensionistas, el Gobierno y
los interlocutores sociales realizaran, en el marco del didlogo social, una evaluacion periddica, cada
cinco afios, de los efectos de la revalorizacion anual de la que dara traslado al Pacto de Toledo, y
que contendra una propuesta de actuacion si fuese necesario corregir alguna desviacion para
preservar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Este acuerdo se traslada en el Anteproyecto de Ley de garantia del poder adquisitivo de las
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones, incluido como Anexo en el Acuerdo firmado, mediante la modificacion del art. 58
LGSS [art. Unico. Uno del Anteproyecto] y con la introduccion de la nueva disposicion adicional
38* LGSS [art. Unico. Once del Anteproyecto de Ley].

II. MEDIDAS PARA FAVORECER EL ACERCAMIENTO VOLUNTARIO DE LA
EDAD EFECTIVA CON LA EDAD LEGAL DE JUBILACION

-Se establecen en este apartado un conjunto de medidas que tienen como objetivo, en
cumplimiento de la recomendacion 12* del Pacto de Toledo, seguir impulsando el proceso de
acercamiento de la edad efectiva de jubilacion a la edad ordinaria.

-Ello se hara en el marco del refuerzo del derecho a la jubilacién consagrado en nuestro
modelo de jubilacion flexible, priorizando el reforzamiento de los instrumentos de incentivo y
desincentivo previstos para los supuestos de jubilacion anticipada o demorada sobre la citada edad
ordinaria.

1. Jubilacion anticipada voluntaria

— Se revisan los coeficientes reductores (que a partir de ahora serdn mensuales) con
el fin de fomentar el desplazamiento voluntario de la edad de acceso a la jubilacion
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y dar un tratamiento mas favorable a las carreras de cotizacion mas largas
(conforme a las tablas que se incluyen en el Acuerdo)

Como excepcion, se aplicaran los coeficientes reductores correspondientes a la
jubilacién por causa no imputable al trabajador en aquellos supuestos en los que
quien se jubila anticipadamente de forma voluntaria esté percibiendo el subsidio de
desempleo desde hace, al menos, tres meses.

Con el fin de fomentar el acercamiento voluntario de la edad efectiva de jubilacion
anticipada a la edad de jubilacién ordinaria de las personas con pension tedrica
superior al limite maximo de pension de la Seguridad Social, los coeficientes
reductores se aplicardn sobre la cuantia de la pension respetando la limitacién
méxima a la que se refiere el art. 57 LGSS.

o La eliminacion de la regulacion hasta ahora aplicable en los supuestos en
los que la pension tedrica quedaba por encima de ese limite se hara de
forma progresiva a lo largo de un periodo de 10 afios a contar desde 1 de
enero de 2024.

o En cualquier caso, estos coeficientes solo se aplicaran en la medida en
que la evolucion de la pension maxima del sistema absorba
completamente el efecto del aumento de coeficientes respecto a los
vigentes en 2021 para estos trabajadores con base reguladora superior a la
pension maxima, de manera que la pension reconocida no sea inferior a la
que le habria correspondido con la aplicacion de las reglas vigentes en
2021.

-Se establecen algunas exclusiones de la anterior prevision, de forma que seguiran
rigiéndose por las reglas de jubilacion anticipada vigentes antes de la entrada en
vigor de esta reforma. Se refiere a aquellas personas, con base reguladora superior
a la pension maxima, cuya relacion laboral:

o Se haya extinguido antes de 1 de enero de 2022, siempre que con
posterioridad no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los regimenes
del sistema de Seguridad Social por un periodo superior a 12 meses.

o Se extinga después de esa fecha como consecuencia de expedientes de
regulacion de empleo, o en virtud de convenios colectivos, acuerdos de
empresa o decisiones adoptadas en procesos concursales, aprobados con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley que dé cumplimiento a este
acuerdo.

o No obstante, estas personas podran optar por que se aplique la legislacion
que esté vigente en la fecha del hecho causante de su derecho a pension.

Estos acuerdos se traducen, conforme al Anteproyecto de Ley, en una modificacion de la
letra b) del apartado 1 y el apartado 2 del art. 208 LGSS (Jubilacion anticipada por voluntad del
interesado) y a la introduccién de un nuevo apartado 3 en este mismo articulo [art. Unico. Siete del
Anteproyecto de Ley].

Asimismo, en el Anteproyecto de Ley [art. Unico. Trece] se afiade una nueva disposicion
transitoria, la 317 relativa a la “Aplicacion gradual de coeficientes reductores de la edad de
Jubilacion segun lo previsto en el articulo 210.3 cuando la pension supere el limite establecido para
el importe de las pensiones” y se modifica el apartado 5 de la disp. trans. 4* LGSS [art. Unico.
Catorce del Anteproyecto].
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2. Jubilacién anticipada involuntaria
Se introducen cuatro modificaciones:

-Primera: A las causas de extincion contractual que dan derecho al acceso a esta modalidad
de jubilacion previstas en el art. 207.1 LGSS, se afnaden el resto de causas extintivas por razones
objetivas y la resolucion voluntaria por parte del trabajador, en los supuestos previstos en los arts.
40.1,41.3,49.1.m y 50 ET.

-Segunda: El coeficiente aplicable sobre la pension se determina por mes de adelanto de la
jubilacién, no por trimestre.

-Tercera: En relacion con los dos afios inmediatamente anteriores a la edad de jubilacion
ordinaria, se aplican en la determinacion de la pension de jubilacién anticipada involuntaria los
mismos coeficientes que en la modalidad voluntaria en aquellos casos en los que el nuevo
coeficiente es mas favorable que el hasta ahora vigente.

-Cuarta: Adicionalmente el coeficiente reductor correspondiente a cada uno de los 6 meses
previos a la edad de jubilacion ordinaria se rebaja respecto de los propuestos para la jubilacion
voluntaria (conforme a la escala prevista en el Acuerdo).

-Ademas, no sufriran cambios los coeficientes reductores del 0,5 % por trimestre, desde la
pension maxima, aplicables a las jubilaciones anticipadas involuntarias, manteniéndose en los
mismos términos vigentes hasta la fecha. Esta misma garantia se extendera a los supuestos relativos
a personas que acceden a la jubilacion anticipada voluntaria desde una situacion de desempleo
previstos en el apartado II.1.

Todo ello da lugar a la modificacion, en los términos sefialados, de los apartados 1 y 2 del
art. 207 LGSS (Jubilacion anticipada por causa no imputable al trabajador) que se prevé en el
Anteproyecto de Ley [art. Unico. Seis].

3. Jubilaciéon anticipada por razén de la actividad

-Se acuerda la modificacion del procedimiento de solicitud y se precisan con mayor detalle
los indicadores de peligrosidad o penosidad, que serd objeto de un desarrollo reglamentario que se
abordara en el marco del didlogo social.

-Se separan en normas distintas la jubilacion anticipada por razon de la actividad y por razén
de la discapacidad.

Este Acuerdo dara lugar, conforme a lo previsto en el Anteproyecto de Ley a la modificacion
del art. 206 LGSS (Jubilacion anticipada por razon de la actividad o en caso de discapacidad) [art.
Unico. Cuatro del Anteproyecto], conforme a la cual:

-En los términos que se establezcan reglamentariamente, el inicio del procedimiento debera
instarse conjuntamente por organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, si el
colectivo afectado estd constituido por trabajadores por cuenta ajena; y por asociaciones
representativas de trabajadores autdnomos y organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, cuando se trate de trabajadores por cuenta propia. Cuando el procedimiento afecte
al personal de las administraciones publicas la iniciativa correspondera conjuntamente a las
organizaciones sindicales mas representativas y a la administracion de la que dependa el colectivo.

-Se regula también en este articulo como se presentara la solicitud, el contenido de la
regulacion reglamentaria a la que se remite (establecimiento de indicadores, el incremento de
cotizacion que llevara consigo la aplicacion de los coeficientes reductores en relacion con el
colectivo, sector y actividad que se delimiten normativamente...), la revision cada 10 afios de los
coeficientes reductores para la anticipacion de la edad de jubilacion establecidos en su normativa
especifica.
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Asimismo, en el Anteproyecto de Ley [art. Unico. Doce] se prevé afiadir a la LGSS una
nueva disp. adic., la 39?, referida a la Modificacion del RD 1698/2011, de 18 de noviembre, por el
que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores
y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social; y se modifica la disp. trans.
11* LGSS (dplicacién de coeficientes reductores de la edad de jubilacion) [art. Unico. Dieciséis del
Anteproyecto].

Se introduce, conforme al Anteproyecto de Ley, un nuevo art. 206 bis, LGSS, Jubilacion
anticipada en caso de discapacidad, de modo que se regula separadamente de la jubilacion
anticipada por razon de la actividad [art. Unico. Cinco del Anteproyecto].

4. Jubilacion demorada

— Se acuerda aplicar la exencion de la obligacion de cotizar por contingencias
comunes, salvo por incapacidad temporal, a partir del cumplimiento de la edad de
jubilacién ordinaria que corresponda en cada caso.

— Se acuerda mejorar los incentivos para la prolongacion de la carrera profesional
mas alla de la edad ordinaria de jubilacion.

— Se ofrecen 3 tipos de incentivos, a elegir por el trabajador, por cada afio de demora:

o Un porcentaje adicional del 4%, que se sumard al que corresponda de
acuerdo con el nimero de afios cotizados y se aplicara a la respectiva base
reguladora a efectos de determinar la cuantia de la pension.

o Una cantidad a tanto alzado en funcién de la cuantia de la pension y
premiando las carreras de cotizacién mas largas.

o Una combinacion de las dos opciones anteriores

Para la implementacion de este acuerdo, en el Anteproyecto de Ley se propone la
modificacién del art. 152 LGSS (Cotizacién con 65 o mds afios) [art. Unico. Tres del
Anteproyecto], asi como de los apartados 2, 3, 4 y 5 del art. 210 LGSS (Cuantia de la pension) [art.
Unico. Ocho del Anteproyecto de Ley]. De igual modo se plantea la modificacion del art. 311 LGSS
(Cotizacién con sesenta y cinco o mds afios de edad) dentro del RETA [art. Unico. Diez del
Anteproyecto].

5. Jubilacién activa

— Se exige como condicion para acceder a esta modalidad de jubilacion el transcurso
de al menos 1 afio desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

— En el plazo maximo de 12 meses, el Gobierno revisara, en el marco del dialogo
social, esta modalidad de jubilacion con el fin de corregir las diferencias existentes
entre regimenes y sistemas especiales y favorecer el mantenimiento de la actividad
de los trabajadores mayores y la sostenibilidad del sistema. En todo caso, la nueva
regulacion no podrd tener como consecuencia la sustituciéon de trabajadores con
cotizacion completa por trabajadores con cotizacion reducida.

Este acuerdo dard lugar a la modificacion del art. 214 LGSS (Pension de jubilacion y
envejecimiento activo) en los términos previstos en el Anteproyecto de Ley [art. Unico. Nueve].

6. Jubilacion forzosa

— Se acuerda que no sea posible establecer clausulas convencionales que prevean la
jubilacion forzosa del trabajador por el cumplimiento de una edad inferior a 68
afos.
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— Observada esta limitacion de edad, se requeriran ademas las siguientes
condiciones:

o Primero: que la persona trabajadora afectada tenga derecho al 100% de la
pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva

o Segundo: que cada extincion contractual por jubilacion forzosa lleve
aparejada simultdneamente la contratacién indefinida y a tiempo
completo, de, al menos, una persona trabajadora como medida vinculada
a objetivos de politica de empleo expresados en el convenio colectivo.

— Excepcionalmente, este limite podra rebajarse hasta la edad ordinaria de jubilacién
fijada por la normativa de Seguridad Social cuando la tasa de ocupacion de los
trabajadores en alguna de las actividades econdmicas correspondientes al ambito
funcional del convenio sea inferior al 20% de las personas ocupadas en las mismas.

— Ademas, se exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

o Que el trabajador tenga derecho al 100% de la pension ordinaria de
jubilacion en su modalidad contributiva

o Que en el CNAE al que esté adscrito el trabajador concurra una tasa de
ocupacion inferior al 20% sobre el total de trabajadores de dicho CNAE.

o Que cada extincion contractual derivada de esta jubilacion forzosa afecte
a un puesto de trabajo vinculado a alguna de las actividades sefialadas, y
que dicha extincion lleve aparejada simultaneamente la contratacion
indefinida y a tiempo completo de, al menos, una mujer.

— Las clausulas sobre jubilacion forzosa incluidas en los convenios colectivos al
amparo de la legislacion hasta ahora vigente podran ser aplicadas hasta 3 afios
después de la finalizacion de la vigencia inicial pactada del convenio en cuestion.

El contenido de este acuerdo se recoge en la Disp. final 1* del Anteproyecto de Ley, que
establece la modificacion de la Dis. Adic. 10* del Estatuto de los Trabajadores (Cldusulas de los
convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion).

7. Reduccion en la cotizacion para trabajadores mayores de 62 afios en procesos de IT

— Con el fin de favorecer la permanencia de los trabajadores de mas edad en el
mercado de trabajo, se acuerda establecer una reduccion del 75% de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes durante la situacion
de incapacidad temporal de aquellos trabajadores que hubieran cumplido la edad de
62 afos.

Para la aplicacion de este acuerdo, el Anteproyecto de Ley plantea la modificacion del
apartado 4 del art. 144 LGSS [art. Unico. Dos del Anteproyecto].

III. FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DE INGRESOS DEL SISTEMA:
CULMINACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION DE FUENTES

— En cumplimiento de la recomendacion 1* del Pacto de Toledo, los firmantes de este
acuerdo comparten la necesidad de culminar la plena implementacion del principio
de separacion de fuentes respecto de aquellas prestaciones y medidas cuya
financiacion no ha sido asumida todavia por el Estado.

— De modo adicional al mantenimiento estable de la transferencia anual aprobada en
la LPGE para 2021, se incrementara esta, tanto en los ejercicios de 2022 y 2023
como en afios sucesivos, hasta alcanzar una transferencia que sirva para culminar el
principio de separacion de fuentes.
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— De modo expreso se reitera el compromiso del Estado como garante ptblico del
sistema de Seguridad Social, garantizando el equilibrio financiero del sistema en
los importes y durante el tiempo estrictamente necesario en los que los ingresos
derivados de cotizaciones y transferencias estables y preestablecidas desde los
Presupuestos Generales del Estado, junto al resto de recursos previstos en el art.
109 LGSS, puedan no ser suficientes.

El cumplimiento de este acuerdo se implementara mediante la modificacion de la disp. adic.
32* LGSS (Financiacion de la accion protectora de la Seguridad Social en cumplimiento del
principio de separacion de fuentes consagrado en el Pacto de Toledo) como se prevé en el
Anteproyecto de Ley [art. Unico. Quince].

IV. NUEVO SISTEMA DE COTIZACI,ON POR INGRESOS REALES Y MEJORA
DE LA PROTECCION SOCIAL EN EL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES
AUTONOMOS

— En cumplimiento de la recomendacion 5* del Pacto de Toledo, se acuerda
establecer un sistema de cotizacion basado en los rendimientos reales declarados
fiscalmente. La implantacion de esta modificacion se hara a partir del 1 de enero de
2022 de forma gradual. El nuevo sistema se aprobara en 2022, sin producir efectos
economicos hasta 2023 y el despliegue sera progresivo hasta un maximo de 9 afios,
con revisiones periodicas cada 3 afios en las que las organizaciones empresariales y
sindicales, y las asociaciones de autonomos podran decidir, junto al Gobierno, la
aceleracion del calendario.

— Agquellos auténomos cuyos rendimientos fiscales derivados de la actividad por
cuenta propia estén por encima de la actual base minima de cotizacién del RETA
cotizaran por los mismos. Esta base minima se equiparara progresivamente a la del
Régimen General de la Seguridad Social.

— Los auténomos que tengan rendimientos fiscales declarados inferiores a la base
minima de cotizacién vigente cotizaran por los mismos. Sin perjuicio de ello, a
efectos de la accion protectora se reconocera la base minima correspondiente
durante un periodo minimo de dos afos.

— Se prevé que los trabajadores auténomos elijan provisionalmente su base de
cotizacion entre los tramos que se determinen normativamente en funcion de
previsiones de rendimientos. Con la posibilidad de modificar su eleccion seis veces
a lo largo del afio para ajustarla a sus rendimientos.

— Si existen diferencias una vez hecha la regularizacion anual, el trabajador debera
proceder a su ingreso en caso de haber cotizado menos de lo que le correspondia, y
podra solicitar la devolucion si la cotizacion realizada fue superior.

— Durante el periodo transitorio, y de acuerdo con lo establecido en el marco del
dialogo social, se establecera una cotizacion intermedia por tramos cuyo niimero se
ird incrementando progresivamente.

— En el plazo de 12 meses, y en cumplimiento de la recomendacién 4° del Pacto de
Toledo, se abordaran las diferencias de accion protectora entre el Régimen General
y el RETA con el objetivo de lograr una proteccion social equiparable entre estos
dos regimenes.
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V. MEDIDAS PARA PRESERVAR EL EQUILIBRIO Y LA EQUIDAD

INTERGENERACIONAL

— En cumplimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, el

Gobierno y los interlocutores sociales se comprometen a negociar la sustitucion del
factor de sostenibilidad del art. 211 por un nuevo mecanismo de equidad
intergeneracional que operard a partir de 2027. Si en el proceso de negociacion en
el marco del didlogo social no se alcanzara un acuerdo, para incorporarlo al
proyecto de ley antes del 15 de noviembre de 2021, el Gobierno de Espafia
procederia a regular el citado mecanismo.

Se considera necesario incorporar en el nuevo mecanismo consensuado indicadores
que en conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema
supone el envejecimiento de la poblacion y que, actuando de forma equilibrada
sobre el conjunto de parametros del sistema, sirvan de base para un disefio del
nuevo mecanismo que evite hacer recaer en las generaciones mas jovenes el coste
derivado de la llegada a la edad de jubilacion de cohortes de trabajadores mas
pobladas, repartiendo de forma equilibrada el esfuerzo entre generaciones y
fortaleciendo la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

Este acuerdo se plasma en la Disp. Adic. 2% relativa al Mecanismo de equidad

intergeneracional, y en la Disp. Derogatoria Unica, que deroga expresamente el art. 211 LGSS
(Factor de sostenibilidad de la pension de jubilacion) del Anteproyecto de Ley que figura como
Anexo al Acuerdo.

VI. OTRAS MEDIDAS DE MEJORA DE LA GESTION Y DE LA CALIDAD DE LA

ACCION PROTECTORA

1. Agencia Estatal de la Seguridad Social

— Se elaborara un Proyecto de Ley para la creacion de la Agencia Estatal de la

Seguridad Social, dando cumplimiento a la recomendacion 8* del Pacto de Toledo.

Se contempla este acuerdo en la Disp. Adic. 1* del Anteproyecto de Ley.
2. Viudedad de parejas de hecho

— En cumplimiento de la recomendacion 13* del Pacto de Toledo, en el plazo de 6

meses se abordara en el marco del didlogo social una revision del marco regulador
de acceso a la pension de viudedad de las parejas de hecho, con el fin de conseguir
su equiparacion al de las parejas constituidas en matrimonio.

3. Base reguladora de las prestaciones de incapacidad temporal en los casos de

personas trabajadoras con contrato fijo-discontinuo
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— Se acuerda incluir en la legislacion de Seguridad Social una referencia expresa para

que la base reguladora diaria de la prestacion por incapacidad temporal se calcule
mediante el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas
desde el ultimo llamamiento al trabajo, con un maximo de tres meses
inmediatamente anteriores al del hecho causante, entre el nimero de dias naturales
comprendido en el periodo.

4. Clausula de “salvaguardia”

— Esta clausula (apartado 5 de la disp.. trans. 4* LGSS) se mantendra en su regulacién

actual con caracter indefinido, de manera que extiende sus efectos mas alla del 1 de
enero de 2022 garantizando la cobertura de la totalidad de personas que
originalmente se preveia proteger con la citada clausula.
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5. Cotizacion de becarios

— En el plazo maximo de 3 meses se procedera al desarrollo reglamentario previsto
en la disp. adic. 5% del RDL 28/2018, de 28 de diciembre, de modo que se garantice
que la realizacion de préacticas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacion, la realizacion de practicas no laborales en
empresas y la realizaciéon de préacticas académicas externas al amparo de la
respectiva regulacion legal y reglamentaria, determine la inclusion en el sistema de
la Seguridad Social de las personas que realicen las practicas indicadas, aunque no
tengan caracter remunerado.

— Se aplicard a estas practicas una reduccion del 75 % en la cotizacion a la Seguridad
Social.

6. Convenios especiales cuidadores SAAD

— En un plazo de 6 meses se estableceran los cambios normativos necesarios para
que la financiacion publica establecida para asumir las cuotas derivadas de los
convenios especiales de los cuidadores de personas en situacion de dependencia
permita garantizar el mantenimiento de las bases de cotizacion que tenian estas
personas antes de dicha reduccion, asi como las correspondientes actualizaciones
de dicha base de cotizacion en los mismos términos en que lo haga el tope minimo
del Régimen General de la Seguridad Social.

VII. INTEGRACION DE TEXTOS NORMATIVOS COMO ANEXO DE ESTE
ACUERDO

— Se integra y suscribe, como anexo inseparable de este Acuerdo, el texto normativo
que concreta su contenido en los aspectos en los que corresponde y que el
Gobierno incorporara fielmente en el Proyecto de Ley que se remitira a las Cortes
para su tramitacion parlamentaria.

1.3. OTRAS NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION SOCIAL

-Resolucion de 15 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se aprueba la
actualizacion de la Carta de servicios del Instituto Social de la Marina.

(BOE 27-04-2021)

En cumplimiento de lo previsto en el RD 951/2005, de 29de julio, por el que se establece el
marco general para la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado, la Direccion
del Instituto Social de la Marina (ISM) procede a la actualizacion de su Carta de Servicios para el
periodo 2021-2023, siguiendo el procedimiento establecido en el art. 11.1 del RD 951/2005.

La citada Carta de Servicios estara disponible en las dependencias con atencion al publico de
los respectivos Centros del Instituto Social de la Marina; y estara accesible en la sede electronica de
la Seguridad Social (conforme al apartado b) del articulo 6.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico delos ciudadanos a los servicios publicos) y en el Portal Internet de la Seguridad Social
y del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, asi como en el Portal de la
Transparencia de la Administracion General del Estado a través de la Unidad de Informacion de
Transparencia departamental correspondiente y en el Punto de Acceso General (PAG), en la
siguiente direccion de Internet: http://administracion.gob.es/.
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-Real Decreto 286/2021, de 20 de abril, por el que se modifican el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, y el Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(BOE 21-04-2021)

El objetivo de este RD es ajustar la estructura del Departamento, en el ambito de la
Secretaria de Estado de Migraciones, para orientarla a un nuevo modelo de gestion migratoria que
permita un uso mas flexible y eficaz de los recursos residenciales de los que dispone el sistema de
acogida en sus diferentes variantes; que facilite la ejecucion en tiempo y forma de los fondos
provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para el fortalecimiento de la
red de acogida y el incremento de sus recursos de titularidad publica, con el objetivo de que
alcancen un peso del 30 %frente al 3 % actual; que sea mas agil y eficiente en la gestion, evitando
duplicidades y solapamientos; y que siente las bases para un uso avanzado de la informacion
generada en la gestion de todos los procedimientos en los que intervienen las diferentes unidades de
la Secretaria de Estado de Migraciones.

En funcion de ello, se adscriben directamente a la Secretaria de Estado de Migraciones la
nueva Subdireccion General de Analisis Migratorio, la Subdireccion General de Gestion Econémica
y Fondos Europeos, y la Subdireccion General de Régimen Juridico.

-La restructuracion se completa con la reordenacion de las funciones en materia de
proteccion internacional y atencion humanitaria, con la creacion de la Subdireccion General de
Programas y de la Subdireccion General de Emergencias y Centros de Migraciones.

-Esta restructuracion de funciones supone la creacion de la nueva Direccion General de
Programas de Proteccion Internacional y Atencidon Humanitaria. También se modifica la disposicion
adicional séptima del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, para exceptuar a la persona titular de
la nueva Direccion General de Programas de Proteccion Internacional y Atencion Humanitaria de la
condicién de funcionario publico dada la especificidad de los cometidos de este 6rgano directivo.

1.4. COVID-19 Y CRISIS ECONOMICO-SANITARIA

-Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas complementarias
de apoyo a empresas y auténomos afectados por la pandemia de COVID-19 (BOE 21-04-
2021)

El Real Decreto ley 6/2021 adopta medidas de apoyo a empresas y autonomos afectados por
la pandemia de COVID-19, que complementa a las extraordinarias adoptadas en el RDL 5/2021
(BOE-13-03-2021).

En este sentido, se dispone la concesion de las Delegaciones de Economia y Hacienda de
aplazamientos y/o fraccionamientos del pago de deudas de naturaleza publica, no tributarias ni
aduaneras, derivadas de reintegro y/o reembolso de ayudas o de préstamos concedidos por la
Administracion General del Estado, con dispensa de garantia.

Asimismo, se modifica la redaccion del art. 3 del RDL 5/2001, referido al marco basico de
los requisitos de elegibilidad y de los criterios para fijacion de la cuantia de la ayuda econdémica
para apoyar a empresas y autonomos para responder a la pandemia de la COVID-19.

-Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el Ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19 (BOE 13-04-2021)

Se procede a la tramitacién como proyecto de ley del Real Decreto-ley 9/2020.

160



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas

-Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.- Resolucién de 29 de abril de 2021,
de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(BOE 30-4-2021)

-Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2 (BOE 5-5-2021)

El Real Decreto Ley 8/2021 adopta medidas de urgentes en el orden sanitario, social y
jurisdiccional, aplicables tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, para contener la propagacion de infecciones causadas por
el SARS-CoV-2. Entre otras medidas, cabe destacar las siguientes:

a) El control sanitario de los pasajeros internacionales

b) Medidas extraordinarias aplicables a situaciones de vulnerabilidad econémica y social
que, en esencia, suponen prorrogar por un plazo de 3 meses desde la expiracion de la vigencia del
estado de alarma, esto es, hasta el 9 de agosto de 2021, algunas de las medidas adoptadas para dar
cobertura a dichas situaciones de vulnerabilidad en relacion con la garantia de determinados
suministros y el derecho a la percepcion del bono social por parte de consumidores y determinados
colectivos vulnerables, asi como de determinadas medidas de proteccion en el ambito del
arrendamiento de vivienda

¢) Medidas en materia de violencia de género
d) Medidas relativa a las sociedades laborales participadas

e) Compatibilidad de la pension de jubilacion de los/las profesionales sanitarios con el
desempefio de actividad para llevar a cabo tareas dirigidas a la lucha contra el COVID, siempre que
la incorporacion al servicio sanitario derive de las autorizaciones acordadas por la autoridad
sanitaria competente.

f) Se adoptan medidas extraordinarias en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
Se modifica el recurso de casacion respecto de los autos dictados por Tribunales Superiores de
Justicia o Audiencia Nacional en materia de adopcion de medidas restrictivas de derechos
fundamentales para combatir el coronavirus tras el estado de alarma. En relacion con las cuestiones
de indole procesal introducidas por la norma para esta cuestion concreta, resaltan las novedades que
se enumeran a continuacion:

— No se exige el recurso de reposicion previo para la impugnacion de estos Autos en
casacion.

— No rige la caducidad del articulo 128 de la LICA.

— Se unifican las fases de admision y enjuiciamiento y se reducen significativamente
sus plazos.

-Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del
empleo, la reactivacién econéomica y la proteccion de los trabajadores auténomos. (BOE
28-05-2021)

El RDLey 1/2021 incorpora el contenido del V Acuerdo Social en Defensa del Empleo,
firmado el 26 de mayo de 2021.
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1. Se establece la prorroga de los ERTEs de fuerza mayor basados en causas relacionadas
con la situacién pandémica hasta el 30 de septiembre de 2021.

2. Se regulan las reglas aplicables a nuevos ERTEs por impedimentos y limitaciones que
puedan producirse como consecuencia de la pandemia y por ETOP.

Las restricciones y medidas de contencion sanitaria son un motivo para solicitar a partir del 1
de junio de 2021 y hasta el 30 de septiembre 2021 un nuevo ERTE por impedimento o limitacion.
El procedimiento seguird siendo el ordinario por fuerza mayor del art. 47.3 ET.

3. Se amplian las exoneraciones de cuota de la Seguridad Social a los meses de junio, julio,
agosto y septiembre de 2021. No obstante, se acomete una actualizacion en el porcentaje de
exoneracion en las cotizaciones a la Seguridad Social, de conformidad con la mejora de la situacion
epidemiologica (Disp. Adic. 1° RDL 11/2021).

Estas exoneraciones se reservan a las empresas pertenecientes a:
— sectores con una elevada tasa de cobertura y una reducida tasa de recuperacion y
— que tengan ERTES prorrogados hasta 30 de septiembre de 2021

— y cuya actividad se clasifique en alguno de los cédigos CNAE 09 (Anexo RD
11/2021)

4. Se mantienen las limitaciones al despido por causas empresariales asociadas a la crisis
producida por la COVID 19, asi como también el compromiso de mantenimiento del empleo de las
empresas que hayan accedido a exoneraciones o accedas a las nuevas establecidas hasta el 30 de
septiembre de 2021 en los términos establecidos en la normativa.

5. Se prorrogan las medidas mercantiles y laborales previstas para hacer frente a la situacion
de crisis sanitaria provocada por el COVID 19.

— En cuanto a las medidas mercantiles, se mantiene la limitacion del reparto de
dividendos para las empresas que hayan accedido a las exoneraciones de cuotas en
el marco de un ERTE COVID.

— Por lo que se refiere a las medidas laborales: contintia vigente la suspension de los
contratos temporales de las personas afectadas por un ERTE COVID hasta 30 de
septiembre de 2021; se prohibe realizar horas extraordinarias durante la aplicacion
de un ERTE COVID, asi como la externalizacion de actividades; y se prorroga
también el Plan MECUIDA hasta 30 de septiembre de 2021

6. Proteccion extraordinaria por desempleo con particularidades:

— Contintia vigente la regla de no exigirse un periodo minimo de ocupacion cotizada
para el acceso a la prestacion por desempleo hasta el 30 de septiembre de 2021.

— Abhora bien, el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo se tiene por
consumido, salvo en determinados casos concretos.

7. Medidas de proteccion de los trabajadores autonomos. Entre estas medidas se mantienen
las siguientes:

— Exencién en la cotizacion a favor de los trabajadores autéonomos que hayan
percibido alguna modalidad de prestacion por cese de actividad al amparo de lo
dispuesto en el RDLey 2/2021 (art. 5)

— Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores autonomos
afectados por una suspension temporal de toda la actividad como consecuencia de
resolucion de la autoridad competente como medida de contencion de la
propagacion del virus COVID-19 (art. 6)
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— Compatibilidad de la prestacion de cese de actividad con el trabajo por cuenta
propia, “siempre que durante el segundo y tercer trimestre de 2021 cumplan los
requisitos que se exigen en el propio art. 7 RDL 11/2021” (cuya regulacion es muy
similar a la del art. 7 RDLey 2/2021)

8. Otras medidas laborales y de seguridad social.

— Renovacion por las universidades de los contratos de profesor de profesorado
asociado para el curso 2021-2022, excepcionalmente, por motivos justificados y
con un ambito temporal limitado al curso 2021-2022, sin que sea necesario
acreditar por parte de la persona contratada el ejercicio de una actividad profesional
fuera del ambito académico universitario (Disp. Adic.5%)

— Trabajadores con capacidad intelectual limite: Se prevé que los empleadores que
contraten a estos trabajadores por tiempo indefinido a personas tendran derecho,
desde la fecha de celebracion del contrato, a una bonificacion mensual de la cuota
empresarial a la Seguridad Social o, en su caso, por su equivalente diario, por
trabajador contratado de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) durante cuatro afios. Para
ello, se incorpora un nuevo apartado en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora y el crecimiento del empleo., art. 2 4 quater. (Disp. Adic.1?).

— Se aprueban nuevas medidas sociales complementarias para la proteccion por
desempleo y de apoyo al sector cultura. Se modifica el art. 2 del Real Decreto-ley
32/2020, de 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas sociales
complementarias para la proteccion por desempleo y de apoyo al sector cultural
(Disp. Final 2%)

1.5. DISCAPACIDAD

-Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre medidas de accién positiva para promover
el acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite (BOE-26-05-2021)

Este real decreto tiene por objeto establecer un conjunto de medidas de accidén positiva
dirigidas a promover el acceso al empleo ordinario de las personas con capacidad intelectual limite
que tengan reconocida oficialmente esta situacion, en consonancia con lo dispuesto en la disposicion
adicional sexta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

A los efectos previstos en el RD 368/2021 y en las distintas normas laborales que regulen
medidas de accion positiva para promover el acceso al empleo de las personas con capacidad
intelectual limite, se entiende por personas con capacidad intelectual limite “aquellas personas
inscritas en los Servicios Publicos de Empleo como demandantes de empleo no ocupados que
acrediten oficialmente, seglin los baremos vigentes de valoracion de la situacion de discapacidad, al
menos un 20 por ciento de discapacidad intelectual y que no alcancen el 33 por ciento” (art. 2)

Se establecen medidas de accion positiva para favorecer el acceso al empleo de personas con
capacidad intelectual limite, Personas sordas, con discapacidad auditiva y con capacidad intelectual
limite. Para ello, se modifica el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla
el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional
dual.

Se promueve la celebracion de contratos para la formacion y el aprendizaje con las personas
con discapacidad intelectual limite. En este sentido, se afiade una nueva disposicion adicional sexta
al Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre con la siguiente redaccion:
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“Los contratos para la formacion y el aprendizaje que celebren las empresas con personas
con capacidad intelectual limite, se ajustaran a lo establecido en el articulo 11.2 del Estatuto de los
Trabajadores y en este real decreto con las siguientes peculiaridades:

a) A los efectos de este real decreto se entienden por personas con capacidad intelectual
limite las definidas en el articulo 2 del Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre medidas de
accion positiva para promover el acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite
(cfr.: 2° parrafo del comentario)

b) La duracién maxima del contrato podra ampliarse, previo informe favorable del Servicio
Publico de Empleo competente, que a estos efectos podra recabar informe de los equipos técnicos de
valoracion y orientacion de la discapacidad competentes, cuando, debido al tipo y grado de
discapacidad y demas circunstancias individuales y profesionales del trabajador, asi como las
caracteristicas del proceso formativo a realizar, el trabajador no hubiese alcanzado el nivel minimo
de conocimientos requeridos para desempeifiar el puesto de trabajo, sin que, en ningun caso, pueda
exceder de cuatro afios.

¢) Las personas con capacidad intelectual limite podran realizar en el puesto de trabajo o en
procesos formativos presenciales la formacion de modulos formativos que no sean a distancia”.

-Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (BOE 3-6-
2021)

Se pretende dar un paso decisivo en la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006.

Esta Convencion exige a los Estados, entre otras cosas, que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir
los abusos conforme al Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos.

Por tanto, se impone un cambio:

— de un sistema (como el vigente en nuestro ordenamiento juridico) en el que
predomina la sustitucién en la toma de decisiones que afectan a las personas con
discapacidad,

— por otro sistema basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona,
quien, como regla general, serd la encargada de tomar sus propias decisiones.

1. Con esta Ley se modifican las siguientes leyes: Ley del Notariado; Ley Hipotecaria;
Codigo Civil; Ley de Enjuiciamiento Civil; Ley de Registro Civil; Ley de Jurisdiccion Voluntaria;
Codigo de Comercio.

2. La reforma mas extensa y de mayor calado es la reforma del Codigo Civil.
3. La adaptacion normativa a la Convencion debe extenderse también al ambito procesal:

— se sustituyen los tradicionales procesos de modificacion de la capacidad por los
dirigidos a proveer de apoyos a las personas con discapacidad

— se producen cambios importantes en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria.
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1.6. MEDIDAS LABORALES

-Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al
reparto en el ambito de plataformas digitales. (BOE 12-05-2021)

Fruto del didlogo social se aprueba el Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se
modifica el Estatuto de los Trabajadores, para garantizar los derechos laborales de las personas
dedicadas al reparto en el &mbito de plataformas digitales.

La finalidad del RDL es la de precisar el derecho de informacion de la representacion de los
trabajadores en el entorno laboral digitalizado, por un lado; y, por otro, la regulacion de la relacion
de trabajo por cuenta ajena en el ambito de las plataformas digitales de reparto.

Son dos las modificaciones que se introducen en el Estatuto de los Trabajadores:

1) Por un parte, se anade una letra d) al art. 64.4 ET, que recoge los derechos de informacion
y consulta de la representacion legal de los trabajadores para reconocer el derecho del comité de
empresa a “ser informado por la empresa de los parametros, reglas e instrucciones en los que se
basan los algoritmos o sistemas de inteligencia artificial que afectan a la toma de decisiones que
pueden incidir en las condiciones de trabajo, el acceso y mantenimiento del empleo, incluida la
elaboracion de perfiles”.

2) Se aflade una nueva disposicion adicional, la vigesimotercera, que atribuye, siguiendo la
STS 805/2020, de 25 de septiembre, presuncion de laboralidad a la actividad de las personas
trabajadoras, basandose:

— que presten servicios retribuidos consistentes en el reparto o distribucion de
cualquier tipo de producto de consumo o mercancia,

— por parte de empleadoras que ejercen las facultades empresariales de
organizacion, direccion y control de forma directa, indirecta o implicita,

— mediante la gestion algoritmica del servicio o de las condiciones de trabajo,
— através de una plataforma digital.

Esta presuncion, sefiala la propia disposicion 23* ET, no afecta a lo previsto en el articulo 1.3
del ET.

La Disp. Final 2* del RDL establece que entrara en vigor en el plazo de 3 meses a partir de la
publicacion en el BOE (por tanto, en agosto de 2021) para posibilitar el conocimiento de la norma y
la adopcion de medidas necesarias para su aplicacion.

-Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia (BOE 10-7-2021)

Procede de la tramitacion como Ley del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de
trabajo a distancia, derogado y sustituido por esta Ley.
1.7. EMPLEO PUBLICO

-Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (BOE 7-7-2021)

La reforma referida a la reduccion de la temporalidad en el empleo publico se contempla ya

en el componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia relativo a la
Modernizacion de las Administraciones Publicas.
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El objetivo de la reforma es situar la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por
ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas espafolas, actuando la reforma en tres
dimensiones: adopcién de medidas inmediatas para remediar la elevada temporalidad existente,
articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a
futuro y, por ultimo, potenciacion de la adopcién de herramientas y una cultura de la planificacion
para una mejor gestion de los de recursos humanos.

Este real decreto-ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar el
cardcter temporal de la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de acceso a la
condicion de personal interino; objetivar las causas de cese de este personal e implantar un régimen
de responsabilidades que constituya un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros
incumplimientos que, ademads, permita clarificar cualquier vacio o duda interpretativa que la actual
regulacion haya podido generar.

-Incluye una nueva redaccion del articulo 10 del EBEP que refuerza la nocion de
temporalidad de la figura del personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la
naturaleza de la relacion que le une con la Administracion.

1-El caracter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia a su
nombramiento, como en la delimitacion del plazo maximo de duracion del mismo:

En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera por un maximo de tres afios;

= en el supuesto de nombramiento por sustitucion, por el tiempo estrictamente
indispensable que motive el nombramiento;

= en el supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter temporal, por
un maximo de tres afios, ampliable doce meses mas por las leyes defuncion publica
de cada Administracion,

= en el supuesto de exceso o acumulacion de tareas, por un plazo maximo de nueve
meses.

2-En cuanto a la seleccion, el apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su
publicidad y celeridad, teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y establece
expresamente que el nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de
seleccion no implica en ningun caso el reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera. Es
decir, se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa de permanencia.

3-Se objetivan las causas de terminacion de la relacion interina;

Se prevé que la finalizacion de la relacion de interinidad del personal funcionario interino se
producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 EBEP, que regula las
causas de la pérdida de la condicion de funcionario de carrera, por las que se explicitan en el
articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion econdémica de ningln tipo.

4-Se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracion maxima del nombramiento
del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar un uso abusivo de esta figura
para ejercer funciones de caracter permanente o estructural.

— Las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario interino deberan
necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica,
priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

— De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afios desde el nombramiento se
producira el cese del personal funcionario interino y la vacante s6lo podra ser
ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso
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selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de
personal funcionario interino.

— Excepcionalmente, el personal funcionario interino podrd permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podrd permanecer hasta la
resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion econdémica.

5-Se determina que al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del
personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicioén temporal y al
caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la
condicion de funcionario de carrera.

6-Se introduce en el EBEP una nueva disposicion adicional decimoséptima, en la que se
prevé un régimen de responsabilidades en caso de incumplimiento de las medidas establecidas en el
nuevo art. 10.

— Las actuaciones irregulares en la aplicacion del articulo 10 dardn lugar a la
exigencia de responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

— La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicion es la de la nulidad
de pleno derecho de toda actuacion cuyo contenido incumpla directa o
indirectamente los plazos maximos de permanencia como personal temporal, sea
mediante acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, o a través de las
medidas que se adopten en su cumplimiento.

— El incumplimiento de los plazos méximos de permanencia, ademas, dard lugar a
una compensacion econdmica para el personal temporal, que serd equivalente a
veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un méximo de doce
mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese
efectivo, no habiendo derecho a compensacion en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por causas disciplinarias o por renuncia voluntaria.

7-El articulo 2 del real decreto-ley establece la ampliacion de los procesos de estabilizacion
de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar la situacion existente.

— Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica de cada
Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de concurso-oposicion, con
una valoracion en la fase de concurso de un 40 por ciento de la puntuacion total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se
trate en el marco de la negociacion colectiva.

— Se prevé igualmente una compensacion economica para el personal funcionario
interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacion con la Administracion por la no superaciéon del proceso
selectivo de estabilizacion.

Esta compensacion econdmica serd equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio
de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo
de doce mensualidades, o la diferencia entre ese maximo de veinte dias y la indemnizacioén que le
correspondiera percibir por la extincion de su contrato en el caso del personal laboral temporal.
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2. CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL

I.  Configuracion juridica general del Sistema de Seguridad Social (Sistema de Fuentes y
Estructura Basica del Sistema Normativo). Coordinaciéon comunitaria de la Seguridad
Social

II.  Ambito Subjetivo de aplicacién de la Seguridad Social

III. Gestion de la Seguridad Social

IV. Actos de encuadramiento o de inmatriculacion (inscripcion de empresas, afiliacion, altas
y bajas de trabajadores)

V. Financiacion de la Seguridad Social. La cotizacion

VI. Accion Protectora. Contingencias comunes y profesionales (accidente de trabajo y
enfermedad profesional). Régimen juridico del derecho a prestaciones (relacion juridica
de prestaciones, prescripcion y caducidad, reintegro de prestaciones indebidas,
compatibilidad e incompatibilidad)

VII. Acciodn protectora. Las prestaciones del Sistema de Seguridad Social:

A). Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente

B). Cuidado de hijos, riesgo durante el embarazo y lactancia

C). Jubilacion

D). Prestaciones para situaciones derivadas de muerte y supervivencia (Viudedad,
orfandad y a favor de otros familiares)

E). Prestaciones familiares

F). Desempleo

G). Prestaciones Sanitarias

VIII Asistencia Social y Servicios Sociales

IX. El Sistema Nacional de Atencion a la Dependencia

X. Proteccion Social Complementaria (Iniciativa Privada)

A). Mejoras Voluntarias

B). Fundaciones Laborales y Entidades de Prevision Social

C). Planes y Fondos de Pensiones privados y Seguros Colectivos
XI. Aspectos procesales de Seguridad Social
XII. Delitos contra la Seguridad Social

IT1. Gestion de la Seguridad Social

-STS 517/2021, de 11-05-2021. Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

Sancion del Consejo de Ministros a IBERMUTUA en atenciéon a su colaboracion con la
Seguridad Social. 1°) Mientras no se desarrolle la prevision legal sobre el modo en que accede a la
Junta General de cada Mutua "una representacion de los trabajadores por cuenta propia adheridos en
los términos que reglamentariamente se establezcan" (articulo 86.1 LGSS) tampoco es posible que
tal 6rgano designe a la persona que debe integrarse en la Junta Directiva representando al colectivo
de referencia. 2°) La no aplicacion del patrimonio estrictamente al fin social (art. 29.6 LISOS)
requiere que concurran todos los elementos del tipo infractor. Deficiencias documentales, gastos de
administracion cuestionables o remuneraciones generosas, ausencia de cotizacion por ciertos
beneficios satisfechos a empleados o deficiencias en los recibos de salarios deben subsumirse en
otros apartados de la LISOS. 3°) Una Mutua no realiza "operaciones distintas a aquellas a las que
deben limitar su actividad" (art. 29.1 LISOS) por el hecho de que la Comision de Prestaciones
Especiales, con cargo al fondo disponible al efecto, contemple la situacion derivada de fallecimiento
de familiar, las dietas o desplazamientos de acompafiantes y ayuda por gastos escolares, siempre en
conexion con personas empleadas por empresas asociadas y que habian sido victimas de
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contingencia profesional. 4°) El articulo 29.6 LISOS ("distribuir beneficios econdémicos entre los
asociados, con independencia de su naturaleza") se infringe si personal de une empresa asociada
recibe asistencia sanitaria fuera de los supuestos legalmente previstos, pero no si se imparten
actividades formativas reconducibles a las de prevencion de riesgos laborales. 5°) El abono de
gastos sanitarios reales y derivados de contingencia profesional, por mas que ignorados en un previo
convenio suscrito con determinada Clinica, responde al tenor de las obligaciones asistenciales que
pesan sobre la Mutua, sin que comporte la infraccion prevista en el articulo 29.3 LISOS ("Falta de
diligencia suficiente en la supervision de la gestion de la prestacion, de forma reiterada y prolongada
en el tiempo™).

IV. Actos de encuadramiento o de inmatriculacion (inscripcion de empresas, afiliacion,
altas y bajas de trabajadores)

-STS 588/2021, de 29-04-2021. Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez

Efectos del alta indebida de trabajadores en un régimen de la Seguridad Social distinto del
que legalmente les corresponde. Art. 60 del Reglamento General de Inscripcion de Empresas y
Afiliacion en la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996. Autolimitacion de la
discrecionalidad mediante criterio enunciado por la propia Administracion. Posibilidad y limites de
girar liquidacion de cuotas retroactivamente.

-STSJ Comunidad Auténoma de Cantabria (Social) Seccion 1, de 11/06/2020, nimero:
440/2020. Recurso de Suplicacion 252/2020 [PROV\ 2020\ 211717. AS\ 2020\ 2397].
Ponente: Maria Jesus Fernandez Garcia

INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL: infracciones empresariales en
materia de Seguridad Social: empleo de personal como «masajistas», sin darles de alta en Seguridad
Social, concurriendo la existencia de relacion laboral, en atencion a las circunstancias apreciadas en
el caso (actividad prestacional en habitaciones de la empresa, no pudiendo considerarse
arrendamiento de habitaciones, al tratarse de un local comercial, y no de una vivienda): imposicion
procedente de sancion por falta grave; procedimiento administrativo sancionador: caducidad
inexistente; nulidad del expediente administrativo: desestimacion, por no existir indefension, al no
ser preceptivo el tramite de audiencia de la entidad sancionada. INSPECCION DE TRABAJO:
presuncion de certeza de las actas de infraccion: alcance de las mismas. NULIDAD DE
ACTUACIONES: desestimacion, por inexistencia de indefension en materia de prueba:
incorporacion de documento mediante diligencias finales: conocimiento pleno del mismo por parte
de la reclamante (que lo aporté en el trémite administrativo). RECURSO DE SUPLICACION:
admision procedente: al tratarse de impugnacion de sanciones administrativas, cuya cuantia
econdmica es superior a 18.000 euros.

Fallo: El TSJ desestima el recurso de suplicacion interpuesto por la entidad actora contra la
Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1 de Santander, de fecha 18-12-2019, dictada en autos
promovidos en reclamacion sobre impugnacion de sancion administrativa.

V. Financiacion de la Seguridad Social. La cotizaciéon

-STS 65/2021, de 19-01-2021. Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

Sancion del Consejo de Ministros por falta de ingreso de cuotas a la Seguridad Social, no
vinculada a acta de liquidacion. Competencia de la jurisdiccion social, de acuerdo con STS 22 julio
2015 (autos 4/2012) y posteriores. GRANITA DEL POZO, S.L. Los problemas econdmicos de la
empresa no equivalen a la "fuerza mayor" que el articulo 22.3 LISOS exige desde su modificacion
mediante Ley 13/2012, de 26 diciembre. Reitera doctrina de SSTS 969/2018 de 20 noviembre (autos
2/2018); 691/2019 de 8 octubre (autos 2/2017) y 402/2020 de 22 mayo (autos 3/2019). Las
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resoluciones revocando el aplazamiento del pago y denegando uno nuevo quedan al margen del
procedimiento y no impiden la concurrencia de la infraccion sancionada. La eventual existencia de
otras empresas incumplidoras no puede conducir a la anulacion del procedimiento seguida contra
quien incumple las normas. GRANITOS DEL POZO, S.L.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 16/12/2020, Numero 1129/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2226/2018 [PROV\ 2021\ 27694. RJ\ 2020\ 5567]

TRABAJADORES AUTONOMOS: cumplimiento del requisito de estar al corriente en el
pago de las cuotas, al imputarse el pago realizado voluntariamente atendiendo a la invitacion de la
Entidad Gestora, a las cuotas adeudadas en el RETA y no a las deudas mds antiguas que tiene en
otro régimen de la Seguridad Social; improcedencia de la denegacion de la prestacion de jubilacion.

Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
demandante, contra la Sentencia de 12-03-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Cataluna, dictada
en autos promovidos en reclamacion de pension de jubilacion, que casa y anula y, resolviendo el
debate suscitado en suplicacion, estima el de igual clase formulado por la parte actora en el sentido
de declarar el derecho del demandante a la pension de jubilacion solicitada.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 09/12/2020, nimero 1097/2020, Recurso nimero 5/2018
[PROV\ 2021\ 10866. RJ\ 2020\ 5056]

INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL: procedencia de la sancion
impuesta a la empresa por falta de ingreso de cuotas debidas de Seguridad Social, siendo
correctamente calificada como muy grave, pues, la actitud del empresario estd muy lejos de ser
considerada como cooperacion leal con la Inspeccion de Trabajo, sin que justifique esa falta de
ingresos el supuesto endeudamiento y sin que resulte de aplicacion el art. 40.3 LISOS que exige
para la reduccion de la deuda al 50% que se practiquen simultineamente actas de infraccion y
liquidacion a los mismos hechos, que el sujeto infractor manifieste su conformidad con la
liquidacion practicada e ingrese su importe en el plazo procedente, y que la cuantia de la liquidacion
supere la de la sancion, lo que no concurre. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION SOCIAL:
impugnacion de sancion impuesta por Consejo de Ministros, por falta de ingreso de cotizaciones
debidas al régimen general Seguridad Social, no vinculada a acta de liquidacion, aunque la
recurrente combata los modulos de célculo utilizados.

Fallo: El TS, previa declaracion de la competencia de la Sala para conocer del litigio,
desestima la demanda interpuesta en materia de impugnacion de actos administrativos, declarando
ajustada a Derecho la sancion de 153.060,87 € impuesta al demandante.

VI. Accion Protectora. Régimen juridico del derecho a prestaciones

-Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

-STJUE (Sala Octava), de 25/11/2020. Asunto C 799/2019. Cuestién prejudicial. [PROV\
2020\ 340930. TICE\ 2020\ 283]. Ponente: A. Prechal

POLITICA SOCIAL: Aproximacion de legislaciones: Proteccion de los trabajadores en caso
de insolvencia del empresario: Pago de los créditos impagados: inclusion: indemnizacion a los
familiares cercanos supervivientes, por el daflo moral sufrido como consecuencia del fallecimiento
de dicho empleado a raiz de un accidente de trabajo, s6lo si el derecho nacional incluye dicha
indemnizacion en el concepto de «remuneraciony»: juez nacional: determinacion
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-STS 190/2021, de 10-02-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

RCUD. Indemnizacion dafios y perjuicios. Enfermedad profesional. Legitimacion de los
herederos para reclamarla. Aplica doctrina STS de 18 de julio de 2018, Rcud. 1064/2017.

-STS 415/2021, de 20-04-2021. Ponente: Rosa Maria Virolés Pifol

Determinacion de la contingencia de IT. Accidente sufrido durante la pausa del café fuera
del centro de trabajo. Lesion con ocasion del trabajo. Se califica de Accidente de Trabajo. Recurre
Mutualia. Se confirma la sentencia recurrida. Reitera doctrina.

-STS 497/2021, de 06-05-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Accidente de trabajo ocurrido en una contrata. Indemnizacion de dafios y perjuicios.
Condena solidaria a la empresa principal y contratista que es la empleadora. Inexistencia de nulidad
de actuaciones. Apreciacion de la prescripcion respecto de la empresa comitente no empleadora.
Voto particular.

-STSJ Comunidad Auténoma de Andalucia, Provincia de Granada (Social) Seccion 1, de
12/03/2020, niimero 702/2020. Recurso de Suplicacion 1483/2019 [PROV\ 2020\ 225376.
AS\ 2020\ 2491]. Ponente: Benito Raboso Del Amo

ACCIDENTES DE TRABAJO: responsabilidad del empresario en el pago de prestaciones al
existir un descubierto de cotizaciones continuado e ininterrumpido de 13 meses anteriores al
accidente, mas otros tres meses el ailo anterior lo que revela una voluntad incumplidora empresarial;
la responsabilidad subsidiaria del INSS no alcanza al supuesto en el que el empresario, responsable
por incumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social, abon¢ la prestacion de IT en pago
delegado y descuenta luego su importe a la Mutua, descuento indebido por tratarse de una
responsabilidad propia y no de un pago delegado.

Fallo: El TSJ estima parcialmente el recurso de suplicacion interpuesto por el INSS, contra
la Sentencia de 15-03-2019 del Juzgado de lo Social nim. 7 de Granada, dictada en autos
promovidos sobre Seguridad Social.

-STSJ Comunidad Auténoma de Andalucia, Provincia de Sevilla (Social) Seccion 1, de
26/02/2019, nimero 715/2019. Recurso de Suplicaciéon 3623/2018 [PROV\ 2020\ 173740.
AS\ 2020\ 2470]. Ponente: Carlos Mancho Sanchez

INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS POR ACCIDENTE DE TRABAJO:
desestimacion, por inexistencia de culpa o negligencia empresarial, ni infraccion de medidas de
seguridad: caida de un tablon de madera pesado sobre el pie, debido a que se le resbald de la mano a
la operaria; falta de acreditacion de incumplimiento alguno empresarial en materia de seguridad
laboral.

Fallo: El TSJ, en litigio seguido ante el Juzgado de lo Social num. 5 de Sevilla, estima el
recurso de suplicacion interpuesto por la empresa demandada, y desestima el planteado por la
actora, contra la Sentencia de instancia de fecha 24-01-2017, que es revocada, dictada en autos
promovidos sobre cantidad por dafios y perjuicios.

-Sentencia Juzgado de lo Social n°4, Murcia Sala 4, de 24/03/2020, nimero 75/2020
[PROV\ 2020\ 340314. AS\ 2020\ 2550]. Ponente: Maria Dolores Nogueroles Peiia

ACCIDENTE DE TRABAIJO: estimacion: existencia de nexo causal con el trabajo: dolor
que comenzo a sentir prestando servicios, desde la zona lumbar hasta la pierna, acudiendo Servicio
de Urgencias prescribiéndole tratamiento farmacologico y reposo domiciliario y falleciendo de
manera subita en su domicilio once horas después por infarto de miocardio.
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Fallo: El JS estima la demanda interpuesta por Diia. C.M.G.C, en su propio nombre y en el
de sus hijos menores frente al INSS y TGSS, Mutua FREMAP, y «Murciana de Trafico SAy,
declara que el fallecimiento del esposo de la demandante deriva de accidente de trabajo con derecho
a percibir la pension de viudedad y de orfandad a favor de sus hijos derivada de dicha contingencia,
y condena a Mutua FREMAP al abono de la pensioén de viudedad y de la pension de orfandad asi
como al abono del auxilio por defuncion, y a la indemnizacion a tanto alzado de seis mensualidades
de la indicada base reguladora para la viuda y de una mensualidad para cada uno de los huérfanos,
con responsabilidad subsidiaria del INSS para el caso de insolvencia y absuelve a la empresa
demandada de la pretension en su contra deducida.

VII. Accién Protectora. Las prestaciones del Sistema de Seguridad Social:

A). Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente
-STS 22/2021, de 13-01-2021. Ponente: Sebastian Moralo Gallego

RCUD. Determinacion de contingencia IT. Efectos econdmicos: La fecha es la de los tres
meses anteriores a la presentacion de la solicitud de determinacion de contingencia.
-STS 27/2021, de 13-01-2021. Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

RCUD. Incompetencia funcional. Reclamacion de 10 dias de subsidio por incapacidad
temporal (importe de 398,45 euros) e inexistencia de afectacion general. Reitera doctrina
-STS 61/2021, de 19-01-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Revision de actos declarativos de derechos en perjuicio de beneficiario; en concreto de la

resolucién que le reconocié el incremento del 20% en la pension derivada de Incapacidad
permanente Total. Prescripcion de la accion de revision.

-STS 158/2021, de 4-02-2021. Ponente: Maria Luz Garcia Paredes
Prestacion por IT de misma o similar patologia sin haber transcurrido mas de 180 dias desde

la extincion de la anterior y agotamiento del plazo maximo sin declaracion de IP. La decision
denegatoria debe ser objetiva y razonada. Reitera doctrina.

-STS 201/2021, de 16-02-2021. Ponente: Maria Luz Garcia Paredes

Fecha de efectos del reconocimiento de grado de discapacidad: La fecha de la solicitud.
Supuesto en el que el porcentaje de discapacidad se ha visto incrementado por la aparicion de
nuevas dolencias, siendo reconocido por sentencia firme. Reitera doctrina

-STS 220/2021, de 23-02-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Base reguladora de pension de Incapacidad Permanente Total fijada por sentencia firme.
Solicitud de modificacion. Aplicacion de la cosa juzgada
-STS 264/2021, de 03-03-2021. Ponente: Ricardo Bodas Martin

Discapacidad. Fecha de efectos de la declaracion de discapacidad, producida tras solicitar la

revision por agravamiento. Los efectos de la resolucion se retrotraen a la fecha de la solicitud.
Aplica doctrina STS 15-11-2017, rcud. 2891/15.
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-STS 344/2021, de 24-03-2021. Ponente: Sebastian Moralo Gallego

Incongruencia omisiva. Reformatio in peius. La sentencia del juzgado establece
expresamente que las dolencias que padece la actora son constitutivas de incapacidad permanente
parcial. No reconoce la prestacion porque no se acredita el requisito de alta. Recurre inicamente en
suplicacion la demandante para sostener que se encuentra en situacion asimilada al alta. La
sentencia recurrida incurre en incongruencia al no resolver esa pretension, y revisar en cambio de
oficio aquella declaracion sobre la incapacidad permanente parcial.

-STS 347/2021, de 24-03-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

DEMANDA DE REVISION. La empresa insta la revisién de sentencia que acordd que la
Incapacidad Permanente Absoluta reconocida al actor derivé de enfermedad profesional y le
condend, al considerar que tal patologia resulté de la exposicién a fibras de amianto en dicha
empresa. Se desestima la demanda ya que se fundamenta la revision en un documento que pudo
aportarse al proceso y que, en todo caso, no tiene el caracter de decisivo.

-STS 416/2021, de 20-04-2021. Ponente: Juan Molins Garcia-Atance

Incapacidad permanente total RETA. Denegacion por no encontrarse en alta o situacion
asimilada al alta. Falta de inscripcion como demandante de empleo. No aplicacion doctrina
humanizadora y flexible por no acreditarse causa no inscripcion

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 18/11/2020, niimero 1011/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2432/2018 [PROV\ 2020\ 360790. RJ\ 2020\ 5377]

BASE REGULADORA DE PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE: los
meses previos en los que el beneficiario esta en situacion de jubilacion anticipada por discapacidad
sin obligaciéon de cotizar, se integran con las bases minimas, no siendo aplicable la doctrina del
paréntesis.

Fallo: El TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el demandante, contra la Sentencia de 23-03-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, dictada
en autos promovidos en reclamacion de prestaciones por incapacidad permanente.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 18/11/2020, nimero 1010/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2241/2018 [PROV\ 2020\ 351272. RJ\ 2020\ 5350]

BASE REGULADORA DE PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE: los
meses previos en los que el beneficiario esta en situacion de jubilacion anticipada por discapacidad
sin obligacion de cotizar, se integran con las bases minimas, no siendo aplicable la doctrina del
paréntesis.

Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
la demandante, contra Sentencia de 23-3-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, dictada en
autos promovidos en reclamacion sobre invalidez permanente.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 11/11/2020, niimero 999/2020. Recurso de casacion para
la unificacion de doctrina 3347/2018 [PROV\ 2020\ 351251. RJ\ 2020\ 5345]

GRAN INVALIDEZ: estimacion: trabajadora de la ONCE cuyas lesiones han evolucionado
hasta la ceguera absoluta respecto a las presentadas al momento de la afiliacion: si al momento de la
afiliacion la demandante presentaba severas limitaciones en su vision, pero no podia ser considerada
ciega legalmente porque conservaba una vision superior a una décima en ambos 0jos, se demostrd
que tras un periodo de actividad profesional muy prolongado, ha evolucionado hacia la ceguera
absoluta y necesita de la colaboracion de otra persona. Reitera doctrina.
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Fallo: E1 TS estima del recurso de casacion para la unificacion de doctrina, interpuesto por
Dna. Irene, contra sentencia del TSJ de Castilla y Ledn, sede en Burgos, de 5-6-2018, que casa y
anula sobre reclamacion de invalidez.

-STS Sala 4 (Social), de 30/09/2020, nimero 813/2020. Recurso de casacién para la
unificacion de doctrina 1090/2018 [PROV\ 2020\ 294912. RJ\ 2020\ 5198]

GRAN INVALIDEZ: no procede reconocerla por agravacion de lesiones, constitutivas de
ceguera total, al tratarse de agravacion de agudeza visual existente en el momento de la afiliacion:
vendedora del cupén de la ONCE.

Fallo: El Pleno del TS estima el recurso de casacién para la unificaciéon de doctrina
interpuesto por el «INSS» demandado, contra la Sentencia de 20-12-2017 de la Sala de lo Social del
TSJ de la Comunidad Valenciana, que casa y anula y, resolviendo el debate planteado en
suplicacion, estima el de tal clase, revocando la sentencia de instancia, desestimando la demanda
formulada, en reclamacion de gran invalidez.

-STSJ Comunidad de Madrid (Social) Seccion 6, de 14/05/2020, numero 347/2020.
Recurso de Suplicacion 988/2019 [PROV\ 2020\ 232108. AS\ 2020\ 2335]. Ponente: Luis
Lacambra Morera

INCAPACIDAD PERMANENTE: denegacion de gran invalidez: pensionista de jubilacion
anticipada, que percibe el 100% de la prestacion econdémica, por aplicacion del correspondiente
coeficiente por ser discapacitado: vendedor de la ONCE. SEGURIDAD SOCIAL: teoria del
«paréntesis»: supuestos de aplicacion. PROCEDIMIENTO LABORAL: modalidad procesal de
Seguridad Social: prohibicion de alegacion de hechos distintos de los contemplados en via
administrativa: excepcion, por tratarse de hechos ya contenidos en el expediente administrativo,
siendo valida su alegacion en el acto del juicio por parte de la entidad demandada; inexistencia de
indefension.

Fallo: El TSJ desestima el recurso de suplicacion interpuesto por el actor contra la Sentencia
del Juzgado de lo Social nim. 8 de Madrid, de fecha 27-05-2019, dictada en autos promovidos en
reclamacion sobre gran invalidez.

-STSJ Comunidad Auténoma de Aragon (Social) Seccion 1, de 15/06/2020, nimero
253/2020. Recurso de Suplicacion 204/2020 [PROV\ 2020\ 226009. AS\ 2020\ 2113].
Ponente: Maria José Hernandez Vitoria

PRESTACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL: procedencia: trabajador
con contrato a tiempo parcial que reune el periodo de carencia especifico exigido y, sufre
limitaciones funcionales derivadas de sus dolencias que obstaculizan el desempefio de su actividad
habitual como dependienta.

Fallo: El TSJ estima el recurso de suplicacion interpuesto por la recurrente frente a la
Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 7 de Zaragoza, de fecha 27-11-2019, en autos promovidos
sobre incapacidad permanente total, revocando la Sentencia.

C). Jubilacion

-STJUE 12-5-2021, Asunto C-130/20, YJ e Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS)

«Procedimiento prejudicial — Igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de

seguridad social — Directiva 79/7/CEE — Articulo 4, apartado 1 — Discriminacion por razon de sexo
— Normativa nacional que concede un complemento de pension por maternidad a mujeres que hayan
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tenido determinado niimero de hijos — Exclusion de dicho complemento de mujeres que se jubilan
anticipadamente por voluntad propia — Ambito de aplicacion de la Directiva 79/7/CEE»

-STJUE C-843/19, Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y BT,

Procedimiento prejudicial — Politica social — Igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de seguridad social — Directiva 79/7/CEE — Articulo 4, apartado 1 — Jubilacién voluntaria
anticipada — Pension de jubilacion anticipada — Requisitos de acceso — Exigencia de que el importe
de la pensién que se reciba sea al menos igual a la cuantia minima legal — Proporciéon de
trabajadores de cada sexo excluidos del derecho a la jubilacion anticipada — Justificacion de una
desventaja particular para las trabajadoras — Objetivos de la politica social del Estado miembro en
cuestion»

-STS 13/2021, de 13-01-2021. Ponente: Rosa Maria Virolés Pifiol

Recurso de suplicacion. Recurribilidad en suplicacion de la sentencia de instancia sobre
complemento por minimos de pension de Jubilacion

-STS 183/2021, de 10-02-2021. Ponente: Maria Lourdes Arastey Sahiin

Jubilacion anticipada: Causas no imputables al trabajador. Cese en el trabajo y numerus
clausus. Sancion por temeridad en la instancia: revocacion.

-STS 198/2021, de 15-02-2021. Ponente: Ricardo Bodas Martin

Pension de jubilacion. Convenio de Seguridad Social Hispano Argentino. Complemento por
minimos. No es exigible el requisito de residencia para lucrar el complemento por minimos,
conforme al propio Convenio.

-STS 268/2021, de 10-03-2021. Ponente: Concepcion Rosario Ureste Garcia

Jubilacion anticipada. Acogimiento voluntario a plan de prejubilacion. Requisito de estar
inscrito como demandante de empleo 6 meses antes de la prejubilacion: no es necesario

-STS 345/2021, de 24-03-2021. Ponente: Ricardo Bodas Martin

Jubilacién anticipada a los 61 afnos de edad con arreglo a la normativa anterior a la reforma
operada por la Ley 27/2011). No procede porque el trabajador prestd servicios por cuenta ajena con
posterioridad al 01/04/2013.

-STS 404/2021, de 14-04-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Extincion por jubilacion forzosa de controlador aéreo. Disp. Ad. 4* Ley 9/2010, establece
obligaciones de los proveedores civiles de dichos servicios y se fijan determinadas condiciones
laborales. Inexistencia de despido. Reitera doctrina.

-STS 498/2021, de 06-05-2021. Ponente: Maria Luz Garcia Paredes

Reta. Jubilacion. Imputacion de pagos de cuotas y estar al corriente en el pago de las
cotizaciones. Pago de cuotas del RETA, en virtud de providencia de apremio, antes de solicitar la
pension: No procede imputar ese pago al de otras deudas que no estaban en fase de recaudacion en
via ejecutiva, por lo que debe entenderse que el demandante estaba al corriente en el pago de las
cuotas al momento de solicitar la pension.
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-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 01/12/2020, niimero 1043/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina niimero 2390/2018 [PROV\ 2021\ 3219. RJ\ 2020\ 5032]

PENSION DE JUBILACION ANTICIPADA: procede su reconocimiento por encontrarse la
solicitante en situacion asimilada a la de alta al constar su inscripcion en la oficina de empleo como
demandante de empleo durante un plazo de, al menos, seis meses inmediatamente anteriores a la
solicitud de la jubilacion, no discutiéndose la concurrencia del resto de requisitos.

Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el «INSS» y la «TGSS» codemandados, contra la Sentencia de 22-03-2018 de la Sala de lo Social
del TSJ de Extremadura, dictada en autos promovidos en reclamacion de pension de jubilacion.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 09/12/2020, niimero 1087/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2084/2018 [PROV\ 2021\ 3147. RJ\ 2020\ 5026]

PENSION DE JUBILACION EN EL RETA: no procede su reconocimiento al no estar al
corriente en el pago de las cuotas, no habiendo solicitado el aplazamiento y no habiendo cumplido
la invitacion al pago, sin que proceda la compensacion del descubierto con cargo a la prestacion.

Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
«INSS» y de «TGSS» codemandados, contra la Sentencia de 19-02-2018 de la Sala de lo Social del
TSJ de Madrid, dictada en autos promovidos en reclamacion de pension de jubilacion, que casa y
anula y, resolviendo el debate en suplicacion, estima el de tal clase formulado por las Entidades
Gestoras, desestimando la demanda.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 25/11/2020, nimero 1029/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 1545/2018 [PROV\ 2020\ 361046. RJ\ 2020\ 5392]

ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ENAIRE: la edad de jubilacién forzosa del
colectivo de controladores aéreos a los 65 afios, prevista por disp. adic. 4* Ley 9/2010, por la que se
regula la prestacion de servicios de transito aéreo, no resulta discriminatoria estando justificada por
la finalidad de evitar consecuencias negativas que pudieran derivarse de la incidencia que sobre el
interés general pueden tener factores como el alto nivel de estrés, la rotacion de turnos y la extrema
responsabilidad sobre las operaciones aéreas. UNIFICACION DE DOCTRINA: descomposicion
artificial de la controversia.

Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el demandante, contra la Sentencia de 26-02-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, dictada
en autos promovidos en reclamacion por despido.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 25/11/2020, nimero 1036/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2053/2018 [PROV\ 2020\ 360930. RJ\ 2020\ 5386]

JUBILACION ANTICIPADA: tratindose de un trabajador que tiene reconocida IPT en
RGSS por trabajos prestados en empresa minera que no es de la mineria del carbon no le resulta de
aplicacion el art. 22 de la Orden de 3 de abril 1973, previsto exclusivamente para el Régimen
Especial de la Mineria del Carbon, no procediendo por tanto su reconocimiento al no tener
cumplidos los 65 afios.

Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
INSS demandado, contra la Sentencia de 05-04-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de La Rioja,
dictada en autos promovidos en reclamacion de pension de jubilacion anticipada, que casa y anula y,
resolviendo el debate de suplicacion, desestima el de igual clase formulado por el demandante.
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-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 28/10/2020, niimero 944/2020. Recurso de casacion para
la unificacion de doctrina 2169/2018 [PROV\ 2020\ 344523. RJ\ 2020\ 5299]

PENSION DE JUBILACION PARCIAL: cumplimiento del requisito de previa vinculacion
de seis afios con la empresa, al computarse al efecto el periodo en el que el trabajador, administrador
con una participacion en la sociedad del 24%, estuvo encuadrado en el Régimen General como
asimilado a trabajador por cuenta ajena.

Fallo: El TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el INSS contra la Sentencia de fecha 12-03-2018, del TSJ de Catalufia, dictada en autos promovidos
por el trabajador contra el ahora recurrente, sobre pension de jubilacion.

-STSJ Comunidad de Madrid (Social) Seccion 1, de 22/06/2020, numero 683/2020.
Recurso de Suplicacion 1182/2019 [PROV\ 2020\ 245861. AS\ 2020\ 2407]. Ponente: Isidro
Mariano Saiz de Marco

PENSION DE JUBILACION PARCIAL: abono procedente, por cumplimiento de requisitos
al efecto: la exigencia de permanecer durante un periodo minimo en la empresa no conlleva que lo
sea mediante relacion laboral a tiempo completo: trabajadora que durante un tiempo tuvo reduccion
de jornada por guarda legal, estando a tiempo completo en el momento del hecho causante:
inexistencia de fraude de ley; fecha de efectos econdémicos de la jubilacion: desde la efectiva
cesacion en la jornada laboral a tiempo completo; siendo, sin embargo, la fecha de efectos juridicos
la correspondiente a la suscripcion de la reduccion contractual de la jornada laboral, y se firma
paralelamente por el sustituto el contrato de relevo; circunstancias concurrentes.

Fallo: El TSJ, en litigio seguido ante el Juzgado de lo Social nim. 31 de Madrid, estima el
recurso de suplicacion interpuesto por la actora, y desestima el planteado por las entidades
codemandadas, contra la Sentencia de instancia de fecha 10-06-2019 (aclarada por Auto de 04-07-
2019), que es parcialmente revocada, dictada en autos promovidos en reclamacion sobre jubilacion
parcial.

-Sentencia Juzgado de lo Social, Murcia Sala 4, de 17/01/2020, nimero 9/2020.
Procedimiento 29/2019. Ponente: Maria Dolores Nogueroles Pefia

PENSION DE VEJEZ SOVI: beneficiaria: cobertura del periodo de carencia exigido al
respecto: computo procedente de las cotizaciones efectuadas por trabajadora menor de 14 afios.

Fallo: El Juzgado de lo Social num. 4 de Murcia estima la demanda formulada por la actora,
con base a lo resefiado en la fundamentacion juridica, en autos promovidos en reclamacion sobre
pension de jubilacion SOVI.

D). Prestaciones para situaciones derivadas de muerte y supervivencia (Viudedad,
orfandad y a favor de otros familiares)

-STC 1/2021, de 25 de enero de 2021 (BOE 23-02-2021)

Recurso de amparo 1343-2018. Promovido por dofa Joaquina Cortés Cortés en relacion con
la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo que desestim6 su demanda de
reconocimiento de pension de viudedad. Supuesta discriminacion por razoén de raza: denegacion de
la pension de viudedad consecuencia de la inexistencia de unién matrimonial reconocida por el
ordenamiento espafiol (STEDH de 8 de diciembre de 2009, asunto Mufioz Diaz c. Espafa). Voto
particular.
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-STS 51/2021, de 19-01-2021. Ponente: Juan Molins Garcia-Atance

Pension de viudedad. Derecho de la primera esposa del causante a optar entre la pension de
viudedad reclamada y la pension de jubilacion que tiene reconocida. DT.13%.2 de la LGSS de 2015.

-STS-CONT 480/2021, de 07-04-2021. Ponente: Celsa Pico Lorenzo

Reconocimiento de derecho a la percepcion de pension de viudedad. La constitucion de la
pareja de hecho puede acreditarse mediante cualquier medio de prueba valido en Derecho

-STS 405/2021, de 14-04-2021. Ponente: Ricardo Bodas Martin

Pension de viudedad de quien se hallaba divorciado del causante: determinacion de que ha
de entenderse por pension compensatoria, a los efectos de cumplir con el requisito para el acceso a
la prestacion. Se considera asi el hecho de que el causante abonara los créditos hipotecarios,
suscritos por ambos conyuges, garantizados por la vivienda familiar, adjudicada a la actora para
compensar la adjudicacion al causante del negocio familiar ganancial. Aplica doctrina STS
14/10/2020, recud. 3186/2018 y STS 11/03/2020, recud 3567/2017.

-STS 524/2021, de 12-05-2021. Ponente: Antonio Vicente Sempere Navarro

Pension de viudedad a quien se considera victima de violencia de género. Primer Motivo:
ausencia de contradiccion sobre valoracion de las pruebas practicadas. La referencial 45

(STS 709/2017 de 26 septiembre, rcud.2445/2015, Pleno) censura que la STSJ parta de
hechos diversos a los declarados probados; la recurrida valora lo que el Juzgado considera
acreditado de un modo distinto. Segundo Motivo: la coetaneidad de la violencia de género y la
ruptura matrimonial no ha de interpretarse de manera mecanica, sino valorando todas las
circunstancias del caso, lo que dificulta el contraste de sentencias a efectos de unificacion. Las
sentencias contrastadas no discrepan doctrinalmente, sino que abordan diversos supuestos.
Desestimacion del recurso interpuesto por el INSS frente a STSJ Aragon 537/2018 de 15 de octubre.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 03/12/2020, nimero 1080/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 1518/2018 [PROV\ 2020\ 362774. RJ\ 2020\ 5401]

PENSION DE VIUDEDAD: procede el reconocimiento con efectos retroactivos a la fecha
del hecho causante al haberse denegado inicialmente y reconocido con posterioridad teniendo en
cuenta los mismos datos facticos y juridicos.

Fallo: El TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el «INSS» y la «TGSS» codemandados, contra la Sentencia de 08-02-2018 de la Sala de lo Social
del TSJ de Madrid, dictada en autos promovidos en reclamacion de prestaciones de Seguridad
Social.

E). Prestaciones familiares

-STJUE (Sala Quinta) de 25/11/2020. Asunto C 302/2019. Cuestion prejudicial [PROV\
2020\ 344225. TJCE\ 2020\ 285]. Ponente: 1. Jarukaitis

POLITICA SOCIAL: Disposiciones sociales: Trabajadores nacionales de terceros paises:
Permiso nico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de
un Estado miembro: Directiva 2011/98/UE: derecho a la igualdad de trato: Seguridad Social:
vulneracion: estimacion: normativa nacional que excluye, para la determinacion del derecho a una
prestacion familiar, a los miembros de la familia del titular de un permiso tinico que no residan en el
territorio de ese Estado miembro, sino en un tercer pais, cuando el mismo Estado miembro concede
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tal prestacion a sus nacionales con independencia del lugar de residencia de los miembros de su
familia.

-STJUE 12-05-2021, Asunto C 27/2020 PF, QG y Caisse d’allocations familiales (CAF)
d’Ille-et-Vilaine,

«Procedimiento prejudicial — Libre circulacion de los trabajadores — Igualdad de trato —
Ventajas sociales — Limites maximos relativos a las rentas — Computo de las rentas percibidas en el
penultimo afio anterior al periodo de pago de unos subsidios — Trabajador que regresa a su Estado
miembro de origen — Reduccion del derecho a los subsidios familiares»

F). Desempleo

ATC (Sala Primera) de 15.12.2020 nim. 171/2020/2020. Recurso de Amparo, nim.
3601/2020 [PROV\ 2021\ 13001 - RTC\ 2020\ 171 AUTO] (BOE26.01.2021, num. 22).

Ponente: Juan José Gonzalez Rivas

CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR JUECES Y
TRIBUNALES: Inadmisibilidad de la cuestion: cuestion notoriamente infundada: infracciones y
sanciones en materia de seguridad social: art. 47.1 b) del Real Decreto Legislativo 5/2000: extincion
del subsidio por desempleo por infraccion consistente en la no comunicacion a la entidad gestora de
su salida al extranjero por periodos superiores a quince dias: sancion que tiene por objeto combatir
las percepciones fraudulentas y afianzar la sostenibilidad del sistema: finalidad constitucionalmente
legitima: vulneracion inexistente del derecho a la propiedad privada y de los principios de
taxavidad, seguridad juridica, proporcionalidad de las sanciones administrativas y trato arbitrario a
la hora de sancionar una determinada conducta antijuridica: ausencia de concurrencia de las
infracciones constitucionales alegadas: inadmision.

El Tribunal Constitucional inadmite la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la
Seccion Tercera de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacion con
el articulo 47.1 b) del texto refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

-STS 11/2021 de 13-01-2021. Ponente: Maria Luisa Segoviano Astaburuaga

SPEE. Exclusion de la renta activa de insercion. Salida al extranjero por periodo superior a
15 dias. Requisitos formales del recurso. Falta de contradiccion.

-STS 52/2021, de 19-01-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

Percepcion indebida de prestaciones. Reclamacion contra resolucion del SPEE que extinguio
el subsidio y condend a su reintegro en cuantia inferior a 3.000 euros. Incongruencia omisiva.
Incompetencia funcional de la Sala de Suplicacion y, por ende, de la Sala IV del Tribunal Supremo,
ya que una sancion de extincion del subsidio por desempleo no tiene acceso al recurso de
suplicacion si el gravamen no alcanza los tres mil euros (SSTS —pleno— de 11 de mayo 2018, Rcud.
1800/2016; de 12 de julio de 2018, Rcud. 883/2017; entre otras).

-STS 223/2021, de 23-02-2021. Ponente: Juan Molins Garcia-Atance

Derecho a la prestacion por desempleo: procede. Percepcion de la prestacion en primer ERE
suspensivo y acogimiento voluntario a segundo ERE. El cese debe entenderse involuntario
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-STS 341/2021, de 24-03-2021. Ponente: Maria Luisa Segoviano Astaburuaga

SPEE. Derecho al desempleo de un trabajador, menor de 30 afios, que presta servicios para
su padre, afiliado al RETA, en virtud de un contrato de trabajo y que no convive con el mismo.
Reitera doctrina STS del2 de noviembre de 2019, recurso 2524/2017

-STS 364/2021, de 07-04-2021. Ponente: Juan Molins Garcia-Atance

Renta Activa de Insercion. Computo de rentas de la unidad familiar. No se computa la
pension de viudedad de la madre del hijo del solicitante.

-STS, Madrid Sala 4 (Social) Seccion 1, de 16/12/2020, niimero 1128/2020. Recurso de
casacion para la unificacion de doctrina 3061/2018 [PROV\ 2021\ 22340. RJ\ 2020\ 5553]

SUBSIDIO POR DESEMPLEO PARA MAYORES DE 55 ANOS: el agotamiento de la
Renta Activa de Insercion (RAI) se equipara al agotamiento de la prestacion o subsidio por
desempleo para permitir el acceso a su disfrute.

Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la
demandante, contra la Sentencia de 04-04-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Madrid, dictada
en autos promovidos en reclamacion sobre desempleo, que casa y anula y, resolviendo el debate en
suplicacion, estima el de tal clase formulado por la parte actora, declarando el derecho de la
demandante a la percepcion del subsidio por desempleo para mayores de 55 afos reclamado.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 10/12/2020, niimero 1109/2020. Recurso de casacion
para la unificacién de doctrina 3848/2018 [PROV\ 2021\ 22294. RJ\ 2020\ 5545]

SUBSIDIO DE DESEMPLEO: habiéndose suspendido el derecho desde la aceptacion de la
herencia hasta un maximo de 12 meses, habiéndose solicitado la reanudacion varios meses después,
procede la suspension del derecho durante ese periodo con la consiguiente compensacion de las
percepciones indebidas.

Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
SPEE demandado, contra la Sentencia de 12-06-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de la
Comunidad Valenciana, dictada en autos promovidos en reclamacion sobre desempleo, que casa y
anula y, resolviendo el debate en suplicacion, desestima el de tal clase formulado por el
demandante.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 09/12/2020, niimero 1092/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 1839/2018 [PROV\ 2021\ 176. RJ\ 2020\ 4946]

RENTA ACTIVA DE INSERCION: el requisito para la inclusion en el programa de haber
agotado prestaciones por desempleo reguladas en la LGSS solo esta refiriéndose a que las
prestaciones extinguidas sean las propias del sistema de Seguridad Social, incluidas dentro de su
accion protectora, cualquier que haya sido el régimen juridico en el que se generaron, y, por tanto,
se incluyen las prestaciones extinguidas pero reconocidas con base en Leyes reguladoras del
régimen de proteccion por desempleo, anteriores a su integracion en un texto refundido de la
Seguridad Social.

Fallo: EI TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el «SPEE» demandado, contra la Sentencia de 19/02/2018 de la Sala de lo Social del TSJ de
Cataluiia, dictada en autos promovidos en reclamacion de prestaciones.
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-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 25/11/2020, nimero 1038/2020. Recurso de casacion
para la unificacién de doctrina 3095/2018 [PROV\ 2020\ 367671. RJ\ 2020\ 5428]

SUBSIDIO POR DESEMPLEO: extincién por rentas propias superiores al 75% SMI:
computo de lo percibido por renta minima de insercion abonada por la Comunidad de Madrid.

Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina, interpuesto por el
SPEE, para casar y anular la Sentencia dictada el 30-05-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de
Madrid, y resolviendo el debate en suplicacion desestima el de tal clase y declara la firmeza de la
sentencia del Juzgado de lo social, sobre desempleo.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 02/12/2020, nimero 1072/2020. Recurso de casaciéon
para la unificacion de doctrina 2904/2018 [PROV\ 2020\ 360969. RJ\ 2020\ 5387]

RENTA ACTIVA DE INSERCION: el requisito para la inclusion en el programa de haber
agotado prestaciones por desempleo reguladas en la LGSS solo estd refiriéndose a que las
prestaciones extinguidas sean las propias del sistema de Seguridad Social, incluidas dentro de su
accion protectora, cualquier que haya sido el régimen juridico en el que se generaron, y, por tanto,
se incluyen las prestaciones extinguidas pero reconocidas con base en Leyes reguladoras del
régimen de proteccién por desempleo, anteriores a su integracién en un texto refundido de la
Seguridad Social.

Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
demandante, contra la Sentencia de 29-05-2018 de la Sala de lo Social del TSJ de Asturias, dictada
en autos promovidos en reclamacion de desempleo, que casa y anula y, resolviendo el debate
planteado en suplicacion, estima el de tal clase formulado por la parte actora, estimando la demanda.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 11/11/2020, nimero 1001/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 3385/2018 [RJ\ 2020\ 5367]

PRESTACION POR DESEMPLEO: denegacién a trabajador jubilado a tiempo parcial que
concentra su actividad, en jornadas completas, en un periodo temporal, con posterior suspension del
contrato de trabajo, en otro periodo distinto, en el marco de un acuerdo de suspension colectiva de
los contratos de trabajo de toda la plantilla: falta de suspension del contrato de trabajo.

Fallo: El TS desestima el recurso de casacion para unificacion de doctrina interpuesto por el
demandante contra Sentencia dictada por la Sala de lo Social del TSJ de Catalufia, de fecha 15-06-
2018, recaida en el recurso de suplicacion formulado por dicha parte contra Sentencia del Juzgado
de lo Social n° 3 de Gerona, seguidos a instancia del ahora recurrente, en autos sobre desempleo.

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 02/12/2020, nimero 1071/2020. Recurso de casacion
para la unificacion de doctrina 2722/2018 [PROV\ 2020\ 368219. RJ\ 2020\ 5605]

RENTA ACTIVA DE INSERCION: le es de aplicacion la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, por lo que la no renovacién de la demanda de empleo en fecha sefialada,
haciéndolo posteriormente, no puede comportar la baja definitiva del programa, sino que conlleva,
como falta leve que es, la pérdida de un mes de la prestacion.

Fallo: EI TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
beneficiario contra la Sentencia de fecha 11-10-2012, del TSJ de Andalucia, sede en Granada,
dictada en autos promovidos por el ahora recurrente contra el SPEE, sobre renta activa de insercion,
que casa y anula y, resolviendo el debate planteado en suplicacion, desestima dicho recurso
confirmando la sentencia de instancia.
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G). Prestaciones Sanitarias
-STEDH 08-04-2021 Gran Sala Caso Vavricka y otros c. Repiiblica Checa

Art 8 « Vida privada » Multa a los padres y exclusion de los nifios del preescolar por negarse
a cumplir con la obligacion legal de vacunacion infantil « Consenso general europeo para lograr el
mayor grado posible de cobertura vacunal ¢ Solidaridad social hacia los més vulnerables requiriendo
al resto de la poblacion asumir un riesgo minimo en forma de vacunacion ¢ Enfoque obligatorio que
responde a una necesidad social apremiante de proteger la salud individual y publica contra las
enfermedades bien conocidas por la ciencia médica y para protegerse contra cualquier tendencia a la
baja en la tasa de vacunacion infantil  Politica obligatoria consistente con la mejor intereses de los
nifios, para ser considerados tanto individualmente como en grupo y requiriendo proteger a todos los
nifios de enfermedades graves a través de la inmunizacién ¢ Sistema doméstico que permite
exenciones y va acompafiado de garantias procesales ¢ Se toman las precauciones necesarias,
incluido el monitoreo de la seguridad de las vacunas en uso y la comprobacion de posibles
contraindicaciones en cada caso individual ¢ Multa no excesiva y sin repercusiones para la
educacion de los nifios en edad escolar « Efectos en los nifios solicitantes limitados en el tiempo, la
admision a la escuela primaria no se ve afectada por el estado de la vacuna * Medidas impugnadas
proporcionales a los objetivos legitimos perseguidos ¢ Amplio margen de apreciacion no
sobrepasado

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 15/12/2020, nim. 1121/2020. Recurso de casaciéon para
la unificacion de doctrina 3302/2018 [PROV\ 2021\ 27597. RJ\ 2020\ 5565]

ASISTENCIA SANITARIA: no procede reconocerla a familiar a cargo de un reagrupante,
que no ostenta la condicion de beneficiario, y que ha obtenido la residencia legal por tal via, ya que
es obligacion de dicho familiar la de tener cubierta la asistencia sanitaria y durante todo el tiempo
que resida en Espafia, sin que la concesion de la tarjeta de residencia temporal en Espafia suponga la
existencia automatica del derecho.

Fallo: El TS estima el recurso de asacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
«INSS» y la «TGSS» codemandados, contra la Sentencia de 13-06-2018 de la Sala de lo Social del
TSJ de La Rioja, dictada en autos promovidos en reclamacion de prestacion de asistencia sanitaria,
que casa y anula y, resolviendo el debate planteado en suplicacion, estima el de tal clase interpuesto
por las Entidades Gestoras, desestimando la demanda.

-STS Sala 4 (Social) Secciéon 1, de 10/12/2020, nimero 1106/2020. Recurso de casacion
para la unificacién de doctrina 1881/2018 [PROV\ 2021\ 22344. RJ\ 2020\ 5554]

ASISTENCIA SANITARIA: no procede reconocerla a familiar a cargo de un reagrupante,
que no ostenta la condicion de beneficiario, y que ha obtenido la residencia legal por tal via, ya que
es obligacion de dicho familiar la de tener cubierta la asistencia sanitaria y durante todo el tiempo
que resida en Espaiia, sin que la concesion de la tarjeta de residencia temporal en Espafia suponga la
existencia automatica del derecho.

Fallo: El TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el
«INSS» y la «TGSS» codemandados, contra la Sentencia de 12-02-2018 de la Sala de lo Social del
TSJ de Castilla y Leon, sede Valladolid, dictada en autos promovidos en reclamacion de prestacion
de asistencia sanitaria, que casa y anula y, resolviendo el debate planteado de suplicacion, estima el
de tal clase interpuesto por las codemandadas, desestimando la demanda.

182



Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas

-STS Sala 4 (Social) Seccion 1, de 15/12/2020, nimero 1122/2020. Recurso de casacion
para la unificaciéon de doctrina 4931/2018 [PROV\ 2021\ 11106. RJ\ 2020\ 5060]

ASISTENCIA SANITARIA: procede reintegrar a la Mutua colaboradora los gastos
derivados de la primera asistencia por contingencia que, aunque inicialmente pudiera calificarse
como profesional, tras las correspondientes pruebas diagndsticas, es calificada como comun lo que
revela que dichos gastos deben de ser asumidos por el servicio autondémico de salud, que es la
entidad encargada de la prestacion sanitaria en estos supuestos.

Fallo: El TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
el «Servicio Andaluz de Salud» codemandado, contra la Sentencia de 17-05-2018 de la Sala de lo
Social del TSJ de Andalucia, sede Sevilla, dictada en autos promovidos en reclamacion sobre
reintegro de gastos.

-STJUE (Sala Segunda), de29/10/2020. Asunto niimero C 243/2019 [PROV\ 2020\ 306069.
TJCE\ 2020\ 266]. Cuestion prejudicial. Ponente: A. Arabadjiev

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES: Cuestiones
particulares de las prestaciones: Enfermedad y maternidad: Trabajadores por cuenta propia o ajena 'y
miembros de sus familias: Desplazamientos para recibir prestaciones en especie - autorizacion para
recibir un tratamiento adecuado fuera del Estado miembro de residencia: requisito: solicitar
autorizacion de la autoridad competente: art. 20.2 del Reglamento n.° 883/2004 y art. 21.1 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE, sobre no discriminacion por motivo de religion:
vulneracion: desestimacion: Estado miembro de residencia del asegurado deniega a este la
autorizacion, cuando, en ese Estado miembro, esta disponible un tratamiento hospitalario cuya
eficacia médica no se pone en duda, pero las creencias religiosas de dicha persona reprueban el
método de tratamiento empleado.

PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD: derechos de los pacientes en la
asistencia sanitaria transfronteriza (Directiva 2011/24): «asistencia sanitaria que puede requerir
autorizacion previa»: vulneracion: estimacion: denegacion de autorizacion cuando, en ese Estado
miembro, esta disponible un tratamiento hospitalario cuya eficacia médica no se pone en duda, pero
las creencias religiosas de dicho paciente reprueban el método de tratamiento empleado (no puede
invocarse el motivo de un riesgo de sobrecostes ligado a la cobertura de la asistencia transfronteriza,
ya que se reembolsan los gastos contraidos hasta la cuantia que habria asumido dicho Estado si la
asistencia sanitaria se hubiera prestado en su territorio), se produce una diferencia de trato
indirectamente basada en la religion, salvo que esa denegacion esté objetivamente justificada por
una finalidad legitima relativa al mantenimiento de una capacidad de asistencia sanitaria o de una
competencia médica: juez nacional: determinacion.

X. Proteccion Social Complementaria (Iniciativa Privada)
-STS 468/2021, de 29-04-2021. Ponente: Angel Antonio Blasco Pellicer

EUSKOTREN-FERROCARRILES VASCOS, S.A. Aportaciones empresariales a entidad de
prevision social voluntaria. El porcentaje de la cantidad a aportar debe efectuarse sobre la totalidad
de los conceptos salariales tanto fijos como variables. Se confirma sentencia sala Social TSJPV.

-STSJ Comunidad Auténoma de Galicia (Social) Seccion 1, de 14/05/2020, ntimero
1439/2020. Recurso de Suplicacion 3831/2019 [PROV\ 2020\ 181808. AS\ 2020\ 2140].
Ponente: José Elias Lopez Paz

MEJORA VOLUNTARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: indemnizacién por incapacidad
permanente total, establecida en contrato de seguro, derivada de convenio colectivo; determinacion
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de la cuantia: aplicacion del convenio colectivo provincial del sector, en situacion de prorroga o
ultraactividad: y no el convenio sectorial estatal.

Fallo: El TSJ estima el recurso de suplicacion interpuesto por la empresa demandada, contra
la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1 de Pontevedra, de fecha 16-01-2019, que es revocada,
dictada en autos promovidos en reclamacion sobre cantidad.

XII. Delitos contra la Seguridad Social

-STS Sala 2 (Penal) Seccion 1, de 18/05/2020, nimero 150/2020. Recurso de Casacion
3368/2018 [PROV\ 2020\ 150328. RJ\ 2020\ 5098]

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL: DISFRUTE INDEBIDO DE
PRESTACIONES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL: delito de resultado, cuya
consumacion se produce en el momento en que se logra el cobro de las prestaciones indebidas:
aplicacion del art. 307 TER CP/1995, introducido mediante LO 7/2012, de 27 diciembre;
EXISTENCIA: simulacion de relaciones laborales a través de empresa ficticia: el total de
prestaciones percibidas por los trabajadores ascendio a 75.459,78 euros por desempleo y 17.459,78
euros por incapacidad temporal; PRESUNCION DE INOCENCIA: VULNERACION
INEXISTENTE: EXISTENCIA DE PRUEBA: declaraciones de coimputados prestadas en
instruccion, corroboradas por el informe de la Subinspectora Laboral de Empleo y Seguridad Social,
resoluciones de la TGSS, informes del INSS y del Servicio Publico de Empleo Estatal, y diligencias
policiales ratificadas en el juicio por la declaracion testifical de policia.

Fallo: El TS declara no haber lugar al recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de
fecha 05-10-2018 dictada por la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Aragdn, en causa seguida por
delito continuado de falsedad en documento oficial en relacion con un delito contra la Seguridad
Social.

-SAP, Provincia de Barcelona Seccion 3. Jurisdiccion Penal, de 04/11/2019, numero
531/2019. Recurso de Apelacion 67/2018 [PROV\ 2020\ 344728. ARP\ 2020\ 1602].
Ponente: Myriam Linage Gomez

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL: OBTENER UNA AYUDA DE MAS DE
80.000 EUROS FALSEANDO LAS CONDICIONES PARA SU CONCESION: EXISTENCIA:
creacion ad hoc de empresas, sin actividad real y con falsos trabajadores que no llegaron a prestar
servicios reales; mas favorable al reo la aplicacion del antiguo art. 308 que el actual art. 307 ter;
PRINCIPIO ACUSATORIO: VULNERACION INEXISTENTE: no es preciso en el escrito de
acusacion del Fiscal alcanzar el nivel de detalle descriptivo que solicita la defensa;
COMPETENCIA: peticion de inhibicion de la AP al Juzgado de lo Penal, alegando la
irretroactividad del actual 307: improcedencia: aplicacion de la perpetuatio juridictionis.

Fallo: La Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Barcelona condena a los acusados
como autores criminalmente responsables de un delito de fraude de prestaciones por desempleo.
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