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1. RECONOCIMIENTO DE COTIZACIONES

1.1. Reconocimiento de las cotizaciones correspondientes a los periodos que consten
trabajados y no cotizados del personal interino del Ministerio de Justicia. Criterio de
Gestion 20/2021, de 27 de julio de 2021

La DA 158" de la Ley 11/2020 dispone: “El Gobierno procedera a revisar, de oficio o a
peticion de las personas, y reconocer como cotizados los periodos que consten trabajados y no
cotizados del personal de justicia que presente diferencias entre los periodos efectivamente
trabajados que figuren en el certificado de servicios prestados y los que figuran en su certificacion
de cotizaciones”.

Para la aplicacion de la norma se aplicaran los siguientes criterios:

1.- Se considera que el periodo afectado por la DA 158" de la Ley 11/2020 es el
comprendido entre el 30/6/1978 y el 1/08/1990, ambos inclusive. Este periodo es el contemplado en
el Real Decreto 960/1990, para la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del
personal interino al servicio de la Administracion de Justicia y en la Orden de 18 de junio de 1992.
Por la que se dictan normas de aplicacion y desarrollo del citado Real Decreto.

2.- No procede exigir al interesado el abono de las cuotas correspondientes al periodo
considerado como cotizado, sin perjuicio de la responsabilidad empresarial que corresponda.

3.- En cuanto a las bases con las que procede integrar las faltas de cotizacion, esta Entidad
gestora considera que en aquellos casos en los que no se constate este dato en el certificado emitido
por el Ministerio de Justicia, deberan tenerse en cuenta las bases minimas de cotizacién de entre
todas las existentes en cada momento.

4.- A efectos de que se proceda a considerar como cotizado el periodo que conste como
trabajado y no cotizado entre el 30/06/1978 y el 1/08/1990, los interesados deberan dirigirse al
Ministerio de Justicia con el fin de obtener el correspondiente certificado, que presentaran en la
direccion provincial competente.

5.- En los supuestos en los que proceda estimar las solicitudes de revision de pensiones, los
efectos de tal reconocimiento se produciran con una retroactividad maxima de tres meses anteriores
a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud, de acuerdo con lo previsto en el articulo
53.1 LGSS,

No obstante, los efectos no podran retrotraerse a una fecha anterior al 2 de enero de 2021,
fecha de entrada en vigor de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2021.
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2. INCAPACIDAD TEMPORAL

Contingencia de la que se deriva la prestacion econémica por incapacidad temporal que
traiga causa del padecimiento del sindrome post-COVID-19. Criterio de Gestion 25/2021,
de 30 de septiembre de 2021

El Sindrome Post-COVID-19 o COVID prolongado hace referencia a una entidad patologica
que implica secuelas fisicas, médicas y cognitivas/psiquicas tras haber pasado infecciéon por
COVID-19 con repercusion en distintos 6rganos y sistemas.

Esta patologia puede cursar con manifestaciones generales, tromboembodlicas, respiratorias,
ORL. Cardiacas, ostearticulares, disgestivas, neuroldgicas, endocrinologicas, psiquiatricas,
dermatoldgicas, renales...ninguna de momento especifica, pero siempre derivada de un diagndstico
previo de “COVID-19 enfermedad”.

El articulo 5° del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, es una norma excepcional cuya
finalidad es proteger la salud publica, para lo cual asimila al accidente de trabajo la situacion de
aislamiento o contagio provocados por el virus COVID-19 en que pueda encontrarse cualquier
trabajador en alta en cualquier régimen del sistema exclusivamente a efectos de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal, ademas de extender esta proteccion a aquellos trabajadores
que se vean impedidos para desplazarse a otra localidad para prestar servicios en las actividades no
afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para reducir la movilidad de la poblacion
en el contexto de la lucha contra el COVID-19.

De este modo, la accion protectora excepcional que regula este precepto a fin de preservar la
salud publica, introduce unos nuevos supuestos determinantes de la prestacion de incapacidad
temporal no contemplados por el articulo 169 LGSS, como es el caso de la proteccion durante los
periodos de aislamiento o contagio y en los que no sea posible el desplazamiento al centro de
trabajo por decision de la autoridad competente, de modo que el trabajador o asimilado que se
encuentre en estas situaciones puede suspender su actividad, ser dado de baja por incapacidad
temporal y percibir el correspondiente subsidio, lo que seria imposible de no haberse aprobado el
articulo 5% del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo.

Por tanto, esta medida estd dirigida, Ginica y exclusivamente, a cubrir los mencionados
supuestos respondiendo a la finalidad de evitar la propagacion de la enfermedad derivada del virus
COVID-19, sin que por tanto, pueda hacerse extensiva a otros supuestos no contemplados
expresamente por la norma y que tengan su causa en patologias o enfermedades que no se deriven
estrictamente del virus COVID-19, como parece que sucede en los procesos de incapacidad
temporal provocados por el denominado “sindrome postCOVID-19” o COVID prolongado”.

En efecto, el sindrome post-COVID-19 hace referencia a una entidad patologica que implica
secuelas fisicas, médicas y cognitivas/psiquicas para haber pasado infeccion por COVID-19 con
repercusion en distintos organos y sistemas”, si bien, aun no catalogado oficialmente como tal
proceso clinico por las autoridades sanitarias mundiales), sin que, en ningiin momento, se determine
que se trate de la misma enfermedad del virus COVID-19, que es la unica enfermedad cuya
propagacion se intenta evitar con la adopcion de la medida excepcional del articulo 5° del Real
Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por lo que no cabe su aplicaciéon como consecuencia de otras
posibilidades que no sea la enfermedad del virus COVID-19.

Por otro lado, se entiende que el “sindrome post COVID-19” tampoco podria tener la
consideracion de “recaida” de procesos de IT por contagio de la enfermedad COVID-19 acogidos al
articulo 5° del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, en aplicacion del articulo 169.2, primer
parrafo, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por cuanto de acuerdo con dicho precepto, para que exista
recaida debe producirse una nueva baja médica por “la misma o similar patologia”.
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Sin embargo, no puede inferirse tal consideracion respecto de dicho sindrome pero, en todo
caso, al tratarse dicha determinacion una cuestion de caracter sanitario, corresponde su valoracion a
los facultativos médicos competentes,

Cabe concluir que los procesos de Incapacidad Temporal que tengan su causa en el sindrome
post COVID-19 deben estar sujetos a la normativa general de Incapacidad Temporal en los actuales
articulos 169 y siguientes de la Ley General de la Seguridad Social, sin que puedan enmarcarse en
los supuestos excepcionales que recoge el articulo 5° del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo,
puesto que no responderian al objetivo asignado por el legislador a esta medida extraordinaria, que
es proteger la salud publica evitando exclusivamente la propagacion de la enfermedad COVID-19.

3. VIUDEDAD

3.1. Percibo integro de la pension de viudedad por parte del conyuge supérstite en caso de
fallecimiento del exconyuge del causante. Criterio de Gestion del INSS 19/2021 de 19 de
julio de 2021

A raiz de la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo n° 613/2021, de 19 de
julio el INSS considera que son perjuicio de la legislacion aplicada al reconocimiento de la pension
de viudedad se aplicaran los siguientes criterios:

1. Desde el momento en que se extinga por fallecimiento el derecho del exconyuge a la
pension de viudedad, el conyuge supérstite o pareja actual pasara a percibir la pension integra.

Este criterio se aplicara también cuando se extinga el derecho del exconyuge a la pension de
viudedad por cualquier otra causa legalmente establecida.

No obstante, esta regla no sera aplicable en aquellos supuestos en los que el legislador haya
previsto que la parte de pension de viudedad del exconyuge deba incrementar la cuantia de la
pension de orfandad o en favor de familiares.

2. En el supuesto inverso -fallecimiento del conyuge supérstite o pareja actual, no procede
reconocer la pension integra al exconyuge, quien no habria podido percibir la pension integra aun
cuando no hubiese existido concurrencia de beneficiarios, al aplicarse los limites del periodo de
convivencia con el causante y de la pension compensatoria.

4. COMPLEMENTO DE BRECHA DE GENERO.

4.1. Validez de los vacios de cotizaciéon en distintas situaciones a efectos del cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 60.1.b)1° LGSS. Criterio de gestion del INSS
21/2021 de 13 de agosto de 2021.

Se plantea la validez de los vacios de cotizacion que figuren en la vida laboral del trabajador
a causa del disfrute de periodos de excedencia por cuidados de hijos, asi como de los vacios
utilizados para la aplicacion del beneficio por cuidados de hijos, o en situacién de cotizacion a
varios regimenes, a efectos de entender cumplidos el requisito establecido en el articulo 60,1.b)
LGSS.

El articulo 60 LGSS, en su redaccion dada por el articulo 1 del Real Decreto-ley 3/2021, de
2 de febrero, por el que se adopten medidas para la reduccion de la brecha de género y otras
materias en los ambitos de la Seguridad Social y econdmico, establece en el punto 1.b)1?, entre
otros, el siguiente requisito para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del
complemento para la reduccion de la brecha de género:

b) Causar una pension contributiva de jubilacion o incapacidad permanente y haber
interrumpido o haber visto afectada su carrera profesional con ocasion del nacimiento o adopcion,
con arreglo a las siguientes condiciones:
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1. “ En el supuesto de hijos o hijas nacidos o adoptados hasta el 31 de diciembre de 1994,
tener mas de ciento veinte dias cotizacion entre los nueve meses anteriores al nacimiento y los tres
anos posteriores a dicha fecha o, en caso de adopcion, entre la fecha de la resolucion judicial por
la que se constituye y los tres afios siguientes, siempre que la suma de las cuantias de las pensiones
reconocidas sea inferior a la suma de las pensiones que le corresponda a la mujer”

Se consideran validos a efectos del cumplimiento de este requisito los vacios de cotizacion
que figuren en la vida laboral del trabajador como consecuencia del disfrute de periodos de
excedencia voluntaria por cuidado de hijo conforme al articulo 46.3 ET, y aun cuando dicho periodo
tenga la consideracion de cotizacion efectiva a efectos de prestaciones de Seguridad Social de
jubilacioén, incapacidad permanente, muerte y supervivencia y nacimiento y cuidado del menor
conforme al articulo 237 LGSS, por producirse una interrupcion en la actividad laboral/profesional
con las consecuencias negativas que la misma puede acarrear.

Siguiendo el mismo razonamiento, los periodos de interrupcion de la cotizacion producidas
tras la extincion de una relacion laboral o finalizacion de prestacion por desempleo, cuando tales
periodos se encuentren dentro de los margenes que establece el punto 1.b).1* del articulo 60, se
consideran validos a efectos de la acreditacion de los 120 dias sin cotizacion exigidos en la misma
norma, y ello aun cuando al mismo periodo haya servido para aplicar el beneficio por cuidado de
hijos regulado en el articulo 236 LGSS.

A efectos del cumplimiento de este requisito se consideran igualmente validos los vacios de
cotizacion que se pueden producir en alguno de los regimenes en situaciones de pluriactividad en
diferentes regimenes del sistema de la Seguridad Social o en un régimen del sistema de la Seguridad
Social y el régimen de Clases Pasivas.

Si se trata de periodos alternos en diferentes regimenes del sistema de la Seguridad Social o
del sistema de Seguridad Social y Clases Pasivas, para considerar acreditado el requisito en cuestion
sera necesario que se produzca un vacio de cotizacion de 120 dias al marco temporal establecido en
el punto 1.b).1? del articulo 60 LGSS sin que el interesado quede encuadrado en ninglin régimen.

4.2. Responsabilidad en el reconocimiento, control y pago. Criterio de Gestion del INSS
22/2021, de 30 de agosto

Se plantea la determinacion de la entidad responsable del reconocimiento, control y pago del
complemento para la reduccion de la brecha de género regulado en el articulo 60 LGSS.

En relacion con el complemento por maternidad se considerd que la entidad responsable del
reconocimiento y abono de la pension sobre la que tal complemento se aplicaba debia ser
igualmente la responsable del mismo, ya que de lo dispuesto en los articulos 45.1, 68 y 80.2.a)
LGSS se evidenciaba que la normativa general relativa a la responsabilidad y abono de las
prestaciones del sistema no determinaba que debiesen ser asumidas en todos los casos por esta
Entidad gestora, sino que dependeria del régimen de aseguramiento al que se hubiese acogido la
empresa o el trabajador autonomo, Esta postura se veia reforzada por cuanto la dindmica del
complemento por maternidad era la misma que la de la pension contributiva que complementaba.

Sin embrago, las diferencias que el nuevo complemento para la reduccion de la brecha de
género presenta con respecto del complemento de maternidad -por ejemplo, en cuanto al ambitos
objetivo y subjetivo de aplicacion, la determinacion del importe, el caracter temporal, el régimen de
financiacion y la posibilidad de que surjan otros beneficiarios-, conlleva que se susciten dudas en
relacion con la responsabilidad que tendrian las entidades colaboradoras con la Seguridad Social en
su reconocimiento, control y pago.

Debe partirse de que el régimen juridico regulador del complemento de pensiones
contributivas para la reduccion de la brecha de género no es idéntico al que regula el complemento
de maternidad en las pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social. Ante la falta de
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precision en la norma, la solucion debe deducirse de una interpretacion integradora tanto a tenor de
la norma como de su finalidad y del contexto en que se encuentra,

En este sentido, la solucion adoptada en relacion con la entidad responsable del
reconocimiento y control del complemento por maternidad en las pensiones contributivas no
compadece bien con los términos en que se configura el régimen juridico del nuevo complemento
de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género.

Por otro lado, se considera necesario abordar estas cuestiones desde una solucion unitaria y
coherente con las competencias atribuidas a las entidades del sistema de la Seguridad Social.

Teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas y sobre la base de los articulos 45.1,
66.1.a) y 72 LGSS se concluye que tanto el reconocimiento como el control del complemento de
pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género regulado en el articulo 60 LGSS
debe realizarse por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, sin que proceda por tanto la
inclusion de su importe en la capitalizacion de las pensiones causadas por incapacidad permanente o
muerte derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional cuya responsabilidad
corresponda asumir a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, en los supuestos en que
proceda la misma de conformidad con lo previsto en el articulo 110.3 LGSS.

4.3. Hijos computables en el caso de beneficiarias de la pensién de viudedad. Criterio de
gestion del INSS 23/2021, de 30 de agosto de 2021

Se plantea si en el caso de beneficiarias de la pension de viudedad, a efectos de percibir el
complemento para la reduccion de la brecha de género asociado a dicha pension, procede computar
exclusivamente los hijos que la pensionista de viudedad tenga en comun con el causante fallecido.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 60.1 LGSS establece que “Las mujeres que
hayan tenido uno o mds hijos o hijas y que sean beneficiarios de una pension contributiva de
Jubilacion, de incapacidad permanente o de viudedad, tendran derecho a un complemento por cada
hijo o hija, debido a la incidencia que, con cardcter general, tiene la brecha de género en el
importe de las pensiones contributivas de la Seguridad Social de las mujeres, El derecho al
complemento por cada hijo o hija se reconocerda o mantendra a la mujer siempre que no medie
solicitud y reconocimiento del complemento en favor del otro progenitor y si este otro es también
mujer, se reconocerd a aquella que perciba pensiones publicas cuya suma sea de menor cuantia”.

Asimismo, el Preambulo del Real Decreto-ley 3/2021 sefiala que “el nimero de hijos es el
criterio objetivo que se utiliza para articular la medida por cuanto su nacimiento y cuidado es la
principal causa de la brecha de género” y reconoce que historicamente ha sido la mujer la que ha
asumido esa tarea de cuidados, aunque se deje la puerta abierta a los hombres para que cumpliendo
determinados requisitos, puedan también percibir el complemento para la reduccion de la brecha de
género.

En relacion con estos ultimos, el segundo parrafo del articulo 60.1 LGSS establece que
“Para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del complemento debera concurrir
alguno de los siguientes requisitos: a) Causar una pension de viudedad por fallecimiento del otro
progenitor por los hijos o hijas en comun, siempre que alguno de ellos tenga derecho a percibir una
pension de orfandad”.

Teniendo en cuenta que el articulo 60 LGSS contiene una regulacion especifica para uno y
otro progenitor no cabe interpretar que la pensionista de viudedad solo podra percibir el
complemento para la reduccion de la brecha de género por los hijos que tenga en comiin con el
causante de la pension de viudedad por la que percibe el citado complemento, Una interpretacion
contraria, mas restrictiva conllevaria imponer unas condiciones a la mujer que la ley no establece.

En consecuencia, a efectos de beneficiarse del complemento para la reduccion de la brecha
de género y siempre que se retinan los requisitos necesarios, procedera computar los hijos que la
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pensionista de viudedad haya tenido, con independencia de su filiacion, siempre que no fuere de
aplicacion lo previsto en el ultimo inciso del parrafo primero del articulo 60 LGSS.

4.4. Interaccion con el complemento de maternidad. Aplicaciéon de la disposicion
transitoria trigésima tercera LGSS. Criterio de Gestion 24/2021, de 30 de septiembre de
2021

Con la finalidad de unificar pautas de actuacion se establecen los siguientes criterios:

4.1.- Percepcion del complemento por los hombres. El segundo parrafo del articulo 60.1
LGSS establece que “Para que los hombres puedan tener derecho al reconocimiento del
complemento debera concurrir alguno de los siguientes requisitos: a) Causar una pension de
viudedad por fallecimiento del otro progenitor por los hijos o hijas en comiin, siempre que alguno
de ellos tenga derecho a percibir una pension de orfandad”.

Por tanto, los hombres beneficiarios de pension de viudedad podran acceder al complemento
para la reduccion de la brecha de género por todos los hijos siempre que al menos uno de ellos tenga
derecho a la pension de orfandad.

Puesto que se trata de un requisito que se exige Unicamente para el reconocimiento, el hecho
de que una vez reconocido el complemento al progenitor, los hijos dejen de ser beneficiarios de la
pension de orfandad (por ejemplo, por superar el limite de edad establecido) no implicara el cese del
derecho del progenitor a dicho complemento,

4.2. Solicitud del complemento para reduccion de brecha de género por el otro progenitor
por los hijos que dieron derecho a percibir el complemento de maternidad.

El tercer parrafo de la disposicion transitoria trigésima tercera (DT 33*) LGSS establece lo
siguiente:

“En el supuesto de que el otro progenitor, de alguno de los hijos o hijas que dio derecho al
complemento de maternidad por aportacion demogrdfica, solicite el complemento de pensiones
contributivas para la reduccion de la brecha de género y le corresponda percibirlo, por aplicacion
de lo establecido en el articulo 60 de esta Ley o de la disposicion adicional decimoctava del texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, la cuantia mensual que le sea reconocida se deducira del complemento de
maternidad que se viniera percibiendo, con efectos economicos desde el primer dia del mes
siguiente al de la resolucion, siempre que la misma se dicte dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud p, en su caso, al reconocimiento de la pension que la cause; pasando dicho plazo, los
efectos se produciran desde el primer dia del sétimo mes siguiente a esta”.

La norma no establece ninguna excepcion para el caso de que de la referida deduccion
resulte que se deje de percibir cuantia alguna por el complemento de maternidad. Cabe tener en
cuenta que la DT 33* parte de que el progenitor que solicita el complemento de pensiones
contributivas para la reduccion de la brecha de género tiene derecho al mismo para cumplir, entre
otros, el requisito de que la suma de las cuantias de sus pensiones reconocidas sea inferior a la suma
de las pensiones que le corresponda al otro progenitor por lo que, siendo asi, se considera oportuno
reconocer dicho complemento, aunque ello suponga deducir la totalidad del importe del
complemento por maternidad que la progenitora venia percibiendo.

En caso de que practicada la correspondiente deduccion que impone la DT 33* LGSS el
complemento por maternidad no se haya consumido completamente, la progenitora beneficiaria del
mismo podra seguir percibiendo por la cuantia que reste, sin que para ello deban volver a acreditarse
los requisitos que se exigieron para su percibo en el reconocimiento inicial.

4.3. Importe que se debe deducir del complemento de maternidad para hacer efectivo el
derecho del otro progenitor a percibir el complemento para la reduccion de la brecha de género.
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En relacion con el tercer parrafo de la DT 33* LGSS se ha cuestionado también el importe
que corresponderia deducir del complemento por maternidad, a efectos de hacer efectivo el derecho
del otro progenitor al complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de
género, en el caso de que este Gltimo complemento se perciba por tener reconocida una pension de
jubilacion de la que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 214 LGSS, unicamente se percibe el
50 % de su importe.

En el criterio de gestion 15/20231 de 17 de mayo de 2021 se concluia que “en aquellos
supuestos en los que la pension de jubilacion o parte de ella se suspenda conforme a las reglas de
compatibilidad con el trabajo, procedera igualmente suspender o minorar el complemento para la
reduccion de la brecha de género que complementa dicha pension. Asi, por ejemplo, en el caso de
que por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 214 LGSS se percibiera el 50 % del importe de la
pension de jubilacion, procederad igualmente percibir el 50 % del complemento para la reduccion
de la brecha de género”.

De acuerdo con el criterio anterior, en el supuesto de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 214 LGSS se perciba el 50 % de la pension de jubilacion, procedera percibir el 50 % del
complemento de pensiones para la reduccion de la brecha de género. Pese a que el otro 50 % esté
suspendido, el reconocimiento de dicho complemento es completo -al igual que se reconoce la
totalidad de la pension de jubilacion a la que complementa, aunque solo se perciba el 50 % de su
importe.

Por tanto, a efectos de hacer efectivo lo dispuesto en el tercer parrafo de la DT 33* LGSS,
procedera deducir del complemento de maternidad de la mujer la totalidad de la cuantia del
complemento que le sea reconocido al otro progenitor, con independencia de que con posterioridad
a su reconocimiento proceda suspender el pago de una parte de su importe.

4.4. Tramite de audiencia al primer progenitor ante la extincion del complemento de
maternidad ya reconocido por el reconocimiento del complemento al segundo progenitor.

El articulo 60.2 LGSS dispone que el reconocimiento del complemento de pensiones
contributivas para la reduccion de la brecha de género al segundo progenitor supone la extincion del
complemento ya reconocido al primero y prevé que, antes de dictar resolucion de reconocimiento en
favor del segundo progenitor, se de audiencia al que ya viniera percibiéndolo. Sin embargo, la DT
33* LGSS no establece expresamente tramite de audiencia cuando uno de los progenitores percibe el
complemento de maternidad y el otro el complemento de pensiones contributivas para la reduccion
de la brecha de género. Pese a ello, al tener la perceptora del complemento por maternidad también
en este supuesto la condicion de “interesado”, cabe entender que procede dicho tramite, conforme a
lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, a los exclusivos efectos de hacer efectivo el derecho de
los interesados a la informacion y a la presentacion de las alegaciones que se estimen oportunas.

4.5. Percepcion del complemento de brecha de género cuando la pension complementada no
se percibe por concurrir con otra pension reconocida.

Se plantea si procede reconocer el complemento de pensiones contributivas para la
reduccion de la brecha de género que conlleva el reconocimiento de una pension de las establecidas
en el articulo 60 LGSS en aquellos casos en los que por la misma no se percibe importe alguno por
concurrir con otra pension reconocida (del sistema de la Seguridad Social o de Clases Pasivas) que
esta topada con el limite maximo de pensiones y por la que no se puede generar el complemento de
pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la letra d) del articulo 60.3 LGSS dispone que el
importe del complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género no se
tendra en cuenta en la aplicacion del limite maximo de pensiones previsto en los articulos 57 y 58.7
LGSS.
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No obstante, el apartado 5 del citado articulo establece que “el complemento se abonarad en
tanto la persona beneficiaria perciba una de las pensiones citadas en el apartado.l. En
consecuencia, su nacimiento, suspension y extincion coincidira con el de la pension que haya
determinado su reconocimiento. No obstante, cuando en el momento de la suspension o extincion de
dicha pension la persona beneficiaria tuviera derecho a percibir otra distinta, de entre las previstas
en el apartado 1, el abono del complemento se mantendrd, quedando vinculado al de esta ultima”.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe entender que el complemento de pensiones
contributivas para la reduccién de la brecha de género ha de seguir la misma dindmica que la
pension que complementa. Por tanto, mientras dure la suspensién de la pensiéon que da lugar al
referido complemento para la reduccion de la brecha de género, por concurrir con otra pension
topada por el limite maximo de pensiones y por la que no se genera complemento, el pago del
mismo ha de suspenderse igualmente.

244



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 29 (4° Trimestre 2021)
Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas ISSN: 2386-7191 — ISSNe: 2387-0370

CRONICA DE DOCTRINA ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL
Novedades Normativas y de Gestion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social

] AVIER AIBAR BERNAD  Cuerpo Superior de Técnicos de la Administracion de la Seguridad Social
https://orcid.org/0000-0002-3927-5736

1. REAL DECRETO-LEY 11/2021, SOBRE MEDIDAS URGENTES PARA LA
DEFENSA DEL EMPLEO, LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA PROTECCION
DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS!

En el Preambulo del RDL 11/2021 se indica que la persistencia de los efectos negativos
sobre las empresas y el empleo de la situacion de emergencia sanitaria causada por el SARS-CoV-2,
asi como el mantenimiento de cierta dosis de incertidumbre sobre la plena capacidad de
recuperacion y el restablecimiento de la actividad empresarial, que se presume asimétrica y
sectorizada, exige mantener las medidas excepcionales previstas en las diferentes normas adoptadas
desde el comienzo de la crisis sanitaria, todo ello sin perjuicio de la previsible y paulatina
normalizacion de la situacion sanitaria. A continuacion, procedemos al estudio de las medidas
adoptadas en materia de empleo y de Seguridad Social.

El RDL11/2021 establece en el apartado 1 de su articulo 1, la prorroga de los ERTE basados
en las causas recogidas en el articulo 22 del RDL 8/2020, de manera que los expedientes de
regulacion temporal de empleo vigentes a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley,
basados en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19, se prorrogaran
automdticamente hasta el 30 de septiembre de 2021.

El RDL 11/2021 establece en el apartado 2 del articulo 1, la prorroga de los ERTE por
impedimentos en el desarrollo de la actividad autorizados en base a lo dispuesto en el apartado 2 de
la disposicion adicional primera del RDL 24/2020, en los siguientes términos: “2. Asimismo, se
entienden prorrogados los expedientes de regulacion temporal de empleo por impedimento en el
desarrollo de la actividad autorizados en base a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de
reactivacion del empleo y proteccion del trabajo autonomo y de competitividad del sector
industrial, que se mantendrdn vigentes, en los términos recogidos en las correspondientes
resoluciones estimatorias, expresas o por silencio administrativo. No obstante, desde el 1 de junio
de 2021 y hasta el 30 de septiembre de 2021, resultaran aplicables a dichos expedientes los
porcentajes de exoneracion previstos en el apartado 3 de este articulo, para los expedientes de
regulacion temporal de empleo por impedimento en el desarrollo de la actividad autorizados en
base a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de
medidas sociales en defensa del empleo, o en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de
enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo.”

Los porcentajes de exoneracion aplicables respecto de las personas trabajadoras que tengan
sus actividades suspendidas, por los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension,
son los siguientes:

! Vid. Boletin de noticias RED 4/2021
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— E1100% de la aportacion empresarial devengada, cuando la empresa hubiera tenido
menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion
de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

— EI 90% si a 29 de febrero de 2020 la empresa hubiera tenido cincuenta o mas
personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta.

Estos porcentajes de exoneracion resultaran de aplicacion durante el periodo de cierre y
hasta el 30 de septiembre de 2021 para empresas afectadas por un ERTE autorizado en base al
apartado 2 de 1a DA 1 del RDL 24/2020, y prorrogados por el RDL11/2021.

Las exoneraciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras y respecto del abono de
la aportacion empresarial prevista en el articulo 273.2 del TRLGSS, asi como del relativo a las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

La declaracion responsable sobre la existencia y mantenimiento de estos ERTE se seguira
realizando a través del Sistema RED

El RDL 11/2021 establece en el apartado 3 del articulo 1, la prorroga de los ERTE por
impedimentos en el desarrollo de la actividad que hubiesen sido autorizados conforme a lo
establecido en el RDL 30/2020 y RDL 2/2021. Dicho apartado recoge que los expedientes de
regulacion temporal de empleo por impedimento en el desarrollo de la actividad autorizados en
base a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de
medidas sociales en defensa del empleo, o en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de
enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo, se mantendrdn
vigentes en los términos recogidos en las correspondientes resoluciones estimatorias, expresas o
por silencio administrativo, resultandoles de aplicacion las medidas extraordinarias en materia de
cotizacion previstas en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, durante el
periodo de cierre y hasta el 30 de septiembre de 2021 .

Los porcentajes de exoneracion aplicables respecto de las personas trabajadoras que tengan
sus actividades suspendidas, por los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension,
son los siguientes:

— EI100% de la aportacion empresarial devengada, cuando la empresa hubiera tenido
menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion
de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

— EI1 90% de la aportacion empresarial devengada si a 29 de febrero de 2020 la
empresa hubiera tenido cincuenta o mas personas trabajadoras o asimiladas a las
mismas en situacion de alta.

Estos porcentajes de exoneracion resultaran de aplicacion durante el periodo de cierre y
hasta el 30 de septiembre de 2021 para:

— Empresas afectadas por un ERTE autorizado en base al articulo 2.1 del RDL
30/2020, y prorrogados por el RDL 11/2021.

— Empresas afectadas por un ERTE autorizado en base al articulo 2.1 del RDL
2/2021, y prorrogados por el RDL 11/2021.

Las exoneraciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras y en relacion con el
abono de la aportacion empresarial prevista en el articulo 273.2 del TRLGSS, asi como del relativo
a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

El RDL 11/2021 establece en el apartado 4 del articulo 1, la prérroga de los ERTE por
limitaciones en el desarrollo de la actividad que hubiesen sido autorizados conforme a lo establecido
en el Real Decreto-ley 30/2020 y 2/2021. En este apartado se establece que los expedientes de
regulacion temporal de empleo por limitacion al desarrollo normalizado de la actividad vigentes,
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basados en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, o en el articulo 2.1
del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, se prorrogaran automdticamente hasta el 30 de
septiembre de 2021. Las exoneraciones aplicables a estos expedientes, desde el 1 de junio de 2021,
seran las siguientes: a) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que tengan sus
actividades suspendidas, y de los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, la
exencion respecto de la aportacion empresarial devengada en los meses de junio, julio, agosto y
septiembre de 2021, alcanzara el 85 %, 85 %, 75 % y 75 %, respectivamente, cuando la empresa
hubiera tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion
de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. b) Respecto de las personas trabajadoras de
estas empresas que tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos y porcentajes de jornada
afectados por la suspension, la exencion respecto de la aportacion empresarial devengada en los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2021 alcanzard el 75 %, 75 %, 65 % y 65 %,
respectivamente, cuando la empresa hubiera tenido cincuenta o mds personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020).

Los porcentajes de exoneracion aplicables respecto de las personas trabajadoras que tengan
sus actividades suspendidas, por los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension,
son los siguientes:

Para empresas que hubieran tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a
las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020:

— E1 85 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2021.

— EI 85 % de la aportacion empresarial devengada en julio de 2021.

— EI175 % de la aportacion empresarial devengada en agosto de 2021.
— EI175 % de la aportacion empresarial devengada en septiembre de 2021

Para empresas que hubieran tenido cincuenta o mdas personas trabajadoras o asimiladas a las
mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020:

— EI175 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2021.

— El 75 % de la aportacion empresarial devengada en julio de 2021.

— El 65 % de la aportacion empresarial devengada en agosto de 2021.

— E165% de la aportacion empresarial devengada en septiembre de 2021.

Las exoneraciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras y respecto del abono de
la aportacién empresarial prevista en el articulo 273.2 del TRLGSS, asi como del relativo a las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

La DR sobre la existencia y mantenimiento de estos ERTE se seguira realizando través del
Sistema RED.

El apartado 1 del articulo 2 del RDL 11/2021, sobre ERTE por impedimentos o limitaciones
de actividad, establece que las empresas y entidades afectadas por restricciones y medidas de
contencion sanitaria podran solicitar un expediente de regulacion de empleo por impedimento o
limitaciones a la actividad en los términos recogidos en el articulo 2 del Real Decreto-ley 30/2020,
de 29 de septiembre, a partir del 1 de junio de 2021 y hasta el 30 de septiembre de 2021, salvo que
les resulte de aplicacion lo previsto en el apartado 2 siguiente. El procedimiento y requisitos para
la exoneracion de cuotas a la Seguridad Social aplicables en dichos supuestos serdan los previstos
en el citado articulo 2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre. Los porcentajes para la
exoneracion de cuotas a la Seguridad Social aplicables a los expedientes de regulacion temporal de
empleo basados en impedimento a la actividad, para los meses de junio a septiembre de 2021, seran
los regulados en el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre. Los porcentajes
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para la exoneracion de cuotas a la Seguridad social aplicables a los expedientes de regulacion
temporal de empleo basados en limitaciones a la actividad, para los meses de junio a septiembre de
2021, seran los previstos en el articulo 1.4.

Las empresas, para poder beneficiarse de las exoneraciones a las que se refiere el apartado 1
del articulo 2 del RDL 11/2021, deben:

— Ver impedido o limitado el desarrollo de su actividad en alguno de sus centros de
trabajo, como consecuencia de nuevas restricciones o medidas de contencion
sanitaria adoptadas, a partir del 1 de junio de 2021 y hasta 30 de septiembre de
2021.

— Tener autorizado un ERTE, en base a lo previsto en el articulo 47.3 del Estatuto de
los Trabajadores.

— Presentar ante la TGSS declaracion responsable que haga referencia tanto a la
existencia como al mantenimiento de la vigencia de este ERTE y al cumplimiento
de los requisitos establecidos para la aplicacion de estas exoneraciones. En
concreto y, en cualquier caso, la declaracion hara referencia a haber obtenido la
correspondiente resolucion de la autoridad laboral emitida de forma expresa o por
silencio administrativo.

— Comunicar a la TGSS la identificacion de las personas trabajadoras y periodo de la
suspension o reduccion de jornada.

Los porcentajes de exoneracion aplicables a los ERTE por impedimento recogido en el
apartado 1 del articulo 2 del RDL 11/2021, para los meses de junio a septiembre de 2021, respecto
de las personas trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas, durante el periodo de cierre y
por los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, son los siguientes:

— EI 100 % de la aportaciéon empresarial devengada, cuando la empresa hubiera
tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en
situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

— EI 90 % si a 29 de febrero de 2020 la empresa hubiera tenido cincuenta o mas
personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta.

Las exoneraciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras y respecto del abono de
la aportacion empresarial prevista en el articulo 273.2 del TRLGSS, asi como del relativo a las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

Los porcentajes de exoneracion aplicables a los ERTE por LIMITACIONES, para los meses
de junio a septiembre de 2021, respecto de las personas trabajadoras que tengan sus actividades
suspendidas, por los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, son los
siguientes:

— Para empresas que hubieran tenido menos de cincuenta personas trabajadoras o asimiladas
a las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020:

o  El85 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2021.

o El85 % de la aportacion empresarial devengada en julio de 2021.

o El75 % de la aportacion empresarial devengada en agosto de 2021.

o El75 % de la aportacion empresarial devengada en septiembre de 2021.

— Para empresas que hubieran tenido cincuenta o mdas personas trabajadoras o asimiladas a
las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020:

o El75 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2021.
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o El75 % de la aportacién empresarial devengada en julio de 2021.
o El 65 % de la aportacién empresarial devengada en agosto de 2021.
o El 65 % de la aportacion empresarial devengada en septiembre de 2021.

En el articulo 2.2, 2.3 y 2.4 del RDL 11/2021 se regula el transito de un ERTE impeditivo a
limitativo, y viceversa.

La disposicion adicional primera del citado RDL regula la situacion de las empresas
pertenecientes a sectores con una elevada tasa de cobertura por expediente de regulacion temporal
de empleo y una reducida tasa de recuperacion de actividad.

En los articulos 5 y siguientes del RDL 11/2021 se adoptan medidas para la proteccion de
los trabajadores autonomos.

El articulo 5 del RDL prevé una exencion en la cotizacién a favor de los trabajadores
autonomos que hayan percibido alguna modalidad de prestacion por cese de actividad al amparo de
lo dispuesto en el Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas
sociales en defensa del empleo.

A partir del 1 de junio de 2021, los trabajadores autéonomos incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, que estuvieran de alta en
estos regimenes y vinieran percibiendo el 31 de mayo alguna de las prestaciones por cese de
actividad previstas en los articulos 6 y 7 del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, tendran
derecho a una exencion de sus cotizaciones a la Seguridad Social y formacion profesional con las
siguientes cuantias:

— 90 % de las cotizaciones correspondientes al mes de junio.

— 75 % de las cotizaciones correspondientes al mes de julio.

— 50 % de las cotizaciones correspondientes al mes de agosto.

— 25 % de las cotizaciones correspondientes al mes de septiembre.

Para que sean aplicables estos beneficios en la cotizacién los trabajadores autéonomos
deberan mantener el alta en el correspondiente régimen especial de la Seguridad Social hasta el 30
de septiembre de 2021.

La base de cotizacion, a efectos de la determinacion de la exencion, sera la base por la que
venia cotizando el trabajador autdbnomo antes de acceder a la prestacion por cese de actividad.

3. La percepcion de la prestacion por cese de actividad en cualquiera de sus modalidades
sera incompatible con la exencion en la cotizacion establecida en este precepto.

El articulo 6 del RDL 11/2021 regula la prestacion extraordinaria por cese de actividad para
los trabajadores autéonomos afectados por una suspension temporal de toda la actividad como
consecuencia de resolucion de la autoridad competente como medida de contencion de la
propagacion del virus COVID-19.

A partir del 1 de junio de 2021, los trabajadores auténomos que se vean obligados a
suspender todas sus actividades como consecuencia de una resolucion adoptada por la autoridad
competente como medida de contencion en la propagacion del virus COVID-19, o mantengan por
los mismos motivos la suspension de su actividad iniciada con anterioridad a la fecha indicada,
tendran derecho a una prestacion econdmica por cese de actividad de naturaleza extraordinaria, en
los términos que se establecen en este precepto, siempre que se retinan los siguientes requisitos:

a) Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad
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Social de los Trabajadores del Mar, al menos treinta dias naturales antes de la fecha de la resolucion
que acuerde la suspension de la actividad y, en todo caso, antes de la fecha de inicio de la misma
cuando esta se hubiese decretado con anterioridad al 1 de junio de 2021.

b) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.

La cuantia de la prestacion sera del 70 % de la base minima de cotizacién que corresponda
por la actividad desarrollada. No obstante, cuando convivan en un mismo domicilio personas unidas
por vinculo familiar o unidad analoga de convivencia hasta el primer grado de parentesco por
consanguinidad o afinidad, y dos o mas miembros tengan derecho a esta prestacion extraordinaria
por cese de actividad, la cuantia de cada una de las prestaciones sera del 40 %.

Durante el tiempo que permanezca la actividad suspendida se mantendra el alta en el
régimen especial correspondiente quedando el trabajador autonomo exonerado de la obligacion de
cotizar.

La percepcion de esta nueva prestacion tendra una duracion maxima de cuatro meses,
finalizando el derecho a la misma el ultimo dia del mes en que se acuerde el levantamiento de las
medidas o el 30 de septiembre de 2021, si esta ultima fecha fuese anterior.

El articulo 7 de la norma que estamos analizando establece la compatibilidad de la
prestacion por cese de actividad con el trabajo por cuenta propia.

Asi, se dispone que a partir del 1 de junio de 2021, los trabajadores autonomos que a 31 de
mayo de 2021 vinieran percibiendo la prestacion por cese de actividad compatible con el trabajo por
cuenta propia regulada en el articulo 7 del Real Decreto-ley 2/2021, y no hubieran agotado los
periodos de prestacion previstos en el articulo 338.1 de la LGSS, podran continuar percibiéndola
hasta el 30 de septiembre de 2021, siempre que, durante el segundo y tercer trimestre de 2021,
cumplan los requisitos que se indican en el precepto.

El articulo 8 del RDL 11/2021 trata de la prestacion extraordinaria de cese de actividad para
aquellos trabajadores autonomos que ejercen la actividad y en la fecha del 31 de mayo de 2021
vinieran percibiendo alguna de las prestaciones de cese de actividad previstas en los articulos 6 y 7
del RDL 2/2021, y no puedan causar derecho a la prestacion ordinaria de cese de actividad prevista
en el articulo 7 del RDL 11/2021.

En el articulo 9 del RDL se regula la prestacion extraordinaria de cese de actividad para los
trabajadores autbnomos de temporada.

La disposicion transitoria segunda trata de la prestacion extraordinaria de cese de actividad
para los trabajadores autonomos afectados por una suspension temporal de toda la actividad que
vinieran percibiendo a 31 de mayo de 2021 la prestacion contemplada en el articulo 5 o en la
disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y
consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo.

2. REAL DECRETO-LEY 18/2021 DE MEDIDAS URGENTES PARA LA
PROTECCION DEL EMPLEO, LA RECUPERACION ECONOMICA Y LA MEJORA
DEL MERCADO DE TRABAJO

El Predmbulo de este RDL también se inicia sefialando que, ante la persistencia de los
efectos de la crisis sanitaria y econdmica provocada por la pandemia de SARS-CoV-2, el Real
Decreto-ley 11/202, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econdmica y
la proteccion de los trabajadores autonomos, dispone la prorroga de diversas medidas aprobadas
desde el estallido de la misma para paliar sus efectos negativos sobre el tejido empresarial y
productivo, sobre el mercado de trabajo y sobre las personas trabajadoras.

De esa forma, el Real Decreto-Ley 18/2021 traslada a su texto el VI Acuerdo Social en
Defensa del Empleo, la recuperacion econdmica, la mejora del mercado de trabajo, y para proteger a
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los trabajadores autonomos. A continuacion, procedemos al estudio de las medidas adoptadas en
materia de empleo y de Seguridad Social.

El Titulo I del RDL 18/21 esta dedicado al desarrollo del VI Acuerdo Social en Defensa del
Empleo.

El articulo 1 trata sobre la autorizacion de proérroga de los expedientes de regulacion
temporal de empleo vinculados a la crisis pandémica. Asi, la prorroga de los expedientes de
regulacion temporal de empleo vigentes a fecha de 30 de septiembre de 2021 se autorizara previa
presentacion, por parte de la empresa o entidad titular de una solicitud al efecto, acompafiada de la
documentacion correspondiente, ante la autoridad laboral que autorizé o tramitd el expediente
correspondiente, entre el 1 y el 15 de octubre de 2021.

El expediente de regulacion temporal de empleo por impedimento o por limitaciones a la
actividad normalizada y transito entre ambos, estd recogido en el articulo del RDL 18/2021, para lo
que se establece que las empresas y entidades afectadas por nuevas restricciones y medidas de
contencion sanitaria vinculadas a la COVID-19, que sean adoptadas por las autoridades competentes
entre el 1 de noviembre de 2021 y el 28 de febrero de 2022, podran solicitar un expediente de
regulacion temporal de empleo por impedimento o limitaciones a la actividad normalizada. Estas
empresas y entidades podran beneficiarse, respecto de las personas trabajadoras adscritas y en alta
en los codigos de cuenta de cotizacion de los centros de trabajo afectados, de los porcentajes de
exencion previstos para cada tipo de expedientes en el articulo 4 del RDL 18/2021, siempre que
cumplan el resto de los requisitos exigidos.

En el articulo 3 del RDL que estamos examinando se prevén acciones formativas vinculadas
a las exenciones en la cotizacion a la Seguridad Social. Para tener acceso a tales exenciones deberan
desarrollarse acciones formativas para cada una de las personas afectadas por el ERTE entre el 1 de
noviembre de 2021 y el 28 de febrero de 2022, con las caracteristicas establecidas. Las acciones
formativas referidas tendran como objetivo la mejora de las competencias profesionales y la
empleabilidad de las personas trabajadoras afectadas por los expedientes de regulacion temporal de
empleo. El plazo para la prestacion efectiva de las acciones formativas finalizara el 30 de junio de
2022.

Cuando no se hayan realizado las acciones formativas a las que se refiere este articulo, segin
la verificacion realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la
Seguridad Social informara de tal circunstancia a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para
que ésta inicie los expedientes sancionadores y liquidatorios de cuotas que correspondan.

En el articulo 4 del RDL se recogen los beneficios en materia de cotizacion de los
expedientes de regulacion temporal de empleo. Estos expedientes por limitaciones en la actividad
normalizada podran beneficiarse de los siguientes porcentajes de exencion en la cotizacion a la
Seguridad Social:

a) En el supuesto de que la empresa hubiera tenido diez o mas personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020, los
porcentajes de exoneracion de la aportacion empresarial devengada en noviembre y diciembre de
2021 y enero y febrero de 2022, seran los siguientes:

1.° E1 40% en el supuesto de que la empresa no desarrolle, conforme a lo establecido en el
articulo 3, acciones formativas para las personas a las que se suspenda su contrato de trabajo
o se reduzca su jornada laboral en el periodo indicado.

2.° El 80% en el supuesto de que la empresa desarrolle, conforme a lo establecido en el
articulo 3, acciones formativas para las personas a las que se suspenda su contrato de trabajo
o se reduzca su jornada laboral en el periodo indicado.
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b) En el supuesto de que la empresa hubiera tenido menos de diez personas trabajadoras o
asimiladas a las mismas en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020, los
porcentajes de exoneracion de la aportacidn empresarial devengada en noviembre y diciembre de
2021 y enero y febrero de 2022, seran los siguientes:

1.° E1 50% en el supuesto de que la empresa no desarrolle, conforme a lo establecido en el
articulo 3, acciones formativas para las personas a las que se suspenda su contrato de trabajo
o se reduzca su jornada laboral en el periodo indicado.

2.° El 80% en el supuesto de que la empresa desarrolle, conforme a lo establecido en el
articulo 3, acciones formativas para las personas a las que se suspenda su contrato de trabajo
o se reduzca su jornada laboral en el periodo indicado.

Prosigue el articulo 4 indicando que las empresas y entidades de cualquier sector o actividad
que tengan autorizados expedientes de regulacion temporal de empleo por impedimentos en la
actividad a los que se refieren los articulos 1 y 2, podran beneficiarse, respecto de las personas
trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas, en los centros afectados, por los periodos y
porcentajes de jornada afectados por la suspension, de una exoneracion del 100 por ciento de la
aportacion empresarial devengada a partir del mes de noviembre de 2021, durante el periodo de
cierre, y hasta el 28 de febrero de 2022.

Podran beneficiarse de los porcentajes de exoneracion del apartado 1 los expedientes de
regulacion temporal de empleo de las empresas siguientes:

a) Empresas a las que se refieren los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional
primera del RDL 11/2021, de 27 de mayo, cuyo expediente se prorrogue conforme
a lo establecido en el articulo 1 del RDL 18/2021.

b) Empresas a las que se refiere la letra a) del apartado 2 de la disposicion adicional
primera del RDL11/2021, que transiten entre el 1 de octubre de 2021 y el 28 de
febrero de 2022, desde un expediente de regulacion temporal de empleo de fuerza
mayor basado en las causas del articulo 22 del RDL 8/2020, a uno de causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, conforme a lo establecido en
el articulo 5 del RDL 18/2021.

c) Empresas que, habiendo sido calificadas como dependientes o integrantes de la
cadena de valor, conforme a lo establecido en la disposicion adicional primera del
RDL 11/2021, de 27 de mayo, transiten, en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2021 y el 28 de febrero de 2022, desde un expediente de regulacion
temporal de empleo por causas de fuerza mayor basado en el articulo 22 del RDL
8/2020, de 17 de marzo, a uno por causas econémicas, técnicas, organizativas o de
produccion, conforme a lo establecido en el articulo 5 del RDL 18/2021.

Conforme al articulo 5 del RDL 18/2021, se prorrogan los contenidos complementarios del
RDL 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. En el articulo 6 se
procede a la prorroga de las medidas de proteccion de las personas trabajadoras recogidas en el Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, y en el
articulo 7 se contempla la prorroga de las medidas de proteccion por desempleo extraordinarias para
personas con contrato fijo discontinuo o que realicen trabajos fijos y periddicos que se repitan en
fechas ciertas.

En el Titulo II del RDL 18/2021 se contienen las medidas para la proteccion de los
trabajadores autonomos.

El articulo 8 trata de la exencion en la cotizacion a favor de los trabajadores autonomos que
hayan percibido alguna modalidad de prestacion por cese de actividad al amparo de lo dispuesto en
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el Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la
reactivacion economica y la proteccion de los trabajadores autdbnomos.

Asi, a partir del 1 de octubre de 2021, los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, que estuvieran de alta en
estos regimenes y vinieran percibiendo el 30 de septiembre alguna de las prestaciones por cese de
actividad previstas en los articulos 7 y 8 del RDL 11/2021, tendran derecho a una exencion de sus
cotizaciones a la Seguridad Social y formacion profesional con las siguientes cuantias:

a) 90% de las cotizaciones correspondientes al mes de octubre.

b) 75% de las cotizaciones correspondientes al mes de noviembre.

¢) 50% de las cotizaciones correspondientes al mes de diciembre.

d) 25% de las cotizaciones correspondientes al mes de enero de 2022.

Para que sean aplicables estos beneficios en la cotizacién los trabajadores autéonomos
deberan mantener el alta en el correspondiente régimen especial de la Seguridad Social hasta el 31
de enero de 2022.

La base de cotizacion, a efectos de la determinacion de la exencidn, sera la base de
cotizacion por la que venia cotizando el trabajador autonomo antes de acceder a la prestacion por
cese de actividad.

Lo dispuesto en el citado articulo 8 sera de aplicacion a los trabajadores autdnomos que
agoten las prestaciones a las que se refiere el articulo 9 de este Real Decreto-Ley, a partir de la
finalizacion de las exenciones a las que se refiere el apartado 4 de dicho articulo y hasta el 31 de
enero de 2022.

Las exenciones en las cotizaciones establecidas en este articulo seran asumidas por las
mutuas colaboradoras y, en su caso, por el Instituto Social de la Marina, como entidades con cargo a
cuyos presupuestos se cubrieron las correspondientes prestaciones de los articulos 7 y 8 del RDL
11/2021.

El articulo 9 del RDL 18/2021 regula la prestacion extraordinaria por cese de actividad para
los trabajadores autonomos afectados por una suspension temporal de toda la actividad como
consecuencia de resolucion de la autoridad competente como medida de contencion de la
propagacion del virus COVID-19. En este caso la cuantia de la prestacion sera del 70% de la base
minima de cotizacion que corresponda por la actividad desarrollada. No obstante, cuando convivan
en un mismo domicilio personas unidas por vinculo familiar o unidad andloga de convivencia hasta
el primer grado de parentesco por consanguinidad o afinidad, y dos o mas miembros tengan derecho
a esta prestacion extraordinaria por cese de actividad, la cuantia de cada una de las prestaciones sera
del 40%.

La gestion de esta prestacion correspondera a las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social o al Instituto Social de la Marina.

La percepcion de esta nueva prestacion tendrd una duracidon maxima de cinco meses,
finalizando el derecho a la misma el ultimo dia del mes en que se acuerde el levantamiento de las
medidas o el 28 de febrero de 2022, si esta tltima fecha fuese anterior.

El articulo 10 del RDL recoge la prestacion por cese de actividad compatible con el trabajo
por cuenta propia, de tal forma que a partir del 1 de octubre de 2021, los trabajadores autdnomos
que a 30 de septiembre de 2021 vinieran percibiendo la prestacion por cese de actividad compatible
con el trabajo por cuenta propia regulada en el articulo 7 del RDL 11/2021, y no hubieran agotado
los periodos de prestacion previstos en el articulo 338.1 de la LGSS, podran continuar percibiéndola
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hasta el 28 de febrero de 2022, siempre que durante el tercer y cuarto trimestres de 2021, cumplan
los requisitos que se indican en el mencionado articulo.

Por su parte el articulo 11 RDL 18/2021 hace referencia a la prestacion extraordinaria de
cese de actividad para aquellos trabajadores auténomos que ejercen actividad y a 30 de septiembre
de 2021 vinieran percibiendo alguna de las prestaciones de cese de actividad previstas en los
articulos 7 y 8 del RDL 11/2021, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion
econdmica y la proteccion de los trabajadores autdnomos y no puedan causar derecho a la
prestacion ordinaria de cese de actividad prevista en el articulo 10 del RDL 18/2021.

El articulo 12 de la norma trata sobre la prestacion extraordinaria de cese de actividad para
los trabajadores auténomos de temporada.

Conforme a la disposicion adicional tercera se prevé una vinculacion de los beneficios en
materia de cotizacion al desarrollo de acciones formativas en el ambito del Mecanismo de
Sostenibilidad en el Empleo. Asi, en el ambito del futuro Mecanismo de Sostenibilidad en el
Empleo se prevera una vinculacién directa de los beneficios en materia de cotizacion al desarrollo
efectivo, por parte de las empresas, de acciones formativas a favor de las personas trabajadoras
afectadas por la reduccion de jornada derivada de su aplicacion, en los términos que determinen sus
normas reguladoras, y se podra valorar el conjunto de la oferta formativa.

Las disposiciones adicionales quinta y sexta del RDL 18/2021 establecen medidas
extraordinarias para las empresas y personas trabajadoras, asi como para trabajadores autonomos de
las Islas Canarias afectadas por la erupcion volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja,
especialmente a través de importantes exenciones en la aportaciéon empresarial devengada durante el
periodo de cierre, y hasta el 28 de febrero de 2022 para los primeros y reforzando el cese de
actividad para los trabajadores autonomos.

3. REAL DECRETO-LEY 20/2021 POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES DE APOYO PARA LA REPARACION DE LOS DANOS OCASIONADOS
POR LAS ERUPCIONES VOLCANICAS Y PARA LA RECONSTRUCCION
ECONOMICA Y SOCIAL DE LA ISLA DE LA PALMA

Con motivo de la erupcion volcanica en la zona de Montafia Rajada de la isla de La Palma,
el Consejo de Ministros aprobd un paquete de medidas, tanto de impacto inmediato como enfocadas
a medio y largo plazo, destinadas, por un lado, a ayudar a las personas afectadas por la erupcion del
volcan de la Cumbre Vieja de La Palma y, por otro, a articular la recuperacion econdomica de la isla
y la reconstruccion de las infraestructuras afectadas.

A continuacion, analizamos las iniciativas adoptadas en el citado RDL, en relacion a las
materias empleo y de Seguridad Social.

El articulo 9 del RDL 20/2021 recoge un Plan Extraordinario de Empleo y Formacion para
hacer frente a las consecuencias de la erupcion volcanica en la isla de La Palma. Sefiala que la
ejecucion de las medidas establecidas en el Plan Extraordinario de Formacion y Empleo para la isla
de La Palma, previsto en el apartado tercero.l del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de
septiembre de 2021, se financiara con un crédito por importe de 63 millones de euros y se articulara
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y la disposicion adicional primera.

El articulo 10 del RDL dispone un aplazamiento y una moratoria en el ingreso de cuotas de
la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta. De esa forma, las empresas con
codigo de cuenta de cotizacion principal de cualquiera de las provincias correspondientes a la
Comunidad Auténoma de Canarias y los trabajadores por cuenta propia de dicha Comunidad
Auténoma, incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, afectados por la erupcion
volcanica producida en la isla de la Palma, siempre que se encuentren al corriente en sus
obligaciones con la Seguridad Social y no tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar,
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directamente o a través de sus autorizados para actuar a través del Sistema de remision electronica
de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), aplazamiento en el pago de las cuotas
de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta cuyo devengo tenga lugar entre los
meses de octubre de 2021 a enero de 2022, en el caso de empresas, y entre los meses de noviembre
de 2021 a febrero de 2022 en el caso de trabajadores autonomos.

Sera de aplicacion un interés del 0,5 %, en lugar del previsto en el articulo 23.5 del texto
refundido de la LGSS.

Alternativamente a lo dispuesto en el apartado 1, las empresas y los trabajadores por cuenta
propia a que el mismo se refiere, podran solicitar y obtener una moratoria de hasta un afio, sin
interés en el pago, de las cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta, cuyo devengo tenga lugar, en el caso de las empresas, entre los meses de octubre de 2021
a enero de 2022, y, en el caso de trabajadores por cuenta propia, entre los meses de noviembre de
2021 a febrero de 2022.

El aplazamiento al que hemos hecho referencia serd incompatible con la moratoria.

El articulo 11 del RDL 20/2021 establece la disponibilidad excepcional de derechos
consolidados de planes de pensiones. Durante el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor del
RDL 20/2021, los participes de planes de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus
derechos consolidados en los siguientes supuestos: a) cuando sean titulares de explotaciones
agrarias, forestales o ganaderas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios, locales de
trabajo y similares, situados en el ambito geografico de aplicacion de este real decreto-ley y que
hayan sufrido dafios como consecuencia directa de la erupcion volcanica registrada; b) cuando sean
trabajadores autonomos que se vean obligados a suspender o cesar en la actividad como
consecuencia directa de la erupcion volcanica registrada; ¢) en el caso de personas trabajadoras
afectadas por los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) previstos en la disposicion
adicional quinta del RDL 18/2021; d) en el supuesto de pérdida de la vivienda habitual, cuando la
misma se encuentre situada en el ambito geografico de aplicacion de este real decreto-ley y haya
sufrido dafios como consecuencia directa de la erupcion volcanica registrada.

El reembolso debera efectuarse por la entidad gestora dentro del plazo maximo de siete dias
habiles desde que el participe presente la documentacion acreditativa completa. En el caso de los
planes de pensiones de la modalidad de empleo, dicho plazo se ampliara hasta treinta dias habiles
desde que el participe presente la documentacion acreditativa completa.

4. REAL DECRETO 688/2021, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES
POR INFRACCIONES DE ORDEN SOCIAL Y PARA LOS EXPEDIENTES
LIQUIDATORIOS DE CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, APROBADO POR EL
REAL DECRETO 928/1998, DE 14 DE MAYO?

El Consejo de Ministros aprobd un Real Decreto que persigue dotar de mayor eficacia a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como garantizar la efectividad y el caracter disuasorio
de las sanciones. Ese Real Decreto amplia el procedimiento para la imposicion de sanciones por
infracciones y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, modificando el
Real Decreto 928/1998 en dos aspectos fundamentales, la actividad administrativa automatizada y el
pronto pago.

El Real Decreto aprobado contempla ademas que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social pueda llevar a cabo una actividad administrativa automatizada en el procedimiento

2 Vid. Nota de Consejo de Ministros de martes 3 de agosto de 2021.
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sancionador. Para ello recurrird al andlisis masivo de datos que permiten constatar la existencia de
incumplimientos, especialmente en el &mbito de la Seguridad Social.

Se trata de procedimientos en los que no se requiere la intervencion directa de ningun
funcionario de la ITSS, como lo es, por ejemplo, la comunicacion de un alta en la Seguridad Social
fuera del plazo establecido para ello.

A tal efecto, el Real Decreto regula el procedimiento para expedir un acta de infraccion de
forma automatizada. Utilizando la tecnologia se puede aumentar la capacidad de actuacion de la
Inspeccion de Trabajo a la hora de corregir conductas infractoras.

5. ORDEN ISM/941/2021 SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION DIGITAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El Real Decreto 806/2014cambié las denominaciones de los oOrganos colegiados
ministeriales en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, pasando a
denominarlos de «administracion digital», englobando en esta expresion tanto las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones como la denominada administracion electronica.

En ese sentido, se cre6 una Comision Ministerial de Administracion Digital por cada
Ministerio, siendo este 6rgano colegiado el responsable del impulso y de la coordinacion interna en
cada departamento en materia de administracion digital.

Este nuevo modelo de gobernanza es de aplicacion a las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social y, en particular, a la Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social, organismo encargado de la gestion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el ambito de la Seguridad Social.

Pues bien, a través del articulo 1 de la Orden ISM/941/2021 se establece que el Consejo
General de Administracion Digital de la Seguridad Social es el 6rgano encargado de la definicion e
impulso de la administracion digital en la Seguridad Social, quedando adscrito al Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones.

El Consejo General de Administracion Digital de la Seguridad Social ejercera las siguientes
funciones en el &mbito de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones:

a) Fijar las lineas estratégicas en materia de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el impulso de la administracion digital.

b) Aprobar el Plan de Transformacion Digital de la Seguridad Social y colaborar con
la Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones en la elaboracion del Plan de Accion de
Transformacion Digital del Departamento.

c) Aprobar los planes anuales y plurianuales en materia de tecnologias de la
informacion y telecomunicaciones y de administracion digital.

d) Aprobar los objetivos, lineas estratégicas y las politicas de seguridad de la
informacion.

e) Establecer los mecanismos necesarios para garantizar la implantacién coordinada
de la administracion digital en el ambito de la Seguridad Social.

f)  Definir las prioridades de inversion en materia de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones y de administracion digital, de acuerdo con los objetivos
establecidos por el Gobierno.
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g) Aprobar cuantas medidas se consideren adecuadas para la implantacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de la administracion digital,
con objeto de obtener una mayor eficacia, eficiencia, seguridad e integridad en los
sistemas de tratamiento y transmision de la informacion

6. RESOLUCION DE 25 DE MAYO DE 2021, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES, POR LA QUE SE HABILITAN
TRAMITES Y ACTUACIONES A TRAVES DE LOS CANALES TELEFONICO Y
TELEMATICO MEDIANTE DETERMINADOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y
SE REGULAN ASPECTOS RELATIVOS A LA PRESENTACION DE SOLICITUDES
MEDIANTE FORMULARIOS ELECTRONICOS

Esta resolucion habilita la presentacion ante la Seguridad Social de solicitudes y
documentos, asi como la realizacion de tramites y el acceso a servicios a través de los canales
telefonico y telematico.

Para la realizacion por medio de los canales telefonico y telematico de los tramites y
actuaciones que en cada momento consten relacionados en la sede electronica de la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones, sera necesario identificarse ante la Administracion de la
Seguridad Social mediante los sistemas previstos en esta resolucion.

Unicamente destacaremos que, para la realizacion a través de los canales telefonico o
telematico de los tramites y actuaciones que asi lo requieran, sera necesario identificarse ante la
Administracion de la Seguridad Social a través de alguno de los siguientes sistemas:

a) Sistemas de identificacion basados en certificados electronicos cualificados, entre
los que se incluyen los incorporados al documento nacional de identidad.

b) b) Sistemas de identificacion distintos de los basados en certificados electronicos
cualificados, entre los que se incluyen el sistema Cl@ve, tanto en su modalidad de
Cl@ve PIN como de Cl@ve permanente, el acceso mediante codigo de un solo uso
enviado al movil del ciudadano cuyo nimero se encuentre registrado en la
Seguridad Social (acceso via SMS), el codigo seguro de verificacion o codigo
electronico de autenticidad (en adelante, CSV/CEA) que conste en el acto o
comunicacion de que se trate, asi como otros sistemas de identificacion basados en
datos de contraste (referencia, contrasefias u otros).

¢) Sistemas de identificacion a distancia mediante videoconferencia o video-
identificacion.

d) Sistemas de identificacion, distintos de la video-identificacion, basados en datos
biométricos.

La identificacion mediante el CSV/CEA del documento recibido por el interesado le
permitird presentar escritos y la documentacion que considere procedente, exclusivamente relativos
al cumplimento de actuaciones requeridas en el propio documento y solo cuando dicho documento
se refiera a un acto de mero tramite que no ponga fin al procedimiento. En ningun caso le habilitara
para solicitar datos que no se encuentren en el documento que lleva el CSV/CEA.

La identificacion mediante referencia u otros datos de contraste permitira acceder a los
concretos servicios para los que se encuentre habilitado este sistema de identificacion. Excepto en el
caso de acceso via SMS enviado a un niimero previamente registrado, estos accesos no podran
implicar el acceso y consulta de datos distintos de los referidos al trdmite o actuacion en que
consista el servicio. La validez de este sistema podra estar limitada temporalmente en funcion de los
plazos asociados a los tramites o actuaciones para los que se haya previsto su utilizacion.
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La identificacion mediante videoconferencia o video-identificacion permitira acceder a los
servicios para los que se encuentre habilitado este sistema de identificacion y requerirda que se
incorpore al expediente administrativo la grabacién completa o imagenes de la misma o, en aquellos
casos en que no sea posible, una diligencia acreditativa de la identificacion efectuada.

7. CONCEPTOS RETRIBUTIVOS ABONADOS (FICHERO CRA): NUEVO
CONCEPTO RETRIBUTIVO GASTOS DE TELETRABAJO

El Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, por el que se regula el trabajo a distancia,
establecié en su articulo 7, sobre contenido del acuerdo de trabajo a distancia, lo siguiente: b)
enumeracion de los gastos que pudiera tener la persona trabajadora por el hecho de prestar servicios
a distancia, asi como forma de cuantificacion de la compensacion que obligatoriamente debe abonar
la empresa y momento y forma para realizar la misma, que se correspondera, de existir, con la
prevision recogida en el convenio o acuerdo colectivo de aplicacion.

Con la finalidad de que se comunique esta compensacion de gastos en los ficheros CRA, se
ha creado un concepto nuevo, que se identifica como -0062, gastos de teletrabajo-, que llevara como
informacion asociada en el indicativo -inclusion bbcec el valor E-, por tratarse de gastos excluidos de
la base de cotizacion a la Seguridad Social.

No obstante, como con cualquier otro importe monetario entregado a los trabajadores, no
incluido en la base de cotizacion, se debera disponer de la justificacion de que la compensacion
abonada por la empresa al trabajador se enmarca en el articulo transcrito anteriormente, a efecto de
posibles actuaciones de revision. Este concepto nuevo se podra remitir por SILTRA, si bien hasta
que se publique la siguiente version, aparecera error valor en concepto lo que no impedira que se
procese correctamente.

Asimismo, por la Tesoreria General de la Seguridad Social se ha implementado una mejora
en el procedimiento de comunicacion de los Conceptos Retributivos Abonados. -CRA- para los
autorizados de RED Directo. A partir de ahora se puede, de manera opcional, recuperar los CRA,s
comunicados en el periodo de liquidacion anterior y seleccionar uno o mas trabajadores y sus
retribuciones para efectuar el alta de dichos CRA,s respecto del periodo de liquidacion de que se
trate. Se ha actualizado por la TGSS el manual publicado en la web -Comunicacién de conceptos
retributivos abonados- y la tabla correspondiente del Manual de Instrucciones Técnicas.

8. MEJORAS DISPUESTAS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EL PROGRAMA CASIA (COORDINACION, ATENCION Y SOPORTE
INTEGRAL AL AUTORIZADO RED)?

Se ha puesto a disposicion de los Autorizados RED la posibilidad de plantear consultas
relativas a Recaudacion, para lo cual se ha dado de alta una nueva materia “Recaudacion” dentro del
listado de Consultas disponibles en CASIA. La tipologia de las consultas que se podran plantear en
esta nueva materia se podra consultar en el manual que describe la utilizacion del Servicio CASIA.
Es fundamental una correcta catalogacion de las consultas que se realicen con el fin de que sean
atendidas por la unidad competente evitando demoras en su resolucion.

Desde el pasado mes de enero, los casos tipo Consulta y Error/Incidencia se cierran de forma
automatica en aquellos supuestos en los que han transcurrido 20 dias naturales desde que el
tramitador ha solicitado informacion complementaria y ésta no ha sido aportada por el autorizado. A
partir de este momento, los casos de Tipo Tramite se incluirdn también en este proceso de cierre de
oficio transcurrido el plazo de 20 dias naturales. Para dar cumplimiento al articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, ademas de enviar un correo electronico al autorizado informando del cierre del caso, se

3 Vid. Boletin de noticias RED 5/2021.
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emitird una Resolucion de Desistimiento que serd notificard mediante su puesta a disposicion en la
Sede Electronica de la Seguridad Social, en los términos establecidos en el articulo 6 de la Orden
ISM 903/2020, de 24 de septiembre, por la que se regulan las notificaciones y comunicaciones
electronicas en el ambito de la Administracion de la Seguridad Social. Todas las novedades
anteriormente descritas se han incorporado al Manual de usuario de CASIA disponible en la pagina
web.

Por otra parte, para mejorar el objetivo de potenciar el uso de medios telematicos y con el fin
de consolidar CASIA como instrumento bidireccional de comunicacion con los autorizados RED, se
implementa una nueva funcionalidad en esta aplicacion que permitird a la TGSS solicitar la
documentacion necesaria para la realizacion de un tramite o la verificacion de la informacion
existente en sus bases de datos.

Para ello, la TGSS podra abrir casos dirigidos al autorizado RED que recibira un aviso por
correo electronico en la cuenta de correo comunicada por el usuario principal a través del Servicio
Consulta/Modificacion de datos de contacto, que se encuentra en el apartado Gestion de
Autorizaciones (gestion de datos de contacto). Estos casos se consultaran y gestionaran a través de
la opcidon “gestion de casos” del Servicio de Atencion y Soporte al Autorizado RED dentro de la
Oficina Virtual del Sistema RED.

9. NUEVA FUNCIONALIDAD AFILIACION ONLINE: ASIGNACION DE NUMERO
DE SEGURIDAD SOCIAL (NSS)

Desde el dia 6 de julio se ha implantado una nueva funcionalidad en el &mbito de afiliacion a
través de la cual se puede, a través del Sistema RED, asignar el Numero de Seguridad Social -NSS-
a la persona que en ese momento no lo tenga asignado.

La nueva funcionalidad solo estara disponible en la modalidad online y para aquellos
supuestos en los que, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional trigésima cuarta de la
LGSS, el autorizado RED facilite a la Administracion de la Seguridad Social, a través del Sistema
RED y previo consentimiento de los interesados, el teléfono movil de los trabajadores o asimilados
a ellos que causen alta en cualquiera de los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

En el momento de la implantacion de la nueva funcionalidad Gnicamente se podra asignar
NSS a las personas con nacionalidad espafiola que dispongan del Documento Nacional de Identidad.
Posteriormente se ampliara dicha funcionalidad para la asignacion del NSS a determinadas personas
que dispongan del Numero de Identificacion de Extranjeros. Los NSS que no se puedan asignar por
esta nueva funcionalidad se deberan seguir solicitando a través de CASIA.

La afiliacion al Sistema de la Seguridad Social se producira cuando se solicite el primer alta
del trabajador en cualquier régimen de dicho sistema. Hasta el momento en el que dicha alta se
solicite no se podra obtener ningiin documento o informe referido al NSS asignado a través del
Sistema RED. A tal efecto es aconsejable que, en estos casos, el primera alta del trabajador respecto
del que se ha procedido a la asignacion de NSS se solicite mediante la modalidad on-line.

En tales supuestos, la solicitud del primer alta debera producirse en los tres dias naturales
inmediatamente siguientes a la asignacion del NSS, y la fecha real no podra ser anterior a la fecha
de asignacion del NSS, ni posterior a dicha fecha en mas de tres dias.
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10. RESOLUCION DE 9 DE JULIO DE 2021, DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL, POR LA QUE SE ENCARGA AL
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, O.A. M.P.,
DURANTE EL ANO 2021, LA GESTION DEL SERVICIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DENOMINADO «PREVENCION10.ES»

La Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan las actividades
preventivas en el &mbito de la Seguridad Social y la financiacion de la Fundacién para la Prevencion
de Riesgos Laborales, establece que la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones
podra encargar al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O. A. M. P., el desarrollo
de programas y actividades preventivas comprendidos en la accién protectora de la Seguridad
Social, enmarcandose esos encargos en el ambito de la dispensa de servicios relacionados con la
prevencion y el control de las contingencias profesionales previstos en el articulo 97 de la LGSS,
cuya financiacion se efectuara con cargo al Fondo de Contingencias Profesionales contemplado en
el mismo articulo.

Por Resolucion de 9 de julio de 2021, la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad
Social encarga al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O. A. M. P., la gestion del
servicio publico denominado «Prevencionl0.es» durante 2021, debiéndose tener en cuenta que su
ejecucion no podra iniciarse con anterioridad a la formalizacion del encargo, de tal manera que la
fecha de inicio de realizacion de los servicios comenzara una vez formalizado el mismo.

El servicio denominado «PrevencionlO.es», de titularidad de la Seguridad Social y
desarrollado y puesto en marcha en aflos anteriores, consiste en unas herramientas de ayuda
destinadas a las empresas de hasta veinticinco trabajadores para que asuman la prevencion con
medios propios, de acuerdo con lo establecido legalmente, asi como a los trabajadores autonomos
sin empleados a su cargo.

El servicio que se viene dispensando a través de esta herramienta tiene como objetivos
fundamentales los siguientes:

a) Facilitar que la persona que emplea o que trabaja por su cuenta tenga un
instrumento publico que le permita un mejor cumplimiento de sus obligaciones en
materia de informacion.

b) Ayudar a las pequefias empresas y a los trabajadores autonomos al mejor
cumplimiento de sus obligaciones en el ambito de la prevencion, reduciendo sus
costes y simplificando su forma de cumplimiento.

c) Facilitar a las empresas que lo requieran la asuncion de la actividad preventiva en
los casos permitidos por la ley o, en su caso, la presencia de trabajadores
designados.
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