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Resumen Abstract

Este comentario tiene por objeto analizar la doctrina
establecida pro nuestro Tribunal Supremo en cuanto a
como debe interpretarse la referencia a “convenio, pacto
o contrato” que se recoge en el parrafo tercero del art.
147.2.c) TRLGSS para, en su caso, incluir o no en la base
de cotizacion de un trabajador, el exceso en la cuantia
de la indemnizacion que percibira por finalizacion de
un contrato temporal (o por cese o despido) cuando esa
mayor cuantia se establezca en un Convenio colectivo del
sector afectado.

This commentary is intended to analyse the doctrine
established by our Supreme Court as to how we should
interpret the reference to “agreement, pact or contract”
that is included in the third paragraph of art. 147.2.c)
TRLGSS to, where appropriate, include or not in the
contribution base of a worker, the excess in the amount
of compensation that they will receive for the termination
of a temporary contract (or for termination or dismissal)
when that greater amount is established in a collective
agreement of the affected sector.
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1. CUESTION CONTROVERTIDA: LA INTERPRETACION DEL TERMINO CONVENIO

La STS/C-A de 24 octubre 2022 (R. Casacion 5731/2020), de la que ha sido ponente la
magistrada Maria Isabel Perello Domenech, aborda una cuestion de interés casacional objetivo para
la formacion de jurisprudencia, vinculada a la interpretacion que debe realizarse en cuanto a si la
referencia a “convenio, pacto o contrato” que se recoge en el parrafo tercero del art. 147.2.c) del
TRLGSS!, alude expresamente a los convenios colectivos. Y si, en cualquier caso, debe incluirse o no
en la base de cotizacion de un trabajador, el exceso en la cuantia de la indemnizacioén que percibird
por finalizacion de su contrato temporal (o por cese o despido) cuando esa mayor cuantia se establezca
por Convenio colectivo aplicable.

Este interés jurisprudencial se fundamenta, conforme dispone el art. 88.2.c) de la LRJCA?,
en la susceptibilidad que tiene la decision de afectar a un gran niimero de situaciones, en cuanto
que, solo el colectivo de trabajadores incluidos en el &mbito de aplicacion del Convenio colectivo de
empresas auxiliares, en el que se enmarca la actividad del recurrente (superior a 3.000 trabajadores,

! Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (BOE nim. 261, de 31 de octubre de 2015).

2 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (BOE niim. 167, de 14 de
julio de 1998).
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con centenares de contratos temporales que finalizan cada afio), ya justifica la adopcion de un criterio
que resuelva el gran nimero de situaciones a las que afectaria la Sentencia dictada en apelacion.
Ademas, la situacion enjuiciada, podra ser extrapolable a cualquier otro Convenio colectivo incluso
de ambito estatal que, al amparo de lo previsto en el art. 49.1.c) del ET, disponga una indemnizacion
por importe superior a la supletoria establecida en este articulo®.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Una empresa viene abonando a sus trabajadores la indemnizacion del 12% de su salario anual,
en caso de cese de contrato temporal, de conformidad con lo establecido con caracter indisponible en
el art. 30 del Convenio colectivo de montaje y empresas auxiliares del de Asturias. Particularmente,
se la da la circunstancia que dicha indemnizacion resulta superior a la estipulada, con caracter general,
en el art. 49.1 del ET* que dispone una cuantia equivalente a doce dias de salario por cada afio de
servicio.

Realizada la preceptiva inspeccion, se procede a incoar por la Inspeccion de Trabajo la
correspondiente acta de liquidacion, entendiendo la Administracion que dicha indemnizacion, al
superar la cuantia prevista en el Estatuto de los Trabajadores, debe ser objeto de cotizacion en la
diferencia existente entre el importe que se viene abonando y lo previsto en la norma.

Mediante Resolucion de 8 febrero 2019, confirmada en alzada (sentencia de 30 septiembre
2020), la Subdireccion General de Ordenacion e Impugnaciones de la Seguridad Social elevo a
definitiva la liquidacion girada a la empresa’®, considerando que la indemnizacion contemplada en el
convenio colectivo no estaba exenta de cotizacion, al no constituir el supuesto controvertido una de
las excepciones previstas en el art. 147 del TRLGSS.

Disconforme con la decisién anterior, la empresa interpone recurso de apelacion que es
resuelto por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, mediante sentencia
desestimatoria de fecha 11 marzo 2020. En este sentido, la Sala razona que la interpretacion del
apartado segundo del art. 147 del TRLGSS conlleva que en los casos de despido (o cese) solo la
indemnizacion legal resulta excluida de la base de cotizacion no estando, por el contrario, aquella
otra indemnizacion que superando la cuantia legal procedente, exceda de la fijada en el ET para el
despido o cese.

Seguidamente, la empresa interpone recurso de casacion identificando como vulnerados el
articulo 147.2 del TRLGSS; el articulo 49.1.c) del ET; el articulo 23 del Real Decreto 2064/1995,

3 La cuestion juridica enunciada, entiende el Tribunal Supremo, presenta interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia, por concurrir la circunstancia contenida en la letra c) del at. 88.2 de la LICA, al tratarse de una
resolucion que: “c) Afecte a un gran niimero de situaciones, bien en si misma o por trascender del caso objeto del
proceso”, asi como la presuncion de la letra a) del art. 88.3 de la LICA: “a) Cuando en la resolucion impugnada
se hayan aplicado normas en las que se sustente la razon de decidir sobre las que no exista jurisprudencia.”. ATS,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 24 junio 2021 (R. Casacion nim. 5731/2020), ECLI:ES:TS:2021:8616A

4 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (BOE num. 255, de 24 de octubre de 2015).

> La Resolucion de la TGSS de 8 de octubre de 2018, elevaba a definitiva la liquidacion girada a la empresa por
importe de 358.207, 88 Euros.
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de 22 de diciembre®; y los principios de buena fe y confianza legitima del articulo 3.1.¢) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico’.

Considera la recurrente que el problema interpretativo radica en que la indemnizacién
estipulada con caracter obligatorio en el ET, para estos casos, no es solo la de doce dias por afio
de servicio, sino que podra ser la establecida, en su caso, por la normativa especifica que sea de
aplicacion.

Asimismo, y en relacion a la estipulacion contenida en la parte final del art. 147.2.c) del
TRLGSS, entiende que ésta no hace referencia al convenio colectivo, en este caso sectorial (que no es
unilateralmente negociado y acordado por la empresa), sino a convenios, pactos o contratos entre las
partes de una relacion laboral. Lo que nada tiene que ver con el supuesto controvertido.

Anade, igualmente, que el convenio colectivo no puede por si solo disponer y regular los
conceptos y cuantias que estan sujetas a cotizacion, y que lo que ocurre es que hay una habilitacion
legal expresa a que el convenio colectivo sectorial, como norma sectorial, disponga una indemnizacion
por fin de contrato temporal que tendra la condicién de indemnizacién obligatoria del Estatuto, a
efectos de estar exenta de cotizacion.

En ultimo lugar concluye sus alegaciones la empresa, entendiendo razonable que si la
habilitacion legal es la misma en ambos casos (art. 147 del TRLGSS en relacion con el art. 49 del ET),
la respuesta debe ser la misma y, por tanto, al igual que se reconoce la exencion de la indemnizacion
superior por cese de contrato temporal estipulada en el sector de la construccion, debe aplicarse dicha
regla al sector correspondiente a la actividad de la recurrente®.

¢ La regulacion contenida en el art. 147 del TRLGSS se completa con lo establecido en el Real Decreto 2064/1995, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de
la Seguridad Social (BOE niim. 22, de 25 de enero de 1996), donde en su articulo 23 rubricado “Base de cotizacion”
se establece que “I. La base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accion
protectora del Régimen General de la Seguridad Social, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta
con las cuotas de dicho régimen, estard constituida por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma o
denominacion, que, con cardcter mensual, tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente perciba
de ser ésta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena.”. Excluyéndose, en su apartado segundo,
del computo de la base entre otros conceptos: “B) Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a
traslados, suspensiones, despidos y ceses, en los términos previstos en el articulo 109.2.c) del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social. De superar el importe de estas indemnizaciones los limites establecidos en el
citado articulo, el exceso a incluir en la base de cotizacion se prorratearda a lo largo de los doce meses anteriores a
aquel en que tenga lugar la circunstancia que las motive.”

7 BOE ntim. 236, de 2 de octubre de 2015.

§ En relacion a la aplicacion analogica de lo dispuesto para el sector de la construccion, no acepta la SAN (Sala de
lo Contencioso-Administrativo), de 11 marzo 2020, Recurso de apelacion nim. 51/2019, ECLI:ES:AM:2020:882,
la pretendida analogia alegada por la recurrente, pues el sistema particular establecido para dicho sector aborda
“cuestiones distintas y ajenas a la actual controversia”. Adicionalmente, y como se recoge en el informe ampliatorio
de 7 junio 2018, a este respecto, cabe sefialar que la DA 1* de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas
Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo y la DA 3* de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, Reguladora de la
Ley de la Subcontratacion en el Sector de la Construccion, “otorgan a la negociacion colectiva de ambito estatal la
facultad de adaptar al sector de la construccion el contrato de obra o servicio determinado regulado con cardcter
general en el articulo 15 del E.T. De acuerdo con ello la indicada adaptacion se realiza mediante el «contrato fijo
de obra» que, ademds de los restantes caracteres que contiene, regula de forma especifica el articulo 15.1.a)y 5y el
articulo 49.c) del E.T. para el sector de la construccion”. Asi, puede afirmarse, que para el sector de la construccion,
el ordenamiento juridico establece un régimen normativo especifico, en el que la indemnizacion fijada en el art.
49.c) del ET ha sido sustituida por la indemnizacion fijada en el art. 24 el V Convenio Colectivo del sector de la
construccion. Por tanto, la indemnizacion por cese prevista en dicho convenio colectivo del 7%, calculada sobre los
conceptos salariales de las tablas del Convenio aplicables devengados durante la vigencia del contrato fijo de obra,
debe considerarse incluida en el apartado 2.c) del articulo 109 de la LGSS (actual articulo 147 TRLGSS) y, por
consiguiente, queda excluida de la base de cotizacion a la Seguridad Social.
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Una perspectiva contrapuesta, légicamente, invoca el Letrado de la Seguridad Social que
refiere respecto del apartado segundo del art. 147 del TRLGSS, que cuando incluye expresamente el
término “convenio” no existe duda de que se esta refiriendo a los convenios colectivos, toda vez que
constituye el resultado de la negociacion entre los representantes de los trabajadores y empresarios,
adoptado libremente en virtud de su autonomia colectiva. En lo referido al art. 49.1.c) del ET, que
regula la indemnizacion por expiracion del contrato, razone que éste no hace referencia a que el
importe sea 0 no cotizable a la Seguridad Social, entendiendo que la exencion no alcanza al importe
total de las indemnizaciones que pacten los negociadores del convenio colectivo, pues el caracter
vinculante de la negociacion colectiva, y la fuerza vinculante de los convenios, se produce en el
ambito laboral y nunca en el ambito de las relaciones con la Seguridad Social.

A partir de estos antecedentes, procede a examinar la Sala las cuestiones suscitadas.

3. SOBRE LOS CONCEPTOS A INCLUIR EN LA BASE DE COTIZACION Y LA
EXENCION DE INDEMNIZACION POR DESPIDO O CESE

La base de cotizacion, tal y como determina el art. 147 del TRLGSS, “...para todas las
contingencias y situaciones amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las
de accidente de trabajo y enfermedad profesional”, estara constituida por “la remuneracion total,
cualquiera que sea su forma o denominacion, tanto en metalico como en especie, que con cardcter
mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser
esta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena’.

Aunque la norma menciona el concepto retribucion mensual, el apartado primero del citado
articulo aclara que las percepciones salariales de vencimiento superior al mensual (por ejemplo,
las pagas extraordinarias) se prorratearan a lo largo de los doce meses del afio. Por tanto, esa parte
proporcional de paga extra devengada, pero no percibida, se incluira también en la base de cotizacién
sin perjuicio de que, en el mes en que se recibe de manera integra esa paga s6lo se compute la parte
proporcional correspondiente.

“Unicamente”, establece acto seguido el precepto, no se computaran en la base de cotizacién
mensual los siguientes conceptos (art. 147.2 del TRLGSS):

a) Las asignaciones para gastos de locomocion del trabajador que se desplace fuera de su
centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, cuando utilice medios
de transporte publico, siempre que el importe de dichos gastos se justifique mediante
factura o documento equivalente.

b) Las asignaciones para gastos de locomocion del trabajador que se desplace fuera de su
centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, no comprendidos en
el apartado anterior, asi como para gastos normales de manutencion y estancia generados
en municipio distinto del lugar del trabajo habitual del perceptor y del que constituya su
residencia, en la cuantia y con el alcance previstos en la normativa reguladora del IRPF.

¢) Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones
y despidos. Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados y
suspensiones estaran exentas de cotizacion hasta la cuantia maxima prevista en norma
sectorial o convenio colectivo aplicable; y, las indemnizaciones por despido o cese del
trabajador estaran exentas en la cuantia establecida con caracter obligatorio en el ET, en
su normativa de desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora de la ejecucion de
sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de convenio, pacto
0 contrato.
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Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de conciliacion, estaran
exentas las indemnizaciones por despido que no excedan de la que hubiera correspondido
en el caso de que éste hubiera sido declarado improcedente, y no se trate de extinciones
de mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas incentivadas. Sin
perjuicio de las reglas anteriores, en los supuestos de despido o cese como consecuencia
de despidos colectivos o despidos por causas objetivas, siempre que en ambos casos se
deban a causas econdmicas, técnicas, organizativas de produccion o por fuerza mayor,
quedara exenta la parte de indemnizacion percibida que no supere los limites establecidos
con caracter obligatorio en el ET para el despido improcedente.

d) Las prestaciones de la Seguridad Social, las mejoras de las prestaciones por incapacidad
temporal concedidas por las empresas y las asignaciones destinadas por éstas para satisfacer
gastos de estudios dirigidos a la actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal a su
servicio, cuando tales estudios vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las
caracteristicas de los puestos de trabajo, y

e) Lashoras extraordinarias, salvo para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.

A mayor abundamiento, y constituyendo el fondo del asunto una cuestion en esencia
interpretativa, es importante para la resolucion del recurso tomar en consideracion lo establecido en
el art. 49.1.c) del ET que determina la cuantia de la indemnizacion por finalizacion del contrato por
expiracion del tiempo convenido, disponiendo: “A la finalizacion del contrato, excepto en los contratos
formativos y el contrato de duracion determinada por causa de sustitucion, la persona trabajadora
tendra derecho a recibir una indemnizacion de cuantia equivalente a la parte proporcional de la
cantidad que resultaria de abonar doce dias de salario por cada ario de servicio, o la establecida, en
su caso, en la normativa especifica que sea de aplicacion”.

De estas disposiciones, y sin perjuicio de la exégesis que realiza el TS sobre la que seguidamente
nos detendremos, se pueden adelantar dos conclusiones.

Primera, el art. 147 del TRLGSS en su apartado primero contiene una regla general de
cotizacion, mientras que el apartado segundo contempla las excepciones a dicha regla. La regla
general que subyace en dicho precepto es el sometimiento a cotizacion de todas las remuneraciones
percibidas por el trabajador cualquiera que sea su forma o denominacion, en contraprestacion de sus
servicios. Siendo asi que de forma excepcional el apartado segundo enumera los concretos conceptos
que quedaran excluidos, concretamente, las indemnizaciones por cese o despido establecidas con
caracter obligatorio en el ET, en su normativa de desarrollo, o en su caso en la normativa reguladora
de ejecucion de Sentencias, sin que tengan tal consideracion las fijadas en virtud de “convenio, pacto
o contrato”. Por tanto, en la excepcioén no se menciona el Convenio colectivo y si el legislador hubiera
querido incluir dicho término, lo hubiera hecho, como asi lo hace, por ejemplo, cuando sefiala “Las
indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados y suspensiones estardn exentas
de cotizacion hasta la cuantia maxima prevista en la norma sectorial o convenio colectivo aplicable”.

Segunda, por su parte el art. 49.1.c) del ET establece una prevision general de indemnizacion
por finalizacion de contrato que excluye los contratos formativos y de duracion limitada y, de igual
modo, salva las previsiones que se contengan en las normas especificas de aplicacion, que pueden
establecer distintas y superiores indemnizaciones. Precisamente, al amparo de este precepto la
empresa recurrente aduce que como resulta preceptivo para ella ha venido abonando la indemnizacion
por cese de contrato de duracion temporal, contemplada en el art. 30 del Convenio colectivo aplicable,
entendiendo que ese plus correspondiente al convenio, y obligatorio para la empresa, estd exento de
cotizacion.
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4. UNA DISCREPANCIA NETAMENTE JURIDICA. SAN (SALA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO), DE 11 MARZO 2020

La sentencia recurrida en casacion centra la disconformidad, como la propia Sala identifica en
su fallo, en una cuestion netamente de interpretacion juridica, en concreto, determinar si conforme a
los arts. 147 del TRLGSS y 49.1.c) del ET la empresa ha cotizado correctamente las indemnizaciones
abonadas a sus trabajadores por cese de contrato temporal.

Del analisis de ambos preceptos la Sala concluye no compartir la interpretacion mostrada
por la demandante y confirmar la resolucion impugnada. Recuerda en este plano de andlisis que la
normativa de Seguridad Social, particularmente el TRLGSS, es el texto legal que imperativamente
determina qué conceptos se incluyen en la base de cotizacion, y por tanto deben ser objeto de oportuna
liquidacion en cuotas, siendo la regla general el sometimiento a cotizacion de todas las retribuciones
(dinerarias o en especie) que perciba el trabajador y, estipulandose determinadas excepciones a esa
regla general en el apartado c) del art. 147.2, donde bajo el término “Gnicamente” procede a identificar
las tasadas situaciones excluidas de la definicion anterior. No mencionandose el convenio colectivo.

Una de esas excepciones es precisamente la controvertida aqui, esto es, la referente a los casos
de despido o cese del trabajador. En este caso no hay duda que nos encontramos ante un despido que,
al igual que otros supuestos de extincion asimilados al despido, justifica que se dé a la indemnizacion
el tratamiento establecido en el art. 147.2 del TRLGSS.

Ese es el tenor y sentido 16gico de la norma que exige, por la diferente configuracion legal de
los supuestos a que se refiere el precepto (referido a las indemnizaciones por fallecimiento, traslados
y suspensiones y aquellas otras indemnizaciones por despido o cese del trabajador), unos limites
cuantitativos de exencion diferentes para uno y otro caso, previéndose solamente para los primeros
casos que la exencion pueda fijarse en la cuantia maxima prevista en el Convenio colectivo, sin
que por el contrario, se prevea tal ampliacion de la cuantia maxima exenta en lo referente a las
indemnizaciones por despido o cese del trabajador.

La Sala, entre sus argumentos, sale al paso recordando doctrina precedente, en concreto
citando la STS (Sala Tercera) de 4 mayo 1992, que aborda un supuesto similar al suscitado en el
actual proceso, en cuanto a la posibilidad de que el convenio colectivo regule la materia de cotizacion
a la Seguridad Social.

En ella, de modo terminante, se proclama la doctrina en cuanto a la exclusion de las cuestiones
de Seguridad Social del &mbito de ordenacion atribuido al convenio colectivo, concluyendo el deber
de partir “...del dato de que el ordenamiento de la Seguridad Social es un ordenamiento complejo y
cerrado en si mismo, y no un mero apéndice del ordenamiento juridico de las relaciones laborales;
de ahi que cuando nos encontramos como en el caso de la definicion de la base de cotizacion en el
art. 73 de la LGSS, con una norma que defina con claridad su supuesto de hecho, no sea adecuado
supeditar el alcance de la misma a otro norma diferente: La rectora de la relacion laboral.”

Asi, continua afiadiendo la Sentencia, “el/ ordenamiento juridico-privado de la relacion
laboral y el ordenamiento juridico-publico de la Seguridad Social son perfectamente diferenciables,
y aunque, ciertamente, en aquél se tomen a veces como elementos de su regulacion datos del
ordenamiento laboral, ha de estarse en cada supuesto a la concreta remision que, en su caso, se
contenga en la normativa de la Seguridad Social; mas cuando ésta no existe y el Ordenamiento de la
Seguridad Social es completo y preciso, no cabe extrapolar al mismo una regulacion juridico-laboral
para recortar o desvirtuar la estricta eficacia de la norma de Seguridad Social.”

Estas consideraciones, en definitiva, abocan inexcusablemente a desestimar el recurso,
entendiendo la Sala que lo excluido de la base de cotizacion sera la indemnizacion legal, pero no
aquella indemnizacion que superando la cuantia legal exceda de la fijada por el ET, siempre y cuando
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no se trate de extinciones por mutuo acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas
incentivadas.

5. DOCTRINA JURISPRUDENCIAL SOBRE LA EXENCION DE COTIZACION DE LA
INDEMNIZACION POR DESPIDO O CESE

A la vista de los preceptos cuestionados, y su interpretacion administrativa y judicial, el
Tribunal Supremo ofrece en el fundamento juridico quinto de la Sentencia comentada, la respuesta
que debe darse a la cuestion que presenta interés casacional, en concreto afirma que “La referencia a
«convenio, pacto o contratoy que se recoge en el articulo147.2.c) de la Ley General de la Seguridad
Social, incluye a los convenios colectivos”y “salvo prevision legal expresa, procede incluir en la base
de cotizacion de un trabajador el exceso de cuantia de la indemnizacion que percibe por finalizacion
de un contrato temporal cuando esa mayor cuantia se establezca en virtud de un convenio colectivo
del sector afectado”.

Para llegar a esta conclusion la Sala realiza un recorrido procesal por los argumentos esgrimidos
por la Administracion y la empresa, asi como lo concluido en Resolucion de la Subdireccion General
de Ordenacion e Impugnaciones de la Seguridad Social y la Sentencia de la Audiencia Nacional, para
finalmente entender del tantas veces citado art. 147 del TRLGSS, lo siguiente:

a) Eltérmino “convenio” en el contexto en el que se encuentra es claro, en el sentido de incluir
los convenios colectivos, como entienden la parte recurrida y la sentencia impugnada. No
refiriéndose dicho término, en exclusiva, a los pactos privados alcanzados entre la empresa
y el trabajador.

b) Resulta irrelevante que la ley utilice la expresion “convenio”, en vez de “convenio
colectivo”, pues el significado usual en el ambito laboral de este vocablo es asimilable
o equiparable al convenio colectivo, como asi se recoge en el art. 37 CE y en numerosos
preceptos de la legislacion laboral, como en el propio ET.

¢) No resulta atinada la cita del apartado c) del articulo 49.1 del ET, pues no existe una
prevision legal que contenga una referencia especifica a la indemnizacion por cese y a su
caracter cotizable a los efectos de la Seguridad Social, a diferencia de lo que sucede en
otros supuestos, en los que es el propio ET quien incluye tal prevision.

La Sala recuerda en este plano de analisis lo dicho en su Sentencia de fecha 27 de
septiembre de 2022 (R. Casacion niim. 3439/2020)°, en concreto, que el aludido articulo
“...contiene la forma de calcular la cuantia de la indemnizacion para la generalidad de
los contratos”, contemplando excepciones, “como los contratos formativos y de duracion
limitada” y, asimismo, salvando “las previsiones que se contengan en la normativa
especifica de aplicacion”. No siendo esta cuantia “/a unica aplicable sino que el propio
precepto legal prevé que existan normas especificas que fijen indemnizaciones diferentes”.

No obstante, esta controversia comentada, dista del supuesto enjuiciado en ese
pronunciamiento, pues a diferencia del anterior, la Unica referencia genérica del art. 49.1
c) del ET a la normativa especifica de aplicacion, no permite interpretar que contenga una
habilitacion legal a la indemnizacion establecida en el convenio colectivo sectorial, a los
efectos de su exencion en la cotizacion. Esto es, no cabe interpretar que este precepto se
remita a la indemnizacién convencional pactada en el convenio colectivo sectorial, en
defecto de una normativa legal.
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De este modo, en un caso, es el propio ET el que contiene la prevision especifica respecto
a la indemnizacion procedente, esto es, la propia ley se remite al Convenio sectorial de
la construccion para fijar la cantidad que corresponde como indemnizacion, siendo asi
que en el supuesto objeto de este proceso no concurre, ni se invoca, una regulacion legal
singular especifica en orden a la indemnizacion por finalizaciéon del contrato de trabajo,
ni se advierte un reenvio legal expreso al convenio colectivo del sector en el que opera la
empresa recurrente, por lo que ni el supuesto de hecho, ni las normas aplicables son las
mismas, y

d) Resulta irrelevante el dato de la obligatoriedad del convenio colectivo para la empresa,
en la medida que es expresion del acuerdo libremente adoptado entre los representantes
de los empresarios y de los trabajadores, en virtud de su autonomia colectiva. De forma,
que la mayor indemnizacion para la empresa tiene su origen en un pacto o acuerdo
vinculante entre las partes, pactadas al margen de la ley, siendo el régimen aplicable a las
percepciones asi estipuladas, superiores a las previstas en el ET, su sujecion a la cotizacion
de la Seguridad Social.

6. CONCLUSION

Por todo lo expuesto la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo concluye,
entendemos con pleno acierto, de la interpretacion del apartado segundo del art. 147 TRLGSS (que en
cualquiera de sus redacciones vigentes incluye el listado de supuestos excluidos de la regla general,
contenida en el primer apartado), que cuando la ley se refiere a “sin que pueda considerarse como
tal la establecida en virtud de convenio, pacto o contrato”, alude sin distinciones a la totalidad de los
convenios colectivos, con independencia de su encuadramiento dentro o fuera del ET. Por tanto, solo
quedara exento de cotizacion la cantidad equivalente a los doce dias de salario, pero no el diferencial
entre esa indemnizacion estipulada en el ET y lo realmente pagado, que debera ineludiblemente ser
llevado a la base de cotizacion.
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